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RESUMO

O trabalho tem por objetivo analisar a (im)possibilidade da incidéncia do
instituto da decadéncia insita no art. 103 da lei 8.213/1991 nos pedidos de
desaposentacdo. O primeiro capitulo trata do conceito de previdéncia social e sua
evolucdo histérica no decorrer dos anos, bem como o conceito dos beneficios de
aposentadoria em espécie e sua fundamentacao legal. O segundo capitulo aborda a
rendncia nos beneficios previdenciarios e a desaposentacdo. Ja o terceiro capitulo
trata sobre a andlise jurisprudencial da aplicacdo ou ndo do prazo decadencial nos
pedidos de desaposentacdo. Com o estudo realizado, verificou-se que as
jurisprudéncias do Superior Tribunal de Justica (STJ) e Tribunal Reaional Federal
(TRF) da 42 Regiao foram divergentes em alguns periodos, a primeira aplicando o
prazo decadencial de 10 (dez) anos nos pedidos de desaposentacdo, e a segunda,
gue defende a ndo aplicacdo do prazo decadencial de 10 (dez) anos, visto que o
mesmo ndo tem carater de revisdo de beneficio. Entretanto, apds a divergéncia
acima relatada, o Superior Tribunal de Justica passou a adotar o0 mesmo
entendimento que o Tribunal Regional Federal da 42 Regido vinha utilizando,
afastando a aplicacdo da decadéncia nos pedidos de desaposentacdo. O método
utilizado no trabalho foi o indutivo, com pesquisa bibliogréafica e jurisprudencial.

Palavras-chave: Previdéncia Social. Aposentadoria. Desaposentacédo. Decadéncia.
Divergéncia Jurisprudencial.



ABSTRACT

The present monograph has an objective analysing the (im)possibility of decay
institute occurrence on the article 103 of Law 8213/1991 in “unretirement” requests.
The first chapter brings the concept of social security and it's deployment trough the
years.The second chapter approaches the benefits of retirement concept in species
and it's legal fundamentation. Then the third chapter deals with jurisprudential
analysis of aplication or not of the dacays term on “unretirement” requests. Finished
the study, it was found that the Superior Tribunal de Justica (Superior Justice
Tribunal) and Tribunal Regional Federal da 4 2 Regiao's ( 4th Region's Regional
Federal Tribunal) jurisprudence were divergent in some periods, the farst applying
the 10 (ten) years decay term on “unretirement” requests, and the second one , witch
advocates the non-application of the 10(ten) years decay term since the same does
not have character of benefits resignation. However, after the previously reported
diveraence, the Superior Tribunal de Justica (Superior Justice Tribunal) started to
adopt the same understanting that the Tribunal Regional Federal da 4 @ Regiao ( 4th
Region's Regional Federal Tribunal), failing to apply decay in retirement requests.
The utilized method in this monograph was inductive, with bibliographical and
jurisprudential research.

Key-words: Social Security. Retirement. “Unretirement”. Superior Justice Tribunal.
4th Region’'s Regional Federal Tribunal
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1 INTRODUCAO

Na presente monografia tratar-se-a acerca da (im) possibilidade da
incidéncia do instituto da decadéncia insita no art. 103 da Lei 8.213/1991 nos
pedidos de desaposentagdo, bem como analisar-se-a a divergéncia jurisprudencial
existente acerca do assunto, a que aplica o instituto da decadéncia e a que defende
a ndo aplicacao da decadéncia nos pedidos de desaposentacao.

A desconstituicdo da aposentadoria € um tema moderno no direito
previdenciario e esta causando discussdes nos tribunais, tanto que o Supremo
Tribunal Federal jA reconheceu a existéncia de Repercussao Geral do tema, sendo a
matéria debatida no Recurso Extraordinario n. 661256.

Para se atingir o objetivo proposto, primeiramente, estudar-se-4 a
evolucdo histéria da Previdéncia Social e suas ramificacbes e as espécies de
aposentadoria, conceituando cada uma, visando elucidar o historico pertinente a
este assunto.

O objetivo primordial da desaposentacao é que o0 segurado, ja
aposentado, independente da espécie de aposentadoria, que retorne as suas
atividades na vida profissional e passe a contribuir novamente com a Previdéncia
Social, possa solicitar a inclusdo desses periodos posteriores em um novo beneficio.

Por derradeiro analisar-se-4& o0s entendimentos jurisprudenciais do
Superior Tribunal de Justica e Tribunal Regional Federal da 42 Regido, observando
quais sdo favoraveis ou desfavoraveis e os motivos para tanto, quanto a aplicacédo
do instituto da decadéncia nos pedidos de desaposentacao.

O trabalho monogréfico visa pesquisar acerca da existéncia ou ndo do
prazo decadencial no pedido de renincia do beneficio da aposentadoria
(desaposentacao) e verificar a possibilidade do requerimento acerca do art. 103 da
Lei 8.213/1991.

No presente trabalho utilizou-se o método indutivo, com a pesquisa
tedrica e qualitativa, utilizando-se materiais bibliograficos (livros, teses,
jurisprudéncias) e demais documentos.

Por fim, importante ressaltar que é relevante a pesquisa sobre o referido
tema, visto que o assunto vem ganhando bastante propor¢cdo nos tribunais, em

consequéncia do aumento dos pedidos de desaposentagao.
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2 A SEGURIDADE E A PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL

Inicialmente, antes de adentrarmos ao tema proposto no presente
trabalho de conclusdo de curso e discutirmos a aplicagdo da decadéncia nos
pedidos de desaposentacdo, iremos trazer o conceito de Seguridade Social, suas
ramificacbes e um breve historico a respeito da Previdéncia Social no Brasil, ndo
tendo o propdsito de esgotar a matéria, entretanto, servindo como introducdo ao

tema.
2.1 O CONCEITO DE SEGURIDADE SOCIAL E SUAS RAMIFICACOES

O direito a seguridade social nada mais € do que um conjunto integrado
de acbes com o objetivo de proteger os individuos contra infortinios que o0s
impecam de prover as suas necessidades pessoais basicas e de suas familias,
“integrado por agdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, visando
assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social’.
(MARTINS, 2003, p. 43).

Podemos claramente observar que a Seguridade Social ficou subdividida
em trés categorias, na qual destacamos: a) Saude; b) Previdéncia Social; c)
Assisténcia Social, “de modo que as contribuicbes sociais passaram a custear as
acOes do Estado nestas trés areas, e ndo mais somente no campo da Previdéncia
Social’. (CASTRO, LAZZARI, 2011, p. 71).

Como principios bésicos da seguridade social destacamos o0s

mencionados no paragrafo Unico, do art. 194, da Constituicdo Federal de 1.988%,

L Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de a¢des de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a
assisténcia social.

Paragrafo Gnico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade social, com
base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e senicos as populagdes urbanas e rurais;

Il - seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e senigos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - eqlidade na forma de participagdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VIl - cardter democratico e descentralizado da administracdo, mediante gestdo quadripartite, com
participagdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Gowerno nos 06rgéos
colegiados. (BRASIL, 2015-A)
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quais sejam: a universalidade da cobertura do atendimento; a uniformidade e
equivaléncia dos beneficios e servicos as populacbes urbanas e rurais; a
seletividade e distributividade na prestacdo dos servicos; a irredutibilidade do valor
dos beneficios; a equidade na forma de participacdo no custeio; a diversidade da
base de financiamento; e o carater democratico e descentralizado da administracao,
mediante gestdo quadripartite, com participacdo dos trabalhadores e do Governo
nos orgaos colegiados.

No trabalho ora desenvolvido, dentre as ramificagbes da Seguridade
Social (assisténcia social, saude e previdéncia social), vamos nos delimitar somente
a Previdéncia Social, deixando as demais (saude e assisténcia social) sem
discussdo, por ndo fazerem parte do tema ora proposto e ndo torna-lo

demasiadamente extenso.

2.1.1 Conceito de Previdéncia Social e sua Evolucao Histdrica no Brasil

Martins (2003, p. 300) leciona que é a Previdéncia Social o segmento da
Seguridade Social, composta de um conjunto de principios, de regras e de
instituicdbes destinado a estabelecer um sistema de protecdo social, por meio de
contribuicdo (carater contributivo), que visa proporcionar meios indispensaveis de
subsisténcia ao segurado e a sua familia (dependentes), em caso de contingéncia
prevista em lei.

Entende-se, assim, que o sistema é baseado na solidariedade humana,
em que a populacdo ativa (segurados-contribuintes da previdéncia social) deve
sustentar a inativa, os aposentados. As contingéncias sociais seriam justamente o
desemprego, a doenca, a invalidez, a velhice (termos da legislacdo anterior, hoje
conhecida como idade avancada), a maternidade, a morte etc. (MARTINS, 2003, p.
301).

Castro e Lazzari (2011, p. 67) relatam sobre as primeiras regras em

matéria previdenciéria no Brasil:

O Brasil sé veio a conhecer verdadeiras regras de carater geral em matéria
de previdéncia social no século XX, antes disso, apesar de hawer previsdo
constitucional a respeito da matéria, apenas em diplomas isolados aparece
alguma forma de protecado a infort(inios.

A Constituicdo de 1.824 — art. 179, XXXI — mencionava a garantia dos
socorros publicos, em norma meramente programatica; o Coédigo Comercial,
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de 1.850, em seu art. 79, garantia por trés meses a percepcao de salérios
do preposto acidentado, sendo que desde 1.835 ja existia o Montepio Geral
da Economia dos Senidores do Estado (MONGERAL) — primeira entidade
de previdéncia privada no Brasil.

A doutrina majoritaria entende que o marco inicial da Previdéncia Social
brasileira € determinado com a publicacdo da Lei Eloy Chaves (Decreto Legislativo
n° 4.682, de 24/01/1.923) ao instituir as Caixas de Aposentadoria e Pensbes
(CAP’s) para ferroviarios, garantindo aos trabalhadores, os beneficios de
aposentadoria por invalidez, aposentadoria ordinaria (equivalente a aposentadoria
por tempo de servico), pensdo por morte e assisténcia médica. Quem se
beneficiavam desses beneficios foram os empregados e diaristas que executavam
servicos de carater permanente nas empresas de estrada de ferro existentes no
pais. (GOES, 2008, p. 01).

O modelo estabelecido pela Lei Eloy Chaves (Decreto Legislativo n.°
4.682, de 24/01/1.923) se assemelhou em muito ao modelo aleméo de 1.883, onde
se identificam trés caracteristicas fundamentais: (a) a obrigatoriedade de
participacdo dos trabalhadores no sistema, pois mantida a facultatividade, seria
mera alternativa ao seguro privado; (b) a contribuicdo para o sistema, devida pelo
trabalhador, também pelo empregador, ficando o Estado como responsével pela
regulamentacdo e supervisdo do sistema e (c) um rol de prestacdes definidas em lei,
para proteger o trabalhador em situa¢des de incapacidade temporaria, ou em caso
de morte do mesmo, assegurando-lhe a estabilidade. (CASTRO, LAZZARI, 2.011, p.
69 e 70).

Portanto, antes da Lei Eloy Chaves ndo se pode falar em Previdéncia
Social no Brasil, sendo que, somente a partir do mencionado Decreto é que
conhecemos esse instituto propriamente dito. (GOES, 2.008, p. 01).

Posteriormente, as Caixas de Aposentadoria e Pensdes (CAP’s) foram
unificadas, formando os Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAP’s), desta feita,
organizadas por categorias profissionais, tornando assim um sistema mais
consistente e abrangente, ndo estando limitado a somente uma empresa.
(KERTZMAN, 2006, p. 17).

Castro e Lazzari (2.011, p. 70) explicam com propriedade a criagao dos

IAP’s (Institutos de Aposentadorias e Pensdes):
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A primeira instituicdo brasileira de previdéncia social de ambito nacional,
com base na atividade econbémica, foi o IAPM — Instituto de Aposentadoria e
Pens8es dos Maritimos, criada em 1933, pelo Decreto n. 22.872, de 29 de
junho daquele ano. Seguiram-se o IAPC - Instituto de Aposentadoria e
Pensfes dos Comerciarios — e o IAPB - Instituto de Aposentadoria e
PensBes dos Bancarios, em 1934; o IAPI — Instituto de Aposentadoria e
Pensdes dos Industridrios, em 1936; o IPASE - Instituto de Previdéncia e
Assisténcia dos Senidores do Estado, e o IAPETC - Instituto de
Aposentadoria e Pensfes dos Empregados em Transportes e Cargas, estes
em 1938.

Devidos aos inimeros institutos de classe existentes (IAP’s), dificultando,
inclusive, a sua organizacao e regulamentagédo, no dia 1° de janeiro de 1.967 esses
foram unificados, surgindo assim o conhecido Instituto Nacional de Previdéncia
Social — INPS, criado pelo decreto-lei n. 72, de 21.11.1.966. (CASTRO, LAZZARI,
2011, p. 72).

Ja no ano de 1.984, visando novamente a organizacdo, toda a disciplina
sobre custeio e prestacfes previdencidrias, inclusive as de acidentes do trabalho,
foram reunidas na Udltima Consolidacdo das Leis da Previdéncia Social. (CASTRO;
LAZZARI, 2.008, p. 63).

O conhecido INSS (Instituto Nacional do Seguro Social) veio a surgir
somente com a publicacdo da Lei n. 8.029, de 1.990, onde ocorreu a fusdo entre o
INPS (Instituto Nacional de Previdéncia Sociall e o IAPAS (Instituto de
Administracao Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social), passando a exercer,
essencialmente, as atribuicbes de arrecadar, fiscalizar e pagar beneficios
previdenciarios, aplicar penalidades pecuniarias e a regulamentar parte de custeio
do sistema da seguridade social, concedendo beneficios e prestando servicos aos
segurados e seus dependentes, o que permanece fazendo até hoje. (CASTRO;
LAZZARI, 2.008, p. 65-66).

Atualmente, a Previdéncia Social esta regulamentada com as leis
8.212/1.991 e 8.213/1.991, tratando, respectivamente, da parte de custeio e

beneficios previdenciarios.

2.1.2 Do Regime Geral de Previdéncia Social

Destaca-se que a previdéncia social brasileira é formada por dois regimes
basicos, que possuem como caracteristica a filiagcdo obrigatéria, que sdo o Regime

Geral de Previdéncia Social (RGPS) e os Regimes Proprios de Previdéncia Social
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(RPPS) dos Servidores Publicos e Militar, incluindo-se também o Regime de
Previdéncia Complementar, ao qual ao participante é facultativa a escolha. (GOES,
2.008, p. 06).

O trabalho ora escrito ira restringir-se ao estudo da desaposentacdo no
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), consubstanciado no art. 9° da Lei
8.213/1.991:

Art. 9° A Previdéncia Social compreende:

| - 0 Regime Geral de Previdéncia Social,

Il - 0 Regime Facultativo Complementar de Previdéncia Social.

§ 1° O Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS garante a cobertura de
todas as situacbes expressas no art. 1° desta Lei, exceto as de desemprego
invluntario, objeto de lei especifica, e de aposentadoria por tempo de
contribuicdo para o trabalhador de que trata 0§ 2°do art. 21 da Lei
n® 8.212, de 24 de julho de 1991.(BRASIL, 2015-B)

Martins (2.003, p. 301) relata sobre a relacdo juridica da Previdéncia
Social e suas principais caracteristicas:

A relacdo Juridica da Previdéncia Social Publica é: (a) de trato sucessivo,
pois perdura no tempo. Ndo se esgota numa Unica prestacao; (b) unitéria,
pois decorre da previsdo da lei; (c) onerosa, em razdo de que o segurado
deve contribuir para ter direito ao beneficio, (d) sinalagmatica: o dewver de
pagar implica, no futuro, o direito ao beneficio, desde que atendidas as
condicBes previstas em lei; (e) aleatéria, em fungcdo de que ha incerteza
guanto as prestagdes.

O artigo 201, da Constituicdo Federal de 1.988, versa sobre a Previdéncia
Social, com seus principais objetivos e riscos sociais protegidos, destinados aos

segurados ou dependentes:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral,
de carater contributivo e de filiagdo obrigatéria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

| - cobertura dos ewentos de doenca, invalidez, morte e idade avancada;
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestante; (Redag¢do dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

lll- protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntério;
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados
de baixa renda; (BRASIL, 2015-A)

Nos termos do artigo supracitado, o Regime Geral de Previdéncia Social

(RGPS) tem caréter contributivo e é de filiacdo obrigatoria, ou seja, ndo é facultado


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8212cons.htm#art21§2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8212cons.htm#art21§2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8212cons.htm#art21§2..
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ao segurado 0 seu ingresso ao sistema, que se da de forma automatica/obrigatéria,
sendo esse 0 responsavel pela protecdo da grande maioria dos trabalhadores
brasileiros. (GOES, 2.008, p. 07).

O Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) abrange obrigatoriamente
todos os trabalhadores da iniciativa privada, ou seja: os trabalhadores que possuem
relacdo de emprego regida pela Consolidacdo das Leis do Trabalho (empregados
urbanos, mesmo 0s que estejam prestando servico a entidades paraestatais, 0s
aprendizes e os temporarios), pela Lei n. 5.889/73 (empregadores rurais) e pela Lei
n. 5.859/72 (empregados doméstico); os trabalhadores autbnomos, eventuais ou
n&o, etc. (CASTRO, LAZZARI, 2.011, p. 125).

Assim, ndo pode o beneficiario (segurado ou dependente) ser pessoa
juridica, devendo sempre ser pessoa fisica. A pessoa juridica sera contribuinte, pois,
nos termos da lei, pagard alguma contribuicio a Seguridade Social, entretanto,
mesmo vertendo contribuicdo, jamais podera ser considerada segurada da
Previdéncia Social. (GOES, 2.008, p. 47).

Conforme leciona Goes (2.008, p. 47)

Segurado é a pessoa fisica filiada ao RGPS, podendo ser classificado como
segurado obrigatério ou facultativo, dependendo se a filiacdo for decorrente
do exercicio de atividade laboral remunerada, ou ndo. O dependente esta
vinculado ao RGPS em razdo de seu vinculo com o segurado. A partir do
momento em que o0 segurado deixa de manter qualquer relacdo com o
RGPS, o0 dependente deixa de estar sob o manto da protecdo
previdenciaria.

O art. 11, da Lei 8.213/1.991, divide os segurados obrigatorios em
algumas categorias, como segurado empregado, empregado domeéstico, contribuinte

individual, trabalhador avulso e segurado especial:

Art. 11. S8o0 segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes
pessoas fisicas:

| - como empregado:

a) aquele que presta senico de natureza urbana ou rural a empresa, em
carater ndo ewentual, sob sua subordinacdo e mediante remuneragéo,
inclusive como diretor empregado;

[...]

Il - como empregado doméstico: aquele que presta seni¢co de natureza
continua a pessoa ou familia, no ambito residencial desta, em atividades
sem fins lucrativos;

Il — Revogado pela Lei n. 9.876/99

IV - Rewogado pela Lei n. 9.876/99

V - como contribuinte individual:

[.]
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h) a pessoa fisica que exerce, por conta propria, atividade econdmica de
natureza urbana, com fins lucrativos ou néao;

[...]

VI - como trabalhador awlso: quem presta, a diversas empresas, sem
vinculo empregaticio, seni¢co de natureza urbana ou rural definidos no
Regulamento;

VIl — como segurado especial: a pessoa fisica residente no imoéwel rural ou
em aglomerado urbano ou rural proximo a ele que, individualmente ou em
regime de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros,
na condi¢do de:

a) produtor, seja proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro
ou meeiro outorgados, comodatario ou arrendatario rurais, [...]. (BRASIL.
2015-B)

Existe ainda outra categoria de segurado da Previdéncia Social,
demonstrado no art. 13, da Lei 8.213/1.991, chamado de segurado facultativo, que é
0 maior de “14 (quatorze) anos que se filiar ao Regime Geral de Previdéncia Social,
mediante contribuicdo, desde que ndo incluido nas disposi¢des do art. 11”.

Tanto o segurado obrigatério como o segurado facultativo fazem jus aos
beneficios previdenciarios, desde que cumprido com 0s requisitos impostos pela
legislacéo.

Conforme leciona Martins (2009, p. 86):

As prestacBes compreendidas pelo Regime Geral de Previdéncia Social séo
expressas em beneficios e senicos. As prestacfes sao o género, do qual
sdo espécies o0s beneficios e 0s senicos. Beneficios séo valores pagos em
dinheiro aos segurados e dependentes. Seni¢cos sdo bens imaterias postos
a disposicdo do segurado, como habilitacdo e reabilitagdo profissional,
seni¢o social, assisténcia médica etc.

De acordo com o artigo 1° da lei 8.213/1991, as contingéncias (riscos
sociais) cobertas pelo RGPS sdo “incapacidade, desemprego involuntario, idade
avancada, tempo de servico, encargos familiares e prisdo ou morte daqueles de
quem dependiam economicamente”. Para cada uma delas, existe a correspondente
prestacdo previdenciaria, entre eles o auxilio doenca, aposentadoria por invalidez,
aposentadoria por idade, aposentadoria por tempo de contribuicdo, auxilio recluséo,

pensao por morte, etc, na qual veremos alguns a seguir.
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2.2 DOS BENEFICIOS DE APOSENTADORIAS EM ESPECIE: CONCEITO E
FUNDAMENTACAO LEGAL

Sabe-se que a previdéncia social € um seguro ao cidadao protegido pela
Constituicdo Federal, que tem por objetivo assegurar ao trabalhador o direito de
gozar do beneficio da aposentadoria (além de outros), sempre que cumprir com
todos o0s requisitos impostos pela legislacdo previdenciaria. (MARTINS, 2009, p.
214).

A Constituicdo Federal de 1.988, em seu artigo 6° assegura o direito a

previdéncia social, onde encontramos os beneficios de aposentadorias:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacao, o trabalho,
a moradia, o0 lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo. (BRASIL, 2015-A)

Importante salientar que a aposentadoria € um direito do trabalhador
urbano como também do trabalhador rural, conforme dispde o art. 7°, inciso XXIV da
Constituicdo Federal de 1.988, ao estabelecer que “sédo direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condi¢do social -
aposentadoria”. (BRASIL, 2015-A).

Martins (2.009, pg. 213) afirma com propriedade que “a aposentadoria
ndo pode ser um prémio, pois exige a contribuicao do trabalhador”, ndo sendo assim
uma benesse, mas sim uma obrigagdo quando cumprido com os requisitos legais.

Novamente utilizando-nos dos ensinamentos de Martins (2.009, p. 321)

destacamos:

A aposentadoria visa substituir o saléario ou a renda que o trabalhador tinha
guando estava trabalhando. Nao pode ser um prémio, pois exige
contribuicdo do trabalhador [...]. As aposentadorias podem ser divididas em
wluntarias e compulsérias, onde as wluntarias dependem da vontade do
segurado em requerer o beneficio, como a aposentadoria por tempo de
contribuicdo, por invalidez, especial e as compulsérias ocorrem no senigo
publico, quando o senidor tem 70 anos e é obrigado a se aposentar.

Com o cumprimento de todos os requisitos impostos na legislacdo o INSS
tem a obrigacdo de conceder o beneficio (aposentadoria ou qualquer outro) por meio
de ato administrativo. Destaca Nobre Junior (2002, p. 229) que a aposentadoria “é

materializada por meio de um ato administrativo, pois consiste em ato juridico
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emanado pelo Estado, no exercicio de suas fungdes, tendo por finalidade
reconhecer uma situacio juridica subjetiva”.

Nas palavras de Freudenthal (2.000, p.11) o beneficio de aposentadoria
significa sair da atividade, findar a vida laboral. Entretanto, isso nao &,
obrigatoriamente, um impeditivo legal ao trabalho, salvo no caso de aposentadoria
por invalidez.

A sequir, iremos conceituar as espécies de aposentadorias existentes no
Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, pois possuem caracteristicas distintas
e regras proprias de concessado, ndo tendo o propoésito de exaurir a matéria, mas
sim, servir de base para discorrermos, posteriormente, sobre a possibilidade ou ndo

da aplicacao do instituto da desaposentacéo e seu prazo decadencial.

2.2.1 Aposentadoria por Invalidez

O beneficio previdenciario de aposentadoria por invalidez esta previsto e
regulamentado no art. 42, da Lei 8.213/1.991, o qual dispde que serd devido ao
segurado permanentemente incapacitado, desde que cumprir com o periodo de

caréncia, quando houver, sendo vejamos:

Art. 42. A aposentadoria por invalidez, uma vez cumprida, quando for o
caso, a caréncia exigida, sera devida ao segurado que, estando ou ndo em
gozo de auxilio-doenca, for considerado incapaz e insusceptivel de
reabilitacdo para o exercicio de atividade que lhe garanta a subsisténcia, e
ser-lhe-4 paga enquanto permanecer nesta condi¢cdo. (BRASIL, 2015-B)

A concessédo do beneficio da aposentadoria por invalidez dependera da
comprovacdo da incapacidade por parte do beneficiado (segurado — obrigat6rio ou
facultativo - da Previdéncia Social), mediante exame médico-pericial solicitado pela
Previdéncia Social, onde, em caso de incapacidade total e definitiva para exercer
sua profissdo habitual, sera concedido administrativamente. (GOES, 2008, p. 126).

Desta forma, o principal requisito para a concessdo do beneficio de
aposentadoria por invalidez € a comprovagdo da incapacidade total e permanente
para o trabalho. “Trata-se de beneficio de trato continuado, devido, mensal e
sucessivamente, em face da incapacidade total e definitiva de todos os segurados”.
(GOUVEIA, 2.014, p.117)
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Savaris (2.014, p. 481) afirma com propriedade e esclarece que para a
“‘concessdo do beneficio da aposentadoria por invalidez, o segurado deve ser
considerado incapaz e insuscetivel de reabilitacdo para o exercicio de qualquer
atividade que Ihe garanta a subsisténcia”.

Apenas a titulo de esclarecimento, destaca-se a possibilidade, por
entendimentos jurisprudenciais, de concessdo do beneficio de aposentadoria por
invalidez em casos de invalidez parcial para o trabalho, devendo o magistrado
analisar as demais condicbes sociais do segurado, como idade, atividade
desenvolvida, grau de escolaridade, etc, conforme sumula da TNU (Turma Nacional

de Uniformizagé&o).

TNU - Sdmula 47:

Uma vez reconhecida a incapacidade parcial para o trabalho, o juiz dewe
analisar as condicdes pessoais e sociais do segurado para a concessao de
aposentadoria por invalidez. (BRASIL, 2015-C)

Como visto o beneficio de aposentadoria por invalidez requer o
cumprimento do prazo de caréncia de 12 (doze) contribuicbes mensais, conforme
art. 25 da Lei 8.213/1.991. Entretanto, independe de caréncia em casos de acidente
de trabalho ou de qualquer natureza ou doencas especificadas na Portaria
Interministerial n. 2.998, de 23.08.2001. (CASTRO, LAZZARI, 2.011, p. 610).

Lembrando que caréncia® nada mais é do que o nimero minimo de
contribuicbes mensais para a concessdao do beneficio pleiteado, conforme
estabelecido pela Lei 8.213/1.991.

As hipoéteses de isencdes do periodo de caréncia estédo citadas no art. 26,
da Lei 8.213/1.991, quando falamos de aposentadoria por invalidez ou auxilio

doenca:

Art. 26. Independe de caréncia a concessao das seguintes prestacoes:

Il - auxilio-doenga e aposentadoria por invalidez nos casos de acidente de
qualquer natureza ou causa e de doenca profissional ou do trabalho, bem
como nos casos de segurado que, apos filiar-se ao RGPS, for acometido de
alguma das doencas e afeccOes especificadas em lista elaborada pelos
Ministérios da Saude e da Previdéncia Social, atualizada a cada 3 (trés)
anos, de acordo com os critérios de estigma, deformacdo, mutilacao,
deficiéncia ou outro fator que lhe confira especificidade e gravidade que
meregcam tratamento particularizado; (BRASIL, 2015-B)

2 Art. 24. Periodo de caréncia é o nimero minimo de contribuicbes mensais indispensaweis para que
o beneficiario faga jus ao beneficio, consideradas a partir do transcurso do primeiro dia dos meses de
suas competéncias. (BRASIL, 2015-B)
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O valor mensal, também conceituado como Renda Mensal Inicial, da
aposentadoria por invalidez, corresponde a 100% do salario de beneficio (CASTRO,
LAZZARI, 2.011, p. 611).

Importante destacarmos ainda que o segurado que ja for portador de
doenca ou lesdo quando filiar-se ao RGPS (Regime Geral de Previdéncia Social) e
invoca-la como causa incapacitante, ndo lhe sera concedido o beneficio de
aposentadoria por invalidez, salvo quando a incapacidade sobrevier por motivo de
progressao ou agravamento. (KERTZMAN, 2.006, p. 278).

Tal medida visa coibir o ingresso de segurados ja portadores de
incapacidade laboral e receberem o beneficio de aposentadoria por invalidez, regra
essa coibida pela Lei 8.213/1.991:

Art. 42. [...]

§ 2° A doenca ou lesdo de que o segurado ja era portador ao filiar-se ao
Regime Geral de Previdéncia Social ndo I|he conferira direito a
aposentadoria por invalidez, salvo quando a incapacidade sobrevier por
motivo de progressdo ou agravamento dessa doenca ou lesdo. (BRASIL,
2015-B)

Nao podemos deixar de mencionar que ‘o valor da aposentadoria por
invalidez do segurado que necessitar da assisténcia permanente de outra pessoa
sera acrescida de 25%”. (KERTZMAN, 2.006, p. 280)

A data de inicio do beneficio sera fixada a partir do dia seguinte ao da
cessacao do auxiio doenca ou, quando for concedida diretamente, sera devida: a)
ao segurado empregado, a contar do 16° dia de afastamento da atividade ou desde
a data de entrada do requerimento, se entre o afastamento e o requerimento
transcorreram mais de 30 dias; b) aos demais segurados, tera inicio a contar da data
da incapacidade ou da data de entrada do requerimento, se entre as duas datas
citadas o prazo de 30 dias restar ultrapassado. (SAVARIS, 2.014, p. 492)

2.2.2 Aposentadoria por Idade
O beneficio seguinte a ser estudado € a aposentadoria por idade, que

esta prevista e regulamentada no art. 48 da Lei 8.213/1.9913 o qual dispbe que a

3 Art. 48. A aposentadoria por idade sera devida ao segurado que, cumprida a caréncia exigida nesta
Lei, completar 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e 60 (sessenta), se mulher. (BRASIL,
2015-B)
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aposentadoria por idade sera devida ao segurado que completar 65 (sessenta e
cinco) anos de idade, se homem, e 60 (sessenta), se mulher.

O periodo de caréncia a cumprir para a concessao do beneficio de
aposentadoria por idade é de 180 (cento e oitenta) contribuicbes mensais, como
mencionado no artigo supracitado. Em caso de comprovacdo de trabalho rural, o
empregado terd diminuicdo de 5 (cinco) anos para requerer o beneficio, podendo o
homem aposentar-se com 60 (sessenta) e a mulher com 55 (cinquenta e cinco)
anos. (GOES, 2.008, p. 135).

Soares (2.014, p. 49) afirma com propriedade que trés sdo 0s requisitos
para concessao do beneficio de aposentadoria por idade: a idade, a caréncia e
ainda a qualidade de segurado, sendo que esse Ultimo esta dispensado pelo art. 3°,
da Lei 10.666/2.003".

Quando calculamos o valor do beneficio de aposentadoria por idade
sabemos que a sua Renda Mensal Inicial corresponderd a 70% do salario de
beneficio, com acréscimo de 1% para cada 12 contribuicbes mensais, até 0 maximo
de 100%, conforme ensina Martinez (2.003, p. 705).

Ja para definirmos a data de inicio do beneficio utilizaremos das palavras

de Goes (2.008, p. 136), que é preciso ao relatar:

A aposentadoria por idade sera devida:

| — para os segurados empregado e empregado doméstico:

a) A partir da data do desligamento do emprego, quando requerida no
prazo de 90 (noventa) dias da data do desligamento; ou

b) A partir da data do requerimento, quando ndo houver desligamento do
emprego ou quando for requerida depois de 90 (noventa) dias, contados da
data do desligamento.

Il — para os demais segurados, a partir da data da entrada do requerimento.

No calculo do salario de beneficio da aposentadoria por idade a utilizacao
do fator previdenciario é facultativa, ou seja, s6 sera utilizado em caso de gerar um
aumento na renda do segurado. (KERTZMAN, 2.006, p. 286).

4 A 3°A perda da qualidade de segurado ndo serda considerada para a concessdo das

aposentadorias por tempo de contribuicdo e especial.

§ 1°Na hipétese de aposentadoria por idade, a perda da qualidade de segurado ndo sera
considerada para a concessdo desse beneficio, desde que o segurado conte com, no minimo, o
tempo de contribuicdo correspondente ao exigido para efeito de caréncia na data do requerimento do
beneficio. (BRASIL, 2015-D)
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A facultatividade de aplicacdo do fator previdenciario no calculo das
aposentadorias por idade esta consagrada no art. 7°, da Lei 9.876/1.999°. Assim, o
mesmo sO sera aplicado em casos de beneficiar o segurado, ou seja, se for majorar
a Renda Mensal Inicial. Apenas a titulo de ilustracdo segue a formula do célculo do

Fator Previdenciario, consagrada no anexo da Lei 9.876/1.999:

_Texa 1+[It1+T|:}i.:1)

/ Es 100

Onde:

f = fator previdenciario;

Es = expectativa de sobrevida no momento da aposentadoria;

Tc =tempo de contribuicdo até o momento da aposentadoria;

Id = idade no momento da aposentadoria

a= aliquota de contribuicéo correspondente a 0,31. (BRASIL, 2015-E)

2.2.3 Aposentadoria por Tempo de Servigo/Contribuicao

Inicialmente, alertamos que a aposentadoria por tempo de servigo-
contribuicdo sofreu grandes transformacdes com a edi¢cdo da Emenda Constitucional
20 de 1.998 (EC 20/1.998), que, de uma maneira geral, excluiu a aposentadoria
proporcional (que era devida ao segurado homem a partir dos 30 anos de servico-
contribuicdo e a partir dos 25 anos de servigo-contribuicdo para a mulher), deixando
somente a aposentadoria por tempo de contribuicdo integral.

Além dessa mudanca significativa, a Ementa Constitucional 20/1.998
criou algumas regras de transi¢do, entretanto, devido a extensdo do trabalho ndo
vamos adentrar a esses pormenores.

Atualmente, a aposentadoria por tempo de contribuicdo esta

fundamentada no art. 201, da Constituicdo Federal de 1.988, nos seguintes termos:

> Art. 72E garantido ao segurado com direito a aposentadoria por idade a opcao pela ndo aplicacao
do fator previdenciario a que se refere o art. 29 da Lei n° 8.213, de 1991, com a redacdo dada por
esta Lei. (BRASIL, 2015-E)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8213cons.htm#art29
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Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral,
de carater contributivo e de filiacdo obrigatéria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atenderda, nos termos da lei, a:

[...]

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos
termos da lei, obedecidas as seguintes condi¢cBes - trinta e cinco anos de
contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuicdo, se mulher; (BRASIL,
2015-A)

A Lei de Beneficios (Lei 8.213/1.991) estabelece a possibilidade de
concesséo proporcional aos 30 (trinta) anos de servigco-contribuicdo para homem e

25 (vinte e cinco) para as mulheres, respeitando assim a legislacéo antiga:

Art. 52. A aposentadoria por tempo de senico sera devida, cumprida a
caréncia exigida nesta Lei, ao segurado que completar 25 (vinte e cinco)
anos de senico, se do sexo feminino, ou 30 (trinta) anos, se do sexo
masculino. (BRASIL, 2015-B)

Desta forma, observa-se que o beneficio da aposentadoria por tempo de
contribuicdo contém como principal requisito para sua concessdo o tempo de
contribuicdo vertida a Previdéncia Social, gerando assim ao segurado o direito de
requeré-la. Segundo nos ensina o grande mestre e doutrinador previdenciario
Martinez (2.003, p. 717):

O tempo de senico compreende o tempo de filiagdo, entre outros, de
contribuicbes (inclusive como facultativo), de senico militar, fruicdo de

beneficios por incapacidade e o decorrente de conwersdo ou contagem
reciproca.

Assim como na aposentadoria por idade, o periodo de caréncia para a
aposentadoria por tempo de contribuicAo permanece em 180 (cento e oitenta)
contribuicbes mensais. (CASTRO, LAZZARI, 2.011, p. 631).

Como excecdao, para calculo do periodo de caréncia também podemos

aplicar a regra transitéria estabelecida no art. 142, da Lei 8.213/1.991° entretanto,

® Art. 142. Para o segurado inscrito na Previdéncia Social Urbana até 24 de julho de 1991, bem como
para o trabalhador e o empregador rural cobertos pela Previdéncia Social Rural, a caréncia das
aposentadorias por idade, por tempo de senico e especial obedecera a seguinte tabela, levando-se
em conta 0 ano em que o segurado implementou todas as condicBes necessarias a obtencdo do
beneficio:

Ano de implementacdo das condi¢cdes Meses de contribuicdo exigidos
1991 60 meses
1992 60 meses

1993 66 meses
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valido somente para os segurados que se filiaram ao Regime Geral de Previdéncia
Social antes de 24 de julho de 1.991. Essa regra levara em conta 0 ano em que o
segurado implementou todas as condicbes necessarias a obtencdo do beneficio
para estabelecer a caréncia, sempre de forma progressiva. (SAVARIS, 2014, p.
499).

O valor da Renda Mensal Inicial da aposentadoria por tempo de
contribuicdo esta estabelecida pela Lei 8.213/1.991, contemplando ainda a regra da
aposentadoria proporcional (como dito anteriormente, extinta pela Emenda
Constitucional 20/1.998):

Art. 53. A aposentadoria por tempo de seni¢o, obsenado o disposto na
Secdo Il deste Capitulo, especialmente no art. 33, consistira numa renda
mensal de:

| - para a mulher: 70% (setenta por cento) do salario-de-beneficio aos 25
(vinte e cinco) anos de seni¢co, mais 6% (seis por cento) deste, para cada
novw ano completo de atividade, até o maximo de 100% (cem por cento) do
salério-de-beneficio aos 30 (trinta) anos de senigo;

Il - para o homem: 70% (setenta por cento) do salario-de-beneficio aos 30
(trinta) anos de seni¢o, mais 6% (seis por cento) deste, para cada novo ano
completo de atividade, até o maximo de 100% (cem por cento) do salario-
de-beneficio aos 35 (trinta e cinco) anos de senico. (BRASIL, 2015-B)

1994 72 meses
1995 78 meses
1996 90 meses
1997 96 meses
1998 102 meses
1999 108 meses
2000 114 meses
2001 120 meses
2002 126 meses
2003 132 meses
2004 138 meses
2005 144 meses
2006 150 meses
2007 156 meses
2008 162 meses
2009 168 meses
2010 174 meses
2011 180 meses

(BRASIL, 2015-B)
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Com relacdo a data de inicio do beneficio, vigora a partir da data de
desligamento do emprego, se foi requerido no Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) em até 90 dias, ou da data do requerimento quando nao houver
desligamento. Para os demais segurados, a partir da data do requerimento. (GOES,
2.008, p. 139).

Nao menos importante € a obrigatoriedade de aplicacdo do fator
previdenciario no calculo do salario de beneficio da aposentadoria por tempo de
contribuicdo, conforme art. 29, I, da Lei 8.213/1.9917, para beneficios concedidos
apos a alteracao instituida pela Lei 9.876/1.999.

2.2.4 Aposentadoria especial

A aposentadoria especial estd assim denominada desde o0 seu
surgimento, ou seja, com a Lei Organica da Previdéncia Social, n. 3.807/1.960,
sendo a modalidade de aposentadoria por tempo de servico com tempo diminuido,
em razao das condicbes do trabalho, que prejudicam a saude do trabalhador.
(FREUDENTHAL, 2000, p. 13).

Atualmente, o beneficio de aposentadoria especial esta prevista no art. 57
da Lei 8.213/1.991, o qual dispde:

Art. 57. A aposentadoria especial serd devida, uma vez cumprida a caréncia
exigida nesta Lei, ao segurado que tiver trabalhado sujeito a condicdes
especiais que prejudiguem a salde ou a integridade fisica, durante 15
(quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos, conforme dispuser a
lei. (BRASIL, 2015-B)

Desta forma, observa-se que para se tornar beneficiario da aposentadoria
especial, € necessario que a atividade profissional do segurado seja comprovada

como insalubre ou perigosa, que prejudiqguem a saude ou sua integridade fisica.

Por se tratar de uma aposentadoria, todos os segurados que exercam
atividade sujeita a condicBes especiais que prejudiguem a salde ou

" Art. 29. O salario-de-beneficio consiste: (Redacé&o dada pela Lei n° 9.876, de 26.11.99)

| - para os beneficios de que tratam as alineas b e c do inciso | do art. 18, na média aritmética simples
dos maiores salarios-de-contribuicdo correspondentes a oitenta por cento de todo o periodo
contributivo, multiplicada pelo fator previdenciario; (Incluido pela Lei n° 9.876, de 26.11.99). (BRASIL,
2015-B)
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integridade fisica podem fazer jus ao beneficio, atendidos os requisitos
legais”. (SAVARIS, 2.014, p.503)

A aposentadoria especial é concedida ao trabalhador que tenha exercido
sua profissdo por um periodo minimo de 15, 20 ou 25 anos, conforme sua atividade,
em servicos que forem considerados prejudicial a satde ou que comprometam a
integridade fisica do segurado. (MARTINS, 2.003, p.371).

Para que o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) conceda o
beneficio de aposentadoria especial o segurador devera comprovar o exercicio do
trabalho de forma permanente, nem ocasional nem intermitente, em condi¢cdes
especiais que prejudiguem a saude ou integridade fisica. (KERTZMAN, 2.006, p.
296).

O objetivo da aposentadoria especial € a preservacdo da saude do
trabalhador.

Para obtencdo do beneficio da aposentadoria especial, é necessario o
periodo de caréncia de 180 (cento e oitenta) contribuicbes mensais, sendo o valor
do beneficio de 100% de salario beneficio e a data de inicio sera a partir do
desligamento do emprego, se 0 requerimento junto ao Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) for feito em até 90 (noventa) dias, ou da data do requerimento se nao
ocorrer desligamento, conforme ensina Martins (2.003, p. 378).

Conforme determinacéo legal (art. 29, I, da Lei 8.213/1.991)8, ao calcular
o salario de beneficio o fator previdenciario ndo ira incidir. Observa-se que nessa
caso o fator previdenciario ndo é facultativo, ou seja, ndo incidirA em hipdtese
alguma.

Ndo menos importante € a obrigatoriedade do segurado beneficiado com
a aposentadoria especial afastar-se do trabalho, por determinacdo expressa do art.
57, § 8°, da Lei 8.213/1.991.°

8 Art. 29. O salario-de-beneficio consiste: (Redac&o dada pela Lei n° 9.876, de 26.11.99)

| - para os beneficios de que tratam as alineas b e c do inciso | do art. 18, na média aritmética simples
dos maiores salarios-de-contribuicdo correspondentes a oitenta por cento de todo o periodo
contributivo, multiplicada pelo fator previdenciério; (Incluido pela Lei n° 9.876, de 26.11.99)

Il - para os beneficios de que tratam as alineas a, d, e e h do inciso | do art. 18, na média aritmética
simples dos maiores salérios-de-contribuicdo correspondentes a oitenta por cento de todo o periodo
contributivo. (Incluido pela Lei n°® 9.876, de 26.11.99). (BRASIL, 2015-B)

°Art. 57.[...]
[..]


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/leis/L9876.htm#art2
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Em linhas gerais esses sdo os beneficios de aposentadorias existentes,

7

lembrando sempre que o objetivo do trabalho ndo é esgota-los, mas sim tracar

linhas gerais para que possamos adentrarmos ao tema proposto.

§ 8° Aplica-se o disposto no art. 46 ao segurado aposentado nos termos deste artigo que continuar
no exercicio de atividade ou operagdo que 0 sujeite aos agentes nocivwos constantes da relagdo
referida no art. 58 desta Lei. (Incluido pela Lei n° 9.732, de 11.12.98). (BRASIL, 2015-B)

Art. 46. O aposentado por invalidez que retornar wluntariamente a atividade terd sua aposentadoria
automaticamente cancelada, a partir da data do retorno. (BRASIL, 2015-B)


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/leis/L9732.htm#art57§6
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3. O CONCEITO DE RENUNCIA A BENEFICIO PREVIDENCIARIO E A
DESAPOSENTACAO NO ORDENAMENTO JURIDICO

Para dar continuidade ao trabalho, importante termos em mente que o
segurado(a) ja aposentado(a) pode voltar a exercer qualquer atividade laborativa
(excegcdo quando beneficiario de aposentadoria por invalidez), entretanto, tera que
filiar-se novamente ao sistema, contribuindo, dessa maneira, na qualidade de
segurado obrigatério, conforme dispBe o artigo 12, § 4° da lei n. 8.213/1.991, que
destacamos in verbis:

O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS que estiver
exercendo ou que woltar a exercer atividade abrangida por este Regime é
segurado obrigatério em relacdo a essa atividade, ficando sujeito as
contribuicbes de que trata esta Lei, para fins de custeio da Seguridade
Social. (BRASIL, 2015-B)

Em que pese a contribuicdo ser obrigatéria do aposentado que voltar a
exercer alguma atividade laborativa que o qualifique como segurado obrigatério,
observa-se que existe vedacdo legal para a utilizagdo dessa contribuicdo em um
novo beneficio previdenciario, conforme determina a Lei 8.213/1.991, salvo o

recebimento de salario familia e reabilitagéo profissional:

Art. 18. O Regime Geral de Previdéncia Social compreende as seguintes
prestacdes, devidas inclusive em razdo de eventos decorrentes de acidente
do trabalho, expressas em beneficios e senigos:

[...]

8§ 22 O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS que
permanecer em atividade sujeita a este Regime, ou a ele retornar, nao fara
jus a prestacdo alguma da Previdéncia Social em decorréncia do exercicio
dessa atividade, exceto ao salario-familia e a reabilitacdo profissional,
guando empregado. (BRASIL, 2015-B)

Diante desse falta de contraprestacédo (pagamento-recebimento), discute-
se atualmente a possibilidade do que a doutrina e também a jurisprudéncia vem
chamando de desaposentacdo, que nada mais € do que a renlncia da primeira
aposentadoria e a solicitacdo de um novo beneficio, utilizando-se das contribui¢cdes

vertidas posteriormente a primeira.
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3.1 RENUNCIA A BENEFICIO PREVIDENCIARIO

Para que possamos concluir o tema proposto e analisar a possibilidade ou
ndo de aplicagdo da decadéncia nos pedidos de desaposentacdo, importante
conhecermos 0 que vem a ser renuncia, seu conceito e aplicabilidade nos beneficios
previdenciarios. Para isso escolhemos as palavras de Kravchychyn, que fundamenta

arenuncia da seguinte maneira:

A desaposentagdo consistiria no ato de rendncia a aposentadoria, portanto,
consideramos importante o esclarecimento do leitor a respeito do instituto
da renlncia do direito brasileiro. A renlncia é um instituto de natureza
eminentemente civil, de direito privado. Apenas direitos de natureza civil séo
passiveis de renlncia, ante o carater pessoal e sobretudo disponivel destes,
ao contrario dos direitos publicos e aos de ordem publica. Os direitos de
ordem privada tém interessados e destinatarios o individuo ou os individuos
enwhidos na relacdo, tendo assim carater eminentemente pessoal e,
portanto, comportariam a possibilidade de desisténcia por seus titulares. A
renlncia passa a ser entdo uma das formas de extincdo de direitos, sem
gue haja, contudo transferéncia do mesmo a outro titular.

Roseval Rodrigues da Cunha Filho conceitua renincia como:

O abandono ou a desisténcia do direito que se tem sobre alguma coisa.
Nesta razdo, a renlncia importa sempre num abandono ou numa
desisténcia woluntaria pela qual o titular de um direito deixa de usa-lo ou
anuncia que nao o que utilizar.

Ja Maria Helena Diniz define renuncia como:

Desisténcia de algum direito. Ato wluntério pelo qual alguém abre méo de
alguma coisa ou direito préprio. Perda woluntaria de um bem ou direito. A
rentncia tipica ou propria constitui-se de ato explicito e woluntario de nédo
exercicio ou abandono de um direito sem que se opere a transferéncia do
mesmo a outrem. (Disponivel em:
<http://mwww.jurisite.com.br/doutrinas/Previdenciaria/doutprevid15.htm|>
Acesso em 27 maio 2015).

Ja Filho (2007, p. 782) conceitua “renincia como ato unilateral do agente,
e assim independe da vontade ou deferimento de outrem, consistente no abandono
voluntario de um direito ou de seu exercicio, é ato, portanto, que independe da
aquiescéncia de outrem.”

O beneficio da aposentadoria pode ser renunciado por meio da
desaposentacdo, sendo que tem como pressuposto material e juridico certa renincia
a beneficio previsto no RGPS. (MARTINEZ, 2.003, p. 803).
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3.2 CONCEITO DE DESAPOSENTACAO

A desaposentacdo é um direito exercido por vontade do titular para o seu
retorno a atividade remunerada, visto que tem como objetivo aproveitar o tempo de
sua filiagdo para uma nova aposentadoria, ndo necessariamente no mesmo regime
previdenciario. (CASTRO, LAZZARI, 2.011, p. 599).

Nas palavras de Motta (2015), observamos que a desaposentacao € uma
maneira de melhorar uma futura nova aposentadoria, utilizando contribuicbes

vertidas apds o primeiro beneficio:

A desaposentagdo como muitos ja conhecem ou ouviram falar se trata de
um direito em tese onde o segurado que se aposentou e continuou
contribuindo ao INSS requer através de acdo judicial a renlincia do atual
beneficio para a concess@do de um now mais vantajoso, aproveitando
assim, o histérico de contribuicdbes do atual beneficio, somado as
contribuicdes pagas ao INSS depois de aposentado, pedindo assim um
novo beneficio mais vantajoso. (Disponivel em:
<http://desaposentacaox.blogspot.com.br>, acesso em 12/06/2015).

Sobre a desaposentacao, temos ainda:

Urge ainda mencionar que a Desaposentacdo Visa autenticamente o
aprimoramento e concretizagdo da protecdo individual, ndo tendo o condao
de afetar qualquer preceito constitucional, pois, jamais deve ser utilizada
para a desvantagem econdmica de quem quer que seja. Também é fato,
que, por meio da Desaposentacdo, o individuo, diante de realidades sociais
e econdmicas divergentes, almeja em si, tentar superar as dificuldades
encontradas, pugnando pela busca incessante por uma condicdo de \ida
mais digna. (AGOSTINHO, 2.011, p. 38).

lbrahim (2009, p. 36) conceitua a desaposentacdo como sendo uma
possibilidade “do segurado renunciar a aposentadoria com o proposito de obter
beneficio mais vantajoso, no Regime Geral de Previdéncia Social, mediante a
utilizagdo de seu tempo de contribuicao”.

Coelho (1999, p. 1130) define como desaposentacdo: “a contagem do
tempo de servico vinculado a antiga aposentadoria para fins de averbacdo em outra
atividade profissional ou mesmo para dar suporte a uma nova e mais benéfica
jubilacéo”.

Portanto, desaposentar nada mais € do que alterar uma situacdo juridica
existente para outra, com diferentes efeitos juridicos, porém, de igual natureza.
(MARTINEZ, 2003, p. 805).
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Ainda, Sérgio Pinto Martins (2.013, p. 347) leciona acerca da
desaposentacdo da seguinte maneira: “o objetivo é poder requerer outra
aposentadoria e até mais vantajosa, com a utilizacdo do tempo de servi¢o”.

Portanto, a desaposentacao visa liberar o tempo de contribuicdo utilizado
para a aquisicdo da aposentadoria, de modo que este fique livre e desimpedido para
a averbacdo em outro regime ou para novo beneficio no mesmo sistema
previdenciario, quando o segurado tem tempo de contribuicdo posterior a
aposentacdo, em virtude da continuidade laborativa e contribuicdes vertidas.
(BRAHIM, 2.011, p. 36).

As aposentadorias por tempo de contribuicdo, idade e especial estao
Sujeitas a desaposentacdo pelo segurado, porém fica afastada o mesmo objetivo,
nos casos de aposentadoria por invalidez, visto a impossibilidade legal de o
segurado voltar a desenvolver atividade remunerada (caso ocorra, o beneficio sera
cancelado, conforme visto anteriormente). (IBRAHIM, 2.010, p. 45).

Vislumbra-se que o instituto da desaposentacdo ndo tem qualquer
previsdo legal, seja pelo exercicio do direito de a¢do, ou pelo principio da legalidade,
conclui-se entdo que a desaposentacdo € totalmente cabivel, uma vez que nao
existe qualquer previsao legal que a proiba. Se ndo ha lei que a proiba €, portanto,
permitida. (LANDENTHIN e MASOTI, 2.010, p. 94).

Oportunamente, passaremos agora a analisar o instituto da decadéncia e

sua aplicagao ou ndo nos pedidos de desaposentacao.

3.3 DO PRAZO DECADENCIAL

Importantes destacarmos, para a continuidade do trabalho, o instituto da
decadéncia, na qual conceituaremos a seguir.

Como bem explica Gomes e Santos (2014, p. 15) o presente tema
(decadéncia) esta em destaque no cenario nacional previdenciario, motivo pelo qual
sua definicdo é de extrema importancia.

Venosa (2.013, p. 578) fundamenta que a decadéncia € a acao de cair ou
o estado daquilo que caiu. Indica a queda ou perecimento de direito pelo decurso do

prazo fixado para seu exercicio, sem que o titular o tivesse exercido.
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Segundo Castro e Lazzari(2.006, apud Clovis Bevilacquia, 2.004, p. 664)
a decadéncia é observada quando “o direito € outorgado para ser exercido dentro
em determinado prazo; se ndo exercido, extingui-se”.

Assim, decadéncia € a extincdo de um direito que ndo foi exercido no
devido prazo legal, ou seja, quando o titular do direito ndo exerce tal direito no prazo
fixado por lei, e por consequente perde o direito de exercé-lo. Sendo assim, nada
mais € que a perda do proprio direito em consequéncia da inércia de seu titular.
(FILHO, 2.007, p. 521).

A decadéncia advéem de um direito substantivo, no qual ocorre a perda de
um direito previsto em lei, onde o legislador dispde que o ato devera ser exercido
durante o tempo configurado pelo ordenamento juridico, sendo que ele ndo podera
mais efetivar-se porque dele decaiu seu titular. A decadéncia age em relagédo ao
tempo como um requisito do ato, visto que ela propria é a sancdo consequente da
inobservancia do tempo determinado por lei. (GONCALVES, 2.013, p. 535).

A principal particularidade da decadéncia € a extincdo dos direitos
potestativos, visto que ndo exigem prestacdo, mas se sujeita a pessoa destinataria a
seu exercicio, como a capacidade dos respectivos titulares. (LOBO, 2010, p. 358).

Maria Helena Diniz (2.012, p. 454) define como decadéncia “a extingdo do
direito pela inagdo de seu titular que deixa escoar o prazo legal ou voluntariamente
fixado para seu exercicio”.

Venosa (2.013, p. 578) é cirargico ao conceituar decadéncia no contexto
legal:

O objeto da decadéncia é o direito que nasce por vontade da lei ou do
homem, subordinado a condicdo de seu exercicio em limitado lapso de
tempo. Todo direito nasce de um fato a que a lei atribui eficacia para gera-
lo. Este fato pode ser acontecimento natural, assim com pode emanar da
wontade, transfigurando-se em ato juridico praticado no intuito de criar
direitos. Em ambos o0s casos, quer o acontecimento seja proveniente de
acontecimento natural, quer proveniente da vontade, a lei pode subordinar o
direito, para se tornar efetivo, a condicdo de ser exercido dentro de certo
periodo de tempo, sob pena de decadéncia. Se o titular do direito deixar de
exercé-lo, deixando transcorrer em branco o prazo, sem tomar a iniciativa,

opera-se sua extingdo, a caducidade ou decadéncia, ndo sendo mais licito a
titular colocé-lo em atividade.

Gongalves (2.013, p. 533) nos ensina que o instituto da decadéncia tem
como objeto os direitos potestativos de qualquer espécie, disponiveis ou

indisponiveis, onde conferem ao respectivo titular o poder de intervir ou determinar
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mudancas na esfera juridica de outrem, por ato unilateral, sem que exista o dever

correspondente, apenas uma sujeicao.

E o direito que, por determinacdo legal ou por vontade humana unilateral
ou bilateral, esta subordinado a condicdo de exercicio em certo espago de
tempo, sob pena de caducidade. Se o titular do direito potestativo deixar de
exercé-lo dentro do lapso de tempo estabelecido, legal ou
conwvencionalmente, tem-se a decadéncia, e, por conseguinte, o
parecimento ou perda do direito, de modo que n&o serd licito ao titular po-lo
em atividade. (DINIZ, 2.012, p. 54).

Ja Paulo Nader (2.003, p. 586) ensina que “a decadéncia, ao lado da
prescricao, visa evitar os transtornos naturais que uma expectativa prolongada pelo
inicio de uma demanda judicial possa causar ao devedor”.

Ainda, vale mencionar o ensinamento de Savaris (2.014, p. 383) acerca

da decadéncia:

Os prazos decadenciais referem-se aos direitos potestativos, 0s quais se
caracterizam pela qualidade de sujeicdo de outrem ao seu exercicio pelo
titular. S&o considerados direitos independentes de prestagcdo por parte de
outrem, caracterizando-se, ademais, por serem insuscetiveis de lesdo ou
violagéo.

Portanto, ap6s o0s ensinamentos acima, concluimos que o0 prazo
decadencial € o prazo pelo qual o titular de um direito tem para exercé-lo, sendo que

se ultrapassado, nada mais podera fazé-lo.

3.3.1 A aplicagcdo da decadéncia no direito previdenciario com a anélise do
artigo 103 dalei 8.213/1.991

A decadéncia discutida no direito previdenciario para os beneficios de
aposentadorias é assunto novo no ordenamento juridico, passando por mudancas
no que diz respeito ao seu prazo de contagem e sua aplicacdo. Diante de tal
novidade vamos trazer uma evolucdo da legislacdo a esse respeito, para que
possamos entender a decadéncia no direito previdenciério.

O art. 103, da Lei 8.213/1.991, em sua redacdo original, inovou no
sistema previdenciario, incluindo o prazo maximo para a possibilidade de revisao do
beneficio concedido pela Autarquia Previdenciaria, determinando, inicialmente, o
prazo prescricional de 05 (cinco) anos, ndo prevendo prazo decadencial para a

perda do direito a revisdo, conforme se vislumbra:



36

Art. 103. Sem prejuizo do direito ao beneficio, prescreve em 5 (cinco) anos
o direito as prestagcdes ndo pagas nem reclamadas na época propria,
resguardados os direitos dos menores dependentes, dos incapazes ou dos
ausentes. (BRASIL, 2015-B)

Portanto, até entdo exista somente a aplicacdo de prazo prescricional,
sem prazo decadencial para revisdo de beneficio previdenciario, resguardada a
excecao para os menores dependentes, incapazes ou ausentes, sendo que para
esses nNao existia sequer o prazo quinguenal.

A primeira alteragdo do art. 103, caput, da Lei n. 8.213/1.991, ocorreu
com a Lei n. 9.528, de 10-12-1.997, na qual introduziu o prazo decadencial de
revisdo do ato de concessdo dos beneficios previdenciarios, bem como o seu

paragrafo Unico, ficando assim disciplinado:

Art. 103. E de dez anos o prazo de decadéncia de todo e qualquer direito ou
acdo do segurado ou beneficiario para a revisdo do ato de concessdo de
beneficio, a contar do dia primeiro do més seguinte ao do recebimento da
primeira prestagdo ou, quando for o caso, do dia em que tomar
conhecimento da decisao indeferitéria definitiva no ambito
administrativo. (Redacdo dada pela Lei n® 9.528, de 1997)

Paragrafo Unico. Prescreve em cinco anos, a contar da data em que
deveriam ter sido pagas, toda e qualguer acdo para haver prestacfes
vencidas ou quaisquer restituicdes ou diferencas devidas pela Previdéncia
Social, salvo o direito dos menores, incapazes e ausentes, na forma do
Cadigo Civil. (Incluido pela Lei n° 9.528, de 1997). (BRASIL, 2015-B)

Entretanto, a redacdo do mencionado artigo foi novamente modificada
pela Medida Provisdria n. 1.663-15, de 22-10-1.998, que alterou o prazo decenal
para quinquenal, passando o art. 103, da Lei 8.213/91, a contar com a seguinte

redacao:

Art. 103. E de cinco anos o prazo de decadéncia de todo e qualquer direito
ou acao do segurado ou beneficiario para a revisdo do ato de concessao de
beneficio, a contar do dia primeiro do més seguinte ao do recebimento da
primeira prestagdo ou, quando for o caso, do dia em que tomar
conhecimento da decisdo indeferitéria definitiva no ambito administrativo.
(Brasil, 2015-B)

Ou seja, o0 prazo decadencial de dez anos foi reduzido para cinco, assim,
caso o segurado ndo exercesse o direito de acdo em cinco anos perderia tal

possibilidade de fazé-lo posteriormente.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9528.htm#art103
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/leis/L9528.htm#art2
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Como se ndo bastasse tais mudangas, o referido artigo (103) foi

novamente modificado, regressando o prazo decadencial de 10 anos, conforme
Medida Provisoéria n. 138 de 19-11-2.003, convertida na Lei 10.839, de 05-02-2004,

onde continua atualmente em vigéncia:

Art. 103. E de dez anos o prazo de decadéncia de todo e qualquer direito
ou acdo do segurado ou beneficiario para a revisdo do ato de concessao de
beneficio, a contar do dia primeiro do més seguinte ao do recebimento da
primeira prestagdo ou, quando for o caso, do dia em que tomar
conhecimento da decisdo indeferitéria definitiva no &mbito administrativo.

Paragrafo Unico. Prescreve em cinco anos, a contar da data em que
deweriam ter sido pagas, toda e qualquer acdo para haver prestactes
vencidas ou quaisquer restituicbes ou diferencas devidas pela Previdéncia
Social, salvo o direito dos menores, incapazes e ausentes, na forma do

Codigo Civil. (BRASIL, 2015-B)

No intuito de facilitar a compreensdo dos periodos supracitados, Dias e

Macedo (2.012, p. 534) nos brindam com a seguinte tabela exemplificativa:

Periodo Fundamentagdo legal Prazo

Afe 27.6.1997 Mo havia prazo legal Sem prazo

De 2861997 2221098 | MP n. 1523-3, convertida | Dez anos
na lei n. 9528/97

De 23.10.1993 a| MP n. 1663-15, convertida | Cinco anos

19.11.2003 da Lei 9.711/98

A partir de 20.11.2003 MF n. 138, convertida na | Restabelece o prazo de
Lei n. 10.839/2004 dez anos.

Observa-se no artigo ora discutido, que 0 mesmo prevé duas hipbteses

em sua redacdo, a primeira diz respeito a situacdo em que o beneficiario da

Previdéncia Social recebeu o beneficio, entretanto, por algum pretexto a Previdéncia

Social calculou erroneamente. A segundo hipétese diz respeito ao beneficiario que

requereu a corregdo, no entanto, a Previdéncia Social deixou de concedé-lo.

(BRAHIM, 2.010, p. 433).

O prazo decadencial engloba todo e qualquer direito ou acéo do

segurado que tem como objetivo a revisdo do ato que concedeu o beneficio, porém,

0 alcance do prazo decadencial é bastante limitado, uma vez que circunscreve

somente 0s atos de revisdo da concessdo do beneficio propriamente dito, e ndo de
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revisdo do ato de concessado errdbnea de determinado beneficio ao invés de outro.
(CASTRO e LAZZARI, 2006, p. 667).

Assim, podemos concluir que o prazo decadencial aplica-se tdo somente
para acdo do segurado, em face do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), para
revisar 0 ato de concessado do seu beneficio. Aplica-se quando o segurado for
discutir algo referente a concessdo do seu beneficio previdenciario ou o seu
indeferimento.

Importante destacarmos ainda o que diz a parte final do art. 103
supracitado, ou seja, que o prazo comega “a contar do dia primeiro do més seguinte
ao do recebimento da primeira prestacdo ou, quando for o caso, do dia em que

tomar conhecimento da decisao indeferitéria definitiva no dmbito administrativo”.

3.3.2 Recurso Extraordinario n.° 626.489/SE

Para melhor esclarecimento do prazo decadencial e sua aplicacdo no
direito previdenciario, importante conhecermos o que disse o Supremo Tribunal
Federal (STF) a respeito do tema.

O processo que motivou 0 RE 62.489/SE tem como decisao de origem a
Turma Recursal dos Juizados Especiais de Sergipe. Referida Turma entendeu pela
ndo aplicacdo do prazo decadencial na acdo ajuizada, eis que o0 beneficio
previdenciario revisando foi concedido em data anterior a vigéncia da Medida
Provisoria n. 1.523-9/1.997.

Deste modo, o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) interpbs o
Recurso Extraordinario n.° 626.489 (ora em andlise) junto ao Supremo Tribunal
Federal, que discute a incidéncia do prazo decadencial de dez anos, introduzido pela
Medida Provisoria n.° 1.523, de 28.06.1997, também aos beneficios concedidos
anteriormente a sua vigéncia.

Destarte, ao dar provimento ao referido recurso, interposto pelo Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), o STF consolidou entendimento de que o prazo
decenal tem como termo inicial o dia 01/08/1.997, instituido pela Medida Provisoria
n. 1.523, de 28.06.1997, inclusive para beneficio concedidos anteriormente a sua
vigéncia.

Segue ementa do mencionado Recurso Extraordinario do Supremo

Tribunal Federal:
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RECURSO EXTRAORDINARIO 626.489 SERGIPE

RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO

RECTE.(S) :INSTITUTO NACIONAL DE SEGURO SOCIAL —INSS
RECDO.(A/S) :MARIA DAS DORES OLIVEIRA MARTINS

RECURSO EXTRAODINARIO. DIREITO PREVIDENCIARIO. REGIME
GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL (RGPS). REVISAO DO ATO DE
CONCESSAO DE BENEFICIO. DECADENCIA. 1. O direito & previdéncia
social constitui direito fundamental e, uma wez implementados o0s
pressupostos de sua aquisicdo, ndo deve ser afetado pelo decurso do
tempo. Como consequéncia, inexiste prazo decadencial para a concessao
inicial do beneficio previdenciario. 2. E legitima, todavia, a instituicdo de
prazo decadencial de dez anos para a revisdo de beneficio ja concedido,
com fundamento no principio da seguranca juridica, no interesse em evitar a
eternizacdo dos litigios e na busca de equilibrio financeiro e atuarial para o
sistema previdenciario. 3. O prazo decadencial de dez anos, instituido pela
Medida Proviséria 1.523, de 28.06.1997, tem como termo inicial o dia 1° de
agosto de 1997, por forca de disposicdo nela expressamente prevista. Tal
regra incide, inclusive, sobre beneficios concedidos anteriormente, sem que
isso importe em retroatividade vedada pela Constituicdo. 4. Inexiste direito
adquirido a regime juridico ndo sujeito a decadéncia. 5. Recurso
extraordindrio conhecido e provido. (RE 626489, Relator(a): Min.
ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 16/10/2013, ACORDAO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-184 DIVULG 22-
09-2014 PUBLIC 23-09-2014. Disponivel em http://www.stf.jus.br. Acesso
em 30 de set. de 2015). (BRASIL, 2015-F)

Observa-se entdo que a questdo em debate, cuja repercussdo foi
reconhecida, incide na aplicacdo ou ndo do prazo decenal para revisdo de
beneficios previdenciarios concedidos anteriormente a MP n.° 1.523-9/1997. Os dois
pontos a serem encarados sdo: 1) a validade e o alcance da instituicdo de prazo
para a revisdo do beneficio previdenciario; e 2) a incidéncia imediata da alteracao
normativa aos beneficios concedidos anteriores a sua edicao.

O ministro relator Roberto Barroso, destacou em seus argumentos, a
seguranca juridica proporcionada com a aplicacdo da instituicdo do prazo
decadencial de dez anos para a revisdo dos beneficios previdenciarios, defendendo
a impossibilidade de se eternizarem as demandas, conforme aduz em seu voto no

julgamento do RE 626.489/SE, na qual destacamos:

[...]

E legitima, todavia, a instituicdo de prazo decadencial de dez anos para a
revisdo de beneficio ja concedido, com fundamento no principio da
seguranca juridica, no interesse em evtar a eternizagcdo dos litigios e na
busca de equilibrio financeiro e atuarial para o sistema previdenciario. [...].
(BRASIL, 2015-F)


http://www.stf.jus.br/
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Desta forma, o prazo decadencial consolidado pela Lei n® 9.528/1.997 diz
respeito a pretensdo de rever o beneficio previdenciario, destinando a resguardar a
seguranca juridica, afastando a existéncia de pretensdes eternas.

Sobre a seguranga juridica destacamos:

Nao olhidar — e isto € sobremodo importante — que a exigéncia de boa-fé no
tratamento entre Administracdo e administrados recolhe abrigo no principio
da seguranca juridica, do qual decorre a exigéncia de confiangca mutua no
comportamento das partes. [...] A analise do sentido subjetivo incorporado a
este principio nos direciona intimamente aquilo pregado pelo principio da
boa-fé objetiva, vez que o agir do Estado impde, em regra, o carater de ato
legitimo, de forma que o cidaddo espera do Estado uma conduta correta,
em obediéncia ao que manda o ordenamento juridico, retratando a
incidéncia da boa-fé objetiva. (Nobre Junior, 2002, p. 159).

O ministro relator ao estabelecer um prazo para revisdo dos beneficios
previdenciarios preocupou-se com a seguranca juridica processual, isso porque,
caso ndo houvesse estipulado um limite temporal méximo, o beneficio poderia ser
revisto em qualquer momento, causando uma inseguranca eterna.

Apo6s a decisdo do ministro relator sobre a constitucionalidade do prazo
de 10 anos previsto na Lei 9.528/1.997, o mesmo passou a decidir sobre a aplicacéo
da norma no tempo, ou seja, se 0 prazo sera aplicado aos beneficios concedidos
antes de sua existéncia, ou somente aos concedidos apds sua vigéncia. Observa-se

em seu voto:

[...]

16. O segundo ponto a ser equacionado na presente demanda enwlve a
aplicacdo intertemporal do art. 103 da Lei n° 8.213/1991. Cuida-se de saber:
a) se o0s bheneficios previdenciarios concedidos pelo INSS antes da
instituicdo do prazo decadencial estariam alcancados pela norma; e b) em
caso afirmativo, qual seria o termo inicial do prazo de decadéncia do direito
arevisdo desses beneficios.

[...]

23. O mesmo raciocinio deve prevalecer na andlise da aplicagdo
intertemporal de now prazo decadencial. Esse elemento ndo compde a
estrutura dos pressupostos de um beneficio, e sim o regime juridico
instituido para regulamentar a sua percepcdo corrente. Nesses termos,
eventuais alteragdes posteriores devem ter incidéncia imediata, sem que se
cogite de ofensa a direito adquirido. Vale dizer: o fato de, ao tempo da
concessdo, ndo hawer limite temporal para futuro pedido de revisdo néo
significa que o segurado tenha um direito adquirido a que tal prazo nunca
venha a ser estabelecido. O que se exige, ao revés, € a salvaguarda ao
nicleo do direito e a instituicdo de um regime razodwel, que ndo importe
surpresa indevida ou supressao oportunista de pretensdes legitimas.

24. Por fim, cabe analisar qual seria o termo inicial da contagem do prazo
decadencial em relacdo aos beneficios concedidos antes da entrada em
vigor da MP 1.523-9/1997. Na redacdo que a medida proviséria deu ao art.
103 da Lei n°® 8.213/1991, o prazo de dez anos tem o seu curso “a contar do
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dia primeiro do més seguinte ao do recebimento da primeira prestacdo ou,
guando for o caso, do dia em que tomar conhecimento da deciséo
indeferitéria definitiva no ambito administrativo”. Ora bem: tendo em \ista
gue a medida proviséria foi publicada e entrou em vigor em 28.06.1997, a
primeira prestacdo superveniente do beneficio foi paga em julho de 1997.
Nesse cenario, o termo inicial da prescricdo € o dia 1° de agosto daquele
mesmo ano. [...]. (BRASIL. 2015-F)

Desta forma, observa-se no voto do ministro relator, que os beneficiarios
que adquiriram a concessao do beneficio posteriormente a edicdo do MP 1.523-
9/1.997, a aplicacdo se dara de forma simples e direta, ou seja, o prazo decenal
contar-se-4 a partir do primeiro dia do més subsequente ao do recebimento da
primeira prestacdo ou do dia do conhecimento da decisdo indeferitéria definitiva no
ambito administrativo.

Entretanto, no que diz respeito aos beneficios concedidos antes da edicdo
da MP 1.523/1.997, ou seja, antes de 28 de junho de 1997, a contagem do prazo
decadencial de 10 anos contar-se-a a partir do primeiro dia do més subsequente ao
do recebimento da primeira prestacao posterior a publicacdo da MP, isto €, a partir
do dia 1 de agosto de 1.997.

Passaremos agora a analise jurisprudencial a respeito do tema proposto,

ou seja, se existe ou ndo prazo decadencial para as acdes de desaposentacao.
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4. ANALISE JURISPRUDENCIAL A RESPEITO DO PEDIDO DE
DESAPOSENTACAO E A APLICACAO DO PRAZO DECADENCIAL — MUDANCA
DE ENTENDIMENTO DO STJ (SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA) E A
POSICAO DO TRF (TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL) DA 42 REGIAO

O capitulo em questdo tem como objetivo analisar a posicao
jurisprudencial a respeito da aplicacdo ou ndo do prazo decadencial nos pedidos de
desaposentacédo, demonstrando a oscilagcdo do STJ (Superior Tribunal de Justica)
nos ultimos anos, bem como o posicionamento firme do TRF (Tribunal Regional

Federal) da 42 Regiéo.

4.1 O ENTENDIMENTO DO STJ A RESPEITO DO TEMA

Como visto até aqui, o presente trabalho tem como principal objetivo
analisar a aplicacéo do prazo decadencial nos pedidos de desaposentacdo e como
vem se posicionamento a jurisprudéncia patria. Inicialmente iremos trazer a posicao
gue vinha sendo adotada pelo Superior Tribunal de Justica, com andlise de sua

jurisprudéncia.

4.1.1 Decisdes que aplicaram o prazo decadencial nos pedidos de

desaposentacéo

O Superior Tribunal de Justica possuia posicionamento pacifico quanto a
aplicacdo do prazo decadencial quando ultrapassado os 10 anos, tal regra aplicava-
se, inclusive, nos pedidos de desaposentacao.

O caso abaixo transcrito trata-se de um agravo regimental contra a
decisao que entendeu pela aplicacdo do prazo decadencial de 10 (dez) anos, do art.
103 da Lei 8.213/1.991, ao pedido de desaposentacdo efetuado.

A agravante tentou reformar a decisdo, alegando que nao incide o prazo
decadencial previsto no art. 103 da Lei 8.213/1991 nos pedidos de rendncia a
aposentadoria (desaposentacéo), visto nao estar no conceito de “revisdo” do ato de
concessao.

O Ex. Sr. Ministro Relator negou provimento ao Agravo Regimental

alegando, que, o dispositivo legal em apreco, incide em todo e qualquer direito para
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revisdo do ato de concessdo, alegando que a extincdo do beneficio pela rendncia é
uma forma de alterar o procedimento concessorio, merecendo assim a aplicacédo do
prazo decadencial.

Segue ementa do citado julgado:

PREVIDENCIARIO. AGRAVO REGIMENTAL. DECADENCIA. ART. 103 DA
LEI 8.213/1991. PEDIDO DE RENUNCIA A BENEFICIO
(DESAPOSENTACAQ). INCIDENCIA. REVISAO DO ATO DE
CONCESSAO. APLICACAO DA REDACAO DADA PELA MP 1.523-9/1997
AOS BENEFICIOS ANTERIORES A PUBLICACAO DESTA. DIREITO
INTERTEMPORAL. MATERIA APRECIADA SOB O RITO DO ART. 543-C
DO CPC. 1. Trata-se de pretensdo recursal contra a aplicacdo do prazo
decadencial do art. 103 da Lei 8.213/1991 a renlUncia de aposentadoria
(desaposentacao). 2. Segundo o art. 103 em comento 'é de dez anos o
prazo de decadéncia de todo e qualquer direito ou acdo do segurado ou
beneficiario para a revisédo do ato de concesséo de beneficio'. 3. O comando
legal estipula como suporte fatico-juridico de incidéncia do prazo
decadencial todo e qualquer direito ou acdo para a revisdo do ato de
concessdo. 4. O alcance é amplo e ndo abrange apenas revisdo de calculo
do beneficio, mas atinge o proprio ato de concessédo e, sob a imposicdo da
expressdo 'qualquer direito’, enwlve o direito & renuncia do beneficio. 5.
Entendimento adotado por esta Segunda Turma nos AgRgs nos RESPs
1.298.511/RS e 1.305.914/SC (Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, Dje 27.8.2012). 6. 'Incide o prazo de decadéncia do art. 103 da Lei
8.213/1991, instituido pela Medida Provisoria 1.523-9/1997, conwertida na
Lei 9.528/1997, no direito de revisdo dos beneficios concedidos ou
indeferidos anteriormente a esse preceito normativo, com termo a quo a
contar da sua vigéncia (28.6.1997)." (REsps 1.309.259/PR e 1.326.114/SC,
Rel. Ministro Herman Benjamin, Primeira Secdo, sessdo de 28.11.2012,
julgados sob o regime do art. 543-C do CPC e daResolugéo STJ 8/2008).

7. Agravo Regimental ndo provido. (AgRg no RECURSO ESPECIAL N°
1.308.683 - RS 20120054701-2. Ministro Relator: HERMAN BENJAMIN.
Brasilia, 06 de dezembro de 2012 - data do julgamento. Disponivel em:
http://www.stj.jus.br/. Acesso em: 30 de set. de 2015). (grifo nosso).
(BRASIL, 2015-G)

Outra decisdo, também oriunda do Superior Tribunal de Justica, merece
destaque, eis que aplicou o prazo decadencial para andlise do pedido de

desaposentacdo, vejamos.

PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. BENEFICIO
PREVIDENCIARIO.DESFAZIMENTO, PARA OBTENCAO DE OUTRO,
MAIS VANTAJOSO. PRETENSAO DE APRECIACAO DE DISPOSITIVOS
CONSTITUCIONAIS, EM SEDE DE RECURSO ESPECIAL.
INVIABILIDADE. DECADENCIA. MEDIDA PROVISORIA 1.523- 9/1997.
INCIDENCIA AOS BENEFICIOS CONCEDIDOS ANTES DE SUA
VIGENCIA. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO
REGIMENTAL IMPROVIDO.

[...]

lll. Conforme decidido pela 12 Secdo desta Corte, em 28/11/2012, no
julgamento do Recurso Especial 1.326.114/SC, admitido como
representativo da controvérsia (art. 543-C do CPC), o prazo decadencial de
gue trata a Medida Proviséria 1.523-9, de 27/06/1997, de 10 (dez) anos, tem
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incidéncia nos pedidos de revisdo de beneficios concedidos antes da
entrada em vigor da aludida Medida Proviséria 1.523-9, de 27/06/1997,
adotando-se, nesses casos, como marco inicial, a data da vigéncia da
referida Medida Proviséria, no dia 28/06/1997 (STJ, REsp 1.326.114/SC,
Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO, DJe de
13/05/2013).

IV. Consoante a jurisprudéncia do STJ, o alcance do art. 103 da Lei
8.213/91, na redacdo da Medida Proviséria 1.523-9, de 27/06/1997, e
alteracdes posteriores, "é amplo e ndo abrange apenas revisdo de calculo
do beneficio, mas atinge o préprio ato de concessao e, sob a imposicao da
expressado ‘qualquer direito’, enwolve o direito a rendncia do beneficio" (STJ,
AgRg no REsp 1.308.683/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe de 19/12/2012).

V. Na espécie, cuida-se de aposentadoria por tempo de senico, com data
de inicio em 21/11/1991, portanto, anterior a edicdo da Medida Proviséria
1.523-9/1997, estando sujeita ao prazo decadencial, cujo termo inicial é o
dia 28/06/1997. A acdo revsional, porém, somente foi ajuizada em
11/11/2008, quando ja havia decaido o direito a revisao.

VI. Agravo Regimental improvido.(AgRg no REsp 1266802/CE, Rel. Ministra
ASSUSETE MAGALHAES, SEXTA TURMA, julgado em 17/09/2013, DJe
11/10/2013. Disponivel em: http://www.stj.jus.br/. Acesso em: 30 de set. de
2015). (grifo nosso). (BRASIL, 2015-H)

A titulo de ilustracdo, verifica-se que 0 posicionamento da corrente que
entende pela existéncia do prazo decadencial nos pedidos de rendncia ao beneficio
da aposentadoria (desaposentacao) € corroborada também em instancia inferiores,
conforme decisdo do Dr. Paulo Vieira Aveline, da 42 Vara Federal de Criciuma/SC,
no processo n. N° 5000371-55.2014.404.7204/SC.:

SENTENCA

| - RELATORIO

[...] ingressou com a presente acdo ordinaria, em face do INSTITUTO
NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS, objetivando o cancelamento da
aposentadoria _de que é titular, para que lhe seja concedido nova
aposentadoria, com cOmputo das contribuicfes wertidas posteriormente &
concesséo do primeiro_beneficio.

Os autos vieram conclusos para sentenca.

[-]

MERITO

DECADENCIA

A Lei n° 8.213/91, na redacdo originaria de seu art. 103, previa a
imprescritibilidade do fundo de direito e a prescricdo quinquenal das
parcelas. A Lei n° 9.528/97 (precedida pela Medida Proviséria n® 1.523-9, de
27.06.1997, publicada no Diario Oficial da Unido de 28.06.1997) deu nova
redagdo ao art. 103 da Lei n® 8.213/91, prevendo prazo decadencial de 10
anos para revisao do ato da concessdo do beneficio. Posteriormente, a Lei
n° 9.711, de 20.11.98, reduziu para 05 anos o prazo de decadéncia. E, por
fim, a Lei n° 10.839/2004, alterando novamente a redacao do art. 103 da Lei
n° 8.213/91, estabeleceu que 'E de dez anos o prazo de decadéncia de todo
e qualquer direito ou acdo do segurado ou beneficiario para a revisdo do ato
de concessédo do beneficio, a contar do dia primeiro do més seguinte ao do
recebimento da primeira prestacdo ou, quando for o caso, do dia em que
tomar conhecimento da decisdo indeferitéria definitiva no &mbito
administrativo'.
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Ainda, a despeito da controvérsia jurisprudencial anteriormente existente, o
STF manifestou-se conclusivamente sobre o tema no RExt n° 626.489,
reconhecendo a constitucionalidade do prazo decadencial decenal e sua
aplicabilidade em relacdo a beneficios anteriores & MP n° 1523 de
28/06/1997.

O julgado restou assim ementado:

DIREITO PREVIDENCIARIO. REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL
(RGPS). REVISAO DO ATO DE CONCESSAO DE BENEFICIO.
DECADENCIA. 1. O direito & previdéncia social constitui direito fundamental
e, uma vez implementados os pressupostos de sua aquisi¢do, ndo dewve ser
afetado pelo decurso do tempo. Como consequéncia, inexiste prazo
decadencial para a concessdo inicial do beneficio previdenciario. 2. E
legitima, todavia, a instituicdo de prazo decadencial de dez anos para a
revisdo de beneficio ja concedido, com fundamento no principio da
seguranca juridica, no interesse em evitar a eternizagdo dos litigios e na
busca de equilibrio financeiro e atuarial para o sistema previdenciario. 3. O
prazo decadencial de dez anos, instituido pela Medida Proviséria 1.523, de
28.06.1997, tem como termo inicial o dia 1° de agosto de 1997, por forca de
disposicdo nela expressamente prevista. Tal regra incide, inclusive, sobre
beneficios concedidos anteriormente, sem que isso importe em
retroatividade vedada pela Constituicdo. 4. Inexiste direito adquirido a
regime juridico ndo sujeito a decadéncia.

Assim, passo a seguir o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal
Federal.

Por outro lado, no que se refere a aplicacdo da decadéncia a rendncia a
aposentadoria, também denominada de desaposentacdo, filio-me ao
entendimento professado pela 22 Turma do STJ em julgado com a seguinte
ementa:

PREVIDENCIARIO. AGRAVO REGIMENTAL. DECADENCIA. ART. 103 DA
LEI 8.213/1991. PEDIDO DE RENUNCIA A BENEFICIO
(DESAPOSENTACAO). INCIDENCIA. REVISAO DO ATO DE
CONCESSAO. APLICACAO DA REDACAO DADA PELA MP 1.523-9/1997
AOS BENEFICIOS ANTERIORES A PUBLICACAO DESTA. DIREITO
INTERTEMPORAL. MATERIA APRECIADA SOB O RITO DO ART. 543-C
DO CPC.1. Trata-se de pretensdo recursal contra a aplicacdo do prazo
decadencial do art. 103 da Lei 8.213/1991 a renlincia de aposentadoria
(desaposentacao). 2. Segundo o art. 103 em comento 'é de dez anos o
prazo de decadéncia de todo e qualquer direito ou acdo do segurado ou
beneficiario para a reviséo do ato de concesséo de beneficio'. 3. O comando
legal estipula como suporte fatico-juridico de incidéncia do prazo
decadencial todo e qualquer direito ou acdo para a revisdo do ato de
concessao. 4. O alcance é amplo e ndo abrange apenas revisdo de calculo
do beneficio, mas atinge o préprio ato de concesséo e, sob a imposi¢cédo da
expressdo 'qualquer direito’, enwolve o direito a rendncia do beneficio.

5. Entendimento adotado por esta Segunda Turma nos AgRgs nos RESPs
1.298.511/RS e 1.305.914/SC (Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, Dje 27.8.2012). 6. 'Incide o prazo de decadéncia do art. 103 da Lei
8.213/1991, instituido pela Medida Provisoria 1.523-9/1997, conwertida na
Lei 9.528/1997, no direito de revisdo dos beneficios concedidos ou
indeferidos anteriormente a esse preceito normativo, com termo a quo a
contar da sua vigéncia (28.6.1997)." (REsps 1.309.259/PR e 1.326.114/SC,
Rel. Ministro Herman Benjamin, Primeira Secdo, sessdo de 28.11.2012,
julgados sob o regime do art. 543-C do CPC e da Resolugdo STJ 8/2008).

7. Agrawo Regimental ndo provido. (STJ, AgRg no REsp 1308683/RS,
Relator Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, Data do
Julgamento 06/12/2012, Data da Publicacao/Fonte DJe de 19/12/2012).
Estabelecidas tais premissas, no presente caso concreto, como o beneficio
foi_concedido a partir de 27/01/1996 (DDB - evento 01, PROC2, p. 21), o
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termo inicial do prazo decadencial deve ser fixado em 01/08/1997. Destarte,
tendo em vista que a acéo foi ajuizada mais de 10 anos depois de tal data,
em 22/01/2014, deve ser declarada a decadéncia do direito de
revisdo/renuncia invocado pela parte autora.

Por conseguinte, a extingdo do processo é medida que se impde.

Il - DISPOSITIVO

Ante o exposto, INDEFIRO A PETICAO INICIAL e JULGO EXTINTO O
PROCESSO COM RESOLUCAO DE MERITO, com fulcro nos artigos 269,
IV, e 295, IV, ambos do CPC, declarando a decadéncia do direito do autor
de rendncia a aposentadoria que percebe.

[...]

Criciima, 28 de janeiro de 2014.

PAULO VIEIRA AVELINE - Juiz Federal (ACAO ORDINARIA
(PROCEDIMENTO COMUM ORDINARIO) N° 5000371-
55.2014.404.7204/SC. Disponivel em: www.jfsc.gov.br. Acesso em: 30 de
set. de 2015). (grifo nosso). (BRASIL, 2015-)

Como vimos, a 42 Vara Federal de Criciitma/SC, também ja se posicionou
no sentido de aplicar o prazo decadencial, previsto no art. 103 da Lei 8.213/1.991,
nos pedidos de desaposentacdo, entendendo que trata-se de revisdo do ato de
concessao.

Como fundamentacdo ao analisar o caso concreto, observamos que o
beneficio foi concedido em 27/01/1996, motivo pelo qual o termo inicial do prazo
decadencial iniciou-se em 01/08/1997. Assim, visto que a acdo foi ajuizada em
22/01/2014, ou seja, com prazo superior a 10 anos apos tal data, foi conhecida a

decadéncia.

4.1.2 DecisOes jurisprudenciais que afastam o prazo decadencial nos pedidos

de desaposentacao

Neste tépico, analisaremos algumas jurisprudéncias do Superior Tribulnal
de Justica que tiveram como consequéncia o deferimento do pedido de
desaposentacao, afastando a incidéncia do prazo decadencial de 10 (dez) anos
previsto no art. 103 da lei 8.213/1.991.

Em tais posicionamentos, a jurisprudencial entendeu que ndo estamos
diante de revisdo do ato de concessdo, mas sim da renuncia e concessao de um
novo beneficio, motivo pelo qual ndo podemos falar em prazo decadencial.

Como visto o STJ (Superior Tribunal de Justica) vinha entendendo pela
aplicacdo do prazo decadencial também nas acdes de desaposentacéo,
independentemente da data de concessdo do beneficio, argumentando que tratava-

se de revisdo do ato de concessao.
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Entretanto, h4 algum tempo, a matéria foi novamente apreciada por
aguele 6rgdo julgador, ocorrendo uma reviravolta no seu entendimento, na qual

passamos a analisar.

PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. PROCESSO CIVIL. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. INEXISTENCIA. RENUNCIA A APOSENTADORIA.
DECADENCIA PREVISTA NO ART. 103 DA LEl 8.213/91.
INAPLICABILIDADE. INTERPRETACAO RESTRITIVA. RECURSO
IMPROVIDO. [...] 2. A desaposentacdo indica o exercicio do direito de
rendncia ao beneficio em manutencéo a fim de desconstituir o ato original e,
por conseguinte, obter uma nova aposentadoria, incrementada com as
contribuicbes \ertidas pelo segurado apds o primeiro jubilamento. 3. A
norma extraida do caput do art. 103 da Lei 8.213/91 ndo se aplica as
causas que buscam o reconhecimento do direito de rendncia a
aposentadoria, mas estabelece prazo decadencial para o segurado ou seu
beneficiario postular a revisdo do ato de concesséo de beneficio, o qual, se
modificado, importard em pagamento retroativo, diferente do que se da na
desaposentacdo. 4. A interpretacdo a ser dada ao instituto da decadéncia
previsto no art. 103, caput, da Lei 8.213/91 dewe ser restritiva, haja vista que
as hipéteses de decadéncia decorrem de lei ou de ato convencional,
inexistentes na espécie. 5. [...] (REsp 1348301/SC, Relator Ministro
ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA SECAO, DJe 24/03/2014.
Disponivel em: http://www.stj.jus.br/. Acesso em: 16 de set. de 2015). (grifo
nosso). (BRASIL, 2015-J)

XXXXXX

PREVIDENCIARIO. RENUNCIA A APOSENTADORIA. DECADENCIA
PREVISTA NOART. 103 DA LEI N. 8.213/1991. INAPLICABILIDADE.
INTERPRETACAO RESTRITIVA. 1. O Superior Tribunal de Justica, por
meio de recurso especial julgado sob o rito previsto no art. 543-C do CPC,
firmou entendimento de que a norma extraida do caput do art. 103 da Lei n.
8.213/1991 ndo se aplica as causas que buscam o reconhecimento do
direito de renlncia a aposentadoria, mas estabelece prazo decadencial para
0 segurado ou seu beneficiario postular a revisdo do ato de concessao de
beneficio, o qual, se modificado, importardem pagamento retroativo,
diferente do que se da na desaposentacdo. 2. No mesmo julgado, restou
consignado que a desaposentacdo € o exercicio do direito de rendncia ao
beneficio em manutengdo, a fim de desconstituir o ato original e, por
conseguinte, obter uma nova aposentadoria, incrementada com as
contribuicdes ertidas pelo segurado apés o primeiro jubilamento, sendo
certo que os beneficios previdenciarios sé@o direitos patrimoniais disponiveis
e, por isso, suscetiveis de desisténcia por seus titulares. Ainda, tendo em
vista que o segurado pode dispor de seu beneficio, e, ao fazé-lo, encerra a
aposentadoria que percebia,foi estabelecido que ndo ha que se falar em
afronta ao art. 18, § 2° da Lei n. 8.213/1991. 3. Agraw interno
desprovido.(AgRg no AgRg no REsp 1273721/RS, Rel. Ministro GURGEL
DE FARIA, QUINTA TURMA, julgado em 09/06/2015, DJe 23/06/2015,
Disponivel em: http://www.stj.jus.br/. Acesso em: 16 de setembro de 2015).
grifo nosso). (BRASIL, 2015-K)

XXXXXXXXX

PREVIDFNCIARIO. DECADENCIA. ART. 103 DA LEI 8.213/1991 (COM A
REDACAO DA LEI 10.839/2004). PEDIDO DE RENUNCIA DE BENEFICIO
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(DESAPOSENTACAO). NAO INCIDENCIA. MATERIA PACIFICADA PELA
SECAO COMPETENTE. 1. A Primeira Secdo, a competente
regimentalmente para decidir as causas relativas a beneficios
previdenciarios, consolidou, sob o regime do art. 543-C do CPC e da
Resolucdo STJ 8/2008, o entendimento de que ndo incide a decadéncia
prevista no caput do art. 103 da Lei 8.213/1991, com a redacdo da Lei
10.839/2004, sobre os pedidos de renlincia a aposentadoria
(desaposentacao), conforme RESP 1.348.301/SC (Rel. Ministro Arnaldo
Esteves Lima, sessdo do dia 27.11.2013, ainda ndo publicado). 2. Assim, o
acérddo embargado merece reforma para afastar a aplicagdo da
decadéncia, razdo por que 0s autos devem retornar & Sexta Turma para
prosseguir no julgamento quanto a matéria de fundo remanescente. 3.
Embargos de Divergéncia providos.(EREsp 1270375/PR, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, CORTE ESPECIAL, julgado em 02/04/2014, DJe
15/10/2014. Disponivel em: http://www.stj.jus.br/. Acesso em: 16 de
setembro de 2015). grifo nosso). (BRASIL, 2015-L)

Nos julgamentos acima citados, ficou devidamente assentado que a
interpretacdo a ser dada ao instituto da decadéncia, previsto no artigo 103 da Lei
8.213/1.991, deve ser restritiva, pois as hipéteses de decadéncia decorrem de lei ou
de ato convencional, as normas de prescricdo e decadéncia, por serem restritivas de
direito, ndo comportam interpretacdo ampliativa, ou seja, se o dispositivo legal
constante no artigo 103 trata apenas da revisdo do ato de concessao, nao h4 como
o intérprete eslastecer, ampliar o seu espectro de incidéncia para abranger outras

hipoteses que ndo ha unica legalmente prevista.

4.2 ENTENDIMENTO ADOTADO PELO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL (TRF)
DA 42 REGIAO

Como nao poderia deixar de ser, 0 nosso Tribunal Regional Federal (TRF)
da 42 Regido, que abrange a Justica Federal do Rio Grande do Sul, Parana e Santa
Catarina, pactua com o novo entendimento adotado pelo Superior Tribunal de
Justica, ou seja, de que ndo se aplica o prazo decadencial nas acdes que buscam
pelo direito da desaposentagao.

Na primeira decisdo em destaque observa-se que o TRF da 42 Regido
afasta a aplicagdo do prazo decadencial, aplicando o decidido pelo STJ, ou seja, “a
norma extraida do caput do art. 103 da Lei 8.213/91 ndo se aplica as causas que
buscam o reconhecimento do direito de renlncia a aposentadoria, mas estabelece
prazo decadencial para o segurado ou seu beneficiario postular a revisdo do ato de
concessdo de beneficio”, eis que ndo estamos diante de uma revisdo no ato de

concessdo, mas sim buscando a renudncia de um beneficio. Vejamos:
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PREVIDENCIARIO. Juizo DE RETRATACAO. RENUNCIA A
APOSENTADORIA. DECADENCIA. ART. 103 DA LEl 8.213/91.
INAPLICABILIDADE. RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. 1. No
julgamento do REsp 1.348.301/SC, admitido como representativo de
controvérsia, decidiu a Primeira Secdo do STJ, por maioria, que a norma
extraida do caput do art. 103 da Lei 8.213/91 ndo se aplica as causas que
buscam o reconhecimento do direito de rendncia & aposentadoria, mas
estabelece prazo decadencial para o segurado ou seu beneficiario postular
a revisdo do ato de concessdo de beneficio, 0 qual, se modificado,
importara em pagamento retroativo, diferente do que se da na
desaposentacdo. 2. Hipdtese em que ndo ocorreu a decadéncia. 3.
Considerando-se que pretensdo wiculada nesta acdo diz respeito a
possibilidade de o segurado renunciar ao beneficio que titula para a
obtengcdo de nova aposentadoria mais vantajosa, impde-se o sobrestamento
do feito até o julgamento final, pelo STF, acerca da controvérsia sobre
desaposentacdo. (TRF4, AC 5021968-63.2012.404.7200, Sexta Turma,
Relatora p/ Acérddo Vania Hack de Almeida, juntado aos autos em
24/04/2015. Disponivel em: http://www.trf4.jus.br. Acesso em: 01 de out. de
2015). (grifo nosso). (BRASIL, 2015-M)

Podemos ainda destacar outra decisdo do TRF da 42 Regido, onde a
ementa € precisa em afastar o prazo decadencial, do art. 103, da Lei 8.213/1.991,
quando estamos diante de renlncia a beneficio e solicitacdo de um novo, também
conhecida como desaposentacédo, eis que “o pedido de desaposentagdao nao se
fundamenta na revisdo desse ato, mas no seu desfazimento”.

Vejamos:

PREVIDENCIARIO. REEXAME DE RECURSO. ART. 543-C, §7°, I, DO
CPC. REVISAO DE BENEFICIO. DESAPOSENTACAO. DECADENCIA. RE
N° 626.489/SE. RESP N° 1.326.114/SC. 1. Os beneficios previdenciarios
concedidos antes da edicdo da MP n° 1.523-9, de 28/06/1997, estdo
sujeitos a decadéncia, devendo o prazo decenal, em regra, ser computado a
partir de 01/08/1997, & luz do préprio art. 103 da Lei n® 8.213/91. 2. O art.
103, caput, da Lei n° 8213/91 aplica-se as hipéteses de revisdo do ato de
concessdo do beneficio. O pedido de desaposentacdo ndo se fundamenta
na revisdo desse ato, mas no seu desfazimento. 3. O Superior Tribunal de
Justica, em regime de recurso repetitivo (REsp n°. 1.348.301), decidiu que a
decadéncia ndo se aplica as causas que buscam o reconhecimento do
direito de renlncia a aposentadoria. 4. Mantida a decisdo proferida pela
Turma, que afastou a prejudicial de mérito. (TRF4, APELREEX 0003675-
56.2009.404.7000, Quinta Turma, Relator José Antonio Savaris, D.E.
01/08/2014. Disponivel em: http://www.trf4.jus.br. Acesso em: 01 de out. de
2015). (grifo nosso). (BRASIL, 2015-N)

Fulminando qualquer argumento em sentido contraria (aplicacdo do prazo
decadencial para o instituto da desaposentacdo, o relator da ementa abaixo, dr.
Ricardo Teixeira, € cirirgico em afirmar com convicgao que “Nao se cogita de
aplicacdo do prazo decadencial previsto no artigo 103 da Lei 8.213/91, pois néo se

discute sobre revisdo do ato concessorio na hipotese, uma vez que a pretensédo de
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reaposentacao consiste na renuncia de beneficio em manutencdo e, mais do que

isso, a concessao de nova aposentadoria”. Vejamos:

PREVIDENCIARIO. DESAPOSENTACAO. DECADENCIA AFASTADA.
AUSENCIA DE CITACAO. 1. Ndo se cogita de aplicacdo do prazo
decadencial previsto no artigo 103 da Lei 8.213/91, pois ndo se discute
sobre revisdo do ato concessério na hipétese, uma vez que a pretensédo de
reaposentacdo consiste na renlncia de beneficio em manutencdo e, mais
do que isso, a concessdo de nova aposentadoria. 2. Determinado o retorno
dos autos para prosseguimento. (TRF4, AC 5008179-48.2013.404.7204,
Quinta Turma, Relator p/ Acérddo Ricardo Teixeira do Valle Pereira, juntado
aos autos em 10/06/2014. Disponivel em: http://www.trf4.jus.br. Acesso em:
01 de out. de 2015). (grifo nosso). (BRASIL, 2015-0)

Poderiamos aqui destacar mais outras ementas no mesmo sentido
oriundas do TRF da 42 Regido, entretanto, evitando tornar a leitura cansativa,
escolhemos as acima citadas, todas no sentido de ndo aplicacdo do prazo

decadencial quando do pedido de desaposentacao.

4.3 POSIONAMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL A RESPEITO DO
TEMA

Apenas a titulo de ilustracdo, destacamos que a matéria proposta no
presente trabalho, em que pese a mudanca de entendimento do Superior Tribunal
de Justica, agora pacifica no sentido de afastar o prazo decadencial para as acdes
de desaposentacdo, entretanto, em tempos recentes era no sentido de aplicacao do
prazo decadencial, bem como do TRF da 42 Regido, a matéria ainda € tema de
muita discussao no meio juridico.

Diante de tal divergéncia, inclusive da possibilidade de rendncia ao
beneficio previdenciario, a matéria encontra-se em fase de repercussao geral do

Supremo Tribunal Federal, vejamos:

Tema 503 - Conwersdo de aposentadoria proporcional em aposentadoria
integral por meio do instituto da desaposentacéao.

RE 661256 RG / DF - DISTRITO FEDERAL

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO
Relator(a): Min. AYRES BRITTO

Julgamento: 17/11/2011

PROCESSO ELETRONICO

DJe-081 DIVULG 25-04-2012 PUBLIC 26-04-2012

Parte(s)

RECTE.(S) : INSTITUTO NACIONAL DE SEGURO SOCIAL - INSS
PROC.(A/S)(ES): PROCURADOR-GERAL FEDERAL

RECDO.(A/S : VALDEMAR RONCAGLIO
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ADV.(A/S) : ANDRE LUIZ PINTO

CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. § 2° do ART. 18 DA LEI 8.213/91.
DESAPOSENTA(;AO. RENUNCIA A BENEFICIO DE APOSENTADORIA.
UTILIZACAO DO TEMPO DE SERVICO/CONTRIBUICAO QUE
FUNDAMENTOU A PRESTA(;AO PREVIDENCIARIA  ORIGINARIA.
OBTENGAO DE BENEFICIO MAIS VANTAJOSO. MATERIA EM
DISCUSSAO NO RE 381.367, DA RELATORIA DO MINISTRO MARCO
AURELIO. PRESENCA DA REPERCUSSAO GERAL DA QUESTAO
CONSTITUCIONAL DISCUTIDA. Possui repercussdao geral a questao
constitucional alusiva a possibilidade de renincia a beneficio de
aposentadoria, com a utilizagdo do tempo se senico/contribuicdo que
fundamentou a prestacdo previdenciaria originaria para a obtencdo de
beneficio mais vantajoso.
(RE 661256 RG, Relator(a): Min. AYRES BRITTO, julgado em 17/11/2011,
PROCESSO ELETRONICO DJe-081 DIVULG 25-04-2012 PUBLIC 26-04-
2012, Disponivel em: http://www.stf.jus.br. Acesso em: 01 de out. de 2015).
(BRASIL, 2015-P)

Portanto, até que o STF se manifeste muita discussdo a respeito do tema

ainda veremos no meio juridico.
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5 CONCLUSAO

O Direito Previdenciario € caracterizado por grandes mudancas sociais e
legislativas. Um dos assuntos mais discutidos atualmente nesta area € o instituto da
desaposentacdo, beneficio este que da novamente a oportunidade do aposentado
gue voltar ao mercado de trabalho, recalculando a sua aposentadoria.

A crescente atencdo que o tema desaposentacdo vem ganhando dos
juristas atualmente, foi acompanhada com o crescimento na quantidade de acbes
judiciais que a tém esse como o principal objeto. Isso, por certo, provocou 0O
presente trabalho, com doutrinas e jurisprudéncias, e instou o préprio Supremo
Tribunal Federal, como mecionado, a aferir repercussdo geral a recurso
extraordinario que trata o assunto.

O presente trabalho deteve como foco principal o estudo da (im)
possibilidade da incidéncia do instituto da decadéncia insita no art. 103 da Lei
8.213/1991 nos pedidos de desaposentacdo, se deve ser aplicado ou ndo nos casos
de renuncia ao beneficio da aposentadoria (desaposentacao).

No decorrer do trabalho foram abordados a evolucdo histérica da
Seguridade Social no Brasil, bem como a analise dos beneficios das aposentadorias
em espécie existentes, e a divergéncia jurisprudencial em relagdo a existéncia ou
ndo do prazo decadencial de 10 (anos) nos pedidos de desaposentagao.

Para alcancar o objetivo do trabalho, foram analisados as jurisprudéncias
do Supremo Tribunal de Justica (STJ) e Tribunal Regional Federal da 42 Regiao
(TRF4), restando verificado a existéncia de divergéncia nas decisdes por algum
periodo. Inicialmente, observa-se o primeiro posicionamento, que aplicava o prazo
decadencial de 10 (dez) anos nos pedidos de desaposentacdo previsto no art. 103
da Lei 8.213/1.991, entendendo que se trata de revisdo do ato de concessao. E
como segundo posicionamento, verifica-se a ndo aplicagdo do prazo decadencial de
10 (dez) anos nos pedidos de desaposentacdo, entendendo que ndo estamos diante
de revisdo do ato de concessdo, mas sim da renuncia e concessdo de um novo
beneficio, motivo pelo qual ndo podemos falar em prazo decadencial.

Por fim, destaca-se que o presente trabalho ndo teve o objetivo de
esgotar o tema desaposentacdo, mas expor a possibilidade/impossibilidade da

incidéncia do prazo decadencial nos pedidos de desaposentacdo, visto que
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conforme se vislumbra, € uma matéria que esta em discussdo e que nao possui

ainda uma decisdo concreta acerca dessa matéria.
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