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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo geral verificar se h4 omissdo do Poder Publico da
cidade de Criciama, quanto a fiscalizacdo, manutencdo e preservacao dentro dos
processos de tombamento do patriménio histérico. Mais especificamente, um estudo
de caso do processo de tombamento da Mina Modelo Caetano Sénego, situada no
bairro Mina Brasil, sendo contextualizada com a histéria politica, social e econdmica
da cidade de Criciima, paralelo a histéria do carvdo na bacia carbonifera
catarinense. O trabalho de pesquisa apresentou uma metodologia iconografica,
sendo que, as informacbOes foram adquiridas a partir de documentos junto a
Prefeitura Municipal de Criciima, no Departamento de Logistica, a partir do
processo de tombamento da Mina Modelo Caetano S6nego sob o protocolo n°
141386. O referencial tedrico, teve como base os estudos dos pesquisadores,
Belolli, Quadros e Guidi (2002), Goulart Filho (2004), Milanez (1991), Carola (2004)
além de outros, que pesquisaram e escreveram sobre a histéria de Criciima, sobre
o viés do carvdo. Além desses autores, foram estudadas as Constituicdes
Brasileiras, o Decreto-Lei 25/37 que trata do fundamento juridico do tombamento e
as leis infraconstitucionais, estaduais e municipais. Ao longo deste trabalho,
verificou-se a falta de documentacédo especifica para embasar e motivar os 6rgaos
competentes que tratam do patriménio historico.

Palavras-chave: Tombamento. Patriménio histérico. Mina Modelo Caetano Sénego.
Carvao.
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1 INTRODUCAO

Por meio deste trabalho de conclusdo de curso, serd conceituado o
instituto do tombamento no ordenamento juridico brasileiro, sua aplicabilidade pelos
orgaos competentes no que se refere ao patrimonio historico da cidade de Cricilima,
especificamente num estudo de caso do processo de tombamento da Mina Modelo
Caetano Sénego.

Ao longo deste trabalho, sera verificado a seguinte problematizacao:
Quanto a omissdo administrativa do gestor publico tem contribuido para que o
patriménio histérico tombado pereca e desapareca da historia da cidade, sem que os
responsaveis sejam responsabilizados por tal abandono.

Para tanto, almeja-se como objetivo geral, verificar se ha omissdo dos
Poderes Publicos na cidade de Criciima, quanto a fiscalizacdo, manutencéo e
preservacdo dentro dos processos de tombamento do patrimdnio historico. Como
objetivo especifico, propde-se a estudar o regime juridico existente e as leis
regulamentadoras do processo de tombamento, no ambito federal, estadual,
municipal e as normas regulamentadoras do Instituto do Patrimonio Histérico e
Artistico Nacional-IPHAN. Analisar o contexto histérico e socio-cultural, que culminou
com o interesse do Poder Publico, no tombamento dos prédios em Cricima.
Analisar e pesquisar um processo especifico de um prédio, no ano de 1994, e a
respectiva atuacéo do Poder Publico no caso concreto.

Para referendar este trabalho, além de outros autores, foram pesquisados
0S seguintes autores, Belolli, Quadros e Guidi (2002), Goulart Filho (2004), Milanez
(1991), Carola (2004) que pesquisaram e escreveram sobre a historia de Criciima,
sobre o viés do carvao. Além desses autores, foram estudadas as Constituicdes, o
Decreto-Lei 25/37 que trata do fundamento juridico do tombamento e as leis
infraconstitucionais, estaduais e municipais.

Para fundamentar o estudo de caso, foi adotado como metodologia, o
estudo iconogréafico, para isso, foi pesquisado junto a Prefeitura Municipal de
Cricima, no Departamento de Logistica, o processo de tombamento da Mina
Modelo Caetano Sénego sob o protocolo n° 141386.
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No primeiro capitulo serd abordado o conceito e o historico do que venha
ser o tombamento, sua natureza juridica, bem como as fases procedimentais do
tombamento.

No segundo capitulo sera tratado do patriménio histérico dentro do
contexto das Constituicdes Brasileiras, do periodo imperial ao periodo republicano
juntamente com o Decreto-lei 25/37 que define o tombamento em todas as suas
fases. Ser4 abordada também, a funcéo dos principios constitucionais na protecéo
do patriménio historico.

O Jdultimo capitulo define o estudo de caso do procedimento de
tombamento da Mina Modelo “Caetano Sonego”, contextualizando com a histéria
politica, social e econémica da cidade de Criciima, pelo viés do carvao.

Preservar e dar manutencdo ao patriménio histérico é garantir a
identidade de um povo que escreve e transfere para o futuro a sua histéria, através
dos costumes, da masica, do vestuario, da culinaria, da danca, da mistica religiosa,

do jeito de falar, da forma de escrever, de suas moradias e a forma de construgéo.
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2 TOMBAMENTO

A preservacdo de bens moveis ou iméveis faz parte da cultura de uma
coletividade. Ha varias razbes para se preservar um bem, que pode ser em razao de
sua beleza, de sua representacao histérica, ou em razado de seu aspecto natural.
Portanto, para que se efetive esta preservacao, € necessario que se institucionalize,
ou melhor, que se tomem medidas de carater disponivel na legislacdo, com a
intencdo de obrigar o seu proprietario a ter comportamento, frente aos bens que
merecem a ser conservados.

Este capitulo tem por objetivo o estudo do instituto do tombamento dentro
do Direito Administrativo, conceituando-o historicamente numa linha de tempo na
legislagéo brasileira, sua natureza juridica, conceitos, fases, formas e efeitos deste
instituto, no que se refere a preservagdo, manutencéo, conservacgao e fiscalizacao

do patriménio historico, artistico, paisagistico, cultural ou cientifico.

2.1 HISTORICO

As expressodes “Livro do Tombo” e “Tombamento” provém do Direito
Portugués, para qual a palavra tombar significa inventariar, arrolar ou inscrever. Os
arquivos do Reino de Portugal eram guardados na Torre do Tombo, em Lisboa,
usados pela primeira vez no Codigo de Processo Civil Luso de 1876, como sinbnimo
de demarcacédo. (BORGES, 2005).

Gasparini (2005) nos diz que, a primeira noticia ligada a nossa histéria,
que se tem sobre preservacdo de bens de interesse historico data de 28 de agosto

de 1721, quando o Rei Dom Joéo V, de Portugal, decretou, por meio de alvara, que:

[...] daqui em diante, nenhuma pessoa, de qualquer estado, qualidade e
condicdo que seja, desfaca, destrua em todo, nem em parte, qualquer
edificio que mostre ser daqueles tempos, ainda que em parte esteja
arruinado e, da mesma sorte, as Estatuas, Marmores e Cip6s em que
estiverem esculpidas algumas figuras, ou tiverem letreiros fenicios, gregos,
romanos, goticos e ardbicos, ou laminas, ou chapas de qualquer metal
contiverem os ditos letreiros ou caracteres; como, outrossim, medalhas ou
moedas que mostrarem ser daqueles tempos até o Reinado do Senhor Dom
Sebastido, nem encubram ou encultem algumas das sobreditas cousas.
(GASPARINI, 2005 p. 42)
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O conteudo do “alvara” emitido pelo Rei Dom Joéao V de Portugal, foi
importante para o Estado, pois a partir daguele momento, o Brasil dava seu primeiro
passo no caminho da preservacéo de seus bens culturais.

Ainda, de acordo com este autor, foi nas convencdes de Haia, trés delas
realizadas em 1899 e treze em 1907, que regulamentaram a conduta a ser tomada
em ocasides de guerra. A partir de entdo, determinou-se a adocdo de todas as
medidas possiveis para que fossem poupados, nos campos de batalha,
monumentos histéricos, salvo se estes estivessem sendo utilizados para fins
militares. Especificou-se, inclusive, “que o0s bens protegidos deveriam ser
identificados por grandes pecas de pano retangulares rigidas, divididas por uma
diagonal em dois triangulos de cor negro ao alto e branco abaixo” (GASPARINI,
2005, p. 42-43).

O Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional - IPHAN® é 6rgéo
responsavel para receber e registrar os bens tombados da Unido, Estados,
Municipios e o Distrito Federal, definido assim na sua competéncia, de acordo com
sua natureza juridica.

Di Pietro (2005) define assim o ato de tombar:

O tombamento efetua-se por meio de um procedimento, ou seja, de uma
sucessdo de atos preparatérios do ato final que é a inscricdo do bem no

! Finalidade - | - proteger, fiscalizar, promover, estudar e pesquisar o patrimonio cultural brasileiro,
nos termos do art. 216 da Constituicdo Federal.
Competéncia- | - Ao Instituto do Patrimdénio Histérico e Artistico Nacional cabe exercer as

competéncias estabelecidas no Decreto-lei n°® 25, de 30 de novembro de 1937, no Decreto-lei n°
3.866, de 29 de novembro de 1941, na Lei n® 3.924, de 26 de julho de 1961, na Lei n® 4.845, de 19 de
novembro de 1965, no Decreto n° 3.551, de 4 de agosto de 2000, na Lei n® 11.483, de 31 de maio de
2007 e no Decreto n° 6.018, de 22 de janeiro de 2007 e, especialmente:

Il - promover a identificagdo, a documentacdo, o reconhecimento, o cadastramento, o tombamento e
o registro do patrimdnio cultural brasileiro;

lll - promover a salvaguarda, a conservacao, a restauracdo e a revitalizacdo do patriménio cultural
protegido pela Uniéo;

IV - elaborar normas e procedimentos para a regulamentacdo das acfes de preservagdo do
patriménio cultural protegido pela Unido, orientando as partes envolvidas na sua preservacgao;

V - promover e estimular a difusdo do patrimdnio cultural brasileiro, visando a sua preservagéo e
apropriacdo social;

VI - fiscalizar o patrimdnio cultural protegido pela Unido, com vistas a garantir a sua preservacao, uso
e fruicao;

VII - exercer o poder de policia administrativa, aplicando as sanc¢des previstas em lei, visando a
preservacdo do patrimdnio protegido pela Unido;

VIIl - desenvolver modelos de gestédo da politica de preservagdo do patriménio cultural brasileiro de
forma articulada entre os entes publicos, a sociedade civil e os organismos internacionais;

IX - promover e apoiar a formagao técnica especializada em preservacgao do patriménio cultural.
Caracterizacdo legal — Tipo de Orgdo: Vinculado. Natureza Juridica: Autarquia. Legislacéo:
Decreto 6844 de 07/05/2009. Disponivel em: <http://www.siorg.redegoverno.gov.br/index.htm>
Acesso em: 21 abr 2011.
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Livro do Tombo. [...] tem que haver manifestacdo de érgao técnico que, na
esfera federal, é o Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional
(IPHAN), instituido, como autarquia [...] (DI PIETRO, 2005, p. 135-136)

Por fim, Sartori (2007 p. 29), a homenclatura tombamento “provém de
fatores associados a nossa colonizacdo Portuguesa, na qual os brasileiros utilizam
tal termo pelo fato de que, em Portugal, na cidade de Lisboa, a Torre do Tombo faz
parte do Instituto de Arquivos Nacionais, guardando os arquivos estatais”. Em

Portugal utilizam-se os termos “classificacdo e inventariagao”.

2.1.1 Conceito

Das referéncias pesquisadas, apareceram 0s mais variados conceitos
sobre tombamento. Os autores em sua maioria tém visbes semelhantes acerca
desse tema, fazendo com que se traduzem numa linguagem padronizada do
tombamento.

O dicionario Ferreira (2004), define o termo tombar como uma forma do
Estado conservar e proteger os bens moveis e imoveis de interesse publico e que
tenham valor histérico, artistico e cultural.

O Professor Gasparini D. (2004), nos da um conceito mais amplo do

tombamento.

[...] a submisséo de certo bem, publico ou particular, a um regime especial
de uso, gozo, disposicdo ou destruicdo em razdo de seu valor histérico,
cultural, artistico, turistico ou paisagistico. [...] O tombamento, ato
administrativo que declara e registra em livro préprio o valor historico,
cultural, artistico, turistico e paisagistico de certo bem para preserva-lo,
pode ser: | — de oficio, Il — voluntario, e Ill — compulsério, consoante a
legislacéo federal. O primeiro incide sobre bens publico; o segundo, sobre
bens particulares, com anuéncia do proprietario; e o terceiro recai sobre
bem particular e contra a vontade do proprietario (GASPARINI D. 2004, p.
51)

Ao definir tombamento, vemos que as suas caracteristicas dentro do ramo
do Direito estdo relacionadas ao ramo do Direito Publico, em especial o Direito
Administrativo. “O tombamento afeta caracteres da propriedade e
consequentemente qual sua natureza juridica, sera necessario utilizar-se do Direito
Administrativo sucintamente, quais as formas de intervencdo do Estado na
propriedade” (GASPARINI, 2005, p. 52).
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Numa busca mais inclinada a analise na area juridica temos o conceito de

tombamento como:

Ato do Poder Publico com o propésito de preservar, via legislag@o especial,
bens caracterizados como de valor histérico, arquitetbnico, cultural e
ambiental, e também aqueles de valor afetivo para a populacédo, impedindo,
assim, que venham a ser descaracterizados ou alvo de destruicdo. Pode ser
aplicado aos bens moéveis e iméveis, de interesse cultural ou ambiental, tais
como livros, fotografias, utensilios, mobiliarios, obras de arte, edificios,
pracas, ruas, regioes, florestas, cascatas, e até mesmo uma cidade inteira.
Trata-se de procedimento administrativo com registro no “Livro do Tombo”.
Tombado um imdvel, necessério alterar a matricula no Registro de Imédveis
(averbacdo) (FELIPPE, 2004, p. 241).

Para este autor, o tombamento toma uma forma mais aplicada do ponto
de vista objetivo, inclusive colocando procedimentos cabiveis como a averbacéo de
matricula no registro de imoveis.

J& o doutrinador Margal Justen Filho, traduz o tombamento, classificando-
o no ramo do Direito Administrativo trazendo no seu bojo, a verbalizacdo do “dever

de manter” cristalizando assim, a prerrogativa do papel do Estado:

O tombamento consiste num regime juridico especifico, imposto por ato
administrativo unilateral de cunho singular, quanto ao uso e fruicdo de coisa
determinada, cuja conservacdo seja de interesse da coletividade e
consistente em dever de manter a identidade dele, podendo gerar direito de
indenizacdo (JUSTEN FILHO, 2005 p. 205).

Diferente de outros autores, Mello (2007), da4 destaque ao conceito de

tombamento em sua obra, colocando-o como exemplo de servidao administrativa.

Sao exemplos de serviddo administrativa: a passagem de fios elétricos
sobre imdveis particulares, a passagem de aquedutos, o transito sobre bens
privados, o tombamento de bens em favor do Patriménio Histérico etc. [...]
Esta (ltima, alias, € uma das importantes figuras de servidao. Consiste em
uma intervencdo administrativa na propriedade, destinada a proteger o
patrimdnio historico e artistico nacional, pela qual os poderes inerentes ao
seu titular ficam parcialmente elididos, uma vez que podera usar e gozar do
bem, mas nado altera-lo para ndo desfigurar o valor que se quer nele
resguardar, além de ficar constituido no dever de manté-lo em boa
conservagdo (MELLO, 2007, p.527).
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Ainda afirma no seu conceito, que o titular do bem tombado podera usar e
gozar do bem, mas néo podera “altera-lo”. Concluindo define:

Consiste em uma intervengdo administrativa na propriedade, destinada a
proteger o patriménio histérico e artistico nacional, pela qual os poderes
inerentes ao seu titular ficam parcialmente elididos, uma vez que podera
usar e gozar do bem, mas nao altera-lo para nao desfigurar o valor que se
qguer nele resguardar, além de ficar constituido no dever de manté-lo em
boa conservacdo (MELLO, 2007, p. 527).

Segundo Di Pietro (2005), o tombamento ndo é servidao, pois ndo ha a

coisa dominante. E complementa colocando que:

Toda servidao limita a propriedade, mas nem toda limitacdo a propriedade
implica a existéncia da serviddo. Assim, se a restricdo que incide sobre um
imovel for em beneficio de interesse publico genérico e abstrato, como a
estética, a protecdo do meio ambiente, a tutela do patrimdnio histérico e
artistico, existe limitagdo a propriedade, mas ndo serviddo; esta se
caracteriza quando, no outro extremo da relacdo (o dominante) existe um
interesse publico corporificado, ou seja, existe coisa palpavel, concreta, ao
usufruir a vantagem prestada pelo prédio serviente. Por isso mesmo, nao
consideramos o tombamento como servidao, pois nele, embora a restricdo
incida sobre um imovel determinado, ndo existe a coisa dominante; a
restricdo é imposta em beneficio de um interesse publico: a protecdo do
patrimdnio histérico e artistico nacional (DI PIETRO, 2005, p. 144)

Dentro do conceito doutrinario, prestigiando a Constituicdo Federal de
1988 que recepcionou as outras Constituicdes a respeito de tombamento, Meirelles
(2002) expde da seguinte forma:

Tombamento € a declaracéo pelo Poder Publico do valor histérico, artistico,
paisagistico, turistico, cultural ou cientifico de coisas ou locais que, por essa
razdo, devam ser preservados, de acordo com a inscricdo em livro proprio.
Atualmente, sua efetivagdo, como forma de prote¢éo ao patrimdnio publico,
esta expressamente prevista na CF, em seu art. 216, cujo § 1° dispde: “O
Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade, promovera e protegera o
patriménio cultural brasileiro, por meio de inventario, registros, vigilancia,
tombamento, desapropriagdo e de outras formas de acautelamento e
preservacdo (MEIRELLES, 2002, p. 543).

Depois de pesquisar os conceitos dos autores colacionados sobre o
tombamento, podemos afirmar que tombamento, € a forma de protecdo do
patrimdnio artistico, paisagistico, turistico, cultural ou cientifico de coisas ou locais

que limita a plena utilizacdo do bem tombado pelo proprietario ou usuério, fruto da
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protecdo da legislagdo administrativa que incide sobre certos bens publicos ou
particulares, de valor cultural, sendo areas urbanas ou rurais, prédios, sitios ou
paisagens notaveis, garantindo todo o procedimento administrativo para dar

reconhecimento de prote¢cdo ao bem maovel ou imovel, a toda sociedade.

2.1.2 Omissao administrativa

A Constituicdo Federal de 1988 deixa claro o seu reconhecimento na
preservacdo do patrimdnio artistico, paisagistico, turistico, cultural ou cientifico de
coisas ou locais, quando esta transcreve, no capitulo Il — da educacgao, da cultura e
do desporto, especificamente na secdo Il — da cultura — a previsdo constitucional
daquilo que anteriormente estava tratado em leis infraconstitucionais no direito

patrio, conforme se observa nos artigos 215 e 216 da CF/88:

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais
e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagcdo
e a difusdo das manifestacdes culturais.

§ 1° - O Estado protegera as manifestagbes das culturas populares,
indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do
processo civilizatério nacional.

§ 2° - A lei dispora sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta
significacdo para os diferentes segmentos étnicos nacionais.

8§ 3° A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duracao plurianual,
visando ao desenvolvimento cultural do Pais e a integracdo das acdes do
poder publico que conduzem a:

| - defesa e valorizac¢&@o do patrimdnio cultural brasileiro;

Il - produgéo, promocéo e difuséo de bens culturais;

Il - formacdo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas
multiplas dimensoes;

IV - democratiza¢cdo do acesso aos bens de cultura;

V- valorizacéo da diversidade étnica e regional.

Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, a memdria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver,;

Il - as criagBes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacos
destinados as manifestacfes artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontolégico, ecolégico e cientifico.

§ 1° - O Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade, promovera e
protegerd o patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros,
vigilancia, tombamento e desapropriagdo, e de outras formas de
acautelamento e preservacéao.

§ 2° - Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da
documentacdo governamental e as providéncias para franquear sua
consulta a quantos dela necessitem.
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§ 3° - A lei estabelecera incentivos para a producdo e o conhecimento de
bens e valores culturais.

§ 4° - Os danos e ameagcas ao patrimonio cultural serdo punidos, na forma
da lei.

§ 5° - Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de
reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos.

§ 6 ° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual
de fomento a cultura até cinco décimos por cento de sua receita tributaria
liquida, para o financiamento de programas e projetos culturais, vedada a
aplicacdo desses recursos no pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais; (BRASIL, 2010).

No artigo 23 da Constituicdo Federal de 1988 estdo definidas as matérias

gque deverdo ser observadas pelos poderes Federais, Estaduais, Distritais e

Municipais, tanto no que se refere a legislagdo quanto a administracao.

Os incisos I, lll e IV deste artigo, nos mostra também, o principio da

protecdo do bem de interesse publico de forma primordial para o patrimonio cultural.

Sao diretrizes a serem seguidas pelo Executivo, em sua missao

institucional publica.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicdes
democraticas e conservar o patrimdnio publico;

[-.];

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os
sitios arqueolégicos;

IV - impedir a evaséo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e
de outros bens de valor histérico, artistico ou cultural;

..

Portanto, esta previsto que, é dever do Poder Publico preservar o bem de

interesse publico conforme art. 216 da CF, cujo § 1° dispbe:

Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, a memdria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

[

8 1° - O Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade, promovera e
protegerd o patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros,
vigilancia, tombamento, desapropriacio e de outras formas de
acautelamento e preservagao

[...] (BRASIL, 2010).

E neste liame que Meirelles (2002), conceitua a “omissdo administrativa”,

da seguinte forma:
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Quando o Poder Executivo ndo toma as medidas necessarias para o
tombamento de um bem que reconhecidamente deva ser protegido, em
face de seu valor histérico ou paisagistico, a jurisprudéncia tem que,
mediante provocacdo do Ministério Publico (agao civil publica) ou de
cidadao (agdo popular), o Judiciario pode determinar ao Executivo faga a
protecd@o. De igual forma, a omiss@o administrativa em concluir o processo
de tombamento afeta o direito de propriedade e lesa o patriménio
individual, justificando, assim, a anulacdo pelo judiciario (MEIRELLES.
2002, p. 548).

O dever de fiscalizar, dar manutencdo, preservar e conservar, 0
patrimdnio cultural, é tarefa primordial e constitucional (Decreto-lei 25/37) do Poder
Executivo e dos proprietarios particulares dos bens tombados. Isto significa que,
estes agentes devem estar atentos a legislacdo em vigor, no que comporta a
responsabilidade administrativa e penal de sua omiss&o no caso concreto.

A jurisprudéncia assim tem se posicionado de forma unissona, no que se

refere ao principio do interesse publico num liame com a omissdo administrativa:

ACAO CIVIL PUBLICA - IPHAN - IMOVEL TOMBADO -
PROPRIEDADE DA UNIAO — OBRIGATORIEDADE DA UNIAO DE
ARCAR COM AS OBRAS NECESSARIAS A MANUTENCAO E
REPARACAO DO IMOVEL TOMBADO — ARTS. 23 E 216, CF/88 —
DL 25/37.

I- O art. 216, da Constituicdo Federal, impde ao Poder Publico a
obrigacdo de preservar e tutelar o patriménio cultural nacional de
relevante interesse historico.

- O tombamento, regulado pelo Decreto-lei n° 25, de 30 de
novembro de 1937, impde restricdes aos bens particulares e
publicos, apresentando-se como instrumento de protecdo do
patrimdnio histérico e cultural.

[lI- O Decreto-lei n° 25/37 impde a Administracdo Plblica a obrigagdo
de realizar as obras de conservacdo necessarias a integral
restauracao dos imdveis tombados, nos casos em que o0 proprietario
ou cessiondrios nao detiverem condi¢des financeiras de arcar com a
totalidade do custo das obras, como foi atestado pelo IPHAN,
Autarquia Federal responsavel pela tutela e fiscalizacdo do
patriménio histérico tombado.

IV- O preceito do art. 216, da Lex Magna, conciliado com aguele
de seu art. 23, inc. lll, impede gue a obrigacdo constitucional
caia no vazio, ficando perdida e sem efetividade, fornecendo
instrumentos juridicos e constitucionais, 0s gquais _permitem
fazer valer o direito e obrigam os Poderes Publicos a,
incondicionalmente, cumprirem seu dever_constitucional de
defesa e preservacao do patriménio histérico tombado.

V- Recurso de apelacdo e remessa necessaria a que se nega
provimento.

VI- Sentenca mantida in totum.
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=ACORDAO=

Vistos e relatados os autos em que sao partes as acima indicadas:
Decide a 8* Turma Especializada do Tribunal Regional Federal da 2*
Regido, por unanimidade, conhecer do recurso de apelagdo e da
remessa necessaria, negando-lhes provimento, mantendo-se, a
sentencga a quo, por seus préprios e juridicos fundamentos, na forma
do Relatério e do Voto constantes, que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado. Custas, como de lei.  Rio de
Janeiro, 03 de fevereiro de 2009 (data do julyamento).RALDENIO
BONIFACIO COSTA RELATOR. (Disponivel
em:http://WWW trf2.jus.br/Documentos/246741.rtf. Pesquisado em
10.04.2011).

Fica constatado de forma taxativa na jurisprudéncia em epigrafe que, a
Constituicdo Federal de 1988, no que se refere a defesa do patrimdnio historico, é a
garantidora através do principio do interesse coletivo, dando farta fundamentacéo
juridica em seus artigos e incisos, para a preservacao dos bens tombados ou em
processo de tombamento.

No conceito de Simmel, os lugares de referencias culturais das cidades e

seus aspectos, traduzem o cotidiano da cidade:

A cidade descuidada, as ruas e os bairros degradados, 0s monumentos e o
restante patriménio abandonado assinalam, para Simmel, ndo a cidade em
ruinas, mas antes a cultura arruinada. Quando o passado € um destroco, o
presente fica hipotecado e, ainda seguindo o pensamento de Simmel e
para lhe fazer merecida justica, pode-se dizer que, para salvar o passado e
respeitar o presente, sera preciso uma politica capaz de manter e preservar
0 nosso patriménio e, persistentemente, “revesti-lo do maximo de encanto”.
(SIMMEL apud SANTOS; FORTUNA, 1997 p. 133).

E evidente que o retrato da cidade e sua identidade estdo presentes no
seu povo, naquele morador dali, que vive e revive os lugares de memoria da cidade.
As pracgas, as ruas, as casas 0s prédios, os costumes, dancas, cantos, a comida e
vestuario, além do mistico-religioso ou ndo. Gasparini (2005), defende que essa
formacdo cultural transportada através do tempo até os primordios representa a
responsabilidade que cada um de nos deve ter na preservacao do bem cultural.

Entdo, o que € esse emaranhado de “coisas” que tanto se quer preservar,
conservar e manter para geracdes futuras presente nas nossas cidades? Ha trés
categorias de elementos, o Patriménio Cultural, segundo a Organizacao das Nacdes

Unidas para a educacéo, a ciéncia e a cultura - UNESCO:
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Primeiramente, arrola os elementos pertencentes a natureza, ao meio
ambiente. S80 0s recursos naturais, que tornam o sitio habitavel. Segundo
grupo de elementos refere-se ao conhecimento, as técnicas, ao saber e ao
saber fazer. Sdo os elementos ndo tangiveis do Patrimbnio Cultural. O
terceiro grupo de elementos é o mais importante de todos porque reline os
chamados bens culturais que englobam toda sorte de coisas, objetos,
artefatos e constructes obtidas a partir do meio ambiente e do saber fazer.
(BOHAM apud LEMOS, 1981, p.115).

Quem nos tras outro conceito, mais especifico, de patriménio historico

dentro do Direito Publico, é Hely Lopes Meirelles que sugere dessa forma:

O conceito de patriménio histérico e artistico nacional abrange todos os
bens, méveis e imdveis, existentes no Pais, cuja conservacdo seja de
interesse publico, por vinculagdo a fatos memoraveis da Historia péatria, ou
por excepcional valor artistico, arqueologico, etnografico, bibliografico ou
ambiental (MEIRELLES, 2002, p. 542).

De nada valeria a pena se os bens culturais que se pretende preservar,
nao tivessem garantia normativa para sua preservacgao e conservacgéao. Foi tarefa do
administrador, criar ministérios, secretarias, departamentos, resolucdes, etc., todos a
fim do interesse coletivo.

De acordo com Castro, (1991, p. 35)

O Poder Executivo tem atribui¢cdes inerentes para tomar medidas, como os
atos administrativos, sendo o poder de policia, 0 mais eficaz em relacdo ao
tombamento. Além disso, tem o Poder Executivo baseando-se na legislacédo
federal, que faz estudos técnicos para definir entre os seus bens publicos e
particulares, os que deverdo ser inventariados e encaminhados para serem
tombados.

Ter consciéncia da responsabilidade que se deve preservar para
posteridade, é uma postura de cada cidaddo e de cada administrador, pois dessa
forma que vamos ter “historias para contar”.

Baseado nessa memoria histérica € que ndo se pode ficar a mercé de
mercadores e de politicos com interesses espurios, que nao sejam o interesse
coletivo. Nao se pode esperar que os outros fagam por nés. Vamos dar os primeiros
passos nesta iniciativa da preservacdo e conservacdo dos bens culturais, com o
intuito da prépria preservacdo da memoéria da humanidade. Assim como comenta
Nora (1993, p. 07), “o sentimento de continuidade torna-se residual aos locais. Ha

locais de memaria porque ndo ha mais meios de memoéria”.
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2.1.3 Natureza juridica do tombamento

O professor José Afonso da Silva nos ensina conforme a doutrina

tradicional da natureza juridica do tombamento que:

O direito de propriedade consubstancia trés caracteres: é absoluto,
exclusivo e perpétuo. E direito absoluto porque assegura ao
proprietario a liberdade de dispor das coisas legitimamente
adquiridas, do modo que Ihe aprouver. E direito exclusivo porque
respeita ao proprietario e a ninguém mais, quer dizer: E direito
perpétuo porque nao desaparece com o fim da vida do proprietario,
porguanto passa a um sucessor, significando, pois, que tem duracao
ilimitada [...] nem se perde pelo ndo uso (SILVA, 2000, p. 384-385).

Segundo Meirelles (2002), o poder regulatério do Estado exerce-se nao
s6 sobre os bens de seu dominio patrimonial como, também, sobre as coisas e
locais particulares, de interesse publico. Nessa ultima categoria encontram-se as
obras, monumentos, documentos e recantos nhaturais que, embora propriedade
privada passe a integrar o patriménio histérico e artistico da Nagdo, como bens de
interesse da coletividade, sujeitos ao dominio eminente do Estado, através do
tombamento.

O tombamento é uma das diversas formas de protecdo administrativa ao
Patriménio Cultural, porém néo é a Unica, sendo que o paragrafo 1° do art. 216 da

Constituicao federal prevé também como forma de protecéo:

§ 1° - O Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade, promovera e
protegerd o patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros,
vigilancia, tombamento e desapropriagdo, e de outras formas de
acautelamento e preservacao. (BRASIL, 2010).

O principal efeito juridico do tombamento é transformar em interesse
juridico os valores culturais contidos na coisa. O proprietario do bem, ao se tornar
titular do dominio, ele o é sobre os aspectos materiais e econdmicos da coisa. “ A
coisa, no entanto, pode ter funcdes de interesse publico, enquanto objeto inserido no
contexto social; dentre esses interesses, estdo os valores culturais, bens imateriais
inapropriaveis individualmente”. (CASTRO, 1991, p. 41).

Uma vez regulado em lei, cabe a administragdo limitar o exercicio dos

direitos individuais, em funcéo do interesse coletivo.
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Neste ambito, dispares sédo entendimentos da doutrina brasileira, havendo
estudiosos que compreendem o tombamento como modalidade de serviddo
administrativa pelo fato principal do instituto causar, ao titular do bem, uma
obrigacdo maior do que aquela que paira sobre os demais proprietarios de
outros bens da coletividade. E outros que a véem como limitacdo
administrativa, por restringir o exercicio dos direitos individuais em prol da
coletividade (SARTORI, 2007 p. 41).

Para diferenciar os institutos, tombamento e serviddao, Di Pietro (2005)

cita:

[...] é essencial ao conceito de serviddo a presenca dos dois elementos: a
coisa serviente e a coisa dominante, a primeira prestando utilidade a
segunda. Eliminado o conceito de serviddo administrativa a coisa dominante
significa desnaturar o instituto tal qual tem sido concebido desde o direito
romano e dar lhe amplitude tdo grande que abrangera todas as restricbes
impostas pelo poder publico a propriedade privada (DI PIETRO, 2005 p.
144-145).

Diante das semelhancas e diferencas conceituais da natureza juridica do
instituto do tombamento, entende-se pela vertente da qual exprime categoria propria,

gualificando-o.

O tombamento é sabido, afeta os caracteres da propriedade. Para se saber
qual ou quais dos caracteres séo afetados e consequentemente qual a
natureza juridica, sera necessario utilizar-se do Direito Administrativo,
verificando-se sucintamente, quais as formas de intervencdo do Estado na
propriedade. De acordo com os fins que objetiva, o Poder Publico serve-se
da limitacdo administrativa, da ocupagdo temporaria, da servidao
administrativa, da requisicdo e da desapropriacdo quando precisa, por
qualquer razéo, intervir na propriedade privada ou publica. (GASPARINI,
2005, p. 52).

Ainda segundo este autor:

O tombamento tem por escopo a protecdo de bem de interesse histdrico,
paisagistico ou cultural. Comumente, impde, ao proprietario, restricbes
parciais, uma vez que sua conservacao, no estado em que se encontra, é
de interesse publico. O imével podera continuar com a mesma utilizagao
gue tinha antes de ser tombado, cabendo ao proprietario sua manutencao e
conservacgdo. Por tratar-se de um imovel especifico ndo se pode dizer que o
tombamento € uma limitagdo administrativa. Esta tem carater genérico, o
que contraria a especificidade do tombamento. Ainda que o tombamento
abarque uma regido ou mesmo um municipio. (GASPARINI, 2005 p. 54,
55).

Segundo Di Pietro (2005, p. 121), “pela concepcéao restritiva de poder de

by

policia, apenas as limitacdes administrativas a propriedade seriam manifestacoes
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dessa atividade estatal”. Se a atividade de policia confere a Administracdo Publica o
poder de disciplinar o uso, gozo e disposi¢cdo da propriedade bem como a conduta
dos administrados em prol do interesse publico ou social, entdo, para esta
doutrinadora, o tombamento é medida de carater geral e consequentemente,
enquadra-se no modelo da limitacdo administrativa.

Fazendo uma analogia radical de que o bem tenha valor cultural para a
comunidade, os possuidores deste interesse sao individuos que compdem a
coletividade, sendo este, um interesse difuso.

Nos itens seguintes, veremos as fases do tombamento até o momento da

formatacdo do decreto para o bem tombado.

2.1.4 Fases do tombamento

O tombamento é regido pelo Decreto-Lei n.° de 30 de novembro de 1937,
o qual ja foi reportado neste capitulo, é a primeira fase do tombamento na qual
chamamos de fase do inventario.

O conselho de cultura do municipio, do Estado ou da Unido, atraves do
seu departamento de patrimdnio histérico, define o bem a ser tombado e ja o
inscreve no livro de inventario, que sera no momento seguinte usado para a abertura
do procedimento administrativo.

“Depois da definicdo do bem a ser tombado, sera aberta aos particulares
interessados que se tragam argumentos a favor ou contra, consagrando o principio
do contraditorio”. (BORGES, 2005. p. 03)

A fase seguinte chamamos de fase deliberativa ou constitutiva, “onde o
conselho de cultura do municipio dara o seu parecer de forma fundamentada e
encaminhar o registro do tombamento”. (BORGES, 2005 p. 03)

“Todo esse procedimento sera encaminhado a um conselho consultivo
integrado pelo diretor do érgdo de patrimdnio cultural do ente publico, para analise
da conveniéncia e oportunidade do bem a ser tombado”. (BORGES, 2005 p. 03)

Conforme o Decreto n° 25/37 em seus paragrafos e incisos, sera
analisado o mérito administrativo e a legalidade. Sendo que, a decisdo do conselho
devera ser homologada pelo titular da pasta do patriménio histérico, juntamente com
0 secretario de administracdo do municipio, quando se tratar de bem historico

municipal, que por despacho através de um decreto que remetera para a camara de
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vereadores para aprovacao. Desta forma, o bem sera inscrito no Livro do Tombo,
sera enviado em caso de imdével, ao cartorio de registro de imoveis da comarca do
municipio em questédo, publicado no érgao oficial de imprensa, cabendo recurso, em
nivel federal para o Presidente da Republica, estadual, ao Governador e municipal,
ao Prefeito. O recurso devera ser interposto pelo proprietario do bem tombado.

O Tribunal de Justica de Santa Catarina - TISC, em decisao recente,
justificou na integra do inteiro teor da decisdo, as fases do tombamento no caso

concreto:

Apelacao Civel em Mandado de Seguranca n. 2009.076036-1, de Itajai
Relator: Des. Cid Goulart

REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL EM MANDADO DE
SEGURANCA - NEGATIVA DE ALVARA DE DEMOLICAO DE IMOVEL
CONSIDERADO DE VALOR HISTORICO - TOMBAMENTO -
INOBSERVANCIA DE REGULAR PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO -
IMOVEL INSCRITO DENTRE AQUELES DE PROTECAO PROVISORIA
PARA POSTERIOR PROCESSO DE TOMBAMENTO -
INDISPONIBILIDADE NAO VERIFICADA - PROCESSO
DETOMBAMENTO INICIADO APENAS APOS O DEFERIMENTO DE
LIMINAR DETERMINANDO A CONCESSAO DO ALVARA - RESTRICAO
AO DIREITO DE PROPRIEDADE - CONCESSAO DA ORDEM - MEDIDA
QUE SE IMPOE - SENTENCA MANTIDA - REMESSA E APELO
DESPROVIDOS.

"Tratando o tombamento de verdadeiro cerceamento ao direito de
propriedade, & Administragdo Publica incumbe o dever de obedecer
rigoroso procedimento administrativo, a fim de garantir ao particular os
principios da ampla defesa e do contraditério, sob pena de nulidade do ato."
(TJSC - ACMS n. 2008.055808-6 - Rel. Des. Rui Fortes)

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo Civel em Mandado
de Seguranca n. 2009.076036-1, da comarca de Itajai (Fazenda Publica, Ex
Fiscais, Ac Trabalho e Reg Pub), em que é apelante Municipio de Itajai, e
apelado Lin Lei Ltda:

ACORDAM, em Segunda Camara de Direito Publico, por votacdo unanime,
negar provimento ao reexame necessario e ao apelo. Custas legais.

RELATORIO

Lin Lei Ltda. impetrou mandado de seguranca contra ato do Prefeito
Municipal de lItajai, do Secretario de Planejamento e Desenvolvimento
Urbano de Itajai, da Auditora Fiscal Municipal e do Presidente do Conselho
Municipal do Patrimdnio Cultural de Itajai ante o indeferimento do pedido de
alvard para demolicdo de um imoével de sua propriedade, localizado na rua
XV de Novembro, Municipio de Itajai-SC. Alegou que, embora a edificacdo
estivesse bastante danificada e ndo possuir valor historico ou cultural, o
alvara para sua demolicdo nédo foi concedido pelo Poder Publico sob a
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justificativa de que a mesma constava no_cadastro dos bens sob
protecdo proviséria para posterior processo de tombamento, violando
0 seu direito liquido e certo de dispor do seu imoével.

Requereu liminarmente seja determinado as autoridades coatoras a
expedicdo do alvara de demolicdo, e ao final a confirmac¢do da medida,
concedendo-se definitivamente a seguranca.

O juizo a quo determinou a exclusdo da lide do Prefeito Municipal e do
Presidente do Conselho Municipal do Patriménio Cultural de Itajai e deferiu
a liminar para que os impetrados concedam a licenga demolitéria postulada
eis que ndo ocorreu o devido procedimento de tombamento (fls. 66-70).

Prestadas as informacdes pelas autoridades impetradas (fls. 74-83) e
lavrado parecer pelo Ministério Publico, o qual opinou pela denegacdo da
seguranca (fls. 109-114), o feito foi sentenciado nos seguintes termos (fls.
118-121):

"[...] confirmo a liminar e JULGO PROCEDENTE o pedido deduzido no
mandado de seguranca n° 033.09.007086-3, ajuizado por Lin Lei Ltda.
contra Secretario de Planejamento e Desenvolvimento Urbano e Auditora
Fiscal ambos do Municipio de Itajai, mantendo a ordem para que os
impetrados fornecam a licenga demolitéria necesséria a fim de viabilizar
nova edificacdo no local mencionado. Declaro a extingdo do processo com
resolugdo do mérito, com base no art. 269, |, do CPC. Custas pelos
impetrados, que ficam isentos (art. 35, "i", da LC n°® 156/97. Sem verba
honoréria (art. 25 da Lei Ordinaria Federal n® 12.016/09)."

Inconformado, o Municipio de lItajai interpds Apelacdo (fls. 125-136).
Aduziu basicamente que a sentenca ndo merece prosperar, eis que se
trata de imével de valor histérico e arquitetbnico, havendo nos autos
prova _sélida da instauracdo do  processo __administrativo
de tombamento, tendo a impetrante sido devidamente notificada dessa
situacdo, tanto que apresentou contranotificacdo, caracterizando-se,
portanto, o contraditério e ampla defesa.

Requereu o conhecimento e o provimento do recurso para que seja
reformada a sentenca recorrida, denegando-se a seguranca pretendida.

Regularmente intimada, a apelada apresentou suas contrarrazdes as fls.
152-157, pugnando pela manutencéo integral da sentenca.

A Douta Procuradoria-Geral de Justica em parecer da lavra da
Excelentissima Senhora Procuradora de Justica Doutora Hercilia Regina
Lemke, manifestou-se pelo conhecimento e provimento do recurso (fls. 187-
192).

E a sintese do essencial.
VOTO

Trata-se de reexame necessario e apelacdo civel em mandado de
seguranca interposta pelo Municipio de Itajai em face da sentenca que, nos
autos do mandado de seguranca n. 033.09.007086-3, da Comarca de lItajal,
impetrado por Lin Lei Ltda. concedeu a ordem para determinar a expedi¢ao
do competente alvara de demoli¢cdo de imével de propriedade da ultima.
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O Municipio pretende ver reformada a sentenca ao argumento de que o
imovel possui valor histérico, sendo inadmissivel a sua demoli¢éo.

Sem razé&o.
A matéria, alias, ndo € nova nesta Corte de Justica.

Ao apreciar caso analogo ao que aqui se discute, o ilustre Des. Cesar Abreu
lavrou o seguinte julgado:

"MANDADO DE SEGURANCA. NEGATIVA DE CONCESSAO, PELO
IPPUB - INSTITUTO DE PESQUISA E PLANEJAMENTO URBANO, DE
ALVARA PARA DEMOLICAO DE CASA CONSIDERADA COMO DE
VALOR HISTORICO.TOMBAMENTO DE IMOVEL PARTICULAR SEM A
OBSERVANCIA, ENTRETANTO, DE REGULAR PROCESSO
ADMINISTRATIVO. INSCRICAO NO CADASTRO DO PATRIMONIO E
ARQUITETONICO DO MUNICIPIO QUE NAO IMPLICA NA SUA
INDISPONIBILIDADE, COMO SE TOMBADO FOSSE. VIABILIDADE DO
MANDAMUS ANTE A EVIDENTE RESTRICAO AO DIREITO DE
PROPRIEDADE. @ RECURSO NAO CONHECIDO. REMESSA
DESPROVIDA.

"O tombamento se realiza através de um procedimento administrativo
vinculado, gue conduz ao final a inscricdo do bem num dos livros do
Tombo. Nesse procedimento deve ser notificado o proprietario do bem
a ser tombado, dando-se-lhe oportunidade de defesa na forma da lei.
Nulo serda otombamento efetivado, sem atendimento das imposi¢cdes
legais e regulamentares, pois que, acarretando restricdbes ao exercicio do
direito de propriedade, hd que observar o devido processo legal para
sua formalizacdo, e essa nulidade pode ser pronunciada pelo Judiciario na
acao civel em que serd apreciada tanto a legalidade dos motivos quanto a
regularidade do procedimento administrativo em exame (Direito Adm. Brs.,
17 ed. RT, p. 485). (TJSC - Apelacdo Civel em Mandado de Seguranca n.
2004.013800-8 - Rel Des. Cesar Abreu)

Do corpo do acérdéo:

"[...] A atual Constituicdo Federal impds pelos artigos 215 e 216 protecéo as
manifestacdes e bens histéricos-culturais. No Estado, a matéria € tratada
pela Lei n. 5.846, de 22 de dezembro de 1980, e Lei n. 7.996, de
04.04.1990, que dispde sobre o Conselho Estadual de Cultura.

"Desta forma, podem ser tombados bens imdveis ou mdéveis de interesse
cultural ou ambiental, quais sejam, fotografias, livros, mobiliarios, utensilios,
obras de arte, edificios, ruas, pracas, cidades, florestas, cascatas, etc. Mas
somente é aplicado a bens materiais de real interesse para a preservagao
da memodria coletiva, por sua vinculacdo a fatos memoraveis da historia,
seja por seu valor arqueoldgico, etnogréfico, bibliografico, artistico ou
cientifico.

"Hely Lopes Meirelles assim escreve:

O tombamento se realiza através de um procedimento administrativo
vinculado, que conduz ao final a inscricdo do bem num dos livros do Tombo.
Nesse procedimento deve ser notificado o proprietario do bem a ser
tombado, dando-se-lhe oportunidade de defesa na forma da lei. Nulo sera
o tombamento efetivado, sem atendimento das imposi¢cdes legais e
regulamentares, pois que, acarretando restricbes ao exercicio do direito de
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propriedade, h& que observar o devido processo legal para sua
formalizacéo, e essa nulidade pode ser pronunciada pelo Judiciario na agao
civel em que sera apreciada tanto a legalidade dos motivos quanto a
regularidade do procedimento administrativo em exame' (In Direito Adm.
Brs., 17 ed. RT, p. 485).

"Portanto, para a efetivacdo dotombamento € compulsério o devido
processo legal, que inexistindo - como é o caso -, para tal tipo de restricdo
da propriedade, mormente sem indenizacdo, ndo pode fundar a negativa
da expedicdo de alvara para demolicdo de imével em perspectiva, mais
ou__menos_remota de ser tombado, restringindo assim__sem
sustentaculo legal o direito de seus proprietérios.

I..]

"No caso em tela, tem-se que raz@o assiste ao impetrante, pois ndo ha nos
autos, inclusive nas informacfes prestadas pelas autoridades impetradas,
qualquer prova da instauracdo do devido procedimento administrativo
detombamento acerca da aludida residéncia. [...]".

Voltando para o caso em debate, verifica-se que a negativa da
Municipalidade em expedir o alvara de demolicdo do imovel de propriedade
da impetrante deu-se em virtude de o bem estar na lista das edificac6es sob
protecdo provisoria do Poder Publico Municipal para posterior processo
de tombamento nos termos do Decreto 7.738/2005 (fl. 24).

Assim, conforme visto, a autoridade municipal deveria ter obedecido o
devido procedimento administrativo, a fim de garantir a impetrante os
principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa.

Destarte, "admitindo-se que o imével seja de valor cultural, histérico e
arquitetdnico, agregada a importancia de sua conservacao, a Administracao
Municipal tinha obrigacdo de instaurar o competente procedimento
administrativo (ACMS 2008.055808-6 - Rel. Des. Rui Fortes).

Isso porque, o simples fato de o imével estar inscrito dentre aqueles que
estdo sob protecdo provisoria para posterior decretacdo de tombamento,
ndo implica na sua indisponibilidade, como se tombado fosse.

Corroborando esse entendimento, colhem-se outros precedentes da Corte
de Justica catarinense:

APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - NEGATIVA DE
ALVARA PARA DEMOLICAO DE CASA CONSIDERADA DE VALOR
HISTORICO - TOMBAMENTO DE IMOVEL PARTICULAR -
INOBSERVANCIA DE REGULAR PROCESSO ADMINISTRATIVO -
INSCRICAO NO CADASTRO DO PATRIMONIO HISTORICO DO
MUNICIPIO - CIRCUNSTANCIA QUE NAO IMPLICA, POR SI SO, NA SUA
INDISPONIBILIDADE, COMO SE TOMBADO FOSSE - PRECEDENTES -
RECURSO DESPROVIDO.
Tratando otombamento de verdadeiro cerceamento ao direito de
propriedade, & Administragdo Publica incumbe o dever de obedecer
rigoroso procedimento administrativo, a fim de garantir ao particular os
principios da ampla defesa e do contraditério, sob pena de nulidade do ato.
(TJSC - ACMS n. 2005.012961-1 - Rel. Des. Rui Fortes - j. 08.09.2008)

"A formalizacdo do tombamento exige a observancia do devido processo
legal, intimado pessoalmente e por edital o proprietario do imével, dando-se-
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Ihe oportunidade de defesa na forma da lei. Inatendidos tais pressupostos,
h& nulidade do procedimento administrativo, a qual poder ser pronunciada
em juizo [...]' (TISC -AC n. 31.627 Rel. Des. Francisco Oliveira Filho).

No caso dos autos, embora se constate que o Presidente do Conselho
Municipal de Patriménio de Itajai encaminhou via AR oficio de intimagéo
notificando a impetrante acerca da intengdo da Municipalidade em proceder
otombamento do imoével (fls. 32-33), tem-se que a referida notificacéo,
além de nula, por ndo ter sido realizada pessoalmente, ndo restou
acompanhada da fundamentacdo da proposta de tombamento, estando
assim em flagrante dissonancia com o disposto nos arts. 11, |, e 12, 1l da Lei
Municipal n. 2.037/82 e 3°, Il da Lei Municipal n. 3.198/97, sen&o vejamos:

Art. 11. Através de notificagdo por mandato, o proprietario possuidor ou
detentor do bem devera ser cientificado dos atos e termos do processo:

| - pessoalmente, quando domiciliado no Municipio;
Art. 12. O mandato de notificagdo do tombamento devera conter:

Il - os fundamentos de fato e de direito que justificam e autorizam
o tombamento.

Art. 3°. S&o atribuicBes do Conselho Municipal do Patrimdnio Cultural de
Itajai:

Il - fundamentar as propostas de tombamento com todos os elementos
indispensaveis ao convencimento da importancia do bem a ser incluido na
medida de protecdo municipal, devendo constar da instrucdo parecer
especializado na matéria, podendo o Conselho recorrer a colaboracéo de
técnicos das areas especificas, para a necessaria consultoria.

Na realidade, a providéncia adotada pelo impetrado nada mais foi do que
um procedimento prévio detombamento com base em requisicdo do
Ministério PUblico Estadual (fl. 30).

O efetivo processo de tombamento (processo n. 001/2009), esse sim
acompanhado da devida fundamentacao, so6 foi iniciado no dia 06/05/2009
(fls. 138-139), ou seja, apds a decisdo judicial que deferiu a liminar
determinando a autoridade publica municipal a concessdo do alvard de
demolicdo, que inclusive ja foi levada a efeito conforme noticiado nos autos.

Assim, por se revelar imperfeito o procedimento de tombamento em
guestdo, ndo ha reputar o imével como pertencente ao patriménio historico
do Municipio apelante, restando, pois, violado o direito liquido e certo da
impetrante de dispor do seu bem, concluindo-se assim acertada a decisé@o
gque concedeu a seguranga autorizando a demolicdo da edificacéo.

Pelo exposto, nego provimento ao reexame necessario e ao apelo,
mantendo-se incélume a sentenga objurgada.

DECISAO

Ante o exposto, nos termos do voto do relator, por votacdo unanime,
negaram provimento ao reexame necessario e ao apelo, matendo-se
incolume a sentencga objurgada.
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O julgamento, realizado no dia 19 de outubro de 2010, foi presidido pelo
Excelentissimo Senhor Desembargador Cid Goulart, com voto, e dele
participaram os Excelentissimos Senhores Desembargadores Jodo
Henrigue Blasi e Ricardo Roesler.

Pela Douta Procuradoria-Geral de Justica, lavrou parecer a Excelentissima
Senhora Procuradora de Justi¢ca Doutora Hercilia Regina Lemke.

Floriano6polis, 20 de outubro de 2010.
Cid Goulart
PRESIDENTE E Relator

Disponivel em:
<http://app.tjsc.jus.br/jurisprudencia/acpesquisalpesquisar.action>
Acesso em: 21 abr 2011.

Mesmo sendo perdedor nesta lide, percebe-se que, o Poder Executivo,
utilizou-se de todos os fundamentos legais disponiveis na legislacdo que cerca o
instituto do tombamento para justificar sua tese. Mas, por forca do principio do
contraditorio estabelecido pelo Decreto Lei 25/37 e as leis infraconstitucionais, o
proprietario fundamentou sua tese, nos erros do processo administrativo instaurado

pelo municipio.

2.1.5 Modalidades de tombamento

Em relagcdo ao regime de tombamento, faz parte deste instituto a
inscricdo de sua instituicdo em um dos livros do Tombo ou no livro apropriado da
reparticdo federal, estadual ou municipal competente, ndo se encerrando com essa
inscricdo, mas continuamente presente na vida do bem tombado.

As modalidades de tombamento, de acordo com o Decreto-lei 25/37,

podem ser:

a) Quanto ao procedimento: De oficio (art. 5° - incide sobre bens
publicos, mediante deliberacdo coletiva do érgdo sem contraditorio,
bastando a notificacdo a entidade que pertencer); Voluntéario (art. 6°
- incide sobre bens particulares, quando o proprietario o pedir e a
coisa for considerada de valor cultural ou ainda, quando o
proprietario anuir por escrito com o recebimento da notificacdo; e
Compulsério (art. 6° - incide sobre bens particulares, nos casos de
resisténcia ou impugnacdo pelo proprietdrio em anuir com o
tombamento).

b) Quanto a eficacia: Provisério (quando o processo administrativo
deu inicio com a notificagdo do proprietario) ou Definitivo (quando
concluido com a inscrigdo do bem no competente livio Tombo).
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c) Quanto aos destinatarios: Individual (quando atinge bem
determinado) ou

Geral (quando diz respeito a todos os bens de determinada area)
(BRASIL. DECRETO-LEI N° 25, DE 30 NOVEMBRO DE 1937).

Desta forma, as modalidades de tombamento tornam-se claras, a
partir do momento em que haja interesse no procedimento do tombamento, definido
assim: De oficio, para os bens publicos; voluntario: quando o proprietario do bem
particular considerar que o bem tem valor cultural; compulsério: quando o ente
publico intervém no bem particular nos casos de o proprietario mostrar resisténcia

em anuir o tombamento.

2.1.6 Controle do tombamento

O Decreto-lei acima citado outorga poderes para o poder executivo, o
poder judiciario, o ministério publico e também para a sociedade organizada, para
em conjunto ou separadamente, fazer o controle do tombamento. Neste sentido,

denomina:

Poder Executivo: Qualquer cidadéo pode acionar
administrativamente o 6rgdo de controle e fiscalizacdo dos bens
tombados, que sdo: Na esfera Federal, o IPHAN — Instituto do
Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional; nos Estados Federados o
IEPHA — Instituto Estadual do Patriménio Histérico e Artistico; nos
Municipios, as secretarias municipais de cultura ou fundagfes de
cultura, juntamente com o conselho de cultura.

Poder Judiciario: Pode-se provocar o Poder Judiciario através de
remédios Constitucionais como: Mandado de Seguranca Coletivo,
Acéo Popular e Acao Civil Publica, observadas as peculiaridades de
cada instituto. Podendo ainda, ser possivel as medidas de carater
preventivo individual, como: o interdito proibitério, acdo de nunciacdo
de obra nova, cautelares, acdes de obrigacdo de fazer ou ndo fazer e
demais previstas em nosso ordenamento juridico especificos a cada
caso concreto.

Ministério Publico: Qualquer cidaddo pode recorrer ao MP na
comarca de sua cidade e expor suas alegacdes, reivindicacdes e
reclamacgbes as quais serdo objeto da acdo judicial ou medida
administrativa competente, com a instauracdo de inquérito Civil
Publico, onde sera feita analise da legalidade, legitimidade,
moralidade e demais aspectos juridicos dos atos da administracéo
publica e apuracgdo de possiveis crimes de responsabilidade, contra o
patriménio ou erario publico ou meio ambiente, entre outros, com o
objetivo de balizar uma Acdo Civil Publica e/ou Penal, podendo
ainda, ser requisitada, a critério do Promotor de Justica a instauracao
de Inquérito Policial.

Controle Popular: Além dos remédios legais disponiveis e da
parceria com o MP, possui significante importancia a utilizacdo dos
mecanismos de pressdo popular como campanhas de sensibilizagéo,
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por meio de associa¢cbes, centros de estudos, partidos politicos,
grupos religiosos e outros ressaltando o importante trabalho da
imprensa como forte aliada na disseminacdo da conscientizacdo
popular e mobilizadora da opinido publica (BRASIL. DECRETO-LEI
N° 25, DE 30 NOVEMBRO DE 1937).

A importancia deste controle do tombamento é o fortalecimento da
democracia participativa, onde os poderes constituidos, e a populagdo, que ficaram
alijados do processo democratico por varios anos, terem agora uma ferramenta
como ajuda para preservar o seu lugar de memaria e referéncia cultural, podendo

levar essa contribuicdo para varias geracoes.

2.1.7 Efeitos do tombamento

Ainda em conformidade com este Decreto-lei, a partir do art. 11,
apresentam os efeitos do tombamento, os quais atingem o imével tombado quanto
0s imoveis vizinhos. Estes efeitos referem-se a alienacdo, ao deslocamento, as
transformacdes, a conservacao, a relagdo com os imdéveis vizinhos e a fiscalizacéo.

Neste sentido, Gasparini (2005) em sua obra esclarece:

Quanto a alienacdo, esta devera ser averbada no registro de iméveis no
prazo de 30 dias sob pena de multa e devera ser comunicada a
transferéncia ao 6rgdo competente. A Unido, os estados e os Municipios
tém direito de preferéncia na aquisicdo do bem, sendo nula a alienagéo que
néo respeitar este direito.

Quanto ao deslocamento, o bem tombado ndo podera sair do pais, a nao
ser por curto espaco de tempo e com finalidades culturais, a juizo do 6rgao
competente. Em caso de extravio ou furto, o drgdo competente devera ser
avisado, sob pena de multa.

Quanto as transformacgdes e conservagdes, o artigo 17 da Lei do
Tombamento proibe qualquer destruicdo, demolicdo ou mutilagdo ou ainda
reparacdo, pintura ou restauracdo sem prévia autorizacdo do 6rgao
competente.

Quanto aos imoéveis vizinhos, estes ndo poderdo fazer construgcao ou
colocar anuncios e cartazes que impecam ou diminuam a visibilidade do
bem tombado.

Quanto a fiscalizacdo, esta podera ser feita pelo 6rgdo competente,
sempre que este entender conveniente, ndo podendo os proprietarios ou
responsaveis criar obstaculos a inspegdo, sob pena de multa.
Conseqlientemente, resultam: 1) para o proprietario: obrigacbes de fazer;
de ndo fazer e deixar fazer; 2) para os vizinhos: a obriga¢do de néo fazer.

As obrigacbes de fazer do proprietario, também chamadas de positivas,
consistem: realizar as benfeitorias necessarias a preservacdo do bem e se
Nao possuir recursos para tanto, devera avisar a autoridade competente,
sob pena de ser multado em caso de deterioracdo do bem; assegurar o
direito de preferéncia da Unido, Estado ou Municipio, no caso de alienacao
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do bem, sob pena de nulidade do ato, sequestro do bem por qualquer dos
titulares do direito de preferéncia e multa para o transmitente e o adquirente.

As obrigacbes de ndo fazer, também chamadas de negativas, consistem
em: ndo destruir, demolir ou mutilar a coisa e em caso de pintura,
reparacdo, restauracdo, ndo realizid-las sem autorizacdo do 6rgao
responsavel pelo tombamento. Se a coisa for mével, ndo pode ser retirada
do pais, a ndo ser para intercambio cultural e com autorizagdo do 6rgao
competente, sob pena de sequestro do bem e caracterizado o crime de
contrabando.

Além disso, como obrigacdo de deixar fazer, o proprietario deve permitir,
sob pena de multa, a fiscalizagdo do bem pelo 6rgao competente. Se o
proprietario do imovel ndo permitir de modo algum, que o bem seja
fiscalizado, o 6rgdo competente responsavel pelo tombamento e
consequientemente pela fiscalizacdo, podera ingressar em juizo, requerendo
um mandado para fins de fiscalizagdo. Também o 6rgdo competente podera
provocar a Administracdo Publica para que esta, por meio do poder de
policia, realize a fiscalizacdo necessaria do imével. (GASPARINI, 2005 P.
66, 67 e 68)

O tombamento também impde restricdes aos proprietarios de imoveis
vizinhos ao bem tombado. O artigo 18 da Lei do Tombamento Decreto Lei 25/37

preceitua que:

[...] sem prévia autorizacdo do Servico de Patrimbnio Histérico e
Artistico Nacional, ndo se poderd, na vizinhanca da coisa tombada,
fazer construcdo que lhe impeca ou reduza a visibilidade nem de
colocar anuncios ou cartazes, sob pena de ser mandada destruir a
obra ou retirado o objeto, impondo-se neste caso a multa de 50% do
valor do mesmo objeto (BRASIL. Decreto-lei n® 25, de 30 novembro
de 1937).

Percebe-se que estes encargos impostos ao proprietario, pelo
tombamento, limitam seus direitos absolutos de uso, gozo e disposi¢do. Passam a
existir regras de conduta perante o bem, regras estas que ndo existiriam se o bem
nao fosse tombado. Além disso, o tombamento de um imével também implica em
restricdes a fruicdo da propriedade pelos imoveis vizinhos. Ou seja, 0 tombamento

gera restricbes para o bem tombado e para os bens vizinhos.
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3 O PATRIMONIO HISTORICO CULTURAL E ARTISTICO DENTRO DAS
CONSTITUICOES BRASILEIRAS

Preservar € manter a memoria viva dos bens deixados por geracdes. Nao
obstante, o legislador, desde a época do império e depois no periodo republicano,
discutiu e legislou contra e a favor do patriménio publico. No entanto, nos estudos
das ConstituicOes Brasileiras, tem se a no¢do de que a preservacdo do patrimonio,
nunca mereceu um estudo profundo dos legisladores, tanto €& que varias
constituices simplesmente incorporaram artigos anteriores, referente a protecdo do
patrimdénio publico. Ressalta-se, contudo, que a base da preservacéo e protecdo do
patrimdnio historico se deu com o Decreto-lei 25/37. A Constituicdo Federal de 1988,
fol a que assegurou as garantias em seus artigos para a protecao definitiva do
patriménio histérico. Talvez, combinado com o periodo de redemocratizacdo do
pais®, levando-se em conta as organizagdes civis e populares que se organizaram
em torno dessa luta no periodo pré-constituinte.

A partir do art. 1° paragrafo 81° do Decreto-lei 25/37 ja se pode ter a ideia
de quanto ele foi importante para a preservacdo da memoria cultural do povo

brasileiro denominando o conjunto dos bens, moveis e imoveis para o tombamento.

Art. 1° Constitue o patriménio histérico e artistico nacional o conjunto dos
bens moéveis e imoveis existentes no pais e cuja conservagcdo seja de
interésse publico, quer por sua vinculacdo a fatos memoréaveis da histéria do
Brasil, quer por seu excepcional valor arqueoldgico ou etnografico,
bibliografico ou artistico.

§ 1° Os bens a que se refere o presente artigo sé serdo considerados parte
integrante do patrimdnio histérico o artistico nacional, depois de inscritos
separada ou agrupadamente num dos quatro Livros do Tombo, de que trata
0 art. 4° desta lei.

O professor Meirelles (2002), conceitua Patriménio Historico:

% A Constituicdo de 88, sob o enfoque nacional, abordou a questdo cultural de maneira inovadora,
tutelando aspectos relativos as construg@es culturais brasileiras. Houve grande influéncia das idéias
acerca dos direitos culturais, consequéncia do tratamento universal dado a matéria. Ademais, 0s
novos ventos democraticos trouxeram a cidadania como um verdadeiro sopro de vida para a
humanidade. O cidaddo passou a ser o foco das agbes estatais (Disponivel em:
<http://www.arcos.org.br/periodicos/revista-dos-estudantes-de-direito-da-unb/7a-edicao/patrimonio-
cultural> Acesso em: 23 abr 2011).
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O conceito de patriménio histérico e artistico nacional abrange todos os
bens, méveis e imdveis existentes no Pais, cuja conservacdo seja de
interesse publico, por sua vinculagao a fatos memoraveis da Historia patria,
ou por excepcional valor artistico, arqueoldgico, etnografico, bibliogréafico ou
ambiental. Tais bens tanto podem ser realiza¢cdes humanas como obras da
Natureza; tanto podem ser preciosidades do passado como criagfes
contemporéaneas. A protecdo de todos esses bens é realizada por meio de
tombamento, ou seja, da inscricdo da coisa em livros especiais — Livros do
Tombo (MEIRELLES, 2002 P. 542).

Gasparini (2005, p. 41), também nos d4 o seu conceito de patriménio
histérico:

A nocao de patrimonio histdrico esté intimamente ligada a ideia de memoria.
Memoria de um povo, de uma cultura, de uma época. Memdria como
sinbnimo de registro. Preserva-se o legado de um povo, sua cultura e obra
como forma de registro. Conserva-se o passado para que as futuras
geracbes possam entender seu presente. Patrimdnio histérico é a
demonstracdo de uma cultura. Sdo obras de um povo, fisicas ou ndo, que
revelam sua histéria e quem na verdade, representam- no.

N&do da pra ficar insensivel diante de um patriménio histérico sendo
deixado de lado, esquecido, depredado ou fazendo parte da propriedade privada,
mas que se tombado fosse, faria um bem, para a memoria da coletividade.

Por mais das vezes, a falta de sensibilidade dos responsaveis pela
preservacao do patriménio histérico combinado com a falta de politicas publicas para

este setor, pode comprometer a memoria das futuras geracgoes.
3.1 HISTORICO

As Constituicbes de 1824 e 1891 nada dispuseram sobre o patrimdnio
historico, “ja que protegiam a propriedade de modo absoluto e qualquer forma de
amparo a esse conjunto de bens acarretaria limitacado ao direito de propriedade, n&o
obstante a protecéo dada ao Palacio das Duas Torres®, em Pernambuco, em 1742”.
(GASPARINI, 2005 p. 48).

® A primeira tentativa visando & protecdo de monumentos histéricos ja data de meados do século
XVIIl. O Conde das Galveias, D. André de Melo e Castro. Vice-Rei do Estado do Brasil de 1735 a
1749 ao tomar conhecimento das intenc6es do Governador de Pernambuco sobre as construcdes
deixadas pelos holandeses nesta capitania. A grande preocupacdo do Conde das Galveias foi a
entrega do Palacio das Duas Torres, obra do Conde Mauricio de Nassau, ao uso violento e pouco
cuidadoso dos soldados. Para tanto, escreveu-lhe uma carta ao Governador de Pernambuco Luis
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A edicdo do Decreto-lei n.° 25/37, foi o diploma legal que deu guarida ao
surgimento do tombamento no Brasil, nascido trés anos apos a primeira Constituicéo
Brasileira Republicana que inclui a prote¢do do patriménio cultural em seu texto, que
foi a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1934 em seus artigos 10 e
148:

Art. 10. Trata da competéncia concorrente & Uniéo e aos Estados:

(-

IIl — proteger as belezas naturais e os monumentos de valor histérico ou
artistico, podendo impedir a evaséo de obras de arte.

(...)

Art. 148. Estabelece que cabe a Unido, aos Estados e municipios
favorecer e animar o desenvolvimento das ciéncias, das artes, das letras e
da cultura em geral, proteger os objetos de interesse historico e patriménio
artistico do pais, bem como prestar assisténcia ao trabalho intelectual
(BRASIL, 1934).

Na sequéncia, a Constituicdo Federal de 1937, em seu artigo 134,

delimitava:

Art. 134 - os monumentos histéricos, artisticos ou naturais, assim como as
paisagens ou os locais particularmente dotados pela natureza, gozam de
protecéo e dos cuidados especiais da Nagéo, do Estado e dos Municipios.
Os atentados contra eles cometidos sdo equiparados aos cometidos
contra o patriménio nacional (BRASIL, 1937).

Pereira Freire de Andrade, a fim de tomar providéncias de modo que néo interferissem nestas
construcdes.

[...] sera mais dultil fabricar-se quartéis novos, do que bulir no Palacio das duas Torres, porque tenho
por certo que, por mais que se trabalhe em atalhar as despesas, em bulir a obra, sempre ficara
coberta de remendos. (Trecho da Carta do Conde das Galveias ao Governador de Pernambuco,
1742)

Esta carta remonta uma percep¢do de importancia de se preservar parte da histéria por meio da
protecdo dos monumentos histéricos. De acordo com o0 arquiteto Luis Saia, ex-conselheiro do
Conselho De Defesa Do Patrimdnio Historico, Artistico, Arqueoldgico e Turistico - CONDEPHAAT,
apoés a iniciativa do Conde das Galveias passou-se mais de um século para que o0 assunto fosse
retomado. O Ministro do Império brasileiro Luiz Pereira de Couto Ferraz, mas tarde Visconde do Bom
Retiro, transmitiu ordens (junho de 1742) aos Presidentes das Provincias para obterem as cole¢fes
epigraficas para a Biblioteca Nacional e também ao Diretor de Obras Publicas da corte para o
cuidado com as reparacdes dos monumentos sem perder sua grafia. Em 1774, Alfredo do Vale, chefe
da secdo de manuscritos da Biblioteca Nacional percorreu as provincias da Bahia, Alagoas
Pernambuco e Paraiba, recolhendo a epigrafia dos monumentos da regido. Disponivel em:
<http://profludfuzzipatrimonio.blogspot.com/2010/04/primeira-tentativa-de-preservacao-no.html.>
Acesso: 21.04.2011
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Neste sentido, o Decreto-lei n.° 25/37 se consolida reconhecidamente
como “lei do tombamento” e continua vigente até os dias atuais como instrumento de
defesa e preservacdo de bens relacionados e de reconhecido interesse,
necessidade de protecédo e de identidade ao patriménio histérico cultural e artistico
brasileiro.

A Constituicdo Federal de 1946, em seu artigo 175, previa que:

Art. 175 — as obras, monumentos e documentos de valor histérico e
artistico, bem como os monumentos naturais, as paisagens e o0s locais
dotados de particular beleza, ficam sob a protecdo do Poder Publico
(BRASIL, 1946).

Com a Constituicdo Federal de 1967, em seu artigo 172, fica taxativa a

concepcao de que:

Art. 172 — 0 amparo a cultura € dever do Estado

P. Unico — ficam sob a protecdo especial do Poder Publico os
documentos, as obras e os locais de valor histérico ou artistico, os
monumentos e as paisagens naturais notaveis, bem como as jazidas
arqueoldgicas (BRASIL, 1967).

A Emenda Constitucional de 1969 repetiu em seu artigo 180, paragrafo
unico os mesmos dizeres do artigo em epigrafe.

Conforme o Decreto-lei Federal n.° 25, de 30 de novembro de 1937,
ordinariamente conhecido como a Lei do Tombamento, publicada sob a prote¢céao da
Constituicdo Federal de 1937, nos da a garantia de que o Patrimbénio Historico
Cultural e Artistico no Brasil terd um futuro promissor no sentido de sua garantia
constitucional e efetiva protecao estatal dos trés poderes.

N&o sendo isso, uma garantia que podemos dizer “esta tudo resolvido”,
haja vista a omissdo dos agentes garantidores deste direito, facilitando a destruicdo
do patrimonio histérico, de diversas maneiras, ou seja, de acordo com 0s textos
juridicos do passado, o direito brasileiro reconheceu a base juridica constitucional e
deu inicio a um caminho de fortalecimento juridico constitucional, deixando para tras
a concepcao influenciada na regra de direito privado, simplesmente de cunho

econdmico e sem fungéo social do seu proposito.
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Segundo Gasparini (2005, p. 49), [...] “as normas constitucionais até

tinham carater programatico e consequentemente delegavam para a legislacéo

infraconstitucional a normatizagéo dos preceitos mencionados na Lei Maior”.

Foi por este arcabouco juridico que, a Constituicdo Federal de 1988, a

partir do artigo 215 em seus paragrafos 1°, 2° e 3°, disciplina acerca dos direitos

culturais, definindo quais os bens que constituem o patrimdnio cultural brasileiro.

Art. 215 - O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais
e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagao
e a difusédo das manifestacfes culturais.

§ 1° - O Estado protegera as manifestagbes das culturas populares,
indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do
processo civilizatdrio nacional.

§ 2° - A lei dispora sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta
significacdo para os diferentes segmentos étnicos nacionais.

§ 3° A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duracéo plurianual,
visando ao desenvolvimento cultural do Pais e a integracdo das acdes do
poder publico que conduzem a:

I - defesa e valorizagho do patriménio cultural brasileiro;
Il - produgdo, promogdo e difusGo de bens culturais;
Il - formacéo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas
multiplas dimensoes;

IV - democratizacdo do acesso aos bens de cultura;
V - valorizacao da diversidade étnica e regional. (BRASIL 2010)

A protecdo ao denominado patrimonio historico e artistico mereceu na

Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 216, referéncia explicita o qual

destacamos:

Art. 216 - Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores
de referéncia a identidade, a acdo, a memdéria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver,;

Il - as criagBes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacos
destinados as manifestacfes artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontolédgico, ecolégico e cientifico.

§ 1° - O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e
protegerd o patrimdnio cultural brasileiro, por meio de inventarios,
registros, vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de

acautelamento e preservacéo (BRASIL, 2010).

N&o obstante, o artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988 se entrelaca

nesse liame da questédo dos interesses da preservacéo e zelo do patriménio cultural

brasileiro, que se da pela inter-relacdo dos dispositivos constitucionais supracitados.
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Assim diz o artigo 225:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes (BRASIL, 2010).

O legislador brasileiro, levando em consideracdo a sua participacao
politica na defesa do patrimdnio cultural, nos deixou um legado de incertezas e
garantias sob o aspecto juridico, levando-se em conta a vasta legislagdo esparsa,
tomando como exemplo as leis ambientais.

No proximo item abordaremos 0s principios constitucionais na protecéo

do patriménio historico. Sua aplicacdo na supremacia do interesse publico.

3.2 OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS NA PROTECAO DO PATRIMONIO
HISTORICO

3.2.1 O principio da supremacia do interesse publico

Interesse publico ou supremacia do interesse publico, também chamado
de principio da supremacia do interesse publico ou da finalidade publica, € um dos
principios de observancia obrigatéria pela Administracdo Publica, conforme art. 2°,
caput da Lei 9.784/99.

Art. 2° A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse

publico e eficiéncia (Disponivel e:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9784.htm> Acesso em: 29 mai
2011).

Meirelles (2002) cita de forma clara o conceito sobre a primazia do

interesse publico:

O principio do interesse publico esta intimamente ligado ao da finalidade. A
primazia do interesse publico sobre o privado € inerente a atuagéo estatal e
domina-a, na medida em que a existéncia do Estado justifica-se pela busca
do interesse geral (MEIRELLES, 2002, p. 99)
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Com efeito, nem mesmo se pode imaginar que O contrario possa
acontecer, isto é, que o interesse de um ou de um grupo possa vingar sobre o
interesse de todos.

A aplicabilidade desse principio, por certo, néo significa o total
desrespeito ao interesse privado, ja que a Administracdo deve obediéncia ao direito
adquirido, a coisa julgada e ao ato juridico perfeito, consoante prescreve Lei Maior
da Republica (art. 5° inciso XXXVI). De sorte que os interesses patrimoniais afetados
pela prevaléncia do interesse publico devem ser indenizados cabalmente
(GASPARINI, 2003, p. 18-19).

No conceito de Marcio Fernando Elias Rosa,

Os principios constituem a pedra de toque de todo o sistema normativo; a
partir deles constituem-se as normas; correspondem, assim, a juizos
abstratos e que dependem, para aplicacdo, da correspondente adequacdo
com a norma escrita. A Constituicdo Federal estabelece os principios
basicos no capitulo proprio da Administracdo, mas ha outros tantos que
informam todo o direito administrativo e que constituem o chamado regime
juridico-administrativo [...] (ROSA, 2006, p. 17)

Prevalecendo o interesse publico, ndo significa o esquecimento do
interesse e direito particular, mas garante a prevaléncia do publico, no qual se
concentra o interesse da coletividade, como ocorre nas hipoteses em que a
Administragdo reconhece a utilidade publica um bem imével e declara a sua
expropriacdo. O direito de propriedade deferido constitucionalmente ao particular
cede lugar ao interesse da coletividade.

Por tal principio, sempre que houver conflito entre um interesse individual

e um interesse publico coletivo, deve prevalecer o interesse publico.

O principio da supremacia do interesse publico sobre o interesse privado é
principio geral de Direito inerente a qualquer sociedade. E a propria
condicdo de sua existéncia. Assim, ndo se radica em dispositivo especifico
algum da Constituicdo, ainda que indmeros aludam ou impliquem
manifestacBes concretas dele, como, por exemplo, os principios da fungéo
social da propriedade, da defesa do consumidor ou do meio ambiente (art.
170, lll, V e VI, ou tantos outros. Afinal, o principio em causa é um
pressuposto légico do convivio social. Para o Direito Administrativo
interessam apenas os aspectos de sua expressdo na esfera administrativa.
Para ndo deixar sem referéncia constitucional algumas aplica¢cbes concretas
especificamente dispostas na Lei Maior e pertinentes ao Direito
Administrativo, basta referir os institutos da desapropriacdo e da requisicédo
(art. 5°, XXIV e XXV), nos quais é evidente a supremacia do interesse

publico sobre o interesse privado. (MELLO 2005, p. 85).
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E o que ocorre no caso de desapropriagdo por utilidade publica, por
exemplo. Determinado imovel deve ser disponibilizado para a construgcdo de uma
creche publica. O interesse do proprietario se conflita com o da coletividade que
necessita dessa creche. Seguindo esse principio e a lei, havera sim a
desapropriacdo, com a consequente indenizacdo do particular, conforme art. 5°
inciso XXIV da CF/88.

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[..]
XXIV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriagdo por
necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e
prévia indenizacdo em dinheiro, ressalvados 0s casos previstos nesta
Constituicdo (BRASIL, 2010).
Outro caso exemplar é da requisicdo administrativa, prevista no art. 5°,
XXV da CF/88. Esse principio deve ser seguido, tanto no momento da elaboracdo da
lei, quanto no momento da execugdo da mesma, num caso concreto, sempre
vinculando a autoridade administrativa. Havendo atuagcdo que ndo atenda ao
interesse publico, havera o vicio de desvio de poder ou desvio de finalidade, que

torna o ato nulo.

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segurancga e a
propriedade, nos termos seguintes:

E(X]V - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera
usar de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo
ulterior, se houver dano (BRASIL, 2010).
Segundo Moraes (2007, p. 100), “a Constituicdo Federal prevé no inciso
IV, do art. 3° que constitui um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacao”.
Ressalte-se que, ao legislador ordinario e ao intérprete, em especial as
autoridades publicas dos Poderes Legislativos, Executivo e Judiciario e da

InstituicAo do Ministério Publico, “esse objetivo fundamental devera servir de vetor
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de interpretacao, seja na edi¢cao de leis ou ato normativos, seja em suas aplicacoes”.
(MORAES, 2007, p. 100).

Como ressaltado por Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Esse principio, também chamado de principio da finalidade publica, esta
presente tanto no momento da elaboragéo da lei como no momento da sua
execucao em concreto pela Administracédo Publica. Ele inspira o legislador e
vincula a autoridade administrativa em toda a sua atuacdo (DI PIETRO,
1998 apud GASPARINI, 2007).

Neste sentido, trata-se, pois, de um principio constitucional explicitado no
inciso IV, do art. 3°, e reforcado no caput do artigo 37, com redagcéo dada pela EC
n° 19/98, uma vez que a ideia de predominancia do interesse publico esté interligada

a eficiéncia da Administragéo Publica.

3.2.2 Principio da seguranca juridica

O principio da segurancga juridica € um principio basilar do Direito Publico,
segundo Meirelles (2002)

[...] € considerado como uma das vigas mestras da ordem juridica, sendo,
segundo J.J. Gomes Canotilho, um dos subprincipios basicos do préprio
conceito do Estado de Direito. Para Almiro do Couto e Silva, um “dos temas
mais fascinantes do Direito Publico neste século € o crescimento da
importancia do principio da seguranga juridica, entendido como principio da
boa fé dos administradores ou da protecdo da confiangca. A ele esta
visceralmente ligada a exigéncia de maior estabilidade das situacdes
juridicas, mesmo daquelas que na origem apresentam vicios de
ilegalidades. A seguranca juridica € geralmente caracterizada como uma
das vigas mestras do Estado de Direito. E ela, ao lado da legalidade, um
dos subprincipios integradores do préprio conceito de Estado de Direito”
(MEIRELLES, 2002 P. 94).

A Lei 9.784, de 29.01.1999, que regula o processo administrativo no
ambito da Administracdo Publica Federal, determina a obediéncia ao principio da

seguranca juridica, apontado pelo art. 1° da Lei em epigrafe

Art. 1° Esta Lei estabelece normas basicas sobre o processo administrativo
no dmbito da Administragdo Federal direta e indireta, visando, em especial,
a protecao dos direitos dos administrados e ao melhor cumprimento dos fins
da Administracéo (Disponivel em:
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<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9784.htm> Acesso em:
22.04.2011).

O art. 2° da Lei ja citada, tras consigo todos os outros principios que

regem a Administracao Publica como regra geral

Art. 2° A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse

publico e eficiéncia. (Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9784.htm> Acesso em: 22 abr
2011).

3.2.3 Principios do contraditorio e da ampla defesa

O art. 5° da Constituicdo Federal que trata dos direitos e deveres
individuais e coletivos, em seu inciso LV, nos da a garantia do “contraditorio e a

ampla defesa”.

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segurancga e a
propriedade, nos termos seguintes:

[

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados
em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes;

L.].

Segundo o procurador de justica Pinho (2001), em sua obra comentando

sobre este principio diz:

[...] Uma das decorréncias desse principio € o da igualdade entre as partes
de uma relagdo processual. Nao podem ser atribuidas a uma delas
vantagens de que a outra ndo disponha. Deve existir paridade de forgas. A
ampla defesa constitui outra decorréncia légica do principio do contraditério.
Ao réu devem ser concedidas todas as oportunidades para ver respeitado o
seu direito, assegurando-se a indispensabilidade da citagdo, a nomeacéo de
defensores dativos em processos criminais e a notificacao para a pratica de
atos processuais (PINHO, 2001, P.110)

No art. 9° do Decreto-lei 25/37 em seus paragrafos, esta garantido ao
litigante o principio do contraditério e a ampla defesa, quando se refere ao
tombamento compulsério por iniciativa da Administracdo Publica. Assim descreve o

artigo:
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Art. 9° O tombamento compulsério se fard de acérdo com o seguinte
processo:

§ 1°) o Servico do Patriménio Histérico e Artistico Nacional, por seu 6rgdo
competente, notificara o proprietario para anuir ao tombamento, dentro do
prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificac&o, ou para, si 0
quiser impugnar, oferecer dentro do mesmo prazo as razdes de sua
impugnacao.

§ 2°) no caso de ndo haver impugnagdo dentro do prazo assinado. que é
fatal, o diretor do Servico do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional
mandara por simples despacho que se proceda a inscricdo da coisa no
competente Livro do Tombo.

§ 39 se a impugnacéo for oferecida dentro do prazo assinado, far-se-a vista
da mesma, dentro de outros quinze dias fatais, ao 6rgao de que houver
emanado a iniciativa do tombamento, afim de sustentd-la. Em seguida,
independentemente de custas, sera o processo remetido ao Conselho
Consultivo do Servico do Patrimbnio Historico e Artistico Nacional, que
proferira decisé@o a respeito, dentro do prazo de sessenta dias, a contar do
seu recebimento. Dessa decisdo ndo caberd recurso.

A Constituicdo Federal em seu art. 5°, nos incisos LIV e LV, esta de
acordo com o art. 9° do Decreto-Lei n°® 25/37, no que se refere ao “devido processo

legal”.

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[.];

LIV - ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados
em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes;

[...] (BRASIL, 2010)

Para Nery Junior (2004), o principio do contraditorio e da ampla defesa se
manifesta dentro do principio do estado de direito.

O principio do contraditério, além de fundamentalmente constituir-se em
manifestagdo do principio do estado de direito, tem intima ligacdo com o da
igualdade das partes e o direito de acdo, pois o texto constitucional, ao
garantir aos litigantes o contraditério e a ampla defesa, quer significar que
tanto o direito de acdo quanto o direito de defesa, sdo manifestacdes do
principio do contraditério (NERY JUNIOR, 2004, p. 170).

Em se tratando de tombamento, o Poder Publico tem o dever de aplicar
os principios estabelecidos na Constituicdo Federal, no Decreto-lei 25/37 e na Lei

9.784/99, como forma de dar a garantia juridica ao seu administrado, para que o
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estado de direito se manifeste no processo administrativo dando oportunidades as
partes de forma equanime.
No préximo capitulo abordaremos, através de um estudo de caso, O

processo de tombamento da Mina Modelo Caetano Sénego.
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4 ESTUDO DE CASO DO PROCESSO DE TOMBAMENTO DA “MINA MODELO
CAETANO SONEGO”

4.1 Carvao: pedra fundamental do progresso?

Cricima é uma cidade que esta localizada no sul do estado de Santa
Catarina. Sua populacdo gira em torno de cento e noventa mil habitantes. Foi
colonizada no inicio do século XVIII, pelos italianos, depois vieram alemaes,
poloneses, portugueses, arabes, africanos, e por ultimo os espanhois. Considerando
gue aqui, ja estavam os indios carijés. (MILANEZ, 1991).

Cricima emancipou-se politica e administrativamente da cidade de
Araranguéd®, em 1926, da qual fazia parte como nicleo denominado S&o José,
naquele periodo. Com essa emancipacéo, o poder publico que ora se instalou, teve
gue providenciar prédios publicos para abrigar os agentes politicos - administrativos
e suas respectivas pastas. (CRICIUMA, 1985).

O jornalista e pesquisador Naspolini Filho (2007), em sua obra, “De
Cresciuma a Criciima — 1880 — 1960”, escreve que durante a implantacdo do
municipio, prédios da Prefeitura, Delegacia de Policia, Correios, Escolas, tiveram
gue ser incorporados de particulares pelo poder publico.

Este autor resume a forma de como o Poder Executivo foi se instalando

no recém municipio emancipado:

Em 1926, quando o Municipio — recém emancipado de Ararangua — era
instalado, a sede da prefeitura foi localizada na casa de Frederico Minatto,
na praca Nereu Ramos. Ali funcionaram a tesouraria, a fiscalizagdo e
demais servigos burocraticos do novo Municipio ja que o prefeito Marcos
Rovaris despachava, mesmo, era de sua casa. [...] Depois, a casa de
Gidcomo Thomé, na esquina da rua Santo Antonio com a avenida Getulio
Vargas, foi alugada para servir de prefeitura e ali foram resolvidos os
problemas do Municipio até 1944, quando Elias Angeloni construiu a sede
propria do paco, na praca Nereu Ramos, para ali transferindo a nossa
municipalidade. Na mesma data era instalada a Comarca de Cricidma
(NASPOLINI, 2007 p. 157-158).

“ A Lei n° 48 de 02/09/1892 criou o distrito com denominacdo de Cresciuma, subordinado ao
municipio de Ararangua. Em 04/11/1925, pela Lei n® 1516, elevou-se a categoria de municipio de
Cresciuma. Em 30/12/1948, por meio da Lei n°® 247, passou a denominar-se Cricilima.
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No livro dos “Dos Subterraneos da historia”, do historiador CAROLA
(2002), revela a realidade da pujanca do carvao na regido carbonifera, mostrando
gue ao longo dos anos, com a exploracdo do carvdo mineral, este se tornou a
principal fonte de economia da cidade e fonte de renda da maioria das familias que
aqui se instalaram. Sobrados e casardes foram erguidos no centro da cidade pelas
familias mais abastadas, fruto da concentracdo de renda dos considerados
mineradores (donos das reservas de carvao).

Quanto ao crescimento e desenvolvimento de Criciima, comenta:

Em 1946, Santa Catarina assumiu a lideranca na producdo nacional do
carvao, até entdo liderada pelo Rio Grande do Sul, e Cricima recebeu o
titulo de “Capital Brasileira do Carvao” [...] Por tudo isso, a década de 1940
foi uma década de ouro para a indlstria carbonifera catarinense,
principalmente para alguns mineradores. E foi nesse periodo que surgiu a
maioria das companhias de mineragdo (CAROLA, 2002, p. 18)

De acordo com os dados do Arquivo Municipal “Pedro Milanez”, a cidade
conta nos dias de hoje com 14 (quatorze) prédios publicos tombados®, alguns ja
apresentam aspecto de abandono em sua manutencao e preservacao. Fruto da falta
de politica para este setor, apesar de comportar na sua esfera da administracdo uma
Fundacgédo Cultural e um departamento de “Patriménio Artistico e Historico”, érgaos
responsaveis pela implantacdo das politicas publicas para este setor, e também
responsaveis pela fiscalizacdo e manutencéo dos prédios ja tombados.

Na primeira metade do século XX, a cidade de Criciuma estava dando os
primeiros passos para se inserir no contexto socioeconémico da conjuntura estadual
e nacional, no que se refere a sua principal economia, o carvao. Este mineral, foi a
energia propulsora da Revolugao Industrial e se tornava a principal fonte energética
para o desenvolvimento e progresso da regido sul catarinense, paralelo ao processo

de colonizagao e povoamento desta regidao (CAROLA, 2004).

> Conforme a Diretora do Patrimdnio Histérico de Criciima, Lisiane Potrikus Borges, a Fundacéo
Cultural de Criciibma (FCC) e o Departamento de Patrimdnio Histérico, ja conseguiram tombar
guatorze bens importantes para a histéria de Cricilma, entre eles, a mina modelo, Caetano Sonego;
Casa da Associacdo Bellunesi Nel Mondo; Capela de Sdo Bras, de Sdo Roque; Sdo Sebastido,
Museu Augusto Casagrande, Ponte de Ferro de S&o Roque, entre outros. "Situacdes como
depredacdo do patrimbnio nos entristece, porém nos resta fazer um trabalho educativo, continuo,
insistente de valorizacdo do patriménio” (Disponivel em:
<http://www.jusbrasil.com.br/politica/5535062/> Acesso em 22 abr 2011).
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Ainda em conformidade com o pensamento deste autor, sendo o carvao
fonte da principal economia da cidade, trouxe o desenvolvimento em nome do
progresso, que por outro lado, deixava um capital de mazelas no meio ambiente e

na saude da populagéo, principalmente dos mineiros.

Ao mesmo tempo em que Cricilma experimentava 0s primeiros prazeres de
uma cidade moderna, também percebia o surgimento de problemas sociais
antes inexistentes, ou seja, comecava a sentir os “males inerentes as
grandes concentra¢cfes urbanas”. [...] No &mbito da saulde, o crescimento
urbano tornava visiveis as péssimas condi¢cbes da populacdo, criangas
morriam diariamente, havia poucos médicos, a estrutura de assisténcia
médico-social era deficiente, assim como era precaria a estrutura de
controle da higiene publica (CAROLA. 2004, p. 15).

Na visdo do minerador Sebastido Netto Campos®, proprietario de uma
mineradora, justifica o crescimento desacelerado do municipio de Criciuma, tendo
em vista a demanda por conta da fabricacdo de armas durante a Il Grande Guerra
Mundial, o qual era levado para Companhia Siderurgica Nacional — CSN, de Volta

Redonda no estado do Rio de Janeiro e dali era exportado para os Estados Unidos.

Houve culpas; a quem debita-las? O esfor¢o de guerra justificaria. Em que
medida o uso do carvao nacional, em substituicdo ao que ndo se tinha como
importar, evitou colapsos no transporte maritimo e ferroviario, na inddstria
etc.? E os beneficios do progresso e da regido, capitalizados numa
sequéncia até os nossos dias? [...] HA muitos meios e modos de continuar o
Nnosso carvao para gerar energia, dar empregos. E a implantacido de novas
minas ndo poderia ser impedida. As vezes, ha exigéncias nao justificadas
em face de interesses maiores do Pais, do estado, da regido no seu todo, e
ndo sob a visdo de problemas, ainda que reais de pequenos espagos e
pequenas comunidades. O ecoxiismo precisa ser substituido por razdes
mais fortes, amplas, seguras e de bom senso (CAMPOS, 2001 p. 31).

No municipio de Criciima, as reservas de carvao foram se exaurindo, na
medida em que a modernizacao da prospeccao da retirada do carvao se generalizou
nas carboniferas, acelerando o processo de escassez do mineral, e, por conseguinte
a desativacdo da maioria delas, € o que comenta Moraes (2004). Neste sentido, as
mineradoras foram buscar fora do municipio, concessao de novas reservas deste

mineral para subsisténcia na cadeia econdmica do setor energético nacional.

® Sebastido Netto Campos, nasceu em Cataldo, Goias, em 01/08/1925. Aos vinte e cinco anos
chegou para trabalhar em Cricilma que por muito tempo foi um dos principais sécio proprietario da
Cia. Brasileira Carbonifera de Ararangua — CBCA. Completando atualmente (2004) 51 anos de
atividades em Santa Catarina, que envolveram, principalmente, o carvao e a politica.
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Conhecida nacionalmente como a “Capital Brasileira do Carvao”, Cricima
tornou-se além de tudo, um referencial de memaoria da extracéo do carvao.
Neste sentido, abordaremos no proximo item, o processo do tombamento

da Unica mina de plano horizontal, tombada pelo municipio de Cricilima.

4.2 O Tombamento da Mina Modelo Caetano Sénego. Um estudo de caso.

Para a analise do estudo de caso sobre o processo de tombamento da

7

Mina Modelo Caetano Sonego, € importante contextualiza-la historicamente,
levando-se em conta os acontecimentos preliminares que levaram a abertura das

minas na regido carbonifera.

4.2.1 Da descoberta as primeiras extracfes do “Ouro Negro”.

O carvao foi o principal impulso de progresso do municipio de Criciima.
Na obra CRICIUMA 1880 — 1980 “A Semente Deu Bons Frutos” encontramos o

relato que afirma:

Segundo o documento do IBGE, “ja eram conhecidos, anteriormente ao ano
de 1831, os afloramentos de jazidas carboniferas no Tubardo, nas
proximidades da bifurcacdo desse rio com os de Passa Dois e Bonito”.
Segundo a tradi¢do, reza o documento, primeira noticia sobre a existéncia
do carvao foi dada por tropeiros serranos que “desciam o planalto em
direcdo ao porto de Laguna, percorrendo uma picada aberta na Serra Geral
que atingia o lugar conhecido como Barro Branco”. [...] Os afloramentos
desse carvao, descoberto ao acaso, preconizavam a existéncia de jazidas
carboniferas na zona sul do Estado de Santa Catarina, desde Tubaréo até
Cricidima [...] (CRICIUMA, 1985. p.172).

De acordo com os pesquisadores Belolli, Quadros e Guidi (2002), na obra
“A Histéria do Carvao de Santa Catarina”, temos as primeiras noticias de pesquisas
do carvdo mineral nas bacias carboniferas de Santa Catarina, incluindo Criciima,

conforme cita os autores.

Entusiasmado o ministro Lauro Muller, convida para vir ao Brasil o geélogo
americano Israel Charles White, de Morgantown, West Virginia, a fim de
proceder prospeccédo e estudos de minas de carvao brasileiras, em especial
as de Santa Catarina. Na oportunidade foi criada, em 23 de junho de 1904,
pelo Ministério da Inddstria e Comércio e Obras publicas, a “Comissao de
Estudos do Carvdo Nacional”, tendo como chefia o proprio gedlogo I. C.
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White, como é conhecido mundialmente (BELOLLI; QUADROS; GUIDI,
2002 p. 40).

Ainda, segundo os pesquisadores acima, o entdo Distrito de Criciima,
teve o privilégio de hospedar a tal Comissdo de Estudos do Carvdo Nacional,

incluindo pesquisas em solo criciumense.

O entdo Distrito de Cricima, que pertencia a Ararangua, serviu de sede
para essa comissdo, tendo White se hospedado na residéncia do
empresario e agente dos Correios, Pedro Benedet. Neste distrito, as terras
de Luiz Pirola, localizadas num pequeno afluente do rio Mae Luzia, serviram
para a realizacdo dos primeiros trabalhos de prospecc¢do do carvdo na
referida regi@o. A seguir a Comissado White dedicou-se ao estudo de outra
area mais proxima ao centro de Cricima, onde foi aberto um poco de 65
metros de profundidade pelo engenheiro Benedito José dos Santos. No leito
do rio Cricima foi encontrado um poco de trés metros de profundidade,
feito por Jodo Batista Targhetta, e, a dois quildbmetros do centro, foi
encontrado um poco aberto de onde era extraido o carvao empregado nas
forjas no uso doméstico. Nesse local, o carvdo era visivelmente notado,
chegando ao nivel da agua, atingindo uma espessura de quarenta e um
centimetros (BELOLLI; QUADROS; GUIDI, 2002 p.41).

O minerador Sebastido Netto Campos, descreve sobre o seu ponto de
vista, a formagédo das vilas operarias na cidade de Criciima, em decorréncia da

abertura das bocas de minas.

[...] O comércio crescia, o dinheiro corria, 0s negdcios prosperavam. Era um
agito, uma compulsdo coletiva. Minas eram abertas em qualquer
afloramento, em cada encosta, em cada plano inclinado. Junto as minas,
casinhas de madeira de 4mx5m, 5mx5m, 6mx5m, com fileiras de latrinas ao
fundo dos lotes. Campos de futebol, clubes, igrejas, canchas de bochas, era
um progresso desordenado que acabou por criar e deixar sequelas que
perduram até hoje [...] (CAMPOS, 2001 p. 31).

Segundo as pesquisadoras Ostetto, Costa e Bernardo (2004), na obra
Memoria e Cultura do Carvdao em Santa Catarina em suas consideracdes finais,

descrevem o cotidiano na vila operaria.

Descrever o espaco fisico das vilas € imaginar ruas e casas escuras de po
do carvéo, as roupas estendidas nos varais que ndo escondiam o esforgo
das lavadeiras em deixa-las limpas, mas a poeira ndo se intimidava; &
imaginar do Lindoca e muitas outras mulheres lavando suas roupas nos
“coxos” espalhados por toda a vila, ou, entdo, indo buscar agua na carioca.
Como disse dona Otilia, e até mesmo ajudando o pai ou marido na hora do
banho, depois de um dia de trabalho; é lembrar meninos e meninas
correndo ao redor das casas, em suas diferentes brincadeiras ou cuidando
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dos irm&os menores, fazendo o enterro das criangas que ndo sobreviveram.
Ou, ainda, aproveitando as nascentes que nao tinham sido contaminadas
pela mineracdo para se banharem. Viver em uma vila operaria neste
periodo era adaptar-se a um outro modo de vida ao qual ndo estavam
acostumados. Uma vida regida pelas regras de trabalho das Companhias,
gue atingiam também o Ilugar de moradia. (OSTETTO; COSTA,;
BERNARDO, 2004 p. 112, 113).

A Mina Brasil, assim é que era chamada antes de ser desativada, hoje
Mina Modelo Caetano Sonégo’, esta localizada no bairro Mina Brasil, proximo ao
centro urbano de Criciima-SC, desde 1917. Teve sua exploracdo de carvao por
cerca de 40 anos.

A partir da desativacdo desta mina, em 1982, o municipio obteve a sua
concessao, desta data em diante, passou a ser um local de visitagdo, mantendo

suas caracteristicas de extracdo artesanal a base de picaretas e pas.

4.2.2 Mina Modelo: O tombamento

A Comissao Técnica encaminhou para o Secretario de Administracao,

oficio para o seu parecer sobre o Tombamento:

COMISSAO TECNICA DE RELATORIOS E SUGESTOES PARA
TOMBAMENTO DE BENS MUNICIPAIS. Criciima, 14 de outubro de 1999.
OF.C.T.R.S.T.B.M n° 002/99 IlImo. Sr. Thadeu Mosmann Sec. Administracao
Paco Municipal NESTA. Por meio deste, vimos encaminhar como sugestdo
de tombamento, a Mina Modelo Caetano Sénego situada no Bairro Mina
Brasil. Contando com sua atencdo, agradecemos. Atenciosamente,
Sayonara E.L. Meller Pres. C.T.R.S.T.B.M (PREFEITURA MUNICIPAL DE
CRICIUMA — DIRETORIA DE LOGISTICA. PROCESSO N° 141386).

De acordo com a Comissdo Técnica de Relatérios e Sugestdes para
Tombamento de Bens Municipais para analise e parecer sobre o material apensado,

datado de 28/12/1999, descreve o histérico para o Inventario do Patrimdnio:

A Mina Modelo Caetano Sbénego, localiza-se no Bairro Mina Brasil, em
Cricima. Foi inaugurada em 04/12/1984, na gestdo do Prefeito José
Augusto Hulse.

” A Mina Modelo Caetano Sénego, do bairro Mina Brasil, em Criciima-SC, inaugurada em 1984. A
prefeitura municipal obteve a concessdo da mina em1982, que passou a ser um lugar de visitacdo.
Assim, em 07 de agosto de 2003 a Mina Modelo é tombada pelo decreto N° 819/AS/2003, fazendo
parte da memoria do carvdo. Desde o ano de 2006, por motivo de seguranca a mina encontra-se
fechada para visitacao publica. Disponivel em:
<http://www.fundacaoculturalcriciuma.com.br/patrimonio/minamodelo.html> Acesso em: 22 abr 2011.
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Até 1991, a manutengéo e funcionamento da mina, era de responsabilidade
da Prefeitura Municipal. A partir do ano citado, foi terceirizado. A firma
responsavel pela terceirizagao pertence a Nelcir Antonio Gava.

Segundo o senhor Nelcir, a mina que se chamava “Mina Brasil”, pertencia
ao empresario Pedro Milanez. Aberta por volta de 1920, explorou carvdo em
torno de 37 anos.

Mais tarde, este empresario, vendeu a concessao de exploracédo do subsolo
para a empresa Coque Catarinense — COCALIT, na pessoa de Edgar
Martins.

A mina entdo foi reformada e reiniciou as atividades. Mas, seis meses ap0s
0 reinicio, os trabalhos foram embargados pelos 6rgdos competentes de
amparo ao meio ambiente do municipio, por se situar muito préximo ao
centro da cidade.

A Prefeitura entdo, obteve a concessdo em 1982, com o objetivo de
transformar o local em lugar de visitagcdo publica. As terras da superficie
pertence a Valdir Dar0s.

O senhor Nelcir salientou que, a manutencao é constante e de seis em seis
meses, um técnico do Departamento Nacional de Produgdo Mineral —
DNPM realiza vistoria.

Para manter o funcionamento da mina é cobrado dos visitantes uma taxa,
sendo em média, 50 pessoas que visitam diariamente o lugar.

Em Criciibma, o carvdo representa dois lados antagbnicos do
desenvolvimento da cidade. De um lado o enriquecimento dos mineradores
€ 0 emprego pra muitas pessoas. De outro a destruicdo do ambiente da
cidade e da saude dos trabalhadores mineiros.

A Mina Modelo se inscreve como texto da historia do trabalho de Criciima e
mostra em seu interior, as condi¢des do trabalho no inicio do século, e
concretamente, o mineral que forma suas paredes - o0 carvdo
(PREFEITURA MUNICIPAL DE CRICIUMA — DIRETORIA DE LOGISTICA.
PROCESSO N° 141386).

Em 07 de Agosto de 2003, a Mina Modelo foi tombada pelo Decreto n°.
819/SA/2003.

DECRETO N° 819/AS/2003

Homologa tombamento de imovel.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CRICIUMA, no uso de suas atribuicdes legais
e de conformidade com os art. 8° e 10, da Lei n° 3.700, de 14 de outubro de
1998.

DECRETA:

Art. 1° Fica homologado o tombamento, nos termos do art. 6°, da Lei n°
3.700, de 14 de Outubro de 1998, do imével localizado no Bairro Mina
Brasil, neste Municipio, denominado “Mina Modelo Caetano Sénego”, aberta
por volta de 1920, para a exploragéo do carvao.

Art. 2° O imével mencionado no artigo anterior serd inscrito no Livio Tombo
Historico da Secretaria Municipal de Administragéo.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
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PAQO MUNICIPAL MARCO’S ROVARIS, 07 de Agosto de 2003. DECIO
GOES Prefeito Municipal LAERCIO SILVA - secretario de Administracao.

ApoOs a assinatura do decreto, foi efetuado o registro do tombamento da
Mina Modelo Caetano Sdnego, que estd lavrado no Livro Tombo® pagina nimero
007 (anexo 1), que esta arquivado na Prefeitura Municipal de Cricilma na sala da
Diretoria Logistica.

Foi na gestdo do Prefeito José Augusto Hulse (1982-1986) no ano de
1984, que teve inicio a visitacdo publica da Mina Modelo, caracterizando como um
dos pontos turisticos da cidade de Cricioma. Apesar do processo administrativo
para o tombamento ter iniciado no ano de 1999°.

Embora a visitagdo publica tenha iniciado em 1984, somente apos
dezesseis anos, foi na gestao do Prefeito Décio Gomes Goées (2000 — 2004), que se
finalizou o processo de tombamento da Mina Modelo Caetano Sénego, com o
DECRETO N° 819/AS/2003. Ainda na vigéncia deste governo, somente no ano de 2003
foram tombados o0s seguintes imoveis: Casa da Associacdo Bellunesi Del Mondo,
Museu Historico Geografico Augusto Casagrande, Casa Londres, Casa do V0 Justi,
Casa da Cultura e Ponte de Ferro. Em 2004, Capela de Sdo Bras, Capela de Séo
Roque, Capela de Séo Sebastido, Cruz da Igreja Sdo Paulo Apoéstolo. De 2006 a
2008, iniciou-se o processo de tombamento de mais trés imodveis: Igreja Matriz
Nossa Senhora da Salete (2006), Prédio do DNPM (2007), e Gruta Nossa Senhora
de Lourdes (2008).

® Lei n° 3.700/1998 Disp6e Sobre A Protecdo Do Patrim6nio Historico, Artistico E Natural

Do Municipio e Da Outras Providéncias. - Art. 11. Para efeito de inscricdes dos bens, mantera
a Secretaria de Administracdo e Recursos Humanos, 04 (quatro) Livros do Tombo, a saber:
[-.];

Il - Livro do Tombo Historico, onde serdo inscritas as coisas de interesse histdrico e as obras de arte
historicas.

°® PREFEITURA MUNICIPAL DE CRICIUMA — SANTA CATARINA Processo n.° 141386 SIGNATARIO
Comissao Técnica de relatérios e Sugestoes DATA 14.10.1999
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4.2.3 Mina Modelo: O lugar de turismo e lazer, ao lado da inseguranca.

Noticias circularam na cidade, dando conta da inseguranca da Mina
Modelo, fato que gerou reportagem nos jornais diarios da cidade. Num deles, o
Diario de Cricima, em extensa reportagem assinada pela jornalista Kénia Pacheco,
tratou sobre o tema em questao.

De acordo com a matéria, ap0s a abertura para a visitagdo publica, houve
um significativo aumento de turistas e estudantes que visitavam a Mina Modelo. A
camara de vereadores de Criciuma, através do vereador Ivan Westphal em
requerimento (anexo Il) em setembro do ano de 2005, solicitado sobre as condi¢des

de seguranca da mina, traz a seguinte preocupagao:

[...] técnicos precisam fazer visita ao local para assegurar a populagdo, aos
turistas e principalmente aos estudantes que sd0 0s maiores
frequentadores, de que nada pode acontecer para quem resolver baixar a
mina. E um ponto turistico, a concessdo foi dada pela prefeitura ao
administrador e nada foi feito [...] o local merece melhorias e poderia ser
ampliado para que a histéria da cidade fosse mais explorada (DIARIO DE
CRICIUMA 14.10.2005 p. 03).

Davino Gava'®, em entrevista ao Jornal Diario de Criciima do dia
14.10.2005, relata aspectos histéricos da Mina Modelo, seus atrativos como ponto
turistico e também sobre a seguranca do local. Relembra fatos de amigos que
visitam a mina para contar histérias. “E maravilhoso. Eles se ajoelham e contam
como trabalhavam se divertem e ao mesmo tempo mostram com orgulho”. Em
continuidade da entrevista, Davino fala sobre a renovacéo do contrato de permisséo

com 0 municipio.

“Eu esperava renovar, tem uma clausula no contrato que permite. Mas,
sendo, queria que o lugar ficasse assim bem como uma mina original. N&o é
justo que tirem a realidade de uma mina” [...]*Se eu ndo ficar, gostaria que o
proximo tivesse 0 mesmo amor que eu. E peco que as pessoas continuem a
visitar. Que n&do deixem nossa histéria morrer” (DIARIO DE CRICIUMA
14.10.2005, p. 03).

1% Davino Gava, trabalhou 25 anos na Mina Brasil como mineiro. Hoje, aposentado, com 74 anos de
idade, administrou por quase 20 anos o local, juntamente com a familia.
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Em entrevista com o gedlogo Dario Valiati'*, relatou o histérico de

vistorias ja efetuadas na mina:

Vérias vistorias e melhorias ja foram feitas no local, para garantir a
seguranca da Mina Modelo. A Ultima foi em 2002, para atender um pedido
da Fundacdo Cultural de Criciima. Até um extensometro, utilizado para
medir a movimentagdo do teto do local, foi colocado durante alguns dias
para saber se estava cedendo centimetros. Nenhum risco foi constatado
(DIARIO DE CRICIUMA 14.10.2005, p. 03).

Ainda de acordo com as informacdes deste Jornal, o gedlogo afirma que,
o DNPM em oficio enviado ao Dr. Rui Hulse, presidente do SIECESC, solicitou em
2001 conforme (anexo VII) varias melhorias junto a Prefeitura Municipal, dentre elas,
uma saida de emergéncia, para garantir a seguranca dos visitantes. Porém, Viliati
garante que, ndo foi verificado se todas as solicitacdes foram atendidas, ja que o
DNPM trabalha com as mineradoras que estdo em funcionamento. Mas, sugere que
o Poder Publico garanta a seguranca do local, para que a mina possa ser mais bem

explorada na cidade.

Foto da entrada da Mina Modelo Caetano Sénego.
Fonte: www.santacatarina.radarsul.com.br/criciuma/imagens/mina_modelo2.jpg.

Por fim, ficou evidente o total descaso do bem tombado. Esta |4, fechado,

esquecido “sem eira nem beira”, conforme foi noticiado no Portal clicatribuna®?,

! Dario Valiati, responsavel pelo Departamento Nacional de Prote¢do Mineral — DNPM de Criciima-
SC.
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demonstrado na fala do Diretor de Comunicacdo da Prefeitura de Criciima,
Arguimedes Naspolini Filho.

A opcao de criar uma nova Mina Modelo e ndo reaproveitar a ja existente no
bairro Mina Brasil foi tomada ap0s técnicos da prefeitura constarem que o
teto do local cedeu. "A mina segue sendo patriménio tombado do municipio,
mas ndo ha mais seguranca para visitagao", finaliza (PORTAL
CLICATRIBUNA, 03.03.2010).

E para decretar de fato o abandono deste patriménio historico, os
mandatarios que estdo no Poder Executivo, anunciam uma “nova Mina Modelo”,
conforme reportagem com a seguinte manchete: “Nova Mina Modelo, aos poucos

comegca a surgir’ com o seguinte teor:

A nova “Mina Modelo”de Criciima que sera instalada onde funcionava a
mina Sao Simao, no bairro Naspolini, comeca aos poucos a ganhar forma.
“Neste momento esta sendo feito o trabalho de implantacdo do novo acesso
ao local’, explica o gerente de Insfraestrutura, Planejamento e Mobilidade
Urbana, Verceli Coral. A expectativa € que a primeira etapa do trabalho seja
finalizada em 150 dias. Projeto prevé a criacdo de um tlinel com 300 metros
de extensdo. Todo o percurso destinado a Vvisitacdo publica,
aproximadamente 300 metros, sera feito com auxilio de vagonetes. “Sera
uma obra moderna, com estrutura para receber bem o publico e dar ao
visitante a exata nocao de o que é estar em uma mina”. Explica o Diretor de
Turismo da FCC, Ismael Ahamad Ismail (PORTAL CLICATRIBUNA,
15.06.2010).

E de causar espanto que, em pleno século XXI, com toda tecnologia a
disposicéo, ainda ha resisténcias no sentido de fortalecer as politicas publicas para a
defesa e preservacao do patriménio historico.

A situacéo atual da Mina Modelo para o patriménio cultural da cidade de
Criciima, é gue esta nos registro de tombamento, como um bem tombado, porém
administrativamente fechado, e sem uso, o que € estranho, pois, a administracdo
deveria pelo menos solicitar a baixa no registro do livro tombo. Afinal de contas, o
abandono ndao é s6 do patriménio fisico, mas a referéncia da memoria cultural

daquele local.

2 portal clicatribuna. Geral. Disponivel em: <http://www.clicatribuna.com/noticia/paco-abre-licitacao-

para-mina-modelo-46779> Acesso em: 07 de mai de 2011.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho, foram apresentados o0s aspectos histéricos da
preservacdo do patrimoénio historico, levando-se em conta o periodo imperial e
republicano como regime de governo no Brasil.

Uma breve passagem pelas Constituices destes dois periodos no que se
refere a preservacao do patriménio histérico e como o assunto foi tratado.

O instituto do tombamento foi estudado a luz do Decreto-lei n°® 25/37, as
Constituicbes Brasileiras, mais especificamente a de 1988, as leis
infraconstitucionais, os principios constitucionais norteadores, as jurisprudéncias,
seu histérico, os conceitos, a natureza juridica, as modalidades, seus efeitos, suas
fases e 0 seu o controle dentro do Direito Administrativo.

Verificou-se que o tombamento esta intrinsecamente, relacionada a
funcao social da propriedade assim como determina a Constituicdo Federal de 1988.
Porém, a Constituicdo garante o direito, mas desde que esta cumpra a fungéo social,
isto quer dizer que, ndo ha mais a concepcéao de propriedade como direito absoluto
e incontestavel.

Portanto, se ndo ha direito absoluto sobre a propriedade, o tombamento
nao pode ser visto como um encargo excessivo ao proprietario. Até porque, O
tombamento garante indenizacdo quando o proprietario tem prejuizos no ato de
tombar, ou incentivos fiscais na preservacédo do bem tombado.

A cidade de Criciuma e regido tiveram seu desenvolvimento econdémico e
social, tendo por base a exploracdo do carvao. Varias minas foram abertas durante
este periodo. Destacamos a Mina Modelo como opc¢édo do estudo de caso, porque
ela ainda guarda aspectos originais do tipo de exploracdo que se fazia naqueles
tempos. Apresentando ainda uma caracteristica diferenciada das demais, por ser em
plano horizontal.

Os atributos naturais e o histérico da vida das pessoas que nela
trabalharam desde 1917, ja seriam suficientes para justifica-la como marco de
referéncia na memoria histérica da cidade. A partir da década de 1980, os
responsaveis pelo patrimoénio histérico tiveram a preocupagdo de manter o local

como ponto turistico para visitacdo publica. Os 6rgdos competentes ndo tiveram a
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preocupacao de dar os devidos encaminhamentos para o registro do tombamento,
embora elementos de importancia ndo lhes faltassem.

Foi a partir da gestdo do prefeito Décio Gdes (2000-2004) na pessoa da
Dra. Marli de Oliveira Costa, diretora do Departamento de Patriménio Histérico da
Fundacdo Cultural de Cricibma, que efetivamente ocorreu o0 processo de
tombamento da Mina Modelo “Caetano Sénego”, culminando com a assinatura do
Decreto n°® 819/SA/2003 no dia 07 de agosto de 2003. Na vigéncia deste governo,
foram tombados mais treze imoveis, (p. 53).

Para fundamentar este trabalho de pesquisa, além da legislacdo e
jurisprudéncia referentes ao instituto do tombamento, foi necessaria a busca de
documentagéo, que pudessem comprovar os dados do processo do tombamento.
Cito a retirada através de protocolo, junto a Prefeitura de Criciima no departamento
de Logistica.

Na leitura dos documentos pesquisados, verificou-se a precariedade dos
elementos levantados sem a devida contextualizacdo historica e aprofundamento
tedrico e legal, deixando o processo superficial do ponto de vista juridico e
académico.

No que se refere as fases especificas do tombamento, de acordo com o
Decreto-Lei 25/37, percebeu-se que todas elas foram cumpridas.

Em se tratando da modalidade de tombamento, neste caso concreto foi o
do tipo voluntario, conforme o Decreto-Lei 25/37 em seu art. 6° - incide sobre bens
particulares, quando o proprietario o pedir e a coisa for considerada de valor cultural
ou ainda, quando o proprietario anuir por escrito com o recebimento da notificacao.

Este trabalho ndo tem a pretensédo de encerrar a discussado, mas aponta
para outros caminhos no que se refere a “omissdo administrativa” diante do
patrimdnio historico da cidade de Criciima.

Figuemos atentos! Nao podemos deixar que este tipo de comportamento
de quem tem o “dever constitucional” de preservar o0 patrimdnio se omita ou crie

subterfagios para se isentar de suas obrigacoes.
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ANEXO 1 - Registro do bem imével Mina Modelo no Livro Tombo
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Registro do bem imével Mina Modelo no Livro Tombo (Cont.)
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ANEXO 2 - Requerimento autoria do vereador Ivan Roberto Westphal,
solicitando informagdes seguranca da Mina Modelo.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Camara Municipal de Criciima

ENVIADO AS COMISSOES EM‘j o / 0 q/ o

ApRoVADO POR__Um onomud a ol
. REJEITADQ PO

En%_fo'zé

PRECIDENTE

REQUERIMENTO N° 740/05

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

REQUEIRO & Mesa, ouvido o Plenério, e na forma regimental o seguinte:

Que seja enviado expediente ao Chefe do Poder Executivo solicitando ao
mesmo que envie a esta Casa, dentro do prazo regimental, informagdes acerca
da situacéoe levantada pelo Sindicato da industria da Extracdo de Carvao do
Estado de Santa Catarina — SIECESC, que questiona as condigbes de
seguranca e ambientais da Mina Modelo (conforme documento em anexo) e se

providencias foram tomadas.
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Foto: Entrada da Mina Modelo em Criciiima — SC
Fonte: http://www.santacatarina.radarsul.com.br/criciuma/mina-modelo.asp

Foto: Interior da Mina Modelo em Cricilima — SC
Fonte: http://www.santacatarina.radarsul.com.br/criciuma/mina-modelo.asp
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