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RESUMO

Apresenta-se nesse trabalho uma discussao acerca do tema maus tratos aos
animais, abordando se a prética da vaquejada consiste em maus tratos contra esses
seres ou se ela é dotada de manifestacéo cultural, sendo apenas uma atividade
popular. A pesquisa consiste em analisar a (in)constitucionalidade da Emenda n. 96
de 2016 que acrescenta 0 87° no artigo 225 da Constituicdo da republica Federativa
do Brasil, reconhecendo a vaquejada como manifestacdo cultural, tendo em vista
gue ha um choque de normas com relacéo a proibicdo de maus tratos aos animais e
o direito a cultura. Analisa o animal como sujeito de direito e a legislacao brasileira
no constante aos direitos animais por ser conferida ao Estado a tutela. A pesquisa
se deu verificando a (in)constitucionalidade da norma, trazendo parametros sobre
maus tratos contra animais no ambito da vaquejada. Os objetivos especificos se
dividem em buscar a historicidade da atividade desportiva, estudar os direitos
animais e seus aspectos e por fim analisar a (in)constitucionalidade da norma. O
método dedutivo foi empregado para pesquisa, com utilizacdo de material
bibliografico e documental legal, enquanto o método qualitativo por levantar dados
através de documental legal e estudo bibliografico. Abrangendo no dltimo capitulo
um estudo de caso acerca da ADI 4.983 de 17 de junho de 2013, que deu origem a
Proposta de Emenda a Constituicdo n. 50 de 2016 e por fim resultou na Emenda a
Constituicdo n. 96 de 2016, fazendo com que o interesse econdmico prevalecesse
sobre o direito a uma vida digna dos animais ndo humanos, demonstrando a

orientacao especista do Congresso brasileiro.

PALAVRAS-CHAVE: animais. direitos. vaquejada. inconstitucionalidade. maus

tratos.



ABSTRACT

Discussion about the theme animal abuse, debating if Vaquejada’s practices consists
in mistreatments to these live beings or if it's just cultural manifestation, considered
just a popular activity. The focus of the research is to analyze the (un)constitutionality
of the Amendment n. 96, 2016, that adds the 87th to the article 225 of the
Constitution of the Republic of Brazil, recognizing vaquejada as a -cultural
manifestation, consideering the clash of standards in respect of animals
mistreatments and the right to culture. It analyses the animal as subject under law,
giving the tutelage to the State, in order to the legislation. The research was created
verifying the [un]constitutionality of the standard, bringing parameters about animal
abuse and a conection with the vaquejada. The specific objectives are divided in
three parts: understand the story about vaquejada; study the animal rights and the
aspects around them; and analyse the [um]constitutionality of the standard. The
deductive method was used to the research, using bibliographic material and legal
documents, while the qualitative method was used to acquire facts about legal
documents and bibliographical study. Covering, in the last chapter, a case study of
the ADI 4.983 of July 17th of 2013, who created the Purpose of Constitutional
Amendment n. 50, resulting on the origin of the Constitutional Amendment n. 96,
2016, prevailing the economic interests over the right to a life with dignity to non-

human animals, showing concepts of the especism to the Brazilian Congress.

KEY-WORDS: animals. rights. vaquejada. unconstitutionality. mistreatment.
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INTRODUCAO

O assunto abordado sera maus tratos aos animais, no tocante a pratica
da vaquejada ser assim considerada ou se trata-se apenas de manifestacao cultural,
sendo ela mera atividade popular. Conforme aponta o artigo 225, 8§1°, inciso VIl da
Carta Magna de 1988, incumbe ao poder publico “[...] VII - proteger a fauna e a flora,
vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua funcéo ecologica,
provoguem a extincdo de espécies ou submetam os animais a crueldade” (BRASIL,
2017a), objetivando resguardar o direito a vida entre os seres humanos, animais e
natureza.

Neste sentido faz-se necessario uma analise histérica da Emenda
Constitucional n. 96 de 2016. Originou-se com a Lei estadual 15.299/2013 do Estado
do Ceard que regulamentava a vaquejada como atividade desportiva. Contudo, a
Procuradoria Geral da Republica interpds ADI contra tal legislacdo por tratar-se de
uma violacdo a Constituicdo Federal, dessa forma o STF declarou a
inconstitucionalidade da referida lei. Logo apés ocorreu a proposta de Emenda a
Constituicdo n° 50 de 2016 pelo Senado Federal que consistia em acrescentar o § 7°
ao artigo 225 da Constituicdo Federal, levando a vaquejada ao status de
manifestacao cultural mesmo que provida de maus tratos aos animais.

Ressaltando desde ja, que a pratica da vaquejada atualmente difere
daquela analisada no contexto histérico que detinha patriménio cultural, tal qual a
cultura do vaqueiro, masicas locais entre outros.

O referido “entretenimento” tornou-se um gigante comércio que
movimenta milhdes de reais por ano para uma restrita classe empresarial. Ademais,
no ambito do legislativo brasileiro observa-se que ha muitos deputados e senadores
ligados a grandes empresarios na area agropecuaria, tornando-se uma bancada
expressiva no pais. A analise da presente situacdo € importante por se tratar de
assunto que o Senado Federal organizou enquete para discutir a vontade dos
cidadaos quanto ao impasse e resultou que, a maioria decidiu pela contrariedade a
PEC n.° 50, todavia ndo assim ocorreu, fazendo com que interesses proprios
extrapolassem o interesse da maioria, onde o direito de outrem restou violado.

Através da discussdo sobre o tema, encontra-se a cultura contra a
natureza, a ideia deve permanecer num equilibrio entre ambos para que haja

harmonia no meio social. A relevancia social da pesquisa esta na constatacao de
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que o Estado est& violando principios constitucionais, demonstrando total descaso e
indiferenga para com os animais. Portanto, faz-se necesséria a discussdo sobre a
relevancia dos animais no ambito juridico e de que forma eles sao tratados pelos
legisladores.

O objetivo principal da pesquisa consiste em analisar a
(in)constitucionalidade da proposta de emenda a Constituicdo n° 50 de 2016,
trazendo parametros no que tange aos maus tratos contra animais no ambito da
vaquejada.

Os objetivos especificos se dividem em verificar a historicidade da prética
esportiva vaquejada como patrimonio cultural fazendo um comparativo com a
atividade que ocorre atualmente, estudar os direitos animais e seus aspectos que
repreendem qualquer ato que trate o animal como coisa, especialmente como forma
de entretenimento e, por fim, analisar a (in)constitucionalidade da proposta de
emenda a Constituicdo n° 50 de 2016, levando em consideracéo a decisdo do STF
qgue julgou procedente a ADI n° 4983, ajuizada contra a Lei n° 15.299/2013, que
regulamenta a vaguejada como pratica desportiva no Estado do Ceara.

O método de pesquisa serd o dedutivo, em pesquisa e tedrica, com
emprego de material bibliografico e documental legal. E qualitativa a fim de levantar
dados através de documental legal e estudo bibliografico. Analisando precedentes
legais para buscar uma concluséo acerca da (in)constitucionalidade da PEC 50/2016
gue deu origem a Emenda a Constituicdo n. 96 de 2016.

No ultimo capitulo sera feito um estudo de caso através da ADI 4.983 de
17 de junho de 2013 que foi julgada procedente pelo STF, em que pese o0 Senado
Federal criou uma emenda para validar a Lei n. 15.299/2013 que foi a pauta da
referida ADI, restando aprovada pelo Senado federal. Dessa forma buscou-se
analisar a Emenda a Constituicdo n. 96 de 2016 quanto a sua controvérsia
constitucional, examinando o contexto em que se deu a aprovacao, tendo em vista a
expressiva Bancada Ruralista existente no Brasil, buscando a possivel justificativa
da Proposta de Emenda a Constituicdo, levantando as manifestacdes contrarias da
populacdo quanto a vaquejada ser considerada patrimoénio cultural. Ademais, o
impacto da aprovagédo da PEC n. 50 de 2016 na sociedade, no ambito juridico e na

vida dos animais ndo humanos.
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1 HISTORICO DA VAQUEJADA

Para compreender a evolucdo da atividade no Brasil, faz-se necessario
uma analise historica a fim de desvendar como surgiu e de que modo estruturou-se
a vaquejada no sertao.

A atividade da vaquejada iniciou-se, segundo Menezes e Almeida (2008),
em meados do século XX com a ascensdo da agropecuaria, sabendo que a
ocupacao do sertdo nordestino se deu com a economia em Salvador e Olinda, deste
modo trazendo importancia para a regido, ampliando o conhecimento para a area
sertaneja.

A doacéo de grandes e pequenas glebas de terras pela Coroa Portuguesa
ocasionou a ocupacédo das areas sertanejas. O tamanho da terra variava de acordo
com a capacidade econbmica que era visada pela localizacédo, permitindo o fécil
acesso, fazendo com que a pecudria explorasse imensas extensdes territoriais. No
século XX, além da pecuaria, existiam outras atividades no sertdo como, por
exemplo, o cultivo de algodao, milho etc. Tendo em vista que quem detinha a pratica
da pecuaria eram, na maioria, os grandes empresarios, 0s quais observaram que do
cultivo de algodao restava a rama e juntamente com a palha do milho, poderiam
produzir racdo suplementar destinada ao gado nos meses secos. Para que
houvesse a permuta desses residuos da cultura do algoddo e milho, os grandes
empresarios pecuaristas comecaram a ceder terras para esses trabalhadores que
ndo possuiam nenhum bem nesse sentido (MENEZES; ALMEIDA, 2008).

Ainda para Menezes e Almeida (2008), com a ascensao da pecudria no
século XXI através de sua revitalizacdo devido a ligacdo com o cultivo de algodéao, o
sertdo passou a considerar a pecuaria e a producdo de algoddo rentaveis para a
regido, tornando-se estas grandes fontes de renda, ainda que a producéo de cana
de acgucar liderasse o ranking.

Os vaqueiros utilizavam-se de roupas adequadas para adentrar a
vegetacdo da caatinga, que pouco se modificava com o gado, para capturar oS
animais e levar de volta ao seu rebanho. Salientando que essa pratica ndo era um
mero ato durante o seu dia de trabalho, mas também o momento em que
demonstravam toda a sua bravura, forca e agilidade. Uma vez que nao havia
demarcacdes nas fazendas, o gado misturava-se aos demais, fazendo com que o

vaqueiro tivesse que adentrar pela caatinga a procura desses animais bravios, dessa
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forma os fazendeiros em épocas de chuva ou de comercializacdo, reaviam o gado
perdido. (MENEZES E ALMEIDA, 2008)

Neste comeco ocorriam as chamadas apartacfes, que consistiam em
buscas pelo gado que se distanciava das fazendas, sem nenhum carater competitivo
como visto na vaquejada atualmente, sendo assim Bezerra (2007) descreve que a
pratica comegou no Nordeste com o Ciclo dos Currais, ocasionando as chamadas
apartacdes, pois 0s campos nao eram cercados e em detrimento disso, acabavam
distanciando-se em busca de alimentacdo mais abundante, portanto o0 modo para
juntar o gado disperso deu origem as apartacoes.

Acerca desse tema, Aires (2002, p. 78) aprofunda o modo como
aconteciam as buscas dos vaqueiros pelo sertdo, que caracterizam o inicio das

apartacdes no sertao:

O vaqueiro podia interceptar o boi em qualquer lugar, mas isto era feito no
mato. Tal pratica acontecia porque a atividade do vaqueiro era transportar o
gado de uma regido para outra, ou de conduzir o gado para se alimentar no
pasto, ou, ainda, de correr atras de gado para separa-lo e marca-lo.

Deste modo, a partir de entdo comegaram a misturar esse habito com
festas que envolviam toda a populagédo, as chamadas apartacdes, que consistiam
em eventos para reunir o seu rebanho ou até mesmo para ferrar o gado para
comercializacdo, tornando a vaquejada uma atividade corriqueira. Conforme diz
Machado (2002), a apartacéo pode ser considerada uma festa que traz de encontro
raizes fundantes, momento para estabelecer parceiros e confraternizar com a
comunidade. Ou seja, a vaquejada surgiu ap0s muitas transformacfes ao longo dos
anos, no tocante a atividade em si e ao valor implicado a ela, tendo o seu inicio
atravées das chamadas apartacbes. Nesse contexto, percebe-se de fato uma

by

dimensédo cultural inerente a pratica, a qual inclusive foi abordada nas recentes
controvérsias sobre o tema. Portanto, € importante refletir sobre os alcances dos
direitos culturais e se realmente justificam a perpetuacéo da pratica da vaquejada no

contexto de maus tratos aos animais que se insere.
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1.1DIREITO AO ACESSO A CULTURA

Além de serem previstos na Declaracdo Universal de Direitos Humanos, o
direito ao acesso a cultura estd devidamente normatizado na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, sendo ele muito importante para a singularizacéo da
pessoa humana. A respeito dessa premissa, Machado (2007), afirma que “os direitos
culturais sdo parte integrante dos direitos humanos, cuja histéria remonta a
Revolucdo Francesa e a sua Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadéao
(1789), que sustentou serem os individuos portadores de direitos inerentes a pessoa
humana, tais como direito a vida e a liberdade.”.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu artigo 215,
garante o direito ao exercicio pleno de todas as atividades culturais, dispde que “Art.
215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as
fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacdo e a difusdo das
manifestagdes culturais” (BRASIL, 2017a).

O referido artigo consiste em valores que sdo desenvolvidos através da
cultura, responsaveis pela constru¢cdo de uma sociedade livre, justa e solidaria,
contribuindo também para a dignidade da pessoa humana. Dessa forma, os
respectivos valores devem estar conectados com o acesso as fontes da cultura
nacional. (FILHO; LEITE; LIMA, 2015).

Segundo Spat e Suptitz (2015) a importancia atribuida a cultura no ambito
da Constituicdo federal se deu devido aos artigos 215 e 216 expressarem
especificamente essa premissa, fazendo com que o direito ao acesso a cultura
atingisse o status de direito fundamental. Neste sentido, o0 artigo 216 da Constituicéo

da Republica do Brasil (2017a) demonstra o que considera como patriménio cultural:

Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza
material ou imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores
de referéncia a identidade, & acdo, a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expresséao;

Il -os modos de criar, fazer e viver;

Il - as criag@es cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacos
destinados as manifestac6es artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontol6gico, ecoldgico e cientifico.
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Desse modo, para que algo seja considerado patrimonio cultural, faz-se
necessario a existéncia de nexo vinculante com a identidade, acdo e a memorias de
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, sendo que a cultura é um
complexo de costumes, de valores que se encontram na sociedade, emergindo de
toda atividade do homem como ser dotado de raz&o, conforme Luigi Satriani (1986).

Logo, se a cultura abrange toda atividade do ser humano dotado de
razdo, sendo a juncdo das atividades existentes numa determinada regido, o
conteudo cultural de uma localidade é especifico e se restringe a ela. O surgimento
ocorre pela adaptacdo daquele meio social, abrangendo habitos, tradicbes,
costumes etc. Isso é exteriorizado através de crendices, dancas, supersticdes, festas
tal qual a vaquejada, que manifesta a cultura enraizada daquele povo por tantos
anos, interferindo na sua alimentacdo, forma de se vestir e atividades de cunho
ladico.

Segundo Machado (2007), a histéria traz através da Revolucao Francesa
e da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao (1789) os direitos culturais
como parte dos direitos humanos, tais como direitos fundamentais, como a vida e a
liberdade Porém, os direitos culturais sofrem hoje diversas limitacdes em funcao de
politicas publicas ineficazes ou inexistentes, bem como limitacbes decorrentes da
legislacdo dos Direitos Autorais, esses também considerados como Direitos
Culturais.

Portanto, verificando a importancia que a Constituicdo da para as
questdes culturais proeminentes de cada sociedade ou individuo por si s6, fazendo
com que seja possivel haver liberdade de manifesta¢des culturais ou o acesso a
quaisquer fontes de nossa cultura nacional, entretanto isso se limita ao texto
Constitucional. Em contrapartida faz-se necessario analisar se a importancia de
todas as culturas € igualmente reconhecida, ou tdo somente a importancia da cultura
ocidental hegemdnica. E possivel perceber também a importancia dada a vaquejada
como atividade cultural por intermédio das palavras proferidas por Cascudo (2005, p.
34):

Os touros e novilhos se agitavam inquietos e famintos, tangiam, com
grandes brados, um animal para fora da porteira. Arrancava este como um
foguetdo. Um par de vaqueiros corria lado a lado. Um seria o ‘esteira’ para
manter o bicho numa determinada direcdo. O outro derrubaria. Ao por-do-
sol acabava-se.
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A atividade em si, devido a sua origem, traz consigo valores culturais
enraizados dificeis de deixar de lado, por isso existe a necessidade de equilibrar
interesses, pois a cultura reflete um jeito de viver de uma sociedade, refletindo o seu
modo de pensar e agir, transparecendo a identidade de um povo, segundo afirma
José Marcio Barros (2007), a “cultura refere-se tanto ao modo de vida total de um
povo — isso inclui tudo aquilo que é socialmente aprendido e transmitido, quanto ao
processo de cultivo e desenvolvimento mental, subjetivo e espiritual, através de
praticas e subjetividades especificas, comumente chamadas de manifestacdes
artisticas”.

Apesar das normas terem 0 mesmo status hierarquico na Constituicdo
Federal, os principios constitucionais possuem pesos abstratos divergentes uns dos
outros, haja vista que para ponderar a respeito de dois principios constitucionais
entrando em choque, a tendéncia predominante na hermenéutica contemporanea
consiste na aplicacdo da maxima da proporcionalidade, a partir de um caso concreto

com valores constitucionais em colisdo.

1.2 A VAQUEJADA: ENTRE DIVERSAO, ATIVIDADE CULTURAL E EXPLORACAO
DA ATIVIDADE ECONOMICA.

Sendo considerada uma “modalidade esportiva” do nordeste brasileiro, a
vaquejada consiste em dois vaqueiros, a fim de derrubar um boi, puxando-o pelo
rabo, vencendo quem obtiver o maior numero de pontos, conforme explana Silva
(2007). Aires (2008) aprofunda sobre a forma como ocorreu a ascensdo da
vaquejada nos dias atuais, especificando que a pratica de pegar o boi no mato
denominava-se marueiro ou barbatdo, tornando 0s vaqueiros e o0s cavalos
respeitados no meio, sendo assim os fazendeiros percebendo a busca dos
vaqueiros na caatinga, comecaram a ofertam prémios, dando inicio a vaquejada
como ela é hoje, tendo cunho econémico.

Devido a sua popularizacéo, através das reestruturacdes e mudancas que
ocorreram, a vaquejada passou a ser vista como festa a partir da década de 1990,
trazendo um novo sentido para a vaquejada, deixando de ser apenas uma
comemoracao do vagueiro e tornando-se cada vez mais um evento de exibicdo das
cidades. Isso porque houve investimentos em marketing, propaganda e anuncios

para chamar mais concorrentes; prémios e cavalos de raca também faziam parte do
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investimento. Além de que comecgaram a cobrar taxas mais caras para ingressos dos
eventos. (FELIX; DE ALENCAR, 2011)

Através da vaquejada, os vaqueiros levavam a pratica como diversao, até
gue comecou a se tornar um evento rentavel para as camadas desfavorecidas da
sociedade que além da grande fama, conseguiam prémios com a funcéo (FILHO;
LEITE; LIMA, 2015).

Em principio, a vaquejada, como visto nas notas introdutorias desse
capitulo, era considerada apenas uma etapa de trabalho, no intuito de castrar, tratar
as feridas, reunir o gado etc. Sendo conhecida como apartacdo, festa que consistia
em separar 0 gado que se perdia na caatinga do sertdo e devolver para seus
respectivos donos, ap0s isso acontecia a vaquejada. As provas demonstravam a
habilidade do pe&o e vaqueiros com animais mencionados acima, gado e cavalos.
Os patrdes passaram a organizar torneios e apostar entre si nos vaqueiros e peoes,
mas ainda nao havia premiac¢des para os campdes. Dessa forma, a festa se tornava
cada vez mais, passatempo para a comunidade, dentre mulheres e criancas.

Com a ascensado da vaquejada, ela comecou a se tornar competicéo,
tendo muitas regras e organizacao dos eventos para tal. Conforme discorre Camara
Cascudo (1976), a vaquejada atualmente é uma festa publica de notoriedade, com
publicidade, fotografia, alto-falante, observando que os que concorrem s&o jovens
vaqueiros.

Ademais, a vaquejada tornou-se uma estrutura soélida de atividade ludica
para o povo daquela regido que detém essa pratica como cultura, tendo em vista o
contexto em que vivem, trazendo lazer e diverséo para jovens, idosos, mulheres e
criancas, do mais rico ao mais pobre. Ainda ndo mencionando 0s ganhos
patrimoniais e geracdo de emprego que serdo abordados no proximo tépico com a
pratica da vaquejada.

Segundo Lobo (2014), através da vaquejada, surgiram varias musicas
que contém descricbes sobre a mesma, demonstrando o carater do homem com
relacdo a essa pratica. O vaqueiro era simbolo de masculinidade e idealizado pelas
mulheres que frequentavam esse tipo de evento, além de colocar o vaqueiro como
mero empregado, parte que pode ser vista quando relatam namoros proibidos entre
vaqueiro e filha de senhores.

Numa das musicas de Alencar e Costa, evidenciados nos estudos de

Lobo (2014, p. 173) fica claro que a vaqguejada deixou de ter o propdsito de buscar o
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gado para a apartacdo, passando a ser derrubar o boi puxando-o pelo rabo,
montado em cima dum cavalo para vencer. Desta forma, o vaqueiro ganhava fama e

respeito para conquistar a amada.

Vou contar uma histéria, de um vaqueiro e suas glérias Das
caatingas do sertdo Era um homem afamado, nas derrubadas
de gado Com seu cavalo alazao.

Conforme preceitua Lobo (2014), sendo considerado um esporte, a
pratica ganhou varios festivais a serem realizados em arenas com a participacéo de
todos da comunidade, tendo em vista que o publico podia se divertir com o forr,
desfrutar de comidas tipicas e participar de brincadeiras no touro mecanico, além
das competicbes. Ainda sobre a incessante busca pela mulher amada do vaqueiro
retratada nas musicas e descrita por Lobo (2014), a festa era o oportuno momento
para que os vaqueiros pudessem flertar e dancar com as mulheres, haja vista que
podiam exibir suas habilidades e receber a gloria caso vencessem alguma
competicao.

Mesmo a vaquejada tida como um esporte, pelo seu carater competitivo,
ela aparenta ser uma manifestacdo cultural genuina por divertir e emocionar o
publico. Ou seja, uma atividade que antes era considerada trabalho rural,
acontecendo nos sertdes brasileiros, hoje possui carater de entretenimento e

desenvolvimento econémico pelo Nordeste do Brasil.

1.3 PROEMINENCIA DA RELACAO COM ECONOMIA E GERACAO DE
EMPREGOS

AplOs a analise histérica da vaquejada, € possivel perceber que a
atividade, ndo obstante represente manifestagédo cultural, com dimenséo Iludica que
propicia diversao e interacdo social, deixou de ser apenas uma simples
confraternizacdo popular do sertdo, para tornar-se um evento rentavel que move
milhares de reais, sendo de grande interesse econdmico para os organizadores e
participantes.

Conforme dispde Filho, Leite, Lima (2015, p. 68):

Sob o ponto de vista econdmico, é inegavel que a vaquejada trata-se de um
forte fator de renda no estado do Cearda, assim como em outros estados do
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Nordeste brasileiro, a gerar, inclusive, apreciaveis nUmeros de empregos e
fomento a economia local. Para os defensores da vaquejada, ndo se
enxerga na Lei n°® 12.599/2013 agressdo ao meio ambiente, ou como ela
desprotegeria a fauna, prejudicaria a funcao ecolégica, provocaria extingao
de espécies ou submeteria animais a crueldade.

Em meados de 1940 os vaqueiros comecaram a tornar publicas suas
habilidades com a vaquejada, fazendo com que houvesse producfes organizadas,
com shows de famosos do forré e sertanejo a partir dos anos 90. Com o passar do
tempo, as vaquejadas foram se popularizando. Tornaram-se competicdes, com
calendario e regras bem definidas. Viraram “industrias” milionarias, que oferecem
verdadeiras fortunas em prémios (VIEIRA, 2007).

Hoje, ha dezenas de parques de vaquejada no Nordeste. Vaqueiros de
todas as partes se relinem para as disputas, pela gloria e pelos prémios, cada vez
mais atrativos. De acordo com Claudia Magalhdes (2005):

Embora ndo haja um estudo que contabilize os recursos envolvidos durante
a realizacdo do esporte, a estimativa, segundo Egilson Teles, apresentador
do Programa Vaquejada, da TV Diéario, é que cada evento envolve somas
gue podem chegar a R$ 500 mil. Em Santa Quitéria, por exemplo, conforme
o vice-prefeito e organizador da vaquejada do Municipio, Chagas Mesquita,
a etapa realizada no periodo de 24 a 26 ultimo no Parque Arteiro Lobo de
Mesquita, envolveu cerca de R$ 250 mil em recursos. O evento reuniu cerca
de 500 vaqueiros divididos em 100 equipes do Ceard, Rio Grande do Norte,
Paraiba e Rio de Janeiro, além de 350 bois e 300 cavalos. Em premiacgao
foram distribuidos R$ 22 mil para os 20 primeiros lugares e mais uma moto
Honda e R$ 3 mil para o grande vencedor do evento.

Quanto a manifestacdo cultural ser considerada importante atividade
econdmica no nordeste do pais, o senador Deca (PSDB-PB) (2016) afirma que além
do cunho cultural da vaquejada, ela possui ampla importancia econdmica,
ressaltando que a atividade gera mais de 600 (seiscentos) mil empregos diretos e

indiretos e fomenta renda superior a 800 milhdes de reais anuais:

Estamos falando, por exemplo, das fabricas e artesédos que produzem o
chapéu de couro, as celas e o gibdo; estamos falando da producéo e
comercializacao de racdes; estamos falando de um comércio pujante de
animais; estamos falando de melhoramento genético dos nossos rebanhos;
estamos falando de uma atividade comercial que extrapola as divisas
nordestinas e ganha musculatura em praticamente todas as partes do Pais.
Ndo se trata de pouca coisa. Como sertanejo, me reconheco nestes
homens; me identifico com sua histéria; me represento em seus simbolos e
tradicbes. Assim como o fez Luiz Gonzaga e tantos outros poetas e
cantadores da cultura nordestina.
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Analisando economicamente a vaquejada, os seus ganhos sao imensos,
proporcionando alta renda para o Estado do Ceard, assim como em outros Estados
do Nordeste brasileiro. Conforme informa o Portal da Vaquejada e a Revista Dinheiro
Rural (2016), a vaquejada consegue atingir publico superior a 80 mil pessoas por
noite, sendo que ocorrem mais de 600 eventos por ano, com prémios milionarios que
se dividem em milhares e automoveis, observando que o competidor pode ganhar
até R$150 mil reais por prémio. A reportagem ironiza que apesar de néo ser futebol
a vaquejada movimenta milhdes por ano, festa que conquista o Nordeste brasileiro
h& mais de 40 anos. Ainda sobre o Portal da Vaquejada, “No nordeste, esse esporte
€ a verdadeira paixao, que cresce cerca de 20% ao ano”. Deste modo, a pratica vem
tomando proporcdes gigantescas, movimentando empresarios, criadores de cavalo
etc. Estima-se que os ganhos com vaguejada giram em torno de R$50 milhdes por
ano.

Além da festa da vaquejada em si, a economia cresce também através do
comércio de couro que produz os chapéus, celas etc; racdo dos animais utilizados
na préatica, melhoramento das racas e o comércio de racas. Conforme reportagem do
Portal do Canal Rural (2016), a vaquejada ganhou maior valor e destague quando
comecou a introduzir cavalos de maior valor. A raca que ganhou destaque com a
vaquejada foi a Quarto de milha, tendo em vista que a raca comecgou a ser motivo de
prémio nos eventos, observando que existem varias associacdes desses animais, tal
qual a Associacao Brasileira dos Criadores de Quarto de Milha (ABQM). (COELHO,
2016).

Ocorre que a popularizacdo da vaquejada no Nordeste fez com que
houvessem varias novas associacbes e clubes de vaqueiros, bem como
patrocinadores respeitados e datas no calendario local. Nos eventos sao oferecidos
prémios em dinheiro com valores exorbitantes para as competicdes dos criadores de
quarto de milha, além dos prémios da competicio da vaquejada em si. Em
especifico, a raga quarto de milha é muito valorizada no contexto da vaquejada, haja
vista a habilidade e porte do cavalo para exercer com melhor aproveitamento a
pratica, tendo ele as caracteristicas necessarias para exercer o esporte. Um animal
dessa raca podera custar até R$ 500 mil, a depender dos prémios conquistados pelo
animal. Segundo dados da Associacao dos Criadores de Quarto de Milha (ABQM,
2017), demonstram que os leildes desses animais movimentam mais de R$ 100

milhdes por ano.
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A modernidade trouxe para a vaquejada, de acordo com a Associagao
Brasileira de Vaquejadas (ABVAQ), regulamentacao do tratamento para a satde dos
animais e vaqueiros, além de que o0 negocio se tornou milionario, movimentando
R$600 milhdes por ano, frisando o que ja visto anteriormente, sendo Pernambuco
uma das principais sedes do negocio. O portal da Associacdo Brasileira de
Vaquejadas revela dados relativamente recentes (2014/2015) quanto aos numeros
gue demonstram o rendimento da festa para o pais ao longo do ano, sendo gerados
120 mil empregos diretos e 600 mil indiretos e ainda, 650 milhdes de pessoas
circulantes por ano. Ainda referente aos profissionais envolvidos nessa imensa festa,
h& aproximadamente 270 profissionais, entre veterinarios, juizes, locutores,
seguranca, limpeza, entre outros. Sem fazer mencéo a contratacdo das bandas de
forr6 e sertanejo que animam a festa, além dos setores de alimentacdo e outras
atividades que movimentam e atraem o publico.

A Associagao Brasileira de Vaquejada (ABVAQ) relata que ocorrem “4 mil
vaquejadas por ano, das quais 60 apresentam premiacdo superior a R$150 mil. O
esporte que mais cresce no Brasil. O maior esporte em numero de publico no
Nordeste, perdendo s6 para o futebol.”. Ressaltando que os leildes e feiras

agropecudrias ja estéo inclusos nesses numeros. (ABVAQ, 2017)

1.4 LEI ESTADUAL 15.299/2013 REGULAMENTANDO A VAQUEJADA COMO
ATIVIDADE DESPORTIVA

Como visto nos topicos anteriores, surgiram muitas associacbées com a
ascensdo da vaquejada, sendo que a Associacdo Brasileira da Vaquejada e a
Associagao Brasileira de Criadores de Cavalo Quarto de Milha, sédo as responsaveis
por implementar regulamentacées e normas de condutas visando o bem-estar
animal.

Dessa forma, o Estado do Ceard criou a Lei n.° 15.299/2013,
regulamentando a vaquejada como atividade desportiva, como mostra o inteiro teor

abaixo:

Art. 1° Fica regulamentada a vaquejada como atividade desportiva e
cultural no Estado do Ceara.

Art. 2°. Para efeitos desta Lei, considera-se vaquejada todo evento de
natureza competitiva, no qual uma dupla de vaqueiro a cavalo persegue
animal bovino, objetivando domina-lo.
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8 1° Os competidores séo julgados na competicdo pela destreza e pericia,
denominados vaqueiros ou pedes de vaquejada, no dominar animal.

§ 2° A competicdo dever ser realizada em espaco fisico apropriado, com
dimens@es e formato que propiciem seguranca aos vagueiros, animais e ao
publico em geral.

§ 3° A pista onde ocorre a competicdo deve, obrigatoriamente, permanecer
isolada por alambrado, ndo farpado, contendo placas de aviso e sinalizacéo
informando os locais apropriados para acomodacédo do publico.

Art. 3°. A vaquejada podera ser organizada nas modalidades amadora e
profissional, mediante inscricdo dos vaqueiros em torneio patrocinado por
entidade publica ou privada.

Art. 4°. Fica obrigado aos organizadores da vaquejada adotar medidas de
protecdo a salde e a integridade fisica do publico, dos vaqueiros e dos
animais.

§ 1° O transporte, o trato, 0 manejo e a montaria do animal utilizado na
vaquejada devem ser feitos de forma adequada para néo prejudicar a salde
do mesmo.

§ 2° Na vaquejada profissional, fica obrigatéria a presenca de uma equipe
de paramédicos de plantdo no local durante a realizacao das provas.

§ 3° O vaqueiro que, por motivo injustificado, se exceder no trato com o
animal, ferindo-o ou maltratando-o de forma intencional, devera ser excluido
da prova. (BRASIL, 2017d)

De acordo com a descricdo da vaquejada no portal da Associacao

Brasileira de Vaquejada (2017), as regras determinam basicamente que:

As disputas sdo entre varias duplas, que montados em seus cavalos
perseguem pela pista e tentam derrubar o boi na faixa apropriada para a
queda, com dez metros de largura, desenhada na areia da pista com cal.
Cada vaqueiro tem uma funcao: um € o batedor de esteira, 0 outro é o
puxador.

No constante aos defensores da vaquejada, ndo se enxerga ha lei acima
maus tratos aos animais, conforme discorre Filho, Leite, Lima (2015). Acerca dos
maus tratos previstos no texto constitucional, fazem a interpretacdo de que ndo ha
ofensa ao texto constitucional, que ao contrario, trazem regulamentacdes que
preservam e protegem o meio ambiente, ajudando a assegurar a saude dos animais
gue competem, alegando que os animais presentes na vaquejada séo tratados muito
bem, com acesso a veterinarios regularmente e comida de qualidade.

Sobre a constitucionalidade formal, apenas por citar a vaquejada como
pratica cultural, a Lei Estadual do Ceara n.° 15.299/2013 estd amparada no artigo 24

da Constituicdo Federal, conforme defendem as correntes a favor da vaquejada:

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: IX - educacgéo, cultura, ensino e desporto; (...) § 1°
- No &mbito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a
a estabelecer normas gerais. 8 2° - A competéncia da Unido para legislar
sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados. §
3° - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a


http://pt.wikipedia.org/wiki/Cavalo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Boi
http://pt.wikipedia.org/wiki/Cal
http://pt.wikipedia.org/wiki/Vaqueiro
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competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades. (BRASIL,
2017a).

Levando em consideracdo, o ponto de vista econdmico, € inegavel a
importancia da vaquejada no Estado do Ceara quanto a geracdo de empregos e
economia. Filho, Leite e Lima (2015) discorrem sobre a constitucionalidade formal
em que a pratica se mantém estabelecida, sabendo que de acordo com “o principio
de interpretacdo das leis e atos normativos infraconstitucionais, existindo duas ou
mais interpretacbes de um preceito legal, deve optar-se pelo sentido
constitucionalmente admissivel, que permita a conservagdo da norma legal.”. Ou
seja, a norma nao pode ser considerada ineficaz ou invalida se ainda puder ser
interpretada constitucionalmente.

Havendo o choque entre duas normas, € necessario analisar qual
prevalecera diante da outra, o que ocorreu nesse caso e que foi tema da ADI n.
4983 contra a referida Lei Estadual que caracteriza a vaquejada como pratica
desportiva e cultural, haja vista que entrou em conflito com outro artigo da
Constituicdo. O dispositivo que entrou em colisdo com a regulamentagédo da
vaquejada esta previsto no artigo 225 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, cuja analise sera aprofundada no item 2.1, sublinhando desde ja que o
referido artigo garante a preservagao do meio ambiente e condena maus tratos aos
animais. Serd discutida no tépico 3.2 a Impetracdo da ADI 4983 contra a Lei
15.299/2013, adiantando que ela restou julgada inconstitucional com o voto do

Ministro Marco Aurélio.
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2 DIREITOS ANIMAIS NO AMBITO BRASILEIRO

No que concerne a previsdo dos direitos animais instaurados no Brasil, a
Carta Magna possui em seu texto, em consonancia com a Declaracdo da
Conferéncia das Nacfes Unidas de Estocolmo realizada em 1972, que “protegera a
fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua
funcdo ecoldgica, provoguem a extincdo de espécies ou submetam os animais a
crueldade”. (BRASIL, 2017a)

A abrangéncia do texto constitucional no a&mbito dos direitos assegurados
aos animais sera discutida no item a seguir 2.1, sendo andlise determinante para
localizar até que ponto a protecdo da fauna alcanca. O referido capitulo se limitara a
evolucdo dos direitos animais no Brasil, mostrando através da legislacdo que os
textos se restringem a niveis de maus tratos para cada espécie, caracterizando-se
como uma doutrina especista.

O decreto 24.645 de 1934 estabeleceu medidas de protecédo aos animais,
0 conteudo encontrado no decreto trata-se de tipificacbes envolvendo maus tratos
aos animais, mais precisamente no artigo 3o do referido decreto encontram-se 31
praticas consideradas maus tratos aos animais que serdo penalizadas na forma do

artigo 2°:

Art. 3 Consideram-se maus tratos:

| — praticar ato de abuso ou crueldade em qualquer animal;

Il — manter animais em lugares anti-higiénicos ou que lhes impecam a
respiragdo, 0 movimento ou o descanso, ou o0s privem de ar ou luz;

IIl — obrigar animais a trabalhos excessivos ou superiores as suas forcas e a
todo ato que resulte em sofrimento para deles obter esforcos que,
razoavelmente, ndo se lhes possam exigir sendo com castigo;

IV — golpear, ferir ou mutilar, voluntariamente, qualquer 6rgédo ou tecido de
economia, exceto a castracdo, s6 para animais domésticos, ou operacdes
outras praticadas em beneficio exclusivo do animal e as exigidas para
defesa do homem, ou no interesse da ciéncia,;

V — abandonar animal doente, ferido, extenuado ou mutilado, bem coma
deixar de ministrar-lhe tudo o que humanitariamente se Ihe possa prover,
inclusive assisténcia veterinaria;

VI — ndo dar morte rapida, livre de sofrimentos prolongados, a todo animal
cujo exterminio seja necessario, parar Consumo ou nao;

VIl — abater para o consumo ou fazer trabalhar os animais em periodo
adiantado de gestacdo; (BRASIL, 2017c)
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No que consiste a explanacdo do decreto, ele demonstra o repudio a
crueldade contra os animais no que considera maus tratos no inciso | do decreto
acima “praticar ato de abuso ou crueldade em qualquer animal” (BRASIL, 2017c).

Além de qué, o Decreto de 34 prevé em seu texto no artigo 20 inciso 3°
que “os animais serdo assistidos em juizo pelos representantes do Ministério
Publico, seus substitutos legais e pelos membros das sociedades protetoras de
animais.” (BRASIL, 2017c). Ou seja, ainda que eles ndo possuam status quo
reconhecido como sujeitos de direito, 0s animais possuem garantias legais para
entrar em juizo por meio de representantes legais através do referido Decreto,
demonstrando que os animais ndo sdo meramente “coisas” como consta no Codigo
Civil.

O animal visto como “coisa” sera tratado no item 2.3, abrangendo melhor
o status de propriedade do animal que ainda vige no meio juridico, apesar de haver
uma clara corrente de movimentos atuais em prol dos direitos animais. Os demais
artigos que constam no artigo 2° do Decreto 24.645, que ndo foram mencionados
anteriormente, trazem formas de amenizar o sofrimento de alguns animais que sao
submetidos a préticas violentas, evidenciando o chamado “especismo”, o qual
Francione (2013) aborda em seu texto e compara com a mulher sendo tratada como
objeto, demonstrando ser contra a posicdo a bem-estarista e utilitarista do autor
Peter Singer, pois ambas reforcam a ideia de animais como propriedade e mulheres
como coisas cuja condicdo se restringe a imagem do corpo ou alguma parte que for
considerada fetiche.

Tal comparacao traz consigo a ideia de que determinar o que pode ser
mostrado pela mulher analisando se aquilo é instigante sexualmente ou nédo, é a
mesma linha de pensamento de escolher qual destino aquele animal merece
considerando a sua espécie e, portanto, se tratando de propriedade. Em que pese, 0
Decreto permite que o Estado tenha para si a tutela dos animais e o0s proteja
devidamente, porém mesmo havendo a proibicdo de muitas praticas desde 1934,
ainda ocorre demasiadamente em determinadas regibes do pais, tal qual a
vaquejada.

Levando em consideracdo que ndo ha nenhuma outra legislacdo vigente
que determine o que é considerado “maus tratos”, o decreto propde-se valiosamente
importante no ambito dos direitos animais, apesar da carga “especista” apresentada.

Esse termo pode ser encaixado em diversas legislacbes correspondentes a
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proibicbes de maus tratos aos animais, pois eles ndo os proibem, apenas evitam
excessos de maus tratos, sendo assim expondo algumas espécies de animas a
condicbes de dor e sofrimento, bem como se refere no artigo 64 do Decreto-Lei
3.688 de 03/10/1941 Lei de Contravencbes Penais, conforme trata Rodrigues
(2003):

Art. 64 - Tratar animal com crueldade ou submeté-lo a trabalho excessivo:
Pena - prisdo simples, de 10 (dez) dias a 1 (um) més, ou multa.

§ 1°- Na mesma pena incorre aquele que, embora para fins didaticos ou
cientificos, realiza, em lugar publico ou exposto ao publico, experiéncia
dolorosa ou cruel em animal vivo.

§ 2° - Aplica-se a pena com aumento de metade, se 0 animal & submetido a
trabalho excessivo ou tratado com crueldade, em exibicdo ou espetaculo
publico.”

Expondo, mais uma vez, o problema que a lei traz em nao definir o que
considera maus tratos, apenas restringindo a quantidade que pode haver de maus
tratos, bem como dispde no Decreto 5.197 de 03/01/1967, no que se refere ao
protecionismo da fauna, proibindo o comércio da fauna silvestre, caca, perseguicao
etc. Em que pese, também prevé situacbes que sao permitidas as atividades
descritas acima. Eis que apenas restringem e regulamentam em como serd feita a
caca, mas ainda é permissivo no sentido de manter a atividade, que néo faz o menor
sentido nos dias atuais, considerando que falta com a moral e a ética por ndo haver
nenhuma necessidade imposta.

Segundo Rodrigues (2003), acerca do histérico dos direitos animais no
Brasil, discorre que em 1979 passou a vigorar a Lei 6.638, de 08 de maio de 1979
dispondo sobre a vivisseccdo de animais, assim como em 1981 surgiu a Lei 6.938
de 31/09/1981 que inseriu a responsabilidade civil e administrativa pelo dano
ambiental, além de em 1985, instaurar a Lei 7.347 instituindo a acao civil publica,
protegendo os interesses difusos. Por fim, a Lei 9.605 de 12/02/1998, conhecida
como Lei dos Crimes Ambientais, traz alguns avancgos para os direitos dos animais,
entretanto € permissiva quando ha a autorizagdo. Ou seja, continua havendo apenas
uma limitacao.

A Lei 9.605 prevé sanc¢des administrativas e penais para quem lesiona, de
alguma forma, o meio ambiente, além de prever direitos basicos dos animais.
Conforme dispde Rodrigues (2003). O artigo 32 da referida Lei discorre sobre direito

dos animais:
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Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais
silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou exéticos:

Pena - detencéo, de trés meses a um ano, e multa.

§ 1° Incorre nas mesmas penas quem realiza experiéncia dolorosa ou cruel
em animal vivo, ainda que para fins didaticos ou cientificos, quando
existirem recursos alternativos.

§ 2° A pena € aumentada de um sexto a um terco, se ocorre morte do
animal.

No texto acima demonstra que o animal € o objeto principal do dispositivo,
independente de eventual interesse do ser humano. A Lei 9.605 trouxe a regra de
coautoria e participagdo em crimes contra 0s animais, também introduziu a
responsabilidade penal de pessoa juridica, mas nao apresentou a punibilidade,
dessa forma dificultando a aplicabilidade da lei. (RODRIGUES, 2003)

A Lei dos Crimes Ambientais englobou varios outros institutos de protecéo
ambiental “como o antigo Cdédigo de caga, Lei 5.197/67, alterado pela Lei 7.653, de
12.02.1988 e o Cddigo de pesca, Lei 7.643, de 16.12.1987. Contudo, além da LCA,
para a tutela da fauna, deve-se recorrer ao decreto 3.179, de 21.10.1999, que
dispbe sobre a especificacdo das sancbes aplicAveis as condutas e atividades
lesivas ao ambiente” conforme preceitua Rodrigues (2003).

Através da historicidade da evolucdo dos direitos animais no Brasil,
percebe-se que a fauna é protegida pelo Estado no que compete as normativas,
porém precisa-se analisar se o direito desses seres vivos € garantido na prética, até
porque as normas nao protegem totalmente os animais num contexto sem distingdes

de espécies e limitacdes de dor e sofrimento.

2.10 DIREITO DOS ANIMAIS PREVISTO NA CONSTITUICAO FEDERAL

Apds muitos decretos e legislagbes abordando os direitos dos animais,
surgiu no texto constitucional da Carta Magna, a consolidacdo desses direitos
através do teor constado nela, a qual levou os bens ambientais a condigédo de bem
publico, fazendo com que o Poder Publico estabelecesse protecdo a fauna.
(RODRIGUES, 2003)

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 preceitua, em

seu artigo 225 paragrafo 1°, sobre diversas formas de garantir que todos tenham
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acesso ao meio ambiente, mais precisamente no inciso VIl dispbe acerca da

vedac&o de maus tratos aos animais:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
cologuem em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extingdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade. (BRASIL, 2017a).

O dispositivo acima garante a integridade fisica e psicolégica dos animais,
vez que engloba toda forma de crueldade contra esses seres e de acordo com o que
a pratica da vaquejada representa para 0s animais, nao esta em conformidade com
o0 artigo 225 paragrafo 1° inciso VII da Constituicdo Federal. No referido trecho da
Constituicdo, incumbe ao Poder Publico a protecdo da fauna e da flora, vedando
qualquer pratica que coloque em risco a sua funcdo ecoldgica, que provoquem a
extincdo de espécie ou submetam os animais a crueldade. Dessa forma, o texto
constitucional traz grande avanco na legislagdo ambiental, todavia ainda ha
assuntos pertinentes como por exemplo, a vaquejada, que infringem o artigo, mas
ainda é passivel de discusséo pelo choque de normas.

Observa-se no topico 2 que, conforme o histérico das legislagbes com
cunho de protecdo ambiental, os animais sao postos em segundo plano, tendo em
vista que seus direitos sao divididos em espécie e muitos deles apenas sao restritos,
nao ha uma erradicacao de todos 0s possiveis maus tratos. Portanto, quando ocorre
um choque de normas como esse que esta sendo tratado, usualmente aos animais é
reservada uma condigdo subalterna em relagéo aos interesses humanos, quaisquer
gue sejam esses interesses.

Conforme afirma Rodrigues (2003) a carta Magna por ser uma das mais
aplaudidas pelo seu adiantamento no que tange a protecdo ambiental, regulamenta
a pesca e a caca, bem como protege os animais, entretanto traz divergéncias sobre
a interpretacdo do termo fauna. Alguns doutrinadores acreditam que o termo se
refere especificamente aos silvestres e aos peixes. Outros afirmam que ele abrange
todos os animais na sua mais ampla classificagdo, até mesmo 0s animais que ndo

sejam da fauna brasileira, mas que estejam em territorio nacional.
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Surgiram novos dispositivos de grande valia ap6s o advento da
Constituicdo Federal de 1988, ressaltando o 8 3 do referido artigo que prevé que “as
condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo o0s
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais e administrativas,
independentemente da obrigagao de reparar os danos causados”, deixando clara a
necessidade de auxilio do direito penal ambiental. (CASTRO JUNIOR; VITAL, 2015)

Embora na esfera constitucional seja um dos poucos artigos a vetar maus
tratos aos animais, se colocando como um grande avanco, vez que proibir a pratica
de atos cruéis contra animais pode ser visto como um direito adquirido por eles,
Castro Junior e Vital (2015) afirma que a Constituicdo Federal ndo se preocupou em
definir o que seria “ato cruel” e quais praticas representam essa crueldade, portanto
esta diante de uma norma constitucional sem conceito definido.

Observando que as normas constitucionais trazem conceitos amplos, o
intérprete precisa utilizar com certa discricionariedade, aponta Castro Junior e Vital
(2015). Submeter animais a dor e sofrimento certamente devem ser praticas que se
encaixam no rol de “atos cruéis”, devido a obstidncia do conceito, mostra-se
extremamente complexa a questdo, fazendo necessaria prudéncia e bom senso na
hora da verificagdo do caso complexo. As normas infraconstitucionais auxiliardo na

resolugéo dos conflitos, bem como o da vaquejada.

2.2PRINCIPIOS QUE GARANTEM OS DIREITOS ANIMAIS

Um dos principios que norteiam o Direito Ambiental € o principio da
cooperacao, do qual protege imediatamente os problemas ja existentes, tendo em
vista que todas as pessoas precisam cooperar para a protecado do meio ambiente,
juntamente com o Estado, como disposto no artigo 225 da CF/88 (MUNHOZ,
BERTUOL, 2010).

Nesta linha de pensamento, o Supremo Tribunal Federal conceitua o
Direito ao Meio Ambiente “como um tipico direito de terceira geracdo que assiste, de
modo subjetivamente indeterminado, a todo género humano, circunstancia essa que
justifica especial obrigacdo — que incumbe ao Estado e a prépria coletividade — de
defendé-lo e de preserva-lo em beneficio das presentes e futuras geragdes”.
(NOGUEIRA, 2008).
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Com a Declaragéo de Estocolmo (1972) e a Declaracéo do Rio de Janeiro
(ECO 92) o principio da prevencdo ou da precaucdo surgiu e se consolidou
respectivamente, trazendo a necessidade da acdo humana antes do previsivel
resultado ambiental lesivo. O principio mencionado acima ganhou status
constitucional apds o dever de protecdo ao meio ambiente imposto no artigo 225
caput da Constituicdo Federal, observando que a aplicabilidade se deve a educacao
ambiental. Nesse sentido, a cultura de violéncia pode ser combatida com acbes
pedagogicas que podem demonstrar que a vida é o bem mais importante,
independentemente de como se manifesta. Contudo o principio ndo garante os
direitos dos animais, tendo em vista que o objetivo reside na supremacia do
interesse dos animais humanos. As condutas lesivas ao meio ambiente serédo
punidas através de sancdes penais e administrativas, garantidas através do principio
do poluidor-pagador e o principio da vedacao ao retrocesso prevé a impossibilidade
de uma norma retroceder um direito ja adquirido. (LEVAI, 2017)

Entretanto o principio da proporcionalidade e razoabilidade foi utilizado
em 1996 no julgamento da inconstitucionalidade da farra do boi pelo Supremo
Tribunal Federal, para proibir a pratica que consistia na persegui¢cdo e linchamento
de bovinos durante a Semana Santa. Ocorre que 0s ministros da Suprema Corte
entenderam que, num conflito de normas constitucionais (maus tratos aos animais x
manifestacdo cultural), o interesse da sociedade humana em ndo presenciar um
costume que |he fira a suscetibilidade € mais preponderante. Ainda acerca do autor
Levai (2017), ele afirma que a decisdo torna-se aquilo que chamamos de especista,
em que o sofrimento dos bois torturados néo foi considerada na decisao.

Portanto, mesmo que o0s principios mencionados acima sejam invocados
para a defesa dos animais em juizo, restam insuficientes para garantir a liberdade e
dignidade que informa as leis verdadeiramente abolicionistas combatentes a
exploracdo animal. Acerca dessa premissa, Levai (2017, p. 238) explana sobre a

necessidade de um principio que posso ir além dos conceitos ja trazidos:

Se existe algo que o Ministério Publico necessita para melhor fundamentar
suas acdes em favor dos animais € de um novo principio de direito
ambiental, algo que possa ir além do discurso antropocéntrico ensimesmado
na ideia de direito exclusivamente humano, que supere os limites do
desenvolvimento sustentavel e da responsabilidade socioambiental ou de
qualquer outro que nao aceite apenas restringir ou minimizar, sob a ética da
razoabilidade, os excessos cometidos pelo Estado em detrimento de seres
indefesos ou vulneraveis. O caminho para essa busca néo esta unicamente
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no Direito. E preciso ter olhos abertos para a multidisciplinaridade que
traduz a propria esséncia do direito ambiental, onde vozes advindas de
outras areas do conhecimento humano podem contribuir para que se possa
aperfeicoar a nocédo do justo.

Para Francione (2013) se for para levar a sério os interesses dos animais,
sera preciso aplicar o principio da igual consideracdo, tendo em vista que nao
podemos continuar permitindo a inflicdo de sofrimento para praticamente qualquer
propdsito que proporcione algum tipo de beneficio aos seres humanos, dessa forma
sendo apenas um meio para determinada finalidade, incluindo aquelas totalmente
desnecessarias.

Para Singer (1998) o principio que garante esses direitos aos animais é o
Principio da Igualdade, pois ndo se deve observar a capacidade do ser ou o quanto
ele € mais inteligente que o outro para dizer que ele merece consideracao diferente.
Ele defende a igual consideracéo de interesses entre humanos e animais baseando-
se por um principio moral, no qual diz que se um ser é capaz de sofrer e sentir dor,
este deve ser levado em consideragdo igualmente aos demais.

A vaquejada encontra-se num desses fins que usa 0s animais como meio
em razédo do alto valor econémico proporcionado pela pratica, além de impor como
cultura, eis que a atividade atualmente é muito diferente daquela ocorrida nos
primérdios, antes tratava-se apenas de recolher o gado perdido. Contudo, os
animais séo reconhecidos apenas como coisa, quando usado como 0 meio para o
fim.

2.3 O ANIMAL VISTO COMO PROPRIEDADE PARA O DIREITO

Em virtude do tratamento aos animais a luz do Cddigo Civil, o0s mesmos
sdo vistos como propriedade. Para Fiorillo (2011), torna-se dificil estudar a fauna
através do direito ambiental, pois 0s animais possuem uma concep¢ao de natureza
privatista influenciada pela doutrina civilista que os estudava apenas como algo que
poderia ser propriedade de outrem, no sentido de res nullius.

Diante do exposto, para Francione (2013) os animais e 0s homens
possuem status diferentes, motivo pelo qual sdo tratados de forma diferente pelo
direito. Ainda que existam varios movimentos sociais que reivindiguem esses

direitos, quando ha conflitos de interesses entre homem e animais, os interesses do
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altimo sdo sempre excluidos em face do interesse “maior”, sendo eles apenas
objetos de direito, vez que possuem status de coisa/propriedade.

Singer (1998) argumenta que seres sencientes, ou seja, dotados de
capacidade de sofrimento que conseguem associar conscientemente esse
sofrimento; sdo seres sujeitos de interesse, haja vista a sua sensibilidade. Portanto
considera-se acao ética quando vocé se preocupa com os interesses daquele que é
afetado.

No que se refere ao status do animal dado pelos seres humanos,
Francione (2013), afirma que essa relacdo interfere diretamente na forma de
tratamento entre humanos versus animais, enquanto eles forem vistos como
propriedade, havera crueldade. Uma vez que, eles possuindo tal status, serdo
considerados apenas mercadorias, observando que os principios humanitarios ou
leis do bem estar animal jamais conseguirdo estar acima do interesse de
propriedade dos donos. O animal considerado coisa para o direito é estar legalmente

impondo-lhe sofrimento e dor, estando qualguer interesse acima dos seus.

A bem verdade, sob a égide juridica os animais sdo protegidos da seguinte
forma: primeiro, 0os animais continuam sendo considerados coisas ou
semoventes, ou coisas sem dono conforme os dispositivos do Cédigo Civil
Brasileiro e, nesse sentido, sdo protegidos mediante o carater absoluto do
Direito de Propriedade, ou seja, como propriedade privada do homem e
passiveis de apropriagdo. Aqui se encontram os Animais domésticos e
domesticados, considerados coisas sem percepcfes ou sensacgles.
(RODRIGUES, 2003, p. 68)

Os animais silvestres sédo considerados como bens de uso comum do
povo, enquanto os animais domeésticos sdo vistos como semoventes passiveis de
direitos reais, de acordo com o Cadigo Civil Brasileiro. E ainda, para o Cédigo Penal
Brasileiro, os animais sdo apenas objetos materiais da conduta do homem, néo
podendo ser considerados vitimas. Observa-se que o Direito Ambiental coloca os
animais dentro do contexto ecoldégico como recursos ambientais ou bens de uso
comum do povo. A visdo de que animais sdo coisas ndo pode prosperar, Visto o0 seu
conceito biolégico que em julho de 2012 na Universidade de Cambridge, durante o
simpoésio sobre a Consciéncia em Animais Humanos e Nao Humanos, renomados
neurocientistas, reafirmaram aquilo que todos ja sabiam e o direito ainda reluta em

admitir: os animais séo seres sensiveis, capazes de sentir e de sofrer. (LEVAI, 2017)
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Em que pese ainda serem considerados “coisas” pela legislag&o brasileira
e por alguns doutrinadores, os animais no Brasil possuem na Constituicdo Federal o
direito intrinseco da condi¢do de animais e ndo mais do meio ambiente, uma vez que
artigo 225 lhe confere essa premissa, ao especificar a amplitude da protecdo que
lhes é devida. Sob o risco cada vez mais premente de um colapso ambiental, a viséo
antropocentrista do homem submetendo todas as demais formas de vida as suas
préprias necessidades, precisa ser repensada. Ademais, a vedacdo de maus tratos
conferidos aos animais |he atribui um valor préprio, demonstrando serem e terem
senciéncia, pois ndo se pode ser cruel com o que ndo € sujeito senciente e,
portanto, titular de direitos.

Quanto aos animais serem sujeitos de direito, Toledo (2012) diz que a
ideia j& é concebida por doutrinadores ao redor do mundo, além de que respeitadas
faculdades de Direito possuem a disciplina de Direito dos Animais, como Harvard,
Yale, Michigan State University College of Law, ULCA, New York University,
Stanford etc.

Ainda, Toledo (2012, p. 212), discorre também sobre haver uma confusao
entre os termos “pessoa” e “sujeito de direito”. De acordo com o artigo 1° do Cdédigo
Civil Brasileiro é todo aquele que possui direitos e deveres na ordem civil. Neste
sentido explana sobre:

Pode se dizer que existem alguns “caminhos basicos” a trilhar, que seriam
0s seguintes: 1) a personificacdo dos animais, equiparando-os juridicamente
aos seres humanos absolutamente incapazes; 2) a utilizacéo da teoria dos
entes despersonalizados, sendo os animais “sujeitos de direito”; 3) uma
categoria intermediaria situada entre coisas e pessoas (um tertium genus),
sendo esta uma posi¢do adotada por alguns paises europeus, como no
caso da legislagdo da Alemanha, que retirou definitivamente os animais da
classificacéo e coisas.

Ao animal ndo humano posto como forma de entretenimento, a ideia por
si sO, é cruel e desigual, como ocorre com a pratica da vaquejada, Almeida Silva
(2011) garante que o direito ndo deve ser atribuido com base na aparéncia ou
atributos de uma determinada espécie, “fazemos com animais ndo humanos o
mesmo que fazemos com os seres humanos. Criamos géneros de discriminacao tais
como a raga, credo, género, nacionalidade, além de tantos outros a fim de legitimar

nossas condutas cruéis na sociedade.”.
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2.4 A CRUELDADE INTRINSECA NA VAQUEJADA

Em conformidade com o descrito, a vaquejada traz uma série de indicios
de que ha maus tratos aos animais nesse ambito. Apesar da referida pratica se
manifestar como atividade cultural arraigada de elementos histéricos, atualmente
ndo h& como verificar a conformidade com o ordenamento juridico, tendo em vista
gue os animais sao submetidos a maus tratos.

Para verificar tal informacéo, em sequéncia parecer técnico emitido em 25
de julho de 1999 pela Dra. Irvénia Luiza de Santis Prada, conferidos nos estudos de
Leitdo (2002, p. 23) sobre a prética da vaquejada discorre:

Ao perseguirem o bovino, os pedes acabam por segura-lo fortemente pela
cauda (rabo), fazendo com que ele estanque e seja contido. A cauda dos
animais é composta, em sua estrutura 6ssea, por uma sequéncia de
vértebras, chamadas coccigeas ou caudais, que se articulam umas com as
outras. Nesse gesto brusco de tracionar violentamente o animal pelo rabo, é
muito provavel que disto resulte luxacdo das veértebras, ou seja, perda da
condicdo anatémica de contato de uma com a outra. Com essa ocorréncia,
existe a ruptura de ligamentos e de vasos sanguineos, portanto,
estabelecendo-se lesdes traumaticas. Nao deve ser rara a desinsercao
(arrancamento) da cauda, de sua conexdo com o tronco. Como a por¢ao
caudal da coluna vertebral representa continuagcdo dos outros segmentos da
coluna vertebral, particularmente na regido sacral, afeccdes que ocorrem
primeiramente nas vértebras caudais podem repercutir mais para frente,
comprometendo inclusive a medula espinhal que se acha contida dentro do
canal vertebral. Esses processos patolégicos sdo muito dolorosos, dada a
conexdo da medula espinhal com as raizes dos nervos espinhais, por onde
trafegam inclusive os estimulos nociceptivos (causadores de dor). Volto a
repetir que além de dor fisica, os animais submetidos a esses
procedimentos vivenciam sofrimento mental. A estrutura dos equinos e
bovinos é passivel de lesdes na ocorréncia de quaisquer procedimentos
violentos, bruscos e/ou agressivos, em coeréncia com a constituicdo de
todos os corpos formados por matéria viva. Por outro lado, sendo o
“cérebro”, o 6rgédo de expressao da mente, a complexa configuragdo morfo-
funcional que exibe em equinos e bovinos é indicativa da capacidade
psiquica desses animais, de aliviar e interpretar as situagGes adversas a
gue sdo submetidos, disto resultando sofrimento.

Além de toda a tortura fisica ocorrida durante a atividade, o boi é colocado
em constante estado de estresse antes mesmo de adentrar na arena, local em que é
confinado em um pequeno cercado, onde € atormentado, encurralado e espancado
para que entre na arena em fuga. A propria crueldade da vaquejada é atestada

pelas préprias regras contidas na pratica, onde se |é que:

numa pista de 160 metros de comprimento com variagcdes em sua largura,
demarca-se uma faixa aonde os bois deverdo ser derrubados. Dentro deste
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limite sera valido o ponto, somente quando o boi, ao cair, ndo queimar a cal
(material usado para demarcar as faixas), isso acontece quando o boi &
puxado dentro da faixa e mostra as quatro patas antes de levantar-se ainda
dentro das faixas de classificacdo. O boi que ficar de pé, em cima da faixa
recebera nota zero de imediato” e que “o boi sera julgado de pé. Deitado,
somente caso ndo tenha condicfes de levantar-se. (ABVAQ, 2017)

No que tange a crueldade contra animais na vaquejada, Geuza Leitdo

presidente da UIPA — Unido Internacional Protetora dos Animais acredita ser:

E crime previsto no Art. 32 da Lei de Crimes Ambientais (Lei 9605/1998) e
Art. 225, § 1°, VIl da Constituicdo Federal. Estudos da UIPA e pareceres de
médicos veterinarios ddo conta da violéncia e dor sofridos pelos animais
numa vaquejada. Contudo, ndo sdo divulgados para o publico os métodos
cruéis utilizados para ocasionar a corrida dos bois, mas sabe-se de seu
confinamento prévio por longo periodo, a utlizacdo de acgoites e
ofendiculos, a introdugdo de pimenta e mostarda via anal, choques elétricos
e outras préticas caracterizadoras de maus-tratos. (LEITAO, 2002, p. 23):

Ora, os animais sentem dor, raiva, amor, ciimes e sofrimento, igualmente
aos humanos. Entdo ndo se deve coloca-los numa situacdo em que eles nao
possuam escolha, uma vez que uma diversdo precisa estar sendo agradavel para
ambas as partes.

Conforme explicita Marques (2017), o “especismo” se assemelha as lutas
contra o machismo, racismo etc. Evidenciando que o processo para conquistar 0s
seus direitos é longo, tomando como exemplo o racismo, que atualmente nao é
preciso encontrar muitos argumentos para afirmar que negros tém 0S mesmos
direitos. Tendo em vista que perceber as questdes da sociedade que podem estar
acarretando certa injustica, baseando-se que no passado tamanhas atrocidades
eram vistas como coerentes no todo, faz com que seja possivel agilizar o processo
de diagnostico, facilitando a busca por mudancas efetivas na mentalidade da
sociedade e consequentemente virdo as modificagbes no ambito juridico.

Ainda sobre Marques (2017), no machismo, havera o sentimento de
superioridade de um homem em relagcdo a uma mulher, assim como ocorre no caso
do “especismo”, tal categoria superior aos animais ndo humanos seriam 0s animais
humanos. Contudo, nesse caso, 0 problema ndo é discriminatério em si, mas sim
guando essa superioridade comeca a se transformar em argumentos para justificar
acOes de abusos, violéncia, controle em relacdo a outra categoria, 0Ss animais nao

humanos.
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Neste sentido, Francione (2013) demonstra que ndo se pode basear-se
no argumento do costume/tradicdo para defender uma pratica que fere direitos dos
animais ndo humanos, tendo em vista que toda forma de discriminacdo na
humanidade era defendida como “tradicional”, tal qual o machismo, racismo etc. Ser
tradicional ndo possui nenhuma ligagdo com o fato de ser moralmente aceitavel ou
nao, ressaltando que ja foi justificada, na histéria da humanidade, que a escravidao
representava a hierarquia natural entre proprietarios de escravos e escravos.

A vaguejada torna-se uma pratica que engloba esferas privadas, da qual
necessita tutela, fazendo com que o patriménio envolvido na atividade seja de
extrema importéancia para a economia da cidade.

Dessa forma, Wolkmer, S. Wolkmer e Ferrazzo (2017, p. 255) analisam
criticamente determinadas posi¢des do poder judiciario brasileiro, como o Tribunal
de Justica de S&o Paulo ao apreciar matéria relativa a Festa do Pedo de Boiadeiros
em conflito com o bem-estar dos animais ndo humanos. A posicao reiterada no STF
defendia que “ndo ha liberdade de exprimir suas convicgdes quando essas
manifestacdes ultrapassam o campo da legalidade” e em seguida o Tribunal afirma
gue a expressao das convicgdes pessoais ndo poderia invadir esferas privadas,
como o patriménio. Ou seja, quando ha interesse econdmico, 0s interesses dos
animais ndo humanos sao deixados de lado, haja vista que sdo apenas “coisas” e

“coisas” nao exprimem vontades, tal qual um reldgio.
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3 EMENDA CONSTITUCIONAL 96/2016 E A CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL

Segundo o artigo 225, 81°, inciso VIl da Carta Magna de 1988, incumbe
ao poder publico “[...] VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as
praticas que cologuem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade” (BRASIL, 2017a).

As normas devem garantir o direito a vida entre os seres humanos,
animais e natureza, neste sentido havendo a necessidade de analisar historicamente
a PEC n° 50 de 2016. Iniciou-se com a Lei estadual 15.299/2013 do Ceara que
regulamentava a vaquejada como atividade desportiva do presente Estado. Em
contrapartida a Procuradoria Geral da Republica interpds ADI contra tal legislacdo
por tratar-se de uma violacdo a Constituicdo Federal. Dessa forma o STF declarou a
inconstitucionalidade da referida lei. Logo apds ocorreu a proposta de Emenda a
Constituicdo n°® 50 pelo Senado Federal que tornava a Vaquejada propriedade
cultural.

Ocorre que a proposta de emenda n. 50 de 2016 restou promulgada na
Emenda Constitucional n. 96 no dia 06 de junho de 2017, da qual libera as préticas
de vaquejada e rodeios por todo o territério nacional. Conforme discorre a Emenda,
as praticas consideradas desportivas ndo caracterizam maus tratos aos animais,

desde que sejam manifestacdes culturais, confira o interior teor da Emenda:

Acrescenta § 7° ao art. 225 da Constituicdo Federal para determinar que
praticas desportivas que utilizem animais ndo sdo consideradas cruéis, nas
condi¢des que especifica.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do §
3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao
texto constitucional:

Art. 1° O art. 225 da ConstituicBo Federal passa a vigorar acrescido do
seguinte § 7°:

"Art. 225.

§ 7° Para fins do disposto na parte final do inciso VIl do § 1° deste artigo,
ndo se consideram cruéis as praticas desportivas que utilizem animais,
desde que sejam manifestacdes culturais, conforme o § 1° do art. 215 desta
Constituicdo Federal, registradas como bem de natureza imaterial integrante
do patriménio cultural brasileiro, devendo ser regulamentadas por lei
especifica que assegure 0 bem-estar dos animais envolvidos."

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacdo. (BRASIL, 2017b)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art225§7
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A controvérsia do artigo 215 da Constituicdo Federal no que tange a
garantia do exercicio pleno dos direitos culturais e do acesso a cultura se choca
diretamente com o artigo 225 no quesito maus tratos aos animais, Como Visto nos
itens 1.1 e 2.1 da pesquisa, quando trata dos direitos animais previstos na
Constituicdo Federal e o direito ao acesso a cultura. Felipe (2009, p. 28) demonstra
que é preciso considerar o interesse de todos, animais humanos, animais nao
humanos e interesses naturais, tendo em vista que essas decisbes devem seguir

principios de prioridade. Seguindo essa linha de pensamento, a autora discorre:

Por essa via, os interesses em disputa devem ser contrabalancados a luz da
prioridade de interesses, prevalecendo os interesses fundamentais: vida,
liberdade e autonomia, sobre quaisquer outros interesses, pois 0s outros
podem ser atendidos de outras formas, enquanto os direitos fundamentais
nao o podem. Caso os interesses em conflito sejam todos da mesma ordem,
passa-se entdo a considerar qual das decisGes implicard em mal menor
para todos os afetados. As decisdes que levem necessariamente & morte,
ou a perda definitiva da liberdade e autonomia, para uma das partes
envolvidas, devem ser descartadas em favor daquelas nas quais nédo ha tal
risco.

Ainda sobre o tema, Felipe (2009), defende que para ponderar sobre os
interesses de diferentes espécies acerca de um assunto, devera ser considerado
gue todos os animais e plantas sdo dotados de valor intrinseco; os conflitos devem
ser solucionados com base no principio da justica para que ndo haja o chamado
especismo, que consiste em priorizar interesses com base na espécie. Ou seja, no
caso da vaquejada, o conflito ensejado pelo direito a cultura e o direito a uma vida
digna no que tange aos animais, deve ser ponderado e garantido o interesse
daquele que € maior sem qualquer influéncia da espécie em que se esta
defendendo: o direito a vida. Cada animal tem a sua finalidade, tratam o animal nao
humano de um modo que os animais humanos ndo admitem que os tratem, tira-se
deles o que eles possuem de mais precioso, sua vida e sua liberdade, alegando que
eles nem possuem no¢ao disso. Muitos humanos também n&o possuem nog¢do do
valor de sua vida, mas nem por isso suas vidas sdo banalizadas, exploradas ou
mortas. Ao contrario disso, suas vidas sao protegidas.

O Portal do Senado (2017b) trouxe a opinido do presidente do Senado e
do Congresso, Eunicio Oliveira, onde justifica que a constitucionalizacdo da
vaquejada tornou-se anseio da regido do Nordeste e, por isso, fez-se necessaria a

Proposta de Emenda a Constituicdo que levou a promulgacdo da Emenda 96 de
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2017 apo6s o Supremo Tribunal Federal declarar a inconstitucionalidade da atividade
através da Lei do Estado do Ceara. Ele reitera “Digo sem exagero, estamos
garantindo aqui cerca de 700 mil empregos s6 no Nordeste, sem contar as praticas
relativas ao rodeio em outras regides do pais.” O presidente, justifica a Emenda com
base na empregabilidade e atividade econ6mica naquelas regides e para amenizar o
impacto que os animais sofrem quanto aos maus tratos, Eunicio apresentou o
projeto 378/2016 de regulamentacdo da vaquejada que estd em analise na
Comisséao de Educacéao, Cultura e Esporte (CE).

Mais uma vez, depara-se com a ameniza¢ao dos meus tratos e limitacao
quanto a espécie que merece aquele tratamento. Esse comportamento dos
legisladores pode ser justificado pelas palavras de Felipe (2009) “a formagdo moral
do ser humano é antropocéntrica, qualquer coisa viva s6 tem valor na medida em
que serve aos propodsitos e negdcios humanos.”. Seguindo a linha de pensamento,
De Souza e Albuquerque (2015) acreditam que “para modificar o olhar arrogante e
antropocéntrico sera necessario o exercicio de sair de si (sair do centro), ver-se no
outro, ainda que este outro seja um animal que pertenca a outra espécie.”.

Outra preocupacao inerente a Emenda 96 de 2016, condiz com a
possibilidade de qualquer outra manifestacéo ou pratica cultural que envolva animais
nao caracterizar crueldade, tendo em vista o seu embasamento constitucional nao
sera considerada uma infracdo ao disposto no inciso VII do paragrafo 1° do artigo
225 da Constituicdo Federal. Sarlet (2017) afirma que a decisdo cria um conceito
eminentemente normativo de crueldade, uma vez que o proprio texto traz denotacéo
de maus tratos, mas que por gquestdes normativas, serdo deixados de lado em
detrimento de fatores econémicos.

Quanto aos fatores culturais, foi visto nos itens 1 e 1.2 que a vaquejada
nao é nem de longe como culturalmente costumava ser. Necessita-se ressaltar que
a pratica da atividade desportiva vaquejada nos dias atuais difere daquela que
indicam como cultura nos livros historicos. Anteriormente era uma atividade
necessaria para a producdo agropecuaria, ja atualmente trata-se de mero
entretenimento, usando meios que denigrem o0s animais, para diversao dotada de
maus tratos. A pratica moldou-se para arrecadar valores econOmicos para 0s
senhores das terras e empresarios, mas em principio era uma forma de recuperar
gados perdidos na caatinga, sem qualquer crueldade intrinseca como ocorre

atualmente, como observado no item 2.4. O referido “entretenimento” tornou-se um
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gigante comércio qgue movimenta milhdes de reais por ano para uma restrita classe
empresarial como também ja foi observado no item 1.2.

Destarte, pode-se questionar a propria legitimidade constitucional da
Emenda n. 96 de 2016, como o Forum Nacional de Protecdo e Defesa Animal fez,
ajuizando Acgéo Direta de Inconstitucionalidade n. 5728 no Supremo Tribunal Federal
para questionar a referida Emenda Constitucional, haja vista que a Proposta de
Emenda a Constituicdo n. 50 também gerou uma ADI e restou julgada procedente.
Nesse sentido, alegam que a Emenda Constitucional 96/2017 foi criada para
contornar o julgamento procedente do Supremo tribunal Federal, no que tange a
inconstitucionalidade da Lei 15.299/2013 que regulamentava a vaquejada como
atividade desportiva. (STF, 2017b)

A ADI 5728 em seu teor alega que a EC 96/2017 afronta clausula pétrea
gue protege os direitos fundamentais conferidos aos animais, citando a decisao da
vaquejada e a decisado sobre brigas de galo do Supremo tribunal Federal, pede
liminar para suspender a eficacia da norma e claro, a inconstitucionalidade da EC
96/2017. Até o presente momento, a acdo encontra-se tramitando, tendo como
relator o Ministro Dias Toffoli. (STF, 2017b)

Conforme Rouanet e Carvalho (2016) ha trés tomadas de consciéncia que
s8o necessérias para abolir a escravatura animal. A primeira diz respeito a admitir
qgque o animal ndo humano é um ser provido de interesses, dores, sentimentos,
emoc0des, vida social e familiar, prazer etc. A segunda é a consciéncia de que néo é
preciso matar, mutilar, violentar, maltratar e nem causar algum desconforto a eles. A
terceira e Ultima é a consciéncia de que ndo se deve causar sofrimento ou dano

desnecessario a outrem. Nesse aspecto, eles dissertam sobre:

Entretanto, ndés humanos causamos dor e desconforto, aprisionamos,
mutilamos e matamos intencionalmente bilhdes de animais: para nossa
alimentacédo, através da pecuaria e da indastria alimentar; para nosso lazer,
através da industria do entretenimento; para nossa ciéncia e para nosso
aprendizado, através da experimentacdo animal. Nessas indUstrias e em
nossa cultura, ainda escravizamos e exploramos seres sensiveis e
indefesos. Noés, porém, ndo precisamos matar outros animais para nos
alimentar: nés podemos viver bem, hoje em dia, com dietas vegetarianas.
N&o precisamos causar danos e, novamente, matar intencionalmente fazer
ciéncia ou para ensinar nossos alunos: nés podemos tratar os animais como
sujeitos de pesquisa e como pacientes, do mesmo modo que fazemos hoje
com seres humanos (sem deixar de fazer pesquisa e ensino com eles). Nao
precisamos mais pescar, usar peles, prender em zoos, sacrificar animais em
rituais religiosos ou culturais (GRIFO NOSSO) (ROUANET; CARVALHO,
2016, p. 42).
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Adotar a prética abolicionista descrita por Rouanet e Carvalho (2016) é
adotar medidas que facam diferenca na vida desses seres, ainda que peguenas,
como por exemplo, substituir produtos de origem animal por produtos alternativos e
Nno que concerne a vaguejada: ndo apoiar pratica tdo danosa e cruel para com 0s

animais. A Unica postura moralmente adequada é o fim da exploracéo animal.

3.1A EXPRESSIVA BANCADA RURALISTA NO BRASIL

No ambito do legislativo brasileiro observa-se que ha muitos deputados e
senadores ligados a grandes empresarios na area agropecuaria, tornando-se uma
bancada expressiva no pais. A presenca da expressiva Bancada Ruralista ou Frente
Parlamentar da Agropecuéria (FBA) no Brasil ndo é recente, a sua forga iniciou nos
sertdes do pais.

De acordo com Lima (2017) a bancada atua em detrimento dos interesses
do ruralismo, interesses estes quase sempre oposto aos interesses de movimentos
sociais dos camponeses sem terras e agricultores familiares. A propriedade privada
encontra-se num patamar dominante na sociedade, € possivel verificar que o0s
interesses da elite ruralista foram privilegiados diversas vezes ao longo da histéria
no ambito politico. A bancada nada mais é que partidos politicos que possuem
representacdo no Congresso, representacdo numeérica dos parlamentares por
partido que define o qudo aquele Partido terA poder de decisdo e producéo
legislativa.

Devido ao Estado brasileiro ser marcado pela desigualdade e pelo
colonialismo, ele nunca conseguiu verdadeiramente uma dissolucdo da grande
concentracdo fundiaria existente no pais. Tendo em vista que as primeiras formas de
controle, pela parcela ruralista, segundo Lima (2017) “podem ser vistas na primeira
forma de distribuicdo de terra com as capitanias hereditarias e as sesmarias e,
posteriormente, a Lei de Terras (1850).”.

Trazendo como exemplo ilustrativo sobre a vida politica da época em que
o ruralismo ganhava seu espaco no poder, o coronelismo era uma espécie de
mandonismo no municipio. O coronel ganhava espaco pelo fato da populacdo ser
majoritariamente rural, dessa forma, conseguia controlar votos, custear campanhas

eleitorais através de seu poder econdmico, poisS 0 municipio ndo supria a sua
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necessidade por si soO, criando um sistema de troca de favores entre coronéis e
politicos. (LEAL, 1975)

Desde o Coronelismo ocorre a prevaléncia de interesses particulares e de
elites, concentrando poderes politicos em ambos os periodos histéricos, fazendo
com que a coisa publica e a producéo de leis aconteca em detrimento daquele, ndo
levando em consideragao o bem do povo.

Para Lima (2017), a defesa do direito de propriedade sempre foi 0 objetivo
da Bancada Ruralista, tendo em vista que em 4 de meio de 2000, propuseram a
Medida Provisoria n® 2.027/38 que proibia a vistoria de imdveis que fossem alvo de
ocupagcdo por movimentos sociais. Também vetaram a desapropriacdo e as
negociacbes em casos de ocupacfes a Orgaos publicos através da Medida
Provisoria 2183/56 de 2001.

Ainda sobre Lima (2017), a relacdo de classe econdGmica e posi¢ao
politica estdo diretamente ligadas a propriedade de terras que, portanto,
caracterizam os ruralistas como elite politica, haja vista que a sua atuacdo esta
ligada a protecdo de questdes econbmicas, principalmente quando sdo ameacados
por movimentos sociais. O mesmo ocorre com a vaquejada, pois a alteracao
constitucional foi uma reacdo imediata aos seus interesses contrariados, objetivando
contornar a decisdo do Supremo Tribunal Federal quanto a inconstitucionalidade da
norma em questdo que sera tratada no item 3.2, e também, salvaguardar outras
manifestacfes culturais que envolvem valores econémicos exorbitantes de seus
interesses, como rodeios, tiros de laco etc.

Em concordéancia com o Regimento Interno da Camara dos Deputados, a
Bancada Ruralista possui mais de 200 deputados federais de 513 no total que é
composta por diversos partidos. Para ressaltar o poder que a Bancada Ruralista
possui ho ambito politico, basta analisar que o atual Presidente Michel Temer
venceu na Camara de Deputados por 263 votos a 227, a denuncia por corrupgao
passiva, com a ajuda da Frente Parlamentar da Agropecuaria (FPA), em troca de
medidas favoraveis aos seus interesses, tais qual a flexibilizacdo da legislagédo
trabalhista, legislagbes ambientais e a reforma agraria. (BRASIL, 2017e)

Neste sentido, Intini e Fernandes (2013, p. 88) trazem um historico politico

gue teve como precursor e principal agente, a Bancada Ruralista:
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Nestes Ultimos 10 (dez) anos, o Parlamento produziu importantes mudancas
na legislacdo para dar suporte juridico ao avango neoliberal no campo
brasileiro, a exemplo da Legislacdo sobre o seguro rural (Lei 10.823/2003;
Leis Complementares 126/2007 e 137/2010); a producdo, cultivo e
comercializacdo de organismos geneticamente modificados — OGM (Lei
11.105/2005); Lei de Sementes e Mudas e a Lei de Cultivares, que
fortalecem os monopdlios das corporacdes internacionais e atentam contra
a biodiversidade (Lei 10.711/2003 e 9.456/1997), novo Cédigo Florestal (Lei
12.651/2012). A renegociacdo das dividas rurais constitui pauta
permanente, j& tendo sido objeto de mais de uma dezena de Leis,
destacando-se a Lei 11.775/2008. A produgdo legislativa € marcada pela
atuacdo das organizacdes representativas das classes sociais no campo e
da relacdo destas com o governo.

E notdria a participagéo da Bancada Ruralista quando o assunto € de seu
interesse, condizente com sua propriedade e seus ganhos monetérios. De acordo
com Intini e Fernandes (2013), um terco dos membros da FPA é proprietario ou
sécio de agroindustrias ou inddstrias vinculadas ao setor, como o ramo alimenticio,
eventos de grande porte, tal qual a vaquejada, rodeios etc.

Ou seja, a vaquejada encontra-se como ponto principal de interesse da
referida bancada, haja vista que estdo ligados de alguma forma com o ramo que
gera alto valor econdmico, abordado no item 1.3.

Em contrapartida, esses seres sencientes que sdo maltratados, vistas nos
itens 2 e 2.4, restam deixados em segundo plano, mais uma vez, em detrimento de
interesses de uma pequena parcela elitista da populacédo, que através dos estudos
proferidos anteriormente, ndo se preocupam com a populacao e muito menos com o

meio ambiente, legislando apenas em detrimento préprio.

3.2 IMPETRACAO DA ADI 4983 CONTRA A LEl 15.299/2013 E
POSICIONAMENTO DO SUPREMO

Quanto a pratica da vaquejada e a Lei n. 15.299/2013 o Ministério Publico
Federal impetrou ADI 4.983 em 17 de junho de 2013 solicitando que o STF
declarasse a inconstitucionalidade da norma. Havendo o choque de normas, basta
analisar qual prevalecera diante da outra, o dissertado anteriormente restou tema da
ADI n. 4983 contra a referida Lei Estadual que caracteriza a vaquejada como pratica
desportiva e cultural, haja vista que entrou em discordancia com outro artigo da

Constituicao, tendo que prevalecer um deles. (STF, 2017a)
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No que compete a constitucionalidade formal, apenas por citar a

vaquejada como pratica cultural, da Lei Estadual do Ceara n.° 15.299/2013, ela esta
amparada no artigo 24 da Constituicdo Federal (BRASIL, 2017a).

Por outro lado, a mesma Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

de 1988 preceitua, em seu artigo 225 paragrafo 1°, sobre diversas formas de garantir

gue todos tenham acesso ao meio ambiente, mais precisamente no inciso VII dispde

acerca da vedacao de maus tratos aos animais:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preservéa- lo para as presentes e futuras geracgoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
cologuem em risco sua funcdo ecoldgica, provoguem a extingdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade.(BRASIL, 2017a).

O dispositivo acima garante a integridade fisica e psicologica dos animais,
haja vista que engloba toda forma de crueldade contra esses seres e de acordo com
0 que demonstra a seguir, ndo estad em conformidade com o referido artigo. No
tocante a pratica da vaquejada e a Lei n. 15.299/2013 o Ministério Publico Federal
impetrou ADI 4.983 em 17 de junho de 2013 solicitando que o STF declarasse a
inconstitucionalidade da norma. A acdo restou julgada procedente no dia 12 de
agosto de 2015 com o voto do Relator, Ministro Marco Aurélio, ressaltando o conflito

de normas constitucionais:

O sentido da expresséao “crueldade” constante da parte final do inciso VIl do
§ 1° do artigo 225 do Diploma Maior alcanga, sem sombra de duvida, a
tortura e o0s maus-tratos infringidos aos bovinos durante a pratica
impugnada, revelando-se intoleravel, a mais nédo poder, a conduta humana
autorizada pela norma estadual atacada. No &mbito de composicdo dos
interesses fundamentais envolvidos neste processo, hd de sobressair a
pretensdo de protecdo ao meio ambiente. (STF, 2016)

Ainda sobre o voto do Relator Ministro Marco Aurélio, quanto a conclusao
dos argumentos apresentados por ambos os lados, o Ministro se posiciona contra a
Lei 15.299/2013, concordando com a crueldade intrinseca na vaquejada, vide item
2.4.

Ante os dados empiricos evidenciados pelas pesquisas, tem-se como
indiscutivel o tratamento cruel dispensado as espécies animais envolvidas.



44

O ato repentino e violento de tracionar o touro pelo rabo, assim como a
verdadeira tortura prévia — inclusive por meio de estocadas de choques
elétricos — a qual é submetido 0 animal, para que saia do 5 Cépia ADI 4983
/| CE estado de mansiddo e dispare em fuga a fim de viabilizar a
perseguicdo, consubstanciam atuacdo a implicar descompasso com o0 que
preconizado no artigo 225, § 1° inciso VI, da Carta da Republica. O
argumento em defesa da constitucionalidade da norma, no sentido de a
disciplina da pratica permitir seja realizada sem ameaca a saude dos
animais, ndo subsiste. Tendo em vista a forma como desenvolvida, a
intoleravel crueldade com os bovinos mostra-se inerente a vaquejada. A
atividade de perseguir animal que estd em movimento, em alta velocidade,
puxa-lo pelo rabo e derruba-lo, sem os quais ndo mereceria o rétulo de
vaquejada, configura maus-tratos. Inexiste a minima possibilidade de o
touro ndo sofrer violéncia fisica e mental quando submetido a esse
tratamento. A par de questdes morais relacionadas ao entretenimento as
custas do sofrimento dos animais, bem mais sérias se comparadas as que
envolvem experiéncias cientificas e médicas, a crueldade intrinseca a
vaquejada nao permite a prevaléncia do valor cultural como resultado
desejado pelo sistema de direitos fundamentais da Carta de 1988. O sentido
da expresséao “crueldade” constante da parte final do inciso VIl do § 1° do
artigo 225 do Diploma Maior alcanga, sem sombra de duvida, a tortura e os
maus-tratos infringidos aos bovinos durante a pratica impugnada, revelando-
se intoleravel, a mais néo poder, a conduta humana autorizada pela norma
estadual atacada. No &mbito de composi¢do dos interesses fundamentais
envolvidos neste processo, h& de sobressair a pretensdo de protecdo ao
meio ambiente. Ante o exposto, julgo procedente o pedido formulado na
inicial para declarar inconstitucional a Lei n® 15.299, de 8 de janeiro de
2013, do Estado do Ceara. E como voto. (STF, 2016a)

Para o Ministro Marco Aurélio, a violéncia contra os animais ndo humanos
esta evidenciada na pratica da vaquejada, ndo restando duvida sobre a violéncia
ensejada. Todavia, mesmo com a decisdéo do STF em decretar a
inconstitucionalidade da norma, o Senado federal abriu enquete para discutir a
Proposta de Emenda a Constituicdo n.° 50 de 2016, para validar a vaquejada como
propriedade cultural, acrescentando o 8§ 7° ao artigo 225 da Constituicdo Federal
para permitir a realizacdo de manifestacdes culturais registradas como patrimoénio
cultural brasileiro que nédo atentem contra o bem estar animal. Contudo, as
manifestagbes atentam contra o bem estar animal, pois violam a sua integridade
fisica e psicologica.

O Impetrante da ADI emitiu sua opinido que diz, a PEC n.° 50/2016 esta
em conformidade apenas com parte da populagédo, sendo que houve enquete para
decidir tal assunto e a maioria foi contra a referida. Estdo levando em consideracéo
apenas os interesses econdmicos que encontram-se em total descompasso com a
legislacdo, no que tange a alterag&do constitucional aceitando a pratico dos maus

tratos aos animais que estdo inseridos na protecdo ambiental. Sustenta, assim,
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flagrante violagdo aos interesses da sociedade e, desrespeito a decisdo recente
tomada pelo Supremo Tribunal Federal (STF, 2017a).

Além de verificar a inconformidade das normas e total desrespeito para
com o0s animais, tratando-os como coisas desprovidos de interesses, resta
observar que a Constituicdo esta a mercé de legisladores que, tendo em vista a
sua expressiva ligacdo com empresarios no segmento, legislam em causa propria,

deixando interesses econdmicos estarem acima da vida de um ser vivo.

3.3 JUSTIFICATIVA DA PROPOSTA DE EMENDA N. 50/2016 E MANIFESTACOES
DA SOCIEDADE

A Proposta de Emenda a Constituicdo n. 50/2016 teve como causa a
decisdo do Supremo Tribunal Federal em deferir a inconstitucionalidade da Lei
15.299/2013 que considerava a vaquejada como atividade desportiva, tema este
analisado no item 3.2 da pesquisa.

O Projeto de Emenda a Constituicdo visava acrescentar o § 7° ao artigo
225 da Constituicao Federal, para considerar a pratica como atividade cultural,
fazendo uma manobra constitucional para legalizar e viabilizar a vaquejada no
pais, tornando ela constitucional. Ressaltando que o projeto é de autoria dos
seguintes Senadores: Otto Alencar, Ana Amélia, Antonio Carlos Valadares,
Armando Monteiro, Benedito de Lira, Cidinho Santos, Davi Alcolumbre, Elmano
Férrer, Fernando Bezerra Coelho, Flexa Ribeiro, Gabibaldi Alves Filho, lvo Cassol,
Jorge Viana, José Agripino, José Maranhao, José Medeiros, Lidice da Mata,
Lindbergh Farias, Magno Malta, Pastor Valadares, Paulo Rocha, Pedro Chaves,
Raimundo Lira, Randolfe Rodrigues, Roberto Muniz, Telmario Mota, Valdir Raupp e
Vanessa Grazziotin. (SENADO FEDERAL, 2016b)

A analise da presente situacédo é importante, vez que o Senado Federal
organizou enquete para discutir a vontade dos cidaddos quanto ao assunto e a
maioria decidiu pela contrariedade a PEC n.° 50, conforme Senado Federal (2017)
63.405 foram contra a PEC n. 50 de 2016, enquanto apenas 17.727 foram
favoraveis a proposta de Emenda a Constituicdo Federal. Todavia ndo assim o fez,
interesses proprios extrapolaram o interesse da maioria, onde o direito de outrem
restou violado. (SENADO FEDERAL, 2017c)


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10645661/artigo-225-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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O Estado estd violando principios constitucionais, demonstrando total
descaso e indiferenca para com os animais. Portanto, faz-se necessario a discussao
sobre a relevancia dos animais no ambito juridico e de que forma eles sao tratados
pelos legisladores. Uma vez que com a aprovacao da PEC n. 50 de 2016, ndo ha o
que se discutir quanto a proibicdo da vaquejada, mesmo ela sendo considerada
cruel, pois ela admite tais praticas mesmo sendo providas de maus tratos, em que
terdo que ser regulamentados por Lei.

A admissibilidade da PEC n. 50 de 2016 ocorreu em 20 de outubro de
2016 pela Comissédo de Constituicdo e Justica e Cidadania, sendo que antes da
votacao realizaram uma Comisséo Especial para analisar o tema. Conforme informa
a Agéncia Senado (2016), dois veterinarios que participaram da audiéncia publica
discordaram sobre a ocorréncia de maus tratos na vaquejada. A veterinaria Vania
Plaza Nunes, diretora do Forum Nacional de Defesa e Protecdo Animal, afirmou que
ndo h& como existir vaquejada sem maus tratos aos animais, em suas palavras. J4 o
veterinario Hélio Cordeiro Filho, contestou os argumentos, afirmando que os exames
de sangue feito nos cavalos apOs a pratica, ndo apontam lesdo musculares ou
estresse nos cavalos. Em que pese nos bois, apesar de nédo haver dados, o fato de
comerem apO0s o0 evento indica que estdo saudaveis, sem qualquer dano
argumentando que “No caso da vagquejada, nds trabalhamos com o0s animais
adultos. Sao animais acostumados com a vida, mais calejados com a vida no campo
de correr, de pular e de saltar.”. A ativista Luisa Mell também participou da audiéncia
publica e questionou o nimero reduzido de senadores para tratar de algo tdo sério,
mas que banalizado. O fato do desinteresse dos senadores, para Luisa Mell, é de
que os autores irdo aprova-la a qualquer custo, sem que haja discussdo sobre o
assunto.

Contudo, a senadora Gleisi Hoffmann (PT-PR) contrapde, ressaltando que
0s senadores nao deveriam se sentir confortaveis em resolver tal premissa, de modo
que a Proposta de Emenda a Constituicdo declare que ndo ha crueldade para os
animais ndo humanos, tendo em vista que os préprios veterinarios divergem. Ela
contestou a legitimidade para debater se ha ou ndo crueldade, se ndo existe um
consenso no setor cientifico. Alegando que na época da abolicdo da escravatura no

Brasil, foi questionada com base nos mesmos argumentos econdmicos que aqui
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levantados, observou que “viviam em jaulas e eram tratados como hoje sdo os
animais”. (AGENCIA SENADO, 2016).

Sunstein e Nussbaum (2004) criticam a hipocrisia dos animais humanos
em defenderem pets, ou seja, seria totalmente plausivel a ideia de direitos animais
para caes e gatos, mas quando isso se estende para todos 0s animais, nao
importando de qual espécie seja, os seres humanos tendem a discriminar e
banalizar o0 que seria 0 ato cruel para com aquele ser vivo, ainda mais quando
envolve valores econémicos. Nao obstante, a Proposta de Emenda a Constituicao
restou promulgada, desrespeitando decisdo do Supremo Tribunal Federal, tornando-
se a Emenda n. 96, representando uma pequena parcela da populacdo que foi
favoravel a PEC n. 50, claramente quem desfruta de algum beneficio com o evento.

Fiorillo (2011) afirma que o0s animais ndo sao sujeitos de direitos,
porquanto a protecdo do meio ambiente existe somente para favorecer o préprio
homem, demonstrando novamente a ideia do antropocentrismo, as demais espécies
somente sdo beneficiadas por vias reflexas. Com a Emenda Constitucional n. 96
ocasionou um esvaziamento do rol de garantias minimas para 0s animais nao
humanos, sendo considerado um verdadeiro retrocesso ambiental, abrindo
precedente e possibilitando os maus tratos aos animais.

E reconhecida a importancia econdmica da vaquejada para diversos
municipios, conforme vistas no item 1.3, entretanto ndo pode ser a Unica forma para
o desenvolvimento social daquela regido, como se ela fosse imprescindivel para a
sustentabilidade da cidade. Como preceitua Singer (1998), “se um ser sofre, ndo
pode haver nenhuma justificativa moral para nos recusarmos a levar esse sofrimento
em consideracao”. Dessa forma, quanto ao principio da igualdade, Singer (1998, p.

66) discorre:

O argumento para estender o principio da igualdade além da nossa propria
espécie é simples, tdo simples que ndo requer mais do que uma clara
compreensdo da natureza do principio da igual consideracao de interesses.
Como ja vimos, esse principio implica que a nossa preocupagdo com 0S
outros ndo deve depender de como sdo, ou das aptiddes que possuem
(muito embora o que essa preocupacdo exige precisamente que facamos
possa variar, conforme as caracteristicas dos que sdo afetados por nossas
acdes). E com base nisso que podemos afirmar que o fato de algumas
pessoas ndo serem membros de nossa ragca ndo nos da o direito de
explora-las e, da mesma forma, que o fato de algumas pessoas serem
menos inteligentes que outras nao significa que os seus interesses possam
ser colocados em segundo plano. O principio, contudo, também implica o
fato de que os seres ndo pertencerem a nossa espécie nao nos da o direito
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de explora-los, nem significa que, por serem 0s outros animais menos
inteligentes do que nds, possamos deixar de levar em conta 0s seus
interesses. (SINGER, 1998, p. 66).

Quanto ao principio da igual consideracao, citado por Singer (1998), ndo
condiz somente com os animais sendo usados como alimento ou objeto de
pesquisa, mas se enquadra também em outras implicacdes, tais qual o uso de
peles, a caca em todas as modalidades, o comércio de animais domeésticos, 0s
circos, zooldgicos e por fim, os rodeios. Ademais, o fim da préatica ndo quer dizer,
necessariamente, o fim da cultura do vaqueiro, que implica em sua mdusica
regional, literatura de cordel entre outros. O fim é para o animal usado para
entretenimento, sendo uma modalidade de esporte, tendo seus direitos cerceados

e sua vida livre ceifada.

3.4 IMPACTO DA APROVACAO DA PEC N. 50/2016 NA ORDEM
CONSTITUCIONAL

Adentrando no ambito constitucional, ndo h& o que se discutir quando ao
fato de que o 8§ 7 inserido no artigo 225 da Constituicdo Federal traz como impacto a
premissa de que ndo sO a pratica da vaquejada, mas também outras, como as de
cunho religioso que envolva animais, sejam consideradas manifestacdes culturais.
Dessa forma, aumentando o grau de complexidade do problema e dos diversos
conflitos que isso acarretara.

Com o advento da Lei n. 13.364 de 29 de novembro de 2016, foram
acrescentadas varias praticas que se beneficiaram do titulo de manifestacéo cultural,
oriundas da inclusdo do paragrafo 7° através da Emenda a Constituicdo n. 96.
Confira o inteiro teor da referida Lei:

Art. 1° Esta Lei eleva o Rodeio, a Vaquejada, bem como as respectivas
expressfes artistico-culturais, a condicdo de manifestacdes da cultura
nacional e de patrimdnio cultural imaterial.

Art. 2° O Rodeio, a Vaquejada, bem como as respectivas expressdes
artistico-culturais, passam a ser considerados manifestacfes da cultura
nacional.

Art. 3° Consideram-se patrimonio cultural imaterial do Brasil o Rodeio, a
Vaquejada e expressfes decorrentes, como:

| - montarias;

Il - provas de lago;

Il - apartagéo;

IV - bulldog;
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V - provas de rédeas;

VI - provas dos Trés Tambores, Team Penning e Work Penning;

VII - paleteadas; e

VIII - outras provas tipicas, tais como Queima do Alho e concurso do
berrante, bem como apresentacées folcléricas e de musicas de raiz.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo. (BRASIL, 2017f)

Praticas que antes eram consideradas maus tratos, agora possuem
garantia na Constituicdo por estarem com o status de manifestacdo cultural.
Algumas dessas atividades sdo extremamente cruéis, como por exemplo, a bulldog
qgue consiste em pular de cima do cavalo em movimento e tentar derrubar o bezerro,
levando em consideracao que a prova estava suspensa desde 2011 apds a morte de
um animal. Para Singer (1998), a capacidade de sentir e sofrer jA garante ser sujeito
de direitos, ndo se pode justificar maus tratos aos animais com base em préticas
culturais antigas, ainda mais quando elas divergem de como é exercida atualmente,
trazendo ac¢des horrendas como acoitar, machucar, e mutilar os bois que participam
dos eventos. N&o ignorando que as vaguejadas em seu inicio demandavam alto
valor cultural para o povo, em determinadas épocas.

O que néo condiz com a realidade, de acordo com Filho, Leite e Lima
(2015) é “manter o discurso contraditorio de que agressées devem ser mantidas em
nome de uma concepcao de cultura instrumentalizada pelo espetaculo para fins
econdmicos.”.

Além de que, a manobra contra a decisdo do Supremo Tribunal Federal
sobre a inconstitucionalidade da Lei Estadual 15.299/2013, abrira precedente para
gue se discutam outras matérias e, que outras praticas que se utilizem de animais
para sua finalidade, mesmo que com tracos de crueldade, se mantenham dentro da
legalidade. Se antes as formas de protecdo a fauna, com vistas no item 2, nao
protegiam o animal ndo humano de forma que Ihe resguardassem os seus direitos,
vide Fiorillo (2011) que discorre sobre a Constituicdo resguardar a fauna apenas
para manter o exercicio pleno do ecossistema, tornando-os bens de uso comum do
povo, ou seja, sdo protegidos para nos beneficiar.

O Estado como garantidor do bem estar animal, compactuando com essa
pratica cruel e degradante, retrocedendo direitos ja garantidos devido a sua omissao
a tutela desses seres. Do mesmo modo que, uma sociedade que se diverte com
espetaculos violentos submetendo os animais a situacdes desnecessarias e

degradantes, revela um povo com profunda deficiéncia ética. Tendo em vista que
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diversos estudos apontam que criangas que convivem com o sofrimento dos
animais, tendem a banalizar o sentir desses seres na vida adulta. Portanto, criar
individuos numa sociedade permissiva no sentido de haver uma Constituicdo que
protege cultura e diversdo baseadas em maus tratos contra animais, € criar
individuos desprovidos de empatia com todos os seres vivos. Francione (2013)
acredita que “enquanto os animais forem propriedade, seus interesses sempre
contardo como menos de um porque os interesses da propriedade nunca serao
julgados semelhantes aos interesses dos proprietarios.”. Infelizmente enquanto os
valores econbmicos contarem mais que uma vida, havera especismo.
Indiscutivelmente, a Emenda a Constituicdo é um retrocesso da causa
animal brasileira, certamente, derrubar animais e quebrar caudas ndo pode ser
considerado atividade cultural. A decisdo acaba se tornando um atraso na formacéao

de cidaddos conscientes e empaticos para com a causa animal.
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CONSIDERACOES FINAIS

Pode-se concluir, inicialmente, com o presente trabalho que em principio
a vaquejada difere totalmente da pratica que ocorre atualmente, sendo que era
considerada apenas um dos aspectos do trabalho do vaqueiro, consistindo em
buscar o gabo quando fugido, o meio de comemorar e devolver o gabo as suas
respectivas fazendas era chamado apartacdo, festa que reunia todas as classes da
sociedade. Uma vez que a vaquejada nos dias atuais possui fim divergente daquele
primordial, hoje ela é motivada pelos altos faturamentos econémicos e geracdo de
emprego da regido, ou seja, 0 seu teor cultural quanto ao vaqueiro, musicas, dancas
etc, foi alterado em virtude de interesses econdmicos oriundos de grandes
empresarios da pecuaria.

Com a ascensdo da pratica, tornou-se uma competicdo que traz consigo,
em suas proprias regras, aspectos que configuram maus tratos aos animais com
base em violéncia desnecessaria empregada aos animais ndo humanos em
detrimento de valoracdo econdmica. Em que pese, a vaguejada empregar diversas
pessoas, dentre juizes, veterinarios, locutores, seguranca, limpeza, além dos
vaqueiros em si, 0 argumento econémico torna-se muito raso quando se tratam de
seres vivos em situacdes degradantes.

Esta situacao traz a tona discussdes quanto aos direitos animais no Brasil
ser tutelado pelo Estado, mas este demonstrar legislar de forma especista, tendo em
vista que ndo menciona 0 que considera maus tratos e em muitas de suas
prerrogativas apenas limita o uso de maus tratos, direcionando-o para determinada
espécie de animal. A problemética do Estado tratar o animal ndo humano como bem
de uso comum do povo e ndo como sujeito de direitos, faz com que sejam tratados
meramente como coisas sem qualquer resquicio de dignidade.

Legislar de forma especista significa dizer que alguns animais merecem
aguele fim por serem de tal espécie, embora utilizar-se de todos os principios
existentes em prol dos direitos animais, ainda nao serdo suficientes abolir
verdadeiramente a exploracdo animal pois o0 interesse humano sempre acaba
prevalecendo, de alguma forma, aos demais. A forma de melhorar esta situacéo faz-
se necessario levar a sério os interesses dos animais ndo humanos através do
principio da igual consideracdo, livrando estes seres de qualquer inflicdo de

sofrimento para satisfazer as necessidades humanas, caracterizando-os apenas
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como meios para garantir determinado fim, em suma aqueles totalmente
desnecessarios, tal qual o entretenimento.

Esta situacdo exprime que através do Principio da Igualdade sera
possivel determinar que sendo possivel sentir dor e sofrer, esse merece o devido
tratamento igual ao de um animal humano, pois baseia-se num principio moral.
Ressaltando que a vaquejada encontra-se num desses fins que o ser humano utiliza
0S animais ndo humanos como meio para valer-se de poder econémico, deixando de
lado a sua liberdade e dignidade, fundamentando-se através do Direito ao Acesso a
Cultura, todavia ser diferente de como era nos primordios.

Trata-se da fauna com natureza privatista influenciada pela doutrina
civilista que os estudava apenas como algo que pode ser propriedade de outrem,
neste sentido res nullius. Dito isso, 0s animais ndo humanos e os humanos séo
tratados de formas diferentes por possuirem status diferente para o direito. Enquanto
0s animais nao humanos forem tratados como propriedade, ndo ha o que se falar em
tratamento igualitario, tendo em vista que a crueldade se perpetuara com essa
posicdo adotada. Observando que os principios humanitarios ou leis de bem estar
animal jamais conseguirdo estar acima do direito de propriedade dos donos da
coisa.

Entretanto na Carta Magna, em seu artigo 225 paragrafo 1°, mais
precisamente no inciso VII, os animais do Brasil possuem direito intrinseco da
condicbes de animais e ndo mais do meio ambiente, uma vez que garante a
integridade fisica e psiquica do animais ndo humanos, especificando a amplitude da
protecdo que lhes é devida. A visdo antropocentrista do homem submetendo todas
as demais formas de vida aos seus caprichos, sendo postos como meios para seus
fins, deve ser repensada. Além de que a vedagdo de maus tratos conferidos pelo
referente artigo atribui um valor préprio ao animal ndo humano, demonstrando serem
e terem senciéncia, haja vista que nao se pode ser cruel com o0 que nao é sujeito e,
portanto, titular de direitos.

Em contrapartida o Estado do Ceara criou a Lei n. 15.299/2013
regulamentando a vaquejada como atividade desportiva, ocasionando choque de
normas constitucionais, tendo em vista que restou na impetracédo de Acédo Direta de
Inconstitucionalidade n.° 4983 contra a referida Lei, julgada procedente com o voto
do Ministro Marco Aurélio, motivado por conter na vaquejada diversos indicios de

maus tratos aos animais nao humanos, verificando que o boi € posto em estado de
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constante estresse antes mesmo de adentrar na arena, além de ser demonstrado
nas proprias regras da vaquejada a ocorréncia de maus tratos. Contudo, o Senado
Federal abriu enquete para discutir a Proposta de Emenda a Constituicdo n. 50 de
2016 para validar a vaquejada como atividade cultural. Ainda que a maioria decidiu
pela contrariedade a referida PEC, o Senado Federal decidiu afrontar a decisdo do
Supremo Tribunal Federal e aprova-la, tornando a Emenda Constitucional n. 96 de
2016.

Além de verificar o total desrespeito para com os animais nado humanos e
a inconformidade das normas, tratando-os como coisas desprovidas de interesses.
Resta analisar que a Constituicdo Federal estd a mercé de legisladores que, em
funcdo do seu envolvimento com o segmento, legislam em causa propria, deixando
interesses econOmicos estarem acima de um ser vivo. A chamada Bancada
Ruralista possui expressivo poder no ambito legislativo, quando os seus interesses
sdo postos em risco, ocorre a notdria participacdo para garantir seus interesses, uma
vez gque a vaquejada encontra-se como principal ponto de interesse da referida
bancada, economicamente falando, os direitos de seres sensientes sdo postos em
segundo plano e submetidos a maus tratos, pois uma pequena parcela elitista da
populacdo ndo se preocupa com 0s animais ndo humanos e muito menos com o0
meio ambiente.

Por fim é possivel perceber que a promulgacdo da Emenda Constitucional
n. 96 de 2016 garantira que praticas, além da vagquejada, que antes eram
consideradas maus tratos, possam acontecer com amparo legal pelo fato de
possuirem status de manifestacdo cultural. Ainda abrird precedente para que outras
matérias sejam discutidas, devido a manobra contra a decisdo do Supremo Tribunal
Federal acerca da Inconstitucionalidade da Lei Estadual n. 15.299/2013. Ou seja,
valer-se-a de legalidade, mesmo que hajam tracos de maus tratos aos animais néo
humanos, outras praticas que ndo somente a vaquejada. Se antes ja ndo ocorria a
total prote¢éo dos animais ndo humanos, tendo em vista que s&o considerados bens
de uso comum do povo, protegidos apenas para nos beneficiar, agora ndo ha o que
se falar em protecao, restando um retrocesso a causa animal brasileira por retirar
direitos que antes lhes eram garantidos e resguardados pela Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil.
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