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“A maravilha de um sé floco de neve superar a

sabedoria de um milhdo de meteorologistas.”

Francis Bacon



RESUMO

O objetivo do presente estudo ¢ demonstrar que o Direito e os seus institutos se tornaram
obsoletos e ineficazes, sobretudo no trato do bem ambiental, objeto do litigio ambiental. Para
isso, discorremos acerca da necessidade de preservacido do bem ambiental difuso, explicitando
essas particularidades dentro do sistema normativo, para fins de delinear adequadamente a
titularidade desse bem de uso comum do povo. Nesse mesmo topico, verificamos ainda sua
caracteristica como Direito Fundamental. O bem ambiental exige, assim, uma reparagdo que
leve em conta as relagdes humanas e a sua interdependéncia com o meio que o cerca,
inclusive o “macrobem” ambiental, considerado em toda sua complexidade. Dessa forma, se
vislumbrou um conceito de conflito ambiental em face da complexidade ambiental, para, no
capitulo seguinte, mostrar uma nova formula de resolucdo de conflitos ambientais na
mediagdo e no Estado Socioambiental, como alternativa do modelo existente e sua relacao
com a Justica Ecologica Restaurativa. A seguir, passa-se a analise do contexto da Lagoa da
Concei¢do e as consequéncias das agdes ajuizadas no Poder Judiciario, demonstrando a
fragilidade da segurancga juridica, a fim de salvaguardar juridica e judicialmente o interesse
legitimo do ente natural, a Lagoa da Conceicdo, no reestabelecimento € na manuten¢do da
integridade ecologica. A metodologia, adotada nesta pesquisa, ¢ o método dedutivo, por meio
da qual sdo analisados temas, como os conflitos ambientais e a sua resolugdo, com base na
Justica Ecologica Restaurativa pela mediacdo, e os seus requisitos de eficacia plena no sentido
de governanca e integridade ecologica e sua aplicacdo pratica a partir da jurisprudéncia,
colhida ao redor da Lagoa e suas adjacéncias. A técnica de pesquisa utilizada ¢ a
documentacao indireta, realizada por meio da pesquisa bibliografica. Verifica-se que as agdes
ensejam uma solucdo que vai além da sentenca de procedéncia ou improcedéncia, e € preciso
que venham calcadas nas premissas da Justica Ecoldgica no sentido de considerar a solucao
pelo didlogo e consenso, com vistas aos conceitos de Justica Ecoldgica a tutelar os direitos
econdmicos, sociais, culturais e ambientais.

Palavras-chave: Complexidade ambiental; Justica Ecologica Restaurativa; Lagoa da
Conceigao.

ABSTRACT

The aim of this study is to demonstrate that the law and its institutes have become obsolete
and ineffective, especially, dealing with environmental property, which is the subject of
environmental litigation. To this end, we discuss the need to preserve the diffuse
environmental good, explaining these particularities within the normative system, in order to
properly delineate the ownership of this good of common use of people. On the same topic,
we also looked at its characteristics as a fundamental right. The environmental good, thus,
requires reparation that takes into account human relations and their interdependence with the
surrounding environment, including the environmental “macro”, considered in all its
complexity. In this way, a concept of environmental conflict was glimpsed in the face of
environmental complexity, so that in the following chapter, a new formula for resolving
environmental conflicts in mediation and the Socio-Environmental State is shown, as an
alternative to the existing model and its relationship with Restorative Ecological Justice. We,
therefore, analyze the context of Lagoa da Conceig¢do and the consequences of the lawsuits
filed with the Judiciary, demonstrating the fragility of legal certainty, in order to legally and
judicially safeguard the legitimate interest of the natural entity, Lagoa da Conceicdo, in re-
establishing and maintaining ecological integrity. The methodology adopted in this research is
the deductive method, and through it, we analyzed themes, such as environmental conflicts



and their resolution, based on Restorative Ecological Justice, through mediation, and its
requirements for full effectiveness in the sense of governance and ecological integrity and its
practical application, based on case law, collected around the Lagoon and its surroundings.
The research technique used is indirect documentation, carried out through bibliographical
research. It can be seen that the lawsuits require a solution that goes beyond a judgment of
upheld or dismissed, and must be based on the premises of Ecological Justice in the sense of
considering a solution through dialogue and consensus, with a view to the concepts of
Ecological Justice to protect economic, social, cultural and environmental rights.

Keywords: Environmental complexity; Restorative Ecological Justice; Conceigdo Lagoon.
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1 INTRODUCAO

Primeiramente, ¢ necessario destacar os efeitos da crise ambiental e suas origens para
discutirmos a necessidade de preservacao do bem ambiental difuso, na dtica da titularidade
desse bem de uso comum do povo. Como ¢ cedico, nessa perspectiva, trazemos a baila sua
caracteristica como Direito Fundamental, de forma fundamentada no entendimento da Lei e
na Jurisprudéncia. De conseguinte, se observa que o meio ambiente incorpéreo demonstra a
fragilidade na busca pela seguranca juridica na sentenca dicotomica do conflito ambiental.

Destarte, abordar o conceito de Justica Ecoldgica através das ac¢des ajuizadas com
fins de tutelar o equilibrio ecoldgico na Lagoa da Conceicao implica em olhar criticamente
para a evolucdo dos direitos humanos, em especial, o Direito Ambiental. Nessa Otica, ¢é
necessario pontuar que esse ultimo falhou em sua tarefa de preservar a sadia qualidade de
vida, considerando todos os efeitos ambientais e climaticos que estamos enfrentando, em
descompasso com os direitos das futuras geragoes.

O reconhecimento dos direitos ecologicos implica em uma abordagem para além do
limite tedrico de forma a abranger todo o mundo natural. Em principio, ao tratarmos dos
conflitos, verificamos que estes tém caracteristicas peculiares quando o foco ¢ o meio
ambiente. A complexidade se mostra presente na multidimensionalidade do ser humano, e
transpassa as relagdes sociais para trabalhar as relagdes do homem com seu meio. Dessa
forma, dentro de uma concepg¢ao ampla de justiga, € preciso avangar para uma abordagem que
incorpore dimensdes de distribui¢cdo, reconhecimento e participagao.

Por sua vez, ¢ preciso considerar que reparacdo do “macrobem” ambiental deve
considerar o bem ambiental em toda sua complexidade. Nessa esteira, se vislumbra a solugao
baseada na mediagdo e no Estado Ecoldgico, como alternativa do modelo existente e sua
relagdo com a Justiga Ecoldgica Restaurativa, como forma de mediagdo com fundamento no
didlogo e na restauracdo ambiental objetivando a integridade ecoldgica da Lagoa. Um
reconhecimento da Justica Ecologica parte da evolucdo dos direitos humanos de forma a
garantir justica a todos os diferentes tipos de seres, a luz de uma matriz filosofica ecocéntrica,
tutelando o bem ambiental para além da vida humana.

E de fato, iremos observar que o Poder Judiciadrio, apesar das dificuldades para
apreender a complexidade ambiental, tem caminhado para buscar entender a melhor solugao
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Prova disso sdo os recentes Enunciados do

CNJ que avancam bastante no contexto climatico e ambiental.
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Os direitos fundamentais devem entdo evidenciar os direitos basicos também no
sentido de correcdo das injusticas. Infere-se que a visdo cartesiana reduziu a natureza como
recurso ¢ objeto de dominio, resultando numa exploragdao desenfreada que impde a
racionalidade antropocéntrica. Essa visdo deve ser descartada para fins de resolugao dos
conflitos ambientais, onde se deve considerar a natureza como “sujeito de direitos” como se
refere o texto fundamental equatoriano de 2008.

E nessa perspectiva, pontuamos como objeto de efeito pratico as agdes que versam
sobre a Bacia da Lagoa da Conceicdo, demonstrando que a seguranga juridica prescinde do
carater transdisciplinar e complexo do bem ambiental. Nesse desiderato se denota as
discrepancias e contradi¢des das agdes interpostas para garantir os direitos do bem
configurado pelo ecossistema da Lagoa da Conceigao.

Todavia, para além dessa visdo, existe um processo de dialogo na evolugdo do
Direito, que através das agdes estruturais tem buscado para o caso da Lagoa assertivas que
consagrem uma eficiéncia ecologica e social, na forma de consenso participativo para solugao
de problemas sistémicos que tratam direitos difusos.

A metodologia, adotada nesta pesquisa, ¢ o método hipotético dedutivo, por meio da
qual sdo analisados temas, como a crise ambiental e a justica ecoldgica, os conflitos
ambientais e a sua resolu¢do, com base na Justica Ecologica Restaurativa pela mediacao, e os
seus requisitos de eficacia plena no sentido de governanca e integridade ecoldgica e sua
aplicacdo pratica a partir da jurisprudéncia, cujo objeto versa acerca da Lagoa e suas
adjacéncias.

A técnica de pesquisa utilizada ¢ a documentacdo indireta, realizada por meio da
pesquisa bibliografica. Com efeito, a busca de uma Justica Ecoldgica vai muito além da
solucdo dicotomica trazida pela sentenca judicial, mas deve ir ao encontro de uma solugdo
pacifica no sentido de considerar a solugdo pelo dialogo e consenso, com vistas aos conceitos

de Justica Ecoldgica a tutelar os direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais.
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2 DA CRISE AMBIENTAL A JUSTICA AMBIENTAL RESTAURATIVA

O primeiro topico inicia com o estudo da Historia do Direito paralelamente a crise
ambiental, para chegarmos ao caso pratico e especifico da Lagoa da Concei¢cdao. Num segundo
momento delineamos o conceito de bem ambiental difuso como “macrobem”, especificando
suas caracteristicas principais como bem de uso comum do povo. Ao final desse capitulo,
discorremos sobre o avango do Estado em dire¢ao ao Direito Ecoldgico, buscando ainda seu
elo com a Justica Ecologica restaurativa, demonstrando a necessidade de novos caminhos para
o Direito tratar o bem ambiental.

Atualmente, a crise permeia varias facetas da sociedade. No caso em aprego,
especificamente, abordamos, em um primeiro momento, a historia do Direito, para demonstrar
que alguns institutos se tornaram obsoletos e ineficazes, sobretudo no trato do bem ambiental,
objeto do litigio ambiental. Nesse pensar, ¢ necessario reconhecer que avangos vém sendo
observados e merecem a aten¢do devida, na busca de uma solucdo ideal para o litigio
climatico.

A seguir, discorremos acerca da necessidade de preservagao do bem ambiental difuso,
explicitando essas particularidades dentro do sistema normativo, para fins de delinear, de
forma adequada, a titularidade desse bem de uso comum do povo. Nesse mesmo tdpico,
examinamos ainda sua caracteristica como Direito Fundamental. E a partir dessa premissa,
abordaremos o Estado Socioambiental no caminho para o Estado Ecolégico, como alternativa
do modelo existente e sua relacao com a Justiga Ecologica Restaurativa.

Abordaremos ainda a questdo da complexidade ambiental como fundamento
epistemologico e os descompassos na aplicacdo da legislagdo ambiental, traduzindo-se em
decisdes judiciais que por vezes na pratica se tornam insuficientes para o trato do bem
ambiental. De conseguinte, os aspectos das agdes estruturais na Baia da Lagoa da Conceigdo
como forma de visdo sistémica almejando uma solugdo participativa calcada na mediagao

através do dialogo.
2.1 DA CRISE AMBIENTAL AO CASO ESPECIFICO DA LAGOA DA CONCEICAO

O meio ambiente ¢ um objeto complexo que exige uma nova postura epistemologica,
de forma que solucionar os conflitos transindividuais, como no caso do ambiental, se torna

uma tarefa ainda mais espinhosa. Portanto, a conciliagdo, realizada pela mediacao, se mostra
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adequada ao bem ambiental, conforme as discussdes que ocorreram mais intensamente a
partir da década de 1970, quando, no sistema norte-americano, comegaram a ser discutidos os
meios alternativos de resolucao de conflitos (ADRs) (Moreira, 2021).

Na pratica, observaremos, mais adiante, que as sentengas e decisdes judiciais — muitas
contraditérias — que versam sobre aquele macro espaco da Lagoa da Conceicdo e sua
adjacéncias, desconsideram a complexidade ambiental e a imposi¢cdo da sentenca impede a
exposicao do ponto de vista da parte contraria. Os caminhos da mediacdo e da Justica
Restaurativa propdoem um didlogo para se buscar uma resolucdo consensual. Ja a
complexidade sugere uma visdo sist€émica de governanga com requisitos minimos, € o que se
constata ¢ que na maioria das vezes a reparacdo ambiental vem individualizada e
desconsideram essa visao sistémica.

Com efeito, a palavra “natureza” vem do latim “natura” e, de acordo com o senso
comum, envolve tudo aquilo que nio sofreu interven¢do humana, ou seja, que ndo ¢ artificial.
Leff (2002, p. 160) acrescenta que o ambiente ndo ¢ o meio que circunda as espécies € as
populagdes biologicas, mas, sim, uma categoria sociologica, “configurada por
comportamentos, valores e saberes, bem como por novos potenciais produtivos”. Nessa
esteira, o conceito de natureza, ¢ uma constru¢do também de pardmetros sociais com relagao
do conceito de natureza com as relagdes ¢ com a sociedade humana, onde se verifica, na
Modernidade ocidental, a existéncia do dualismo homem e natureza.

A partir dessa premissa, nosso objeto de estudo serd o ecossistema da Lagoa da
Conceigdo, ja referida na agdo estrutural ajuizada pelo Grupo de Estudos da Universidade
Federal de Santa Catarina', cuja decisdo judicial se consolidou no sentido de formar uma
Céamara Judicial de Prote¢do da Lagoa da Conceicdo (CJ-PLC), tendo por base vdrias
institui¢cdes para debater a governanca ambiental. Portanto, nesse primeiro capitulo, iremos
discorrer sobre a natureza do bem ambiental e as suas peculiaridades que denotam uma
maneira singular de identificar os seus sujeitos que, no Direito Difuso, se caracterizam pela
ideia de que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado”.

Vislumbra-se ainda uma visao participativa na gestao dos recursos ambientais, que va

ao encontro do Direito Fundamental do minimo existencial ecologico, culminando nas

" O projeto resultou na Agio Civil Publica Estrutural (ACP n.° 5012843-56.2021.4.04.7200), promovida pelas
Associagdes Civis Costa Legal e outras, em face da municipalidade e outros, pela assisténcia juridica gratuita
da Clinica de Direito Ecologicos, do Grupo de Pesquisa em Direito Ambiental na Sociedade de Risco
(GPDA/UFSC-CNPq) e do Observatorio de Justica Ecologica (OJE/ UFSC-CNPq). A proposta vem ganhando
ampla divulgacdo nacional e internacional, ja tendo sido inserida na plataforma de Mudangas Climaticas do
Sabin Center da Columbia University e nos arquivos da rede Harmony with Nature da Organizagdo das
Nagdes Unidas (ONU).
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matrizes do Estado de Direito Ecologico. Assim, a presente investigacdo procura coadunar os
pilares do Estado Ecologico, para fins de resolu¢do dos conflitos ambientais no ambito da
complexidade, no caso especial da Lagoa da Conceigao.

Nesse cendrio, questiona-se: E possivel se chegar a um consenso ambiental para um
equilibrio e uma governanga ecoldgica no caso da Lagoa da Conceigao? E possivel convergir
os interesses envolvidos nas agdes civis publicas pela acdo estrutural? Ou, ainda pode ser
adotada uma resolucdo sistémica pela mediacao, buscando o desenvolvimento sustentavel
pelo dialogo? E possivel vislumbrar uma Justiga Ecologica Restaurativa para a Lagoa?

No contexto historico do Direito, cabe destacar que toda cultura tem um aspecto
normativo, e cada sociedade esforca-se para assegurar uma determinada ordem social,
instrumentalizando normas de regulamentagdo essenciais, capazes de atuar como sistema
eficaz de controle social (Wolkmer, 2006).

Nessa toada, importa discorrer acerca da relagdo do homem com a natureza e uma
parte dessa construcdo histérica. A visdo do sagrado no mundo se revelava na relagdo do
homem com a natureza, segundo a qual esta era concebida como uma totalidade, em que o
homem e a natureza se tornavam uma unidade viva. De fato, a lei primitiva teve, em grande
parte, sua origem na familia e nos procedimentos que a circunscreveram, como as crengas, 0s
sacrificios e o culto aos mortos. Logo depois, em um tempo no qual inexistiam legislagdes
escritas e codigos formais, as praticas primarias de controle eram transmitidas oralmente,
marcadas por revelagdes sagradas e divinas (Wolkmer, 2006).

Vale anotar que, no principio, as relagdes do homem com a natureza eram permeadas
por mitos, rituais € magia, pois tratavam-se de relagdes divinas. Para cada fendmeno natural,
havia um deus, uma entidade, responsavel e organizadora da vida no Planeta: o deus do Sol,
do ar, da Terra, dos ventos, das chuvas, dos rios, das pedras, das plantagdes, dos raios e
trovdes etc. Wolkmer (2006, p. 126) explica que

no Egito, Siria e Mesopotamia, as comunidades gentilicas estavam organizadas
basicamente em grupos familiares, clas e tribos, em que a propriedade coletiva tinha
em sua base o entendimento de que a comunidade predominava sobre o individuo. O
que conta ¢ a comunidade, e, sendo assim, a terra pertence ao grupo todo, tanto aos
vivos quanto aos mortos, visto que a crenga, nesses tempos, sustentava que os
mortos permaneciam de certa forma ligados as condi¢des terrenas.

Sendo a propriedade da terra coletiva, pertencendo ao grupo social em sua
totalidade, os objetos que o homem fabrica para seu uso pessoal comegam a receber
uma conotagdo de propriedade individual, privada. A relag@o que se estabelece entre
o proprietario e tais utensilios particulares, bem como entre o grupo e a terra, ¢

recheada por um vinculo mistico limito forte, conferindo a propriedade a
caracteristica de ser algo sagrado.
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A Terra pertence ao grupo, conferindo a propriedade a caracteristica do sagrado. O
mundo, para os povos antigos, era pleno de deuses. H4 uma crenga no pensamento mitico e na
transcendéncia do Direito. Assim, o pensamento mitico consiste na forma pela qual um povo
explica os aspectos essenciais da realidade: a origem do mundo, o funcionamento da natureza
e dos processos naturais, as origens deste povo e os seus valores basicos. O mito confunde-se
com a propria visdo de mundo dos individuos e a sua maneira de vivenciar a realidade. Nesse
sentido, o pensamento mitico pressupde a adesdo, a aceitacdo dos individuos, na medida em
que se constitui nas formas de sua experiéncia do real.

Todavia, ¢, com o pensamento grego, no século VI a.C., que se encontra uma
explicagdo do mundo baseada no real. Pode-se considerar que a reflexdo grega nasce
basicamente de uma insatisfagdo com o tipo de explicacdo do real, encontrada no pensamento
mitico. A natureza, para os gregos, era compreendida por um corpo material vivo e dotado de
alma imanente, conceito que langou bases para o Direito Natural que “adquire significacao
social e cultural na tragédia teatral de Sofocles, que introduziu na tragédia a nog¢do do
equilibrio e do justo termo” (Antunes, 2000, p. 17). Aristoteles assevera que “a Justica tem
por objetivo todos os direitos e repousa sobre um direito natural, fundado na razao, portanto,
comum a todos os homens livres” (Antunes, 2000, p. 23).

J4, a partir do advento da Lei das XII Téabuas, a terra fora considerada alienavel, ja que
foi introduzida, na realidade, a nocdo juridica de ius utendi, fruendi et abutendi, isto ¢, o
direito de usar, gozar e dispor. O dominio sobre a terra, portanto, passava a ser absoluto.
Dessa forma, constata-se que essa evolugdo ocorreu de uma visdo sagrada que se
consubstanciava na relacdo do homem com a natureza para uma visdo individualista, cujo
dominio da propriedade se tornava absoluto.

A relagao entre o direito de propriedade e o ambiente ¢ extremamente estreita, haja
vista que o uso adequado dos recursos naturais esta intrinsicamente ligado ao bem ambiental
representado pela Ecologia, com reflexos na complexidade que exige analise da Geografia,
Biologia, Antropologia, Sociologia e assim por diante, e ainda hoje sentimos os reflexos
daquela legislacao. Por conseguinte, a partir do séc. IV, surgiu uma consciéncia mais analitica
do Instituto, visto através do poder do sujeito — poder de servir-se da coisa; de gozar os frutos,
de aliena-la e de destrui-la. A evolugdo do Instituto ocorreu no ordenamento juridico romano
com a Antiguidade Classica, periodo que compreende aproximadamente os séculos VIII a.C.
at¢ V d.C., ou seja, da fundacdo de Roma (753 a.C.) até a queda do Império Romano do

Ocidente (476 d.C.).
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O gesto do Imperador Romano Justiniano, em 529, de ordenar a reunido de todo o
Direito Romano em um unico documento — cuja compilagdo somente fora denominada
Corpus luris Civilis a partir do século XVI —, para Bobbio (2001), ¢ um precedente do
processo de monopolizagao da produgao juridica por parte dos Estados modernos. Com efeito,
percebe-se que, com o declinio do Império Romano, o antigo poder centralizado em Roma
desapareceu, deixando um verdadeiro vacuo, o qual acarretou um crescente aumento da
violéncia e a frequéncia de guerras que, combinadas com surtos de doencas e fome, resultou
em regressao demografica (Costa; Torres, 2014).

As tribos barbaras dispersaram-se pelo territorio, e algumas chegaram, inclusive, a
formar reinos, exercendo grande influéncia em consideravel extensdo territorial, como o
Reino dos Francos. As invasdes barbaras e o declinio do Império Romano causaram
modificagdes profundas no direito de propriedade, vigente naquela época.

Enquanto, na Antiguidade Cléssica do Direito Romano, a propriedade fora concebida
como absoluta e individual, durante a Idade Média, caracterizada pelo Feudalismo, essa ideia
foi abandonada em favor de uma visdo coletiva (Deboni, 2010). A propriedade fundiaria na
Idade Média passou por profundas transformagdes a partir das invasdes barbaras, com o
declinio do Império Romano do Ocidente. Essa forma de propriedade privada das terras,
existente na Idade Média

ndo € plena e absoluta como o foi no direito romano anterior, e sim tem-se a
propriedade de uma mesma coisa dividida em varios dominios, isto é, um direito
de propriedade que ndo exclui os outros da relagdo com a mesma amplitude e

que permite a existéncia de possuidores de titulos de diversos sobre uma mesma
coisa (Wolkmer, 2006, p. 134).

Na Idade Média, sob a influéncia da crencga, tanto judaica quanto crista, reforcou-se a
ideia de superioridade humana em relacao a natureza. Com o Cristianismo no Ocidente, Deus
passou a agir sobre o mundo imperfeito do dia a dia dos mortais. Essa concepgdo, expressa
pelo Cristianismo, manteve-se inalterada por muito tempo até o periodo do Renascimento ou
Renascenga, momento em que se rompeu com as estruturas da Idade Média. Nesse cenario,
surgiu a Idade Moderna que trouxe a marca da Filosofia Cartesiana, propondo uma nova
concepgdo da relagdo homem x natureza.

Nos séculos XVI e XVII, a visdo de mundo medieval, baseada na Teologia Crista,
mudou radicalmente. A nogao de um universo organico, vivo e espiritual foi sendo substituida
pela percep¢ao do mundo como uma maquina, ¢ a maquina do mundo tornou-se a metafora

dominante da Era Moderna. Como expde Belchior (2017, p. 38),
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o pensamento simplista (também chamado cartesiano), predominante na Ciéncia
Moderna, cuida de saberes desmembrados disjuntivamente. Considera a realidade
unidimensional, com apenas um referencial, ¢ meramente linear. A relacdo entre
sujeito e objeto € vista de maneira dualista e adota a 16gica do terceiro excluido.

Nesse sentido, se depreende que Descartes (1996) propds a ideia do homem como o
centro do universo, € a natureza, como “coisa”, ja que ela nao possui alma/espirito, sendo esta
a visdo antropocéntrica. Por meio da ciéncia, o homem desvenda a natureza e torna-se o seu
senhor, deslocado da natureza, e deixa de ser parte dela. Ou seja, afastado, a natureza se torna
o objeto ilimitado para o uso de suas satisfacdes. Logo, a Idade Moderna ¢ caracterizada pela
marca da filosofia cartesiana que rompeu com a ligagdo homem/natureza, emergindo, assim, a
concepg¢do mecanicista que, no Direito, trata a natureza como mero objeto — a propriedade.

No contexto da modernidade ocidental, ficou estabelecido um dualismo — e
eventualmente até mesmo um antagonismo — entre o ser humano e a natureza em uma relagao,
na qual a natureza restou submetida ao ambiente humano e as necessidades de
desenvolvimento deste (Wolkmer; Wolkmer; Ferrazzo, 2017).

A partir do conceito de separacdo dos poderes — Executivo, Legislativo e Judiciario —
fundada em Montesquieu e nas teorias dos pensadores iluministas, que levaram a fundamentar
as duas principais revolugdes burguesas do final do século XVIII, a Revolucdo Francesa
(1789) e a Independéncia dos Estados Unidos (1776), tiveram impulso o modelo de Estado
Liberal, o ordenamento juridico, assim como o sistema de codificacdo das leis civis moderno
(Preve, 2021).

Com efeito, a antiga visdo do sagrado no mundo se revelava na relacdo do homem
com a natureza, segundo a qual, esta era concebida como uma totalidade, em que o homem e
a natureza se tornavam uma unidade viva. Ja a “racionalidade cartesiana na literatura juridica
falhou em sobrepor essa visdo mecanicista” (Leite, 2020, p. 105) e assim nao tem sido
eficiente para dirimir conflitos multilaterais, policéntricos e intergeracionais, como os de
natureza ambiental.

De acordo com a Teoria de Gaia (Lutzemberger, 1990), se a Terra em si ¢ um ser vivo
e se oferece condigdes adequadas, ¢ porque a vida assim as mantém. Nao obstante, esses
problemas precisam ser vistos, exatamente, como diferentes facetas de uma tnica crise que €,
em grande medida, de percepc¢do. Ela deriva do fato de a maioria de nos e em especial nossas
grandes institui¢des sociais concordarem com os conceitos de uma noc¢ao de mundo obsoleta,
uma percepcao da realidade inadequada para lidarmos com o nosso mundo superpovoado e

globalmente interligado (Capra, 1996).
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De fato, quando as primeiras indistrias surgiram, os problemas ambientais eram de
pequena dimensdo, eis que a populacdo estava pouco concentrada, e a producdo, de baixa
escala. Dessa forma, embora as causas internacionais ambientais s6 venham a ser discutidas
posteriormente (apos a Segunda Guerra Mundial), como veremos adiante, marcamos como
ponto de partida a Revolugdo Industrial, cujo escopo deflagrou o uso indiscriminado das
energias ndo renovaveis, como gas, petroleo e carvao.

Na seara juridica dos direitos civis e politicos, vinculados a liberdade, igualdade,
propriedade, vislumbrada ao longo dos séculos XVIII e XIX, emergiram os direitos sociais
que, por sua vez, ensejam garantias em face do Poder Publico, como o direito ao trabalho, a
saude e a educacdo entre a segunda metade do século XIX e as primeiras décadas do século
XX. Contudo, a segunda dimensdao de direitos fundamentais foi introduzida com o
constitucionalismo social no século XX, para enfrentar o problema dos direitos econdmicos,
sociais e culturais, relacionados ao trabalho, a assisténcia social, a habita¢do, a saude, a
educagao, ao lazer etc. (Gomes, 2009).

Com a percepcao da finitude dos recursos naturais, surge a necessidade do Direito em
tutelar o bem ambiental, mais efetivamente a partir de Estocolmo, em 1972, na Conferéncia
das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente Humano. Posteriormente, na década de 80,
observa-se a ruina do sistema socialista, implantado na Unido Soviética. Apos o fim desse
regime, o capitalismo proliferou-se pelo mundo, sem qualquer concorrente direto, sob o
manto atual do neoliberalismo. Nesse ponto, ndo se pode olvidar a globalizagdo, os seus
reflexos e as consequéncias do mundo da informagdo e tecnologia, bem como da sua relagao
com o meio ambiente.

Portanto, a crise ambiental provém desse modelo de sociedade, eivado de uma
imprevisibilidade das consequéncias de suas acdes e da invisibilidade, como forma de
negacao desse modelo social, cuja geracdo e criacdo sao efetuadas pela propria sociedade.
Cabe ponderar que a ciéncia ndo garante a seguranga nos processos produtivos, sobretudo, no
dominio da natureza, podendo, vez por outra, contribuir para agravar ou multiplicar os
incontroldveis e invisiveis riscos.

Destaca-se ainda que o progresso, baseado primordialmente na exploragdo dos
recursos naturais, cujo escopo objetiva a maximizacdo da acumulagdo do capital, resulta na
inevitavel crise ambiental em que “as condigdes tecnoldgicas, industriais e formas de
organizagdo e gestdo econdmica da sociedade estdo em conflito com a qualidade de vida”
(Leite, 2000, p. 21). Nessa esteira, a crise ambiental, externada na ineficacia desse modelo

consolidado, impde um repensar na instituicdo e contextualidade das formas de relagdes
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politicas, sociais, juridicas, culturais e econdmicas, como transformagdo e mudanga do
modelo vigente em esgotamento, interagindo com a praxis, na busca de resultados efetivos,
considerando a conscientizagdo necessaria para a preservagao ambiental.

Nesse contexto, apds a pandemia da COVID-19 (Leite; Codonho; Peixoto, 2020),
foram vivenciadas catastrofes, originadas no desequilibrio climatico, e os efeitos estdo, dia a
dia, mais visiveis e latentes. Assim, primeiramente, ¢ necessario reconhecer a visao
fragmentada do Direito torna sua aplicagdo incongruente com uma visao holistica e plural que
impede o Poder Judiciario de apreender a complexidade do meio ambiente.

Contemporaneamente, a sociedade se caracteriza pela ameaga constante da catastrofe,
em que ¢ possivel destacar a sociedade de risco, descrita por Beck (2011), caracterizada pela
ineficacia das instituigdes em conter esse processo, em particular, de ordem ambiental. A
ideia do risco € perceptivel na discrepancia entre a capacidade de acao e previsao dos riscos e
os seus maleficios, em que eles, cada vez mais imprevisiveis, multiplicam-se
descontroladamente em termos de escala e frequéncia, quando as ag¢des ndo preveem
compensagdo ou mitigagdo destes, culminando em um quadro de insatisfacdo e crise da
sociedade para lidar com a questao ambiental.

Nesse mesmo caminho, ¢ importante lembrar que nem mesmo o Direito Ambiental
tem cumprido o seu papel na defesa do bem ambiental e de seu necessario equilibrio. Percebe-
se, assim, que

a situacdo em que se encontra a Lagoa da Concei¢do, sendo um desastre ambiental,
escancara a situacdo de vulnerabilidade social e ecoldgica da regido e, portanto,
exige responsabilizacdo quanto aos prejuizos ja ocorridos e responsabilidade do
poder publico e todas as suas esferas daqui em diante, agindo positivamente na
construgdo e estruturagdo dessa governanga (Pope; Melo; Broetto; Beckauser, 2023,
p. 272).

A existéncia da vida no globo necessita de equilibrio, uma vez que se trata de uma
rede interligada, na qual o todo estad conexo com as partes e vice-versa. A crise climatica
ameaca o Planeta, de forma que o aquecimento dos oceanos tem trazido consequéncias
nefastas e invariavelmente ameaca também a vida humana. Verifica-se, no caso da Lagoa,
uma situagdo de vulnerabilidade ecoldgica, a despeito das inumeras agdes propostas para
tentar minimizar os danos ambientais.

Entdo, apropriando-se de um conceito novo, proposto pela primeira vez pelo quimico
holandés, Paul Crutzen, um grupo de geodlogos, coordenado por Efe Jan Zalasiewicz,
defendeu, na Cidade do Cabo, no ultimo Congresso Internacional de Geologia, realizado em
agosto de 2016, que vivemos uma nova Era Geologica — a do Antropoceno. Segundo os

pesquisadores, a Terra teria superado, por volta de 1950, mais de 12 mil anos de Holoceno e
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entrado em uma nova época geoldgica, o Antropoceno, a primeira definida pela a¢do do
homem (Leite; Silveira, 2020).

Vivemos, dessa forma, a Era do Antropoceno’, cujas ameacas sdo globais e
complexas. O relatorio Climate Change and Land, do Painel Intergovernamental sobre
Mudangas Climaticas (IPCC, 2019), da Organiza¢do das Nagdes Unidas (ONU), publicado
em 8 de agosto de 2019, confirma que, se o aquecimento global ultrapassar o limite de dois
graus Celsius, estabelecido pelo Acordo de Paris, provavelmente, as terras férteis se
transformardo em desertos, as infraestruturas vao se desmoronar com o degelo do
permafrost,’ ¢ a seca, bem como os fendmenos meteoroldgicos extremos, colocardo em risco
o sistema alimentar.

No caso especifico da Lagoa, se depreende que resta constatado um manifesto
problema estrutural na gestdo e governanga da Lagoa da Conceicao, o qual requer um
“tratamento efetivamente sistémico, ecologizado e integrado para a Lagoa da Conceicdo,
propondo Governanga Socioecoldgica nas vias judiciais, buscard articular pesquisa académica
de ponta, com os anseios da sociedade, sob a égide do Poder Judiciario” (Martins; Peixoto,
2023, p. 338).

Conforme Leite e Silveira (2020), notadamente, apdés a pandemia, gerada pelo
coronavirus, fruto do desequilibrio ambiental, ¢ necessario repensar a ecologizag¢do do Direito
Ambiental vigente, “gerando horizontes para uma justi¢a social e também ecoldgica, que
proporcionem politicas de equidade amparadas pelo Direito, garantindo a universalidade do
gozo do Direito Fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (...)” (Leite;
Silveira 2020, p. 181).

Assim se justifica a tutela das demandas relacionadas, em particular, a qualidade de

\

vida e a solidariedade entre os individuos e emerge a necessidade de reconhecimento e
protecao de novos direitos fundamentais, os chamados “direitos de fraternidade”, que dizem
respeito ao direito a paz, a protecdo ao meio ambiente e a qualidade de vida, ao
desenvolvimento, a manuten¢gdo do patrimoénio comum da humanidade, a autodeterminagao

dos povos, a prote¢ao dos consumidores, a protecao da infancia e juventude etc.

20O termo foi criado por Paulo Crutzen (Prémio Nobel), quando a andlise do ar demonstrou que as

concentragdes globais de didoxido de carbono e metano passam a ter impacto no planeta, a ponto de causar uma
mudanca na Era Geoldgica. Contudo, o conceito ndo fora aprovado pelos membros da Subcomissio de
Estratigrafia Quaterndria que rejeitaram a proposta, portanto ndo é consenso na comunidade cientifica.
Leia mais em: CIDH, Leo. Antropoceno: cientistas negam proposta de nova época geoldgica, Super
Interessante, 06, marco 2024. Disponivel em: https://super.abril.com.br/ciencia/antropoceno-cientistas-
negam-proposta-de-nova-epoca-geologica. Acesso em: 29 out. 2024,

3 Trata-se de uma area no Artico, cuja espessa camada de solo congelado, em tese, ndo se derrete.
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Cabe pontuar ainda que o Direito se preocupou, inicialmente, em encontrar solugdes
para conflitos individuais e bilaterais, por meio de um processo judicial, caracterizado pela
racionalidade, previsibilidade e uniformidade, destinado a litigios, derivados de relagdes
privadas, contratuais, proprietarias ou familiares (Moreira, 2021).

No entanto, o agravamento da crise ambiental nos faz voltar o olhar ao Estado de
Direito Ecolégico, visando a reverter essa situagdo, na busca de um Estado com uma visdo
eminentemente ecoldgica. Nessa perspectiva, cabe ao Judicidrio analisar e decidir acerca
dessas demandas complexas de ordem transdisciplinar, cujo ajuste € o consenso dao maior
chance de participacdo e assim margem de eficacia ao equilibrio do objeto ambiental.

Nesse contexto, o escopo do presente estudo € discutir as a¢des ideais de governanca
para a area da Lagoa da Conceicdo, a fim de delinear os requisitos do conceito de conflito
ambiental e se possivel, a resolucao ideal. H4 que se buscar mecanismos de resolucdo mais
eficazes, mais eficientes, compondo os conflitos de interesses, resguardando a ordem juridica.
E indubitavel que se busca tornar justa a solu¢io de conflitos transindividuais, ultrapassando
0s conceitos e institutos arcaicos.

Sob esse prisma, segundo Faria e Kuntz (2002), os instrumentos juridicos tradicionais
da Administracdo Publica do Estado j4 ndo sdo mais suficientes para regular a sociedade e
gerir a economia. Da mesma forma, as solucdes do tipo bindrio (constitucional vs.
inconstitucional, legal vs. ilegal, publico vs. privado, licito vs. ilicito, entre outras) também se
mostram obsoletas.

A partir dessas premissas da crise ambiental, analisaremos a resolu¢cdo dos conflitos
envolvendo o bem ambiental, com o propdsito de buscar uma solu¢do consensual ecologica
para os conflitos que envolvam os bens ambientais. Consideremos que o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado também se trata de um Direito Fundamental e, por
consequéncia, indisponivel.

E necesséria, portanto, uma abordagem sistémica que considere a interdependéncia
entre o humano em seu meio social e a natureza em seu meio biofisico e ainda a interrelagao
entre estes. Logo, obteve éxito a A¢do Estrutural do Grupo de Pesquisa Direito Ambiental na
Sociedade de Risco (GPDA) da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), ao instituir
uma Camara Judicial de Prote¢do da Lagoa da Concei¢do (CJ-PLC), com viés participativo,
como veremos adiante. A agdo estrutural serd utilizada como parametro para a avaliagdo da
questao sistémica que rege a governanca ambiental na regido.

Para tanto, iniciamos com uma analise primdria da natureza do bem ambiental,

segundo as classificagdes legalmente previstas atualmente.
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22 A PRESERVACAO DO BEM AMBIENTAL DIFUSO COMO DIREITO
FUNDAMENTAL

Avancando a partir da crise ambiental e da necessidade de tutela sobre esse bem
“ambiente”, considerando que a presente pesquisa tem como intuito, igualmente, analisar a
questdo da indisponibilidade e dos limites da mediacdo do bem ambiental, é preciso delimitar
o conceito do bem ambiental, ou seja, aquele tutelado pelo Direito Positivo. O presente estudo
ainda versa acerca das consequéncias das decisOes judiciais, refletindo sobre seus avangos € a
forma como vém se mostrando na pratica. Isso acarreta uma necessaria interlocucdo entre a
governanga socioecologica e a Lagoa da Conceicdo como um bem comum, em um olhar
sistémico, integrado em face dessa crise instalada.

A palavra “ambiente’, na origem, ¢ derivada do verbo latino “ambire’, ir a volta,
arrodear. Em alemao, ¢ “Umwelt”, o mundo a volta ou a volta do mundo (Leite, 2020). Como
sugere Milaré (2001), ndo ha acordo entre os especialistas sobre o conceito de meio ambiente.
Portanto, meio ambiente pode ser concebido como a combinacao de todas as coisas e fatores
externos ao individuo, ou seja, o que estiver a sua volta, o espago geografico ou social, fisico
ou psicoldgico, natural ou artificial.

Nessa perspectiva, a Carta Magna de 1988 buscou tutelar ndo s6 o meio ambiente
natural, mas também o artificial, o cultural e o do trabalho (Brasil, 1988). Para Silva (2000, p.
20), o meio ambiente ¢ a “interacdo do conjunto de elementos naturais, artificiais, e culturais
que propiciam o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas”. Destarte, o
artigo 225 da Constituicido Federal destaca que “todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado” (Brasil, 1988). Por sua vez, a Lei n.° 6.938, de 1981, assim
considera: “Art. 3°[...] . Meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis, influéncias e
interacdes de ordem fisica, quimica e biologica, que permite, abriga e rege a vida em todas as
suas formas” (Brasil, 1981).

A legislacdo, entdo, impde o ambiente como conjunto de leis, influéncias e interagdes
que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas, devendo ser tratado de forma
equilibrada, como determina a nossa Carta Magna, ou seja, na forma delimitada pelo principio
do desenvolvimento sustentavel, que estd insculpido no Relatorio da Comissdo Mundial sobre
0 Meio Ambiente e Desenvolvimento (1987, p. 7), no qual consta que “o desenvolvimento

sustentavel pretende satisfazer as necessidades do presente, sem comprometer os recursos



27

equivalentes de que fario uso no futuro outras geragdes™, buscando um equilibrio sob o viés
econdmico, social e ambiental. Todavia, como veremos adiante, ¢ preciso avangar nesse
conceito no objetivo de preservar os sistemas ecoldgicos.

Vale enfatizar, como ja mencionado, que “todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado” (Brasil, 1988), e isto consolida o conceito dos interesses difusos,
como estabelece o artigo 81, paragrafo tnico, inciso I, do Codigo de Defesa do Consumidor
(CDC) (Brasil, 1990), os quais sdo considerados transindividuais de natureza indivisivel,
cujos titulares sao pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato. Tratando-se de
bem de uso comum do povo, e 0 meio ambiente passa a ser res communes omnium € torna-se
propriedade da coletividade, cabendo ao Poder Publico gerir e tutelar esse bem juridico.

Nessa perspectiva, Leite (2000, p. 235) assinala que “pode ter uma classificagdo de
macrobem como Direito Fundamental ao homem, transformando-se assim em um bem de
interesse difuso, cuja protecdo pertence a toda coletividade”. Dessa forma, infere-se que o
conceito ja se encontra incorporado ao ordenamento que reconhece a tutela do interesse
juridico ambiental. A identificagdo e classificacdo do dano ambiental podem ser consideradas
a titulo individual ou coletivo.

Nesse ponto, insta trazer a baila as defini¢cdes distintas e inter-relacionadas do meio
ambiente. Os bens ambientais podem ser divididos em macrobens e microbens. O meio
ambiente pode ser considerado e estudado como um macrobem que, além de incorpdreo e
imaterial, se configura como bem de uso comum do povo. Isso significa que o proprietario,
seja ele publico ou particular, ndo poderd dispor da qualidade do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, devido a previsdo constitucional, considerando-o macrobem de
todos.

O Superior Tribunal de Justiga (STJ) expressamente entende que o meio ambiente se
distingue entre o ‘macrobem’ constituido pelo meio ambiente global e ‘microbens’, que sao
partes do meio ambiente global: a atmosfera, as 4guas, a fauna, a flora (...). Nessa perspectiva,
conseguimos distinguir claramente os bens ambientais como macro ¢ micro. Inclusive para

fins de competéncia, ja decidiu que:

A competéncia interna das Sec¢des desta Corte Superior para a analise da questio
afeta aos efeitos reparatérios e minimizadores de danos decorrentes do
acidente/dano ambiental ¢ aferida pela andlise da natureza da relacdo juridica
litigiosa e dos conceitos de macrobem e microbem, pois as reparacdes de dano
ao macrobem terdo sempre uma preponderancia de direito publico enquanto aquelas
atinentes ao dano microbem ambiental serdo eminentemente de direito privado.
(Brasil, 2024).

* World Comission on Environment and Development, Our Common Future (1987).
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Assim, as teorias do ambiente, como microbens ¢ macrobem, definem o meio
ambiente de forma holistica, como um conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes
fisicas, quimicas e biologicas, o que remete a ideia de dimensionamento do bem ambiental,
sendo o meio ambiente, no seu conjunto, o0 macrobem ambiental. Percebe-se, entdo, a ideia de
um tratamento juridico das partes a partir do todo.

Com efeito, os microbens s3o os elementos naturais — florestas, rios, peixes, animais
etc. — que compdem o meio ambiente. Ainda, quanto ao microbem, este diz respeito ao meio
ambiente fisico, objetivo e material, ou seja, ¢ o objeto no sentido fisico, o0 meio ambiente
como recurso natural, como ar, dgua, solo, flora, fauna etc.

Essa visdao viria a melhor fundamentada em uma concep¢do privada dos bens
ambientais, em um enfoque sobre o direito de propriedade que, até pouco tempo, em virtude
da sua ilusdria infinitude, eram considerados res nulius, isto &, coisas sem valor. Dessa
maneira, o microbem tem franca inter-relagdo com o macro, de forma que jamais estes devem
ser pensados isoladamente, visto que ¢ parte integrante do todo maior, denominado “macro”.
Na concepgao de microbem ambiental, isto ¢, dos elementos que o compdem — florestas,
propriedade e valor paisagistico etc. —, 0 meio ambiente pode ter o regime de sua propriedade
variado, ou seja, publico e privado quanto a titularidade dominial.

A luz dos interesses envolvidos em cada uma das modalidades, Leite ¢ Ayala (2002, p.
53) explicam que o microbem pode ter variados regimes de propriedade e ser, no que tange a
titularidade dominical, publica ou privada, ao passo que o macrobem ¢ sempre de interesse
publico. Com efeito, o bem ambiental ultrapassa os limites entre publico e privado, criando
uma categoria de bens de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida. Todavia,
ndo podem ser considerados bens privados (ou particulares), nem os chamados “bens
publicos”. Conforme Fiorillo (2000, p. 112),

todavia, nem o ente privado nem o publico podem dizer-se titulares de direitos sobre
o ambiente ou sobre as riquezas individualmente consideradas que o compde. Nao o
primeiro (privado), que, além do mais, arguirda um direito de propriedade sobre os
bens fundiarios, com as conexas faculdades de desfrute, sempre — e para todos os
bens — delimitadas pelo ordenamento a tutela dos interesses dos vizinhos e da
coletividade. N@o o ente publico, a quem ndo ¢ devolvida pela norma a fungdo de
individualizar um especifico interesse publico, imanente ao bem de propriedade

privada, tanto mais se se considerar que o objeto do poder do individuo e o objeto do
Poder Publico seriam de qualquer modo entidades absolutamente diversas.

De acordo com o autor, nem o ente privado nem o publico podem dizer-se titulares de
direitos sobre o ambiente, cujo valor estd intimamente ligado a sua natureza juridica que,
como estabelece a Constitui¢do Federal, se mostra difusa. Portanto, assim se justifica a analise

global das Ag¢des Civis Publicas deflagradas naquela area da Bacia da Lagoa, a se considerar
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que sdo pontuais € ndo abarcam aquele ecossistema como “macrobem” ambiental incorporeo.

Dessa forma, a resposta aos problemas ambientais norteia-se pela governanga ecoldgica:

A governanga publica socioecoldgica norteia-se por uma relagdo entre processos e
instituicdes por meio da qual as sociedades e os poderes publicos se organizam e
tomam decisdes que contribuem para o aumento da capacidade de resposta do
Estado aos problemas ambientais e ecologicos. A participagdo social, a articulagdo
interinstitucional e a qualificagdo do ciclo de formulagdo das politicas publicas sdo
importantes fundamentos de governanga socioecologica (Martins; Peixoto, 2023, p.
318).

Sendo assim, a Lagoa nao tem lugar no privado, mas enseja a aplicacdo de uma
governanga sociologica, em que a sociedade e os poderes publicos se organizem e busquem
nortear as decisdes judicias com objetivo de se tornarem cada vez mais ambientalmente
eficientes. O equilibrio ambiental, por sua vez, somente serd alcancado com uma resposta do
Direito que solidifique a sustentabilidade e leve em conta esse conceito. Em outras palavras, a
dicotomia publico/privado ndo ¢ mais suficiente para reger a resolucao de conflitos modernos.

Isso significa que o Direito deve “permanecer dentro dos limites dos sistemas
ecoldgicos” (Leite, 2023, p. 103). O bem ambiental ¢, por conseguinte, um bem de uso
comum do povo, podendo ser desfrutado por toda e qualquer pessoa dentro dos limites
constitucionais e, ainda, um bem essencial a qualidade de vida. Nessa perspectiva, Mirra
(2002, p. 13) lembra que “os elementos corpdreos e incorporeos em questdo sdo considerados
ndo em sua individualidade especifica, mas como elos fundamentais de uma imensa cadeia, de
uma grande teia que rege a vida de uma forma geral: o0 meio ambiente”.

Nesse contexto, a classificagdo imaterial e incorporea e sua tutela pertencem ao nucleo
fundamental do bem ambiental, em face da dignidade da pessoa humana, rumo a necessidade
de valorizagdo e preponderancia tedrico-juridica. Logo, a face ambiental dos Direitos
Humanos vem ligada a uma sadia qualidade de vida pelo equilibrio ambiental. Fiorillo (2017,
p. 53), adotando a expressao “piso vital minimo”, explana que

uma vida com dignidade reclama (...) educacdo, satude, trabalho, moradia, seguranca,
lazer, entre outros direitos basicos indispensaveis ao desfrute de uma vida digna.

O direito a integridade do meio ambiente constitui prerrogativa juridica de
titularidade coletiva, direitos de terceira geracao, refletindo, dentro do processo de
afirmag¢@o dos direitos humanos, a expressdo significativa de um poder deferido, ndo
ao individuo identificado em sua singularidade, mas, num sentido verdadeiramente

mais abrangente, atribuido a propria coletividade social, conforme ja proclamado
pelo STF na ADI 3540.

Resta claro que o direito a integridade do meio ambiente constitui prerrogativa juridica

de titularidade coletiva, dentro do processo de afirmacdo dos Direitos Humanos, em um
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sentido verdadeiramente mais abrangente, atribuido a prépria coletividade social. Como

sustentam Sarlet e Fensterseifer (2021, p. 58):

na concep¢do da Teoria Constitucional dos direitos fundamentais e também no
proprio principio da dignidade da pessoa humana (a partir de sua dimensdo
ecologica e mesmo da atribuicdo da dignidade para além da fronteira humana),
implica a imposi¢do de restrigdes ao exercicio dos demais direitos fundamentais
(liberais e sociais), mas sempre buscando assegurar a integralidade, indivisibilidade
e interdependéncia que caracterizam o regime juridico jusfundamental e defesa de
tais valores numa perspectiva futura.

Prosseguem Sarlet e Fensterseifer (2021, p. 61), afirmando que se “consolida a
formatacdo de uma dimensdo ecologica da dignidade humana, que abrange a ideia de um
bem-estar ecologico indispensavel a uma vida digna, saudavel e segura num contexto de
integridade da Natureza”. Como ¢ possivel observar, o proprio principio da dignidade da
pessoa humana surge também a partir de sua dimensao ecologica, buscando assegurar a
integralidade, indivisibilidade e interdependéncia, uma vida saudavel e segura, aspectos estes
que caracterizam o bem ambiental, em todas as suas vertentes.

Apesar de ndo estar inserido no capitulo dos Direitos e Deveres Individuais e
Coletivos, ndo ¢ possivel afastar o seu conteido de Direito Fundamental. A previsao
constitucional da A¢ao Popular reforca o carater fundamental, quando permite a qualquer
cidadao figurar como parte legitima para anular ato lesivo ao meio ambiente, conforme o 5.°
LXXIII, CF (Brasil, 1988). Detém, nesse aspecto, uma dupla natureza juridica como Direito
Fundamental, apresentando-se concomitantemente como um direito subjetivo de
personalidade e de carater primordialmente publico, além de ser um elemento fundamental de
ordem objetiva (Leite, 2000, p. 89-95).

Com efeito, para Flores (2009, p. 25), os direitos em tela sdo processos, ou seja, o

resultado das lutas emancipadoras, ensinando que o texto da Lei ndo cria direito:

A deterioracdo do meio ambiente, as injusticas propiciadas por um comércio € por
um consumo indiscriminado e desigual, a continuidade de uma cultura de violéncia e
guerras, a realidade das relagdes transculturais e das deficiéncias em matéria de
saude e de convivéncia individual e social que sofrem quatro quintos da humanidade
obrigam-nos a pensar e, consequentemente, a apresentar os direitos desde uma
perspectiva nova, integradora, critica e contextualizada em praticas sociais
emancipadoras.

Os Direitos Humanos sdo processos, ou seja, o resultado sempre provisorio das lutas
que os seres humanos colocam em pratica para ter acesso aos bens necessarios para
a vida.

Uma Constitui¢do ou Tratado ndo cria Direito. Buscamos, assim, entender como um
direito se transforma em direito humano. Nessa linha, comecamos analisando os
‘bens’ bésicos para se viver dignamente: educagdo, moradia, trabalho, meio
ambiente ecologicamente equilibrado (...) (Flores, 2009, p. 25).
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Dessa forma, os estudos tradicionais partem, na grande maioria, da Revolugdo
Francesa de 1789, como marco dos direitos fundamentais e desconsideram a origem dos
Direitos Humanos na América Latina, nos Séculos XVII e XVIII, época de sua colonizagao.
Na verdade, os Direitos Humanos sdao processos dindmicos que fazem parte das lutas sociais.
Essa analise surge a partir das dores das vitimas. A modernidade nasceu com a chegada dos
colonizadores na América, processo de subordina¢do que negou as cosmovisdes € 0os modelos
alternativos. Mostra ainda os seus progressos e virtudes, mas esconde suas mazelas — o
colonialismo. Portanto, os Direitos Humanos surgiram na América Latina no momento em
que os povos originarios iniciaram as lutas humanitarias contra a escravizagao etc.

Ja a doutrina tradicional os denomina “direitos fundamentais de primeira, segunda e
terceira dimensdes” ou ‘“geracdes”. Dessa forma, os direitos fundamentais de primeira
dimensao sdo os direitos de liberdade — também chamados de “liberdades publicas” — e se
referem aos direitos individuais e politicos, tais como o direito a vida, liberdade, intimidade,
seguranga pessoal, integridade fisica, igualdade perante a lei, propriedade, entre outros.

A segunda dimensdao de direitos fundamentais, que fora introduzida com o
constitucionalismo social no século XX, para enfrentar o problema dos grandes desniveis
sociais, trata de direitos de igualdade — ndo mais sdo asseguradas apenas liberdades formais
abstratas, mas também liberdades materiais concretas. Sdo direitos econdmicos, sociais e
culturais, relacionados ao trabalho, a assisténcia social, habitagdo, saude, educacgao, lazer etc.
Sarlet (2021, p. 70), nesse contexto, assinala que

assim como os direitos liberais tém seu alicerce normativo no principio da liberdade
e os direitos sociais sdo formatados sob a égide do principio da igualdade os direitos

ditos de terceira dimensdo ou geracdo, como ¢ o caso do direito ao meio ambiente,
encontrariam o seu suporte normativo axiolodgico no principio da solidariedade.

O Direito Fundamental da pessoa humana, o desfrute de condi¢des de vida adequada,
ou seja, uma sadia qualidade de vida em um ambiente ecologicamente equilibrado esta
estampada no alicerce constitucional e encontra suporte no principio da fraternidade. Acerca
dos direitos fundamentais, se completa a difundida triade: liberdade, igualdade, fraternidade.
Nessa esteira, leciona Milaré (2001, p. 112) que

o reconhecimento do direito a um meio ambiente ecologicamente sadio configura-se,
na verdade, como extensdo do direito a vida, quer sob o enfoque da propria

existéncia fisica e saude dos seres humanos, quer quanto ao aspecto da dignidade
desta existéncia — a qualidade de vida — que faz com que valha a pena viver.

O autor enfatiza o carater moldado na ligacao entre a qualidade de vida do agente ¢ a

dignidade dessa existéncia, isto ¢, o direito ao entorno sadio perpassa o prazer de viver no
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Planeta Terra, com olhar ao semelhante no que diz respeito ao ambiente que cerca ambos,
passando a considerar a solidariedade na sociedade como premissa basica.

O fundamento do Direito Humano ao meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ a
dignidade humana, essencial para a sadia qualidade de vida. Consequentemente, assegurar o
equilibrio ambiental significa tutelar a propria espécie humana, sendo urgente a apreensdo de
uma visdo ecoldgica e biocéntrica convergente para tal fim.

Destarte, a crise climatica representa ameacas globais e complexas. Nesse sentido, o
texto constitucional tutela os direitos a vida, liberdade e igualdade, os quais representam
exigéncias elementares do principio — e o fundamento republicano (art. 1.°, III, CF) — da
dignidade da pessoa humana. Assim, o Direito Ambiental foi reconhecido como Direito da
Fraternidade e constitui o reconhecimento dos Direitos Humanos, considerando o equilibrio
ambiental e a sua intima ligacdo com o direito a vida, na medida em que vem caracterizado
como essencial, isto €, como valor fundamental indisponivel.

Existe ai uma inegéavel relagcdo de interdependéncia entre o equilibrio ambiental e a
dignidade de vida, pois, sem um meio ambiente saudavel ou ecologicamente equilibrado, nao
¢ possivel gozar dos direitos basicos, reconhecidos pela Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos. Sarlet (2006, p. 35-36) confere ao aspecto espacial da norma o primeiro fator
preponderante de distin¢do entre os Direitos Humanos e Fundamentais:

o termo ‘direitos fundamentais’ se aplica para aqueles direitos do ser humano
reconhecidos e positivados na esfera do direito constitucional positivo de

determinado Estado, ao passo que a expressdo ‘direitos humanos’ guardaria relagdo
com os documentos de direito internacional.

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, os direitos e as garantias fundamentais
se subdividem em direitos individuais e coletivos, direitos sociais, direitos de nacionalidade,
direitos politicos e direitos relacionados a existéncia, organizagdo e participagdo em partidos

politicos (Brasil, 1988). Nessa esteira, ¢ o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF):

Enquanto os direitos de primeira geracdo (direitos civis e politicos) — que
compreendem as liberdades classicas, negativas ou formais — realgam o principio da
liberdade e o os direitos de segunda geracdo (direitos econdmicos, sociais e
culturais) — que se identificam com as liberdades positivas, reais ou concretas —
acentuam o principio da igualdade, os direitos de terceira geracdo, que materializam
poderes de titularidade coletiva atribuidos genericamente a todas as formagoes
sociais, consagram o principio da solidariedade e constituem um momento
importante no processo de desenvolvimento, expansdo e reconhecimento dos
direitos humanos, caracterizados, enquanto valores fundamentais indisponiveis, pela
nota de uma essencial inexauribilidade (STF, MS 22.164/SP, Pleno, j. 30.10.1995,
rel. Min. Celso de Mello, DJ 17.11.1995) (Brasil, 1995).
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Refor¢a a ideia do Direito Fundamental a expressdo do § 2.° do referido art. 5.°,
segundo o qual “os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte”. Sendo assim, o equilibrio ambiental tem por
finalidade tutelar o meio ambiente, em decorréncia do direito a sadia qualidade de vida,
desdobrando-se nos Direitos Fundamentais da pessoa humana.

O Direito Fundamental ao meio ambiente foi reconhecido no plano internacional na
Declaragdao sobre o Meio Ambiente Humano, adotada pela Conferéncia de Estocolmo, de
1972, ao estabelecer que o ser humano tem o Direito Fundamental “(...) a um ambiente de
uma qualidade tal que lhe permita levar uma vida digna, gozar de bem-estar (...)”, conforme
Declaragao de Estocolmo sobre o Meio Ambiente (1972). Na ligao de Silva (2000, p. 247,
grifo do autor), "abriu caminho para que as Constituigdes supervenientes reconhecessem o
meio ambiente ecologicamente equilibrado como um direito humano fundamental entre os
direitos sociais do homem, com sua caracteristica de direitos a serem realizados e direitos a
nao serem perturbados". A Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) (2017, p. 26)
decidiu que

o direito humano a um meio ambiente saudavel se entendeu como um direito com
conotagdes tanto individuais como coletivas. Na sua dimensdo coletiva, o direito a
um meio ambiente saudavel constitui um interesse universal, que se deve tanto as
geracdes presentes e futuras. Agora bem, o direito ao meio ambiente saudavel
também tem uma dimensao individual, na medida em que a sua vulneragdo pode ter
repercussdes diretas ou indiretas sobre as pessoas, devido a sua conexdo com outros
direitos, tais como o direito a satide, a integridade pessoal ou a vida, entre outros. A
degradacdo do meio ambiente pode causar danos irreparaveis nos seres humanos,

pelo qual um meio ambiente saudavel ¢ um direito fundamental para a existéncia da
humanidade (CIDH. Opinido Consultiva OC-23/17).

Portanto, o Direito Ambiental encontra eco tanto no plano interno, como ja debatido
neste trabalho, quanto no fundo internacional, como Direitos Humanos. Na afirmagdo de

Acosta (2016, p. 140),

em ultima instancia, reconhecamos que, se a Natureza inclui os seres humanos, seus
direitos ndo podem ser vistos como isolados dos direitos do ser humano, embora
tampouco devam ser reduzidos a eles. Inversamente, os Direitos Humanos — como o
direito ao trabalho, a moradia ou a saude — devem ser compreendidos também em
termos ambientais. Isto exige que elaboremos uma reconceitualizagdo profunda e
transversal dos Direitos Humanos em termos ecoldgicos, pois, definitivamente, a
degradacdo da Natureza destr6i as condi¢des de existéncia da espécie humana.
Portanto, atinge todos os Direitos Humanos.

Neste enfoque, decidiu a Corte Superior que tratados de Direito Ambiental constituem
uma espécie do género dos tratados de Direitos Humanos, o que confere a ele

indubitavelmente esse status. Consagra ainda o principio da solidariedade, sendo um
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momento importante no processo de desenvolvimento, expansdo e reconhecimento dos
Direitos Humanos. A respeito do tema, ¢ importante esclarecer que o STF, ao interpretar o
artigo 5.°, § 2.° da Constituicdo Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario 466.343,
em 2008 (Brasil, 2008), consolidou o entendimento de que os tratados internacionais de
Direitos Humanos, ratificados pelo Brasil — como, por exemplo, a Convengdo Americana de
Direitos Humanos (1969), o Protocolo de San Salvador (1988) e os Tratados do Sistema
Global da ONU — sdo dotados do status normativo supralegal. O Direito Humano
Fundamental de viver em um ambiente saudavel e equilibrado foi objeto do julgamento da

ADPF 708, no qual o STF afirmou que

tratados sobre direito ambiental constituem espécie do género de tratados de direitos
humanos e desfrutam, por essa razdo, de status supranacional. Assim, ndo ha uma
opgdo juridicamente valida no sentido de simplesmente omitir-se no combate as
mudangas climaticas (Brasil, 2022).

Nessa seara, apesar de ndo estar inserido no capitulo dos direitos e deveres individuais
e coletivos, ndo ¢ possivel afastar o seu conteudo de Direito Fundamental, j& que o texto
constitucional, que tutela os direitos a vida, liberdade e igualdade, representa exigéncias
elementares do principio — e fundamento republicano (art. 1.°, III, CF) — da dignidade da
pessoa humana (Sarlet, 2012).

Na perspectiva de Antonio Carlos Wolkemer ¢ Maria de Fatima Wolkmer (2014), em
Repensando a Natureza e o Meio Ambiente na América Latina na Teoria Constitucional da
América Latina, se destaca a concep¢do da natureza como sujeito de direitos. Esta
importancia se coloca por representar uma ruptura com os paradigmas tradicionais
estabelecidos pela cultura ocidental, que fundamentou uma visdao antropocéntrica baseada na
crenga de que apenas os seres humanos, os individuos em si, sdo titulares de direitos. De

acordo com os autores (p. 1003, 2014):

No geral, ainda que de forma limitada e pouco satisfatoria, a Carta Politica Brasileira
de 1988 contribui para superar uma tradigdo publicista liberal-individualista e social-
intervencionista, transformando-se num importante instrumento diretivo propulsor
para uma abertura e ampliddo de horizontes doutrinarios, de tipo mais pluralista e
multicultural, com avangos, por contemplar e destacar questdes como a dos povos
originarios (populagdo indigena), e dos direitos aos bens comuns naturais, sociais e
culturais.

Analisando especificamente a Lagoa, como objeto de estudo, ¢ possivel verificar que
esta fora reconhecida como titular de Direitos da Natureza, uma vez que o artigo 133 da Lei
Organica do Municipio conferiu a Natureza titularidade de Direito e, em seu paragrafo unico,
determinou que o Poder Pubico deve promover politicas publicas e instrumentos de

monitoramento ambiental, a fim de que a natureza adquira titularidade de direito e seja
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considerada nos programas do or¢amento municipal e nos projetos e agdes governamentais.
Além disso, as tomadas de decisdes deverao ter respaldo na ciéncia e utilizar os principios e
as praticas de conservacdo da natureza.

Urge, neste caminho, esclarecer os contornos do Direito Ecologico. Neste viés, o
Direito vem a ser estudado sob o aspecto das ciéncias sociais (Leite, 2020, p. 101). Neste

sentido:

“A incorporagdo da sustentabilidade no Direito significa permanecer dentro dos
limites dos sistemas ecologicos. A nog¢do de sustentabilidade como integragdo de
politicas econdomicas, ambientais e sociais corresponde a versdo fraca, ndo
apresentando qualquer alternativa para a preservagdo da integridade ecologica da
Terra. (...) Em contraposi¢do, a abordagem ecologista ¢ forte, ao compreender o
objetivo essencialmente como a preservagdo da substancia ou da integridade dos
sistemas ecoldgicos, sendo, logo, o desenvolvimento sustentavel aquele que esta
dentro dos limites dos sistemas ecoldgicos, o que implica uma nova ética e também
escolhas éticas a serem feitas.” (Leite, 2020, p. 103).

Por conseguinte, a visdo de sustentabilidade sob o ponto de vista ecoldgico prima pela
preservagao dos sistemas ecologicos, respeitando seus limites e acolhendo a responsabilidade
ética. Neste norte, o direito da solidariedade constitui o reconhecimento dos Direitos
Humanos, considerando o equilibrio ambiental e a sua intima ligagdo com o direito a vida,
porque vem caracterizado como essencial, como valores fundamentais indisponiveis. Nesse
cendrio, a proposta de governanca sistémica na Lagoa da Concei¢do, para o fim ultimo de
promogao da justica socioecoldgica, exige democratizagao das discussdes, possibilitando que
os conflitos e interesses sejam efetivamente discutidos em uma cultura de ndo violéncia e sua
resolucao buscada pelo didlogo de forma ampla e adequada.

Por fim, mostra-se inegavel o carater de Direitos Humanos e Fundamental do meio
ambiente ecologicamente equilibrado, corroborando com a ideia de que os Direitos Humanos
sd0 processos, ou seja, o resultado, sempre provisorio, das lutas que os seres humanos
colocam em pratica, para ter acesso a bens necessarios para a vida e, nesse pensar, atribuir
direitos também além do humano.

Logo, ¢ necessaria uma atuagdo judicial que solidifique essa fundamentacdo por uma
Justica Ecolégica que va ao encontro dos anseios da comunidade local, bem como promova o
equilibrio do ecossistema da Lagoa, com politicas publicas e instrumentos de monitoramento
ambiental, a fim de que a natureza adquira, na pratica, a titularidade desse direito. Dessa
forma, se verifica a constante evolugdo dos direitos humanos através dos processos sociais.
Ou seja, a necessidade da preservagao da integridade ecoldgica da Terra vem gerando novas

configuragdes dos direitos humanos, dessa vez sob o manto da ecologia.
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2.3 O ESTADO SOCIOAMBIENTAL E A “JUSTICA AMBIENTAL RESTAURATIVA”

A crise climatica demonstra que ja foram ultrapassados os limites ambientais globais.
A figura do Estado, seja ela social ou liberal, ndo enfrentou satisfatoriamente esse tema. Nesse
caso, o enfrentamento da crise ecologica permite inserir 0 meio ambiente no contexto tanto
como Direito Fundamental como da Dignidade da Pessoa Humana, estruturando um Estado
Ecologico.

Conforme Ferreira (2001, p. 45), quanto ao conceito de o Estado, este pode ser
definido como “uma associagdo humana (povo), radicada em base espacial (territdrio), que
vive sob o comando de uma autoridade (poder) ndo sujeita a qualquer outra (soberania)”.
Nessa perspectiva, encontram-se presentes os elementos do Estado, quais sejam: povo,
territorio, poder e soberania.

Para Lima (2002), o crescimento do Estado Corporativo levou ao fim o feudalismo
no plano politico; e o Estado Absoluto (séculos XVII — XVIII) teve seu término no pos-
Revolugdo Francesa, moldando-se, na sequéncia, aos aspectos do Estado Liberal. O referido
Estado ¢ um subtipo do Estado Moderno, com inicio no século XVIII, apogeu durante o
século XIX e declinio na primeira metade do século XX. De igual forma, o Estado
Constitucional ¢ um subtipo do Estado Moderno.

O Estado Liberal representou o término do Estado Absolutista, contudo as
desigualdades socioecondmicas e culturais, cada vez mais intensas, levaram ao surgimento do
Estado Social, em razdo da miséria, gerada pelo extremado liberalismo. O Estado Social
pretendeu uma mudanca do papel desempenhado pelo Estado, cujo escopo passou a ser uma
maior intervengdo na economia, com as prestacdes de satde, educacao, proteg¢ao a velhice e a
invalidez etc., em favor de todos os cidaddos que dela necessitassem. Nesse cenario, Leite
(2020, p. 116) afirma que os riscos ecoldgicos se agravaram e justificam o Estado de Direito

Ambiental:

o entendimento de que o Estado-nagdo moderno, como instrumento de manutengéo
dos poderes dominantes, ndo ¢ suficiente para a prote¢do do meio ambiente ¢ que
por meio dele é que os riscos ecologicos se agravaram, ¢ uma justificativa que se
encontra nas origens do Estado de Direito Ambiental.

Nesse sentido, essa nova teoria encampa o meio ambiente que se constitui no quarto
elemento, o qual se agrega aos trés elementos classicos para constru¢do do Estado: povo,
territorio e governo, e, para o Estado Constitucional Ambiental, o meio ambiente. Com efeito,
o termo “Estado Ambiental” teve origem na Alemanha, consolidado por Kloepfer, ao afirmar

que estamos a caminho de um “Estado Ambiental”, em que este faz da incolumidade do seu
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meio ambiente sua tarefa, bem como o critério ¢ a meta procedimental de suas decisdes
(Leite, 2020).

O Direito Ambiental traz outra linguagem, pois inclui elementos transdisciplinares e
valores proprios da natureza, para falar da juridicidade propria ambiental. Assim, a
interpretacdo das normas ambientais deve ir além da visdo conservadora, individualista e
reparatoria do Direito tradicional. Acerca do Estado e suas fungdes, podemos ainda assinalar

que

a légica que orienta este novo modelo de Estado em construcdo ¢ de que a
sociedade politica deve orientar seus esforcos no sentido de levar a
coletividade a preservar aquilo que existe e recuperar o que deixou de existir.
As fungdes deste Estado sdo de proteger e defender o meio ambiente,
promover a educagdo ambiental, criar espagos de prote¢do ambiental e
executar o planejamento ambiental. Sdo estas as agdes positivas do Estado,
ja que passam por obrigacdes politicas, legislativas, administrativas e penais
(Leite, 2004, p. 180).

Consequentemente, procura-se agregar as conquistas do Estado Liberal e do Estado

Social as exigéncias de valores que dizem respeito ao assim designado “Estado
Socioambiental de Direito Contemporaneo”. Como salienta Sarlet (2021, p. 204),

a adog¢do do marco juridico-constitucional socioambiental resulta (...) da

convergéncia necessaria da tutela dos direitos sociais e dos direitos

ambientais num mesmo projeto juridico-politico para o desenvolvimento

humano em padrdes sustentaveis, inclusive pela perspectiva da nogao

ampliada e integrada dos direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais
(DESCA).

De tudo o que fora exposto, constata-se que o Estado Socioambiental constitui uma
fase evoluida do Estado Social, com uma dimensdo ecoldgica para todos os direitos do ser
humano. Portanto, s6 ¢ possivel derivar um dever de protecao do meio ambiente do principio
do Estado Social, na medida em que se trata de assegurar o minimo existencial ecologico. O
Estado, em virtude de sua perpetuidade, ¢ o ente mais indicado para assegurar-lhe esse direito,
levando em consideragdo esse dever, visto que uma eventual desobediéncia colocaria em risco
a existéncia da populacdo, o que, por conseguinte, comprometeria a subsisténcia do proprio
Estado. Com efeito, fundamentando no direito ao minimo existencial ecolodgico, enseja uma
governanga para a Lagoa que consista em:

uma abordagem sist€émica de governanca e de protecdo integral representa o
panorama ideal para a salvaguarda dos interesses de todos os seres e ecossistemas
envolvidos; ou seja, é necessario caminhar rumo a uma governanga moldada a partir
da compreensdo da interdependéncia dos sistemas social e natural presentes no local.
Para tanto, propde-se a ado¢do da abordagem do metabolismo social, conceito que
engloba todos os fluxos de matéria e energia entre os sistemas socioecondmico e

ecoloégico, demonstrando que os sistemas sociais € econdmicos ndo podem ser
tratados como sistemas fechados, ja que trocam matéria e energia com o ecossistema
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para manuten¢do das atividades humanas (Pope; Melo; Broetto; Beckauser, 2023, p.
267).

Evidentemente, o novo conceito de Estado de Direito, chamado “para a Natureza”, ndo
questiona o Estado de Direito, mas, a sua complementac¢ao, modificando sua racionalidade e
estrutura, com vistas a incluir a biologia da vida e diminuir o impacto da agdo humana sobre
os processos ecologicos. Um Estado Ambiental, em uma defini¢do simples, ¢ aquele que “faz
da incolumidade do seu ambiente a sua tarefa, bem como o critério e a meta procedimental de
suas decisdes”, empenhando-se pelo equilibrio entre as exigéncias sociais em relacdo a
natureza e a preservacao das bases naturais da vida (Leite, 2017, p. 924).

Vale anotar que para a constru¢do de um “Estado Constitucional Ecologico” ou um
Estado Socioambiental de Direito, além dos requisitos citados anteriormente, deve-se
clarificar que ao Estado de Direito infere-se um governo regido por leis, inclusive a
Constituicdo na condi¢do de lei suprema. De conseguinte, um Estado pautado numa
concepcdo integrativa do meio ambiente, que fundamenta uma prote¢do global do
“macrobem”, ndo se limitando a defesas isoladas dos componentes ambientais naturais ou dos
componentes humanos.

A prote¢do ecologica e a sua tutela estdo diretamente relacionadas aos Direitos
Sociais, quais sejam: acesso a agua potavel, alimentagdo sem contamina¢do quimica, moradia
geograficamente segura (sem risco de inundagdes, deslizamentos...), saneamento basico etc.
Entdo, essa vida plena requer um equilibrio com os ciclos de natureza, do Cosmo, da vida e da
historia e com toda forma de existéncia. Vale ainda registrar o antigo aspecto espiritual e
sagrado da Mae Terra’, convergindo para a dignidade e preenchendo o seu conteudo com a
possibilidade do desfrute do direito a educagao, saude, trabalho, lazer e seguranca.

O “antroponcentrismo alargado”, por sua vez, ndo encontra mais eco nos resultados de
preservacao e conservagdo da biosfera. Atualmente, entdo: “ndo ¢ mais possivel defender a
manuten¢do de uma racionalidade antropocéntrica, classica ou alargada, mas sim aquela que
considere a natureza e o equilibrio dos sistemas ecoldgicos como centro de protecdo.” (Leite,
2020, p. 96).

Nesse passo, ao se constatar as limitagdes do Judiciario para cumprir seu objetivo na

tutela ambiental, nessa dire¢do, o Estado Socioambiental se coaduna com as novas formas de

> Nos anos de 2008, no Equador e, em 2009 e 2010, na Bolivia, positivaram-se o conceito Pachamama, cuja
denominagdo designa uma diversidade de modos de existéncia — divinos, humanos e ndo-humanos —
conectados e constituidos reciprocamente, como se nota, em particular, nos predmbulos das Constitui¢des
boliviana e equatoriana. A Constituigdo equatoriana de 2008 ¢ a referéncia, eis que apresenta um “giro
biocéntrico’, ao admitir os direitos da natureza (Pachamama) e os direitos ao desenvolvimento do Buen Vivir
(Wolkmer, Wolkmer e Ferrazzo (2017, p. 249).
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resolugdo de conflitos, tal qual “a Justica Restaurativa como uma possibilidade de Justica
calcada em valores e relagdes interpessoais (multiplicidade humana e valorativa), onde se
propde a restauracdo da responsabilidade, da liberdade e da harmonia que existem nos
grupamentos sociais” (Salm, 2012, p. 02).

A hermenéutica ambiental assume, entdo, a perspectiva da complexidade ambiental,
cuja pedagogia deveria ensinar a realidade socioambiental como um processo de construcao
social, a partir de fatos inter-relacionados e interdependentes, desenvolvendo a compreensao
da realidade para inscrever a consciéncia ambiental e a acdo social nas transformacdes do
mundo que levardo ao desenvolvimento sustentavel.

A solidariedade de cada um para com o outro, bem como a organizagdo, a unidade e
a vinculagao histérica com os seus ancestrais moldam a comunidade e os individuos que a ela
pertencem e sdao elementos necessarios. Nesse contexto, precisam ser reconhecidos os
conhecimentos para a gestdo de tudo o que envolve o ecoldgico, o social, o histdrico e o
espiritual e para a ideal resolug¢do dos conflitos.

Com efeito, o progresso antropocéntrico vem desembocando no colapso, portanto ¢
necessario repensar o crescimento econdmico ou a Terra como simples objeto.
Inquestionavelmente, ¢ preciso transitar do atual Antropocentrismo ao Biocentrismo em um
processo sustentavel e plural. Nesse mesmo norte, constata-se a falha judicial para tratar da
gestdo do bem ambiental — uma pela sua titularidade transindividual e a segunda, pela
complexidade de seu objeto, ndo apreendida pela letra fria da lei.

Nessa linha da Teoria Critica dos Direitos Humanos, produto de luta social, a origem
da expressdo “justica ambiental ” remonta aos movimentos sociais norte-americanos que, a
partir da década de 60, passaram a reivindicar direitos civis as populacdes afrodescendentes,
existentes nos Estados Unidos da América (EUA), assim como a protestar contra a exposi¢ao
humana a contaminagdo toxica de origem industrial. O caso Love Canal tornou-se
mundialmente famoso ndo apenas por se tratar de um caso emblemdtico de poluicdo por
dejetos quimicos, que atingiu fortemente uma especifica comunidade norte-americana, mas
também, por ter servido de exemplo de ativismo socioambiental. Com efeito, a Justica
Ambiental tem

por finalidade uma redistribui¢do de bens sociais e ambientais, de uma equalizagido
de direitos fundamentais socioambientais, além de congregar um conjunto de

principios éticos que se destinam a influenciar uma nova racionalidade social e
ambiental no atual modelo do capitalismo globalizante (Carvalho, 2013, p. 982).
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O fundamento da Justica Ambiental parte da ideia de que o meio ambiente, como
estrutura fundamental da vida no nosso Planeta, possibilita o desenvolvimento fisico, social,
cultural e psicoldgico do ser humano, permitindo a ele viver com dignidade (Peralta;
Alvarenga; Augustin, 2014). Esse enfoque vai ao encontro da Justi¢ca Restaurativa, em que a
autoridade passa a ser normativa e discursiva/dialogal (retoérica) e ndo mais coercitiva e
prescritiva (Salm, 2009), cujo teor possibilita, juntamente com a mediacdo, dar o norte para a
resolucao dos conflitos ambientais. A Justiga Ecologica entende que a dignidade da pessoa € o
meio ambiente ndo podem ser tratados como fatores independentes, pois um aspecto estd
necessariamente vinculado ao outro.

A propria crise ambiental sinaliza que ¢ fundamental romper com as amarras que
compdem o Direito, vislumbrando outras formas de visdo na diversidade das culturas.
Certamente, a visao antropocéntrica compreende a natureza como um espaco de apropriagdao
de recursos e tem como base um dualismo entre sociedade e ambiente. A Justica Ambiental
ou Ecoldgica, ao contrario, comporta trés ambitos: (1) a Justica Intrageracional — entre a
mesma geracao de seres humanos; (2) a Justica Intergeracional — entre a geragdo humana
atual e as geragoes futuras; e (3) a Justiga Interespécies — entre os seres humanos e os outros
seres vivos (Sarlet; Fensterseifer, 2021).

Nesse contexto, a Justica Intrageracional defende a necessidade de uma maior
participagdo cidada para que haja condig¢des de igualdade nos processos decisorios, os quais
envolvem questdes ambientais. Sobre o marco do Estado Socioambiental de Direito, aponta-
se a ideia de uma cidadania ambiental que possua o protagonismo da sociedade civil na
protecdo do ambiente. A partir do fendmeno da participacdo democratica e cidadad na defesa
do ambiente, delineiam-se quatro subprincipios: participagdo popular; acesso a informacao
ambiental; educagdo ambiental; e consumo sustentavel (Fensterseifer, 2008).

E preciso, entdo, que superemos as ideias, ja consolidadas pelo Direito Ambiental,
para um Direito mais ecologico, ecocéntrico, que reconheca efetivamente os direitos da
natureza. Dessa forma, buscaremos insculpir essa nova concepc¢do de Justica Ambiental, com
vistas a natureza de todos, para todos e como um todo. O que se verifica ¢ que a Lei nao
contempla a complexidade ambiental nem tutela adequadamente o bem ambiental. Sendo
assim, a fim de preencher essa lacuna ultrapassada, a proposta ¢ entrelagar os conceitos de
Justica Restaurativa e Justica Ecoldgica para uma solu¢do ambientalmente eficaz.

Nesse sentido, o movimento por Justica Ambiental abarcou novos objetivos e novas

fronteiras, saindo dos EUA, para ser difundido internacionalmente. O movimento ganhou
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contornos mais amplos em relagdo as suas origens de luta contra a contaminagdo toxica e o

racismo ambiental. Acerca dessa evolugdo, esclarece Daros (2020, p. 69) que
verifica-se uma tendéncia continua de aumento no espectro de assuntos englobados
pela justica ambiental. O que comegou com os casos de contaminagdo toxica e
racismo ambiental expandiu-se para os temas de alimentagdo, clima, mobilidade
urbana, geografia, agua, saneamento, uso do solo, politica de crescimento, energia,
emprego e uma série de outros assuntos que envolvem o meio ambiente e os seres
humanos. Além disso, a justica ambiental também contribui no exame dos grupos

subalternos ou expostos desproporcionalmente aos riscos ambientais, tais como o0s
povos indigenas, os trabalhadores asiaticos e latinos, as mulheres e os jovens.

A expressdo “‘justica climdtica” traduz um alerta para o fato de, em um mundo
globalizado, hipercomplexo e marcado pela desigualdade social e irracionalidade ambiental,
os processos de alteragdes do clima gerarem efeitos sociais desiguais e injustos, refor¢ando a
certeza da intima relacdo existente entre as questdes ambientais e sociais (Rammé, 2012).
Nesse viés, ao conceito de injustica ambiental, contrapde-se a atual nocdo de Justica
Ambiental, concebida a partir da perspectiva tedrico-discursiva do movimento por Justica
Ambiental que compreende um “(...) conjunto de principios que asseguram que nenhum grupo
de pessoas, sejam grupos étnicos, raciais ou de classe, suporte uma parcela desproporcional de
degradacdo do espaco coletivo” (Rammé, 2012, p. 49).

Trata-se de uma perspectiva que estende o respeito, a dignidade e o tratamento justo,
almejados pelos seres humanos, e as demais formas de vida e a natureza em si. Sarlet e
Fensterseifer (2023) argumentam que ¢ necessaria uma reformulagdo conceitual da dignidade
da pessoa humana, de modo a se ajustar aos novos valores ecoldgicos. Sustentam ainda que
tal ajuste acarreta a propria superacdo de uma concepcdo especialista (biologica) da
dignidade, unicamente atrelada aos seres humanos.

Destarte, busca-se a pratica da convergéncia de ideias, aproximando a mediagdo e a
Justica Restaurativa, para fins de resolucdo dos conflitos ambientais. A légica ¢ o didlogo
aberto e irrestrito com a pacificagao das relagdes e o encontro de uma solu¢cdo comum as
partes. Assim, nos dizeres de Jaccound (2005, p. 163), “A justica restaurativa ¢ uma
aproximagdo que privilegia toda a forma de agdo, individual ou coletiva, visando corrigir as
consequéncias vivenciadas por ocasido de uma infracdo, a resolucdo de um conflito ou a
reconciliacdo das partes ligadas a um conflito”. Nesse diapasdo, entrelacando os conceitos,
segundo Salm ¢ de se observar (2012, p. 196), “a Justiga Restaurativa como uma possibilidade
de Justi¢a calcada em valores e relagdes interpessoais (multiplicidade humana e valorativa)
onde se propde a restauracdo da responsabilidade, da liberdade e da harmonia que existem nos

grupamentos sociais”.
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Entretanto, a Justica Ambiental enfrenta o dilema entre a realidade da natureza e a
realidade da sociedade da segunda modernidade, regida pela ciéncia e pelas relagdes
economicas. Nesse cenario, como assinala Leite,

¢ importante ressaltar que a perspectiva ecocéntrica tipica da América Latina esta
relacionada ao papel central que os ecossistemas existentes na regido e representam
ndo sO para a mitigagdo e adaptagdo as mudangas climaticas, mas também, e de
forma concomitante, para a manutencdo e protecdo da biodiversidade e da
pluralidade sociocultural que lhe sfo indissociaveis, atrelado com experiéncias

juridicas de ruptura com o pensamento antropocéntrico classico (Leite, 2024, p.
608).

Logo, o combate a crise climatica dar-se-4 com uma nova visdo, trazida pelo Direito,
no qual prevaleca a Justica Ecologica, com a efetiva participacdo dos interessados, na luta
pelo equilibrio ecologico. Sob outro prisma, ¢ necessario lembrar que o desenvolvimento
sustentavel vem calcado nos pilares ambiental, social € econdmico (Agenda 2030), mas que se
torna obsoleto na visdo ecologica, se mostrando “imprudente e descompromissado”. Neste
aspecto, a visdo mecanicista ha de ser superada passando do dominio do capital para a logica
dos comuns, inserindo uma sustentabilidade forte considerando e reconhecendo a natureza
como personalidade juridica (Leite, 2020, p. 104-106).

E interessante notar que a propria Resolugdo 2002/12 da ONU (2002)° determina que
0s processos restaurativos podem incluir media¢do, conciliagdo, reunido familiar ou
comunitéria (conferencing) e circulos decisorios (sentencing circles). Assim se definiu o
resultado restaurativo como

um acordo construido no processo restaurativo, que inclui respostas e programas tais
como reparacdo, restituicdo e servico comunitirio, objetivando atender as

necessidades individuais e coletivas, e a devida responsabilidade das partes, bem
como assim promover a integragdo da vitima e do ofensor.

Como ja fora mencionado, as agdes civis publicas que tém por objeto a Lagoa e o seu
entorno ndo convergem para a satisfagdo dos envolvidos nem mesmo para o equilibrio
ambiental. E preciso reconsiderar e aplicar, na pratica, os conceitos de Justi¢a Ecologica e
Justica Restaurativa, pela mediacdo, para, de fato, satisfazer os anseios da sociedade, cujo
acordo de consentimento mutuo gera o equilibrio e uma sensac¢do de vitdria para ambas as
partes. Dessa forma, o escopo do presente trabalho ¢ investigar uma resolugdo de conflitos

aplicavel ao ecossistema, concebido como o macrobem ambiental, analisando a agdo

8 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Resolucio 2002/12, de 24 de julho de 2002.
Regulamenta os principios basicos para a utilizacdo de Programas de Justica Restaurativa em Matéria
Criminal. Organizacdo das Nagdes Unidas: Agéncia da ONU para refugiados (UNCHR), E/RES/2002/12.
Disponivel em: http://www.unhcr.org/refworld/docid/46¢c455820.html. Acesso em: 29 abr. 2024.
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estrutural e as demais agdes civis publicas na area de entorno da Lagoa da Conceigao (Figura

1.

Figura 1 — Entorno da Lagoa da Conceigdo

Fonte: SANTA CATARINA (SC). Levantamento aerofotogramétrico de 2010 a 2012: Restituigdo de
hidrografia. Ottobacias. 2014. Digital. Escala 1:5.000.

Assim, falar em Justica Ambiental ¢ reivindicar os seguintes aspectos: alimentagao,
clima, mobilidade urbana, geografia, 4gua, saneamento, uso do solo, politica de crescimento,
energia, emprego, inclusive em relagdo aos grupos subalternos ou expostos
desproporcionalmente aos riscos ambientais, tais como os povos indigenas, os trabalhadores
asiaticos e latinos, as mulheres e os jovens.

Com efeito, da analise dos pilares dos Direitos Humanos e da Justica Ambiental,
infere-se que o equilibrio ecolégico do Planeta Terra ¢ condigdo essencial, para que ndo sejam
violados os Direitos Humanos ja que originariam injusticas ambientais. Assim, a
implementagdo de estruturas organizacionais e¢ procedimentos judiciais € administrativos por
parte do Estado tem como fundamento também o dever de protecao do ente estatal, em face
dos Direitos Fundamentais, cujo proposito passa invariavelmente pelos conceitos dos
principios do desenvolvimento sustentavel e da participagdo em sede ambiental.

O Principio 10 conforme Grubba (1992) tornou-se nesse percurso evolutivo, sem
davida, a norma internacional de referéncia para a conformacao do contetido, inerente ao
principio da participagdo publica em questdes que envolvem a tutela ecoldgica, dando
contornos conceituais aos Direitos Ambientais procedimentais. No dispositivo citado, ¢

possivel identificar os trés elementos-chave ou pilares que concretizam os Direitos
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Ambientais procedimentais: a) acesso a informacdo; b) participacdo publica na tomada de
decisdes; e ¢) acesso a justica.

Portanto, a Justiga Ecoldgica Restaurativa incorpora ainda todas as dimensdes de
Direito Fundamental: da primeira a segunda, terceira e quarta, englobando o Direito da
Fraternidade, consubstanciado no direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
compendiado na dignidade da pessoa humana, com a concessdao a todos do poder de se
posicionar e participar.

A crise ecoldgica, cuja origem vem na interven¢cdo do homem na Natureza, acarretou
acOes nefastas que gerou mudangas na forma de ver e se relacionar com o ambiente. Sendo
assim, a natureza da tutela do bem ambiental justifica uma nova forma de participacdo na
gestdo dos recursos naturais. Participar significa tomar parte em alguma coisa, ou seja,
configura uma a¢ao conjunta. Faz o individuo partilhar da responsabilidade pela gestdao
ambiental, em que interesses sdo proprios de toda coletividade. No caso concreto da Lagoa,
enfatiza-se que

os cada vez mais frequentes desastres socioecologicos ocorridos na atualidade
refletem essa inadequagdo do Direito Ambiental, que se deve, entre outros, a sua
ignorancia quanto as realidades ecologicas dos sistemas terrestres, a auséncia de
uma abordagem sistémica e a consideragdo do Estado como fonte nuclear de
legitimidade e autoridade, excluindo importantes atores dos processos decisorios.

A atual situagdo da Lagoa da Conceigdo ¢ um claro exemplo disso. Observa-se, no

caso, um processo de fragmentacdo da regulagdo normativa, que possui como

notdrio exemplo o desmantelamento do Comité que tratava das questdes associadas
a Lagoa (Pope; Melo; Broetto; Beckauser; 2023, p. 266).

Esse principio democratico ¢ definido por Antunes (2011, p. 26) como “aquele que
assegura aos cidaddos o direito pleno de participacao na elaboracao das politicas publicas
ambientais”. Prevé que a participacao decorre do dever de defesa e preservagado, do direito de
opinar sobre as politicas publicas ou ainda de ser exercido pelos mecanismos judiciais e
administrativos de controle dos atos. Vale anotar que o dano ambiental vem consubstanciado
“numa alteracdo indesejavel ao conjunto de elementos chamados meio ambiente (...), a lesdo
ao direito fundamental que todos tém direito a aproveitar o meio ambiente apropriado”, e “os
efeitos que esta modificagdo gera na saide das pessoas e em seus interesses” (Leite; Ayala,
2014, p. 98).

Nesse desiderato, a conscientizagdo global da crise ambiental requer uma gestdo
participativa dos recursos naturais, ¢ figura do Estado fica comprometida com a causa
ambiental em principios e valores, proporcionando uma integracdo entre o Estado e a

sociedade. Buscar um Estado Ecologico, portanto, significa almejar uma justica efetiva e
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duradoura. Nesse contexto, a Justiga Restaurativa, como um tipo ideal de justi¢a (e, de certa
forma, também em suas praticas), tem a sua existéncia € o seu conhecimento, baseados em
uma consciéncia, assentada em duas principais caracteristicas ou principios: (i) o foco central
da pesquisa ecologica sdo sempre relagdes — sociais, naturais ou socioambientais — € nao
objetos substantivos, e 2) o uso de andlises contextualistas que colocam as relagdes dentro
seus respectivos marcos historicos e ambientais representa um segundo principio. (Elliot,
2006, p. 91).

Salienta-se ainda que o Estado Ecoldgico converge para essa estrutura de consenso,
de didlogo e de pluralidade. Destarte, observa-se uma inadequac¢do do Direito Ambiental
diante da auséncia de uma abordagem sistémica e a consideracdo do Estado como fonte
nuclear de legitimidade e autoridade. A proxima etapa ressalte-se, ¢ o Estado Ecologico, que
surgiu em virtude da combinacao de dois fatores: a ameaca de destrui¢ao do meio ambiente e
a necessidade de reagdo do Estado.

Sob este prisma, a “governanca sistémica dos fluxos de materiais e energéticos deve
ocorrer com o objetivo ultimo de promogao da justica socioecoldgica” (Pope; Melo; Broetto;
Beckauser, 2023, p. 269), uma vez que, “no caso da Lagoa da Concei¢do, a materializagao da
justica socioecoldgica representa a promogao e resgate da dignidade da vida da comunidade
de humanos e dos animais ndo humanos” (Pope; Melo; Broetto; Beckauser., 2023, p. 270). O
estudo do ambiente traz outra linguagem, pois inclui elementos transdisciplinares e valores
proprios da natureza para falar da juridicidade propria ambiental. Portanto, a interpretacao das
normas ambientais deve ir além da visdo conservadora, individualista e reparatéria do Direito
tradicional.

Melo (2012, p. 67) argumenta que, “por meio da implementagdo das técnicas de
restauracdo ambiental, pode ser buscado o restabelecimento da funcionalidade do ambiente
que sofreu alguma forma de degradacgao, respeitando a sua heterogeneidade™, de forma que

deve ser buscada a reabilitacdo ou a restaura¢do dos elementos ambientais, ndo a
reposicdo material idéntica das condi¢des fisico-quimico-bioldgicas do meio
ambiente anterior, ndo bastando a restauracdo unicamente da capacidade funcional
do bem ambiental, mas a restauracdo das capacidades de autorregulacdo e de

autorregeneracdo do mesmo. Do contrario, sdo criados bens ambientais e até
ecossistemas incapazes de se manterem a longo prazo (Melo, 2012, p. 427).

Esse Estado de Direito para a natureza, como ‘“superagdo do Estado de Direito
tradicional e revisao do Estado de Direito Ambiental, vem eivado de um pensamento
biocéntrico, em face da era do Antropoceno” (Leite, 2017, p. 58). E com este objetivo que se

perpassa da insercao do meio ambiente no Estado (Estado de Direito Ambiental) para a busca
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do equilibrio ecologico (Estado de Direito Ecoldgico), que fundamenta e estrutura o Estado de
Direito para a Natureza, o qual foge do carater antropocéntrico, ao estender os elementos do
Estado de Direito para além dos seres humanos, incluindo a natureza e os valores naturais
(Leite, 2017).

Muito embora a Constituicdo do Brasil tenha trazido em seu bojo o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, ndo abandonou a visdo antropocéntrica, € 0s avangos
mais profundos no tratamento institucional, conferido a natureza, somente serdo verificados
nas Constitui¢des da Bolivia, promulgada em 2009, e do Equador, em 2008. Sao paises onde
se nota um imenso contingente “indigena”, herdeiro das tradi¢cdes e racionalidade de povos
pré-coloniais, como os Quéchuas, Aimaras e Urus que integravam a imensa formagao incaica.
Esses povos, a despeito de sua diversidade, compartilhavam uma cosmovisao em que respeito
a natureza significa o respeito a si proprio, a vida como um todo.

Sendo assim, nos anos de 2008, no Equador e, em 2009 e 2010, na Bolivia, se
positivaram o conceito Pachamama, cuja denominacao designa uma diversidade de modos de
existéncia — divinos, humanos e nao-humanos — conectados e constituidos reciprocamente,
como se nota, em particular, nos preambulos das Constituigdes Boliviana e Equatoriana. A
Constituicdo Equatoriana de 2008 ¢ a referéncia, eis que apresenta um “giro biocéntrico’ ao
admitir os direitos da natureza (Pachamama) e os direitos ao desenvolvimento do Buen Vivir.

Acerca desse tema, Wolkmer (2017, p. 249) comenta:

E a consolida¢do normativa da cosmovisdo aparece sintetizada na forma do art. 3,
segundo o qual, define-se a “Madre Tierra” como: [...] o sistema vivente dinamico
constituido pela comunidade indivisivel de todos os sistemas de vida e dos seres
vivos, inter-relacionados, interdependentes e complementares que partilham um
destino comum. A Mae Terra ¢ considerada sagrada, a partir das cosmovisdes das
nagdes e povos indigena originario campesinos (tradugao livre dos autores).

A Constituicdo do Equador, em seu predmbulo, consigna o respeito a pluralidade e
a Pachamama, além de propor a constru¢do de nova forma de convivéncia cidada, em
diversidade e harmonia com a Natureza, com o objetivo de alcangar o Bem Viver (Sumak

Kawsay):

Nosotras y nosotros, el pueblo soberano Del Ecuador reconociendo nuestras raices
milenarias, forjadas por mujeres y hombres de distintos pueblos, celebrando a la
naturaleza, la Pacha Mama, de la que somos parte y que es vital para nuestra
existencia, [...] Decidimos construir Una nueva forma de convivencia ciudadana, en
diversidad y armonia con La naturaleza, para alcanzar el buen vivir, el

sumakkawsay (ECUADOR, 2008).
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Assim, a Constituicdo daquele pais reconhece textualmente “Pacha Mama”, cujo
vocdbulo “pacha” significa universo, mundo, tempo, lugar e “mama” ¢é traduzido como
“mae”. Esse Novo Constitucionalismo Latino-Americano tutela a natureza “de que somos
parte”, incumbindo a ele a tutela como sujeito de direito. Num carater plural, reconhece
também as raizes milendrias dos distintos povos, celebrando a natureza ¢ vital para nossa
existéncia.

Nessa esteira, a Constituicdo textualmente o conceito da Mae Terra, como uma
comunidade indivisivel de todos os sistemas de vida e dos seres vivos, inter-relacionados e
interdependentes. Consiste em um direito fundamental da pessoa humana, como forma de
preservar o equilibrio ecologico e, em consequéncia, a vida e a dignidade das pessoas. Essa

premissa contém o nucleo essencial dos direitos fundamentais na reflexdo imposta de

interdependéncia das agdes dos sujeitos. Acosta (2016, p. 15) explica que

o Bem Viver recupera esta sabedoria ancestral, rompendo com o alienante processo
de acumulagdo capitalista que transforma tudo e todos em coisa. Para nossos irmaos
indigenas do Xingu, o mundo ¢ povoado por muitas espécies de seres, ndo somente
dos reinos animal e vegetal, mas também, os minerais, a 4gua, o ar e a propria Terra,
que contam com espirito e inteligé€ncia préprios — ou ajayu, em aymara, no Altiplano
boliviano. Todos esses seres sao dotados de consciéncia, e cada espécie vé a si
mesma e as outras espécies, a partir de sua perspectiva. Com esta sabedoria, somos
levados a compreender que a relagdo entre todos os seres do planeta deve ser
encarada como uma relagdo social, entre sujeitos, em que cultura ¢ natureza se
fundem em Cultura Viva.

Entdo, essa vida plena requer um equilibrio com os ciclos de Pachamama, do cosmo,
da vida e da historia e com toda forma de existéncia. Vale ainda registrar o aspecto espiritual
e sagrado da Mae Terra na cultura desses povos, convergindo para a dignidade e preenchendo
seu conteudo com a possibilidade do desfrute do direito a educagdo, saude, trabalho, lazer e
seguranga.

Neste desiderato, considerando que uma das fungdes do Estado ¢ a de proteger e
defender o meio ambiente, com vistas a dignidade da pessoa humana, enseja a aplicagdo de
formas de resolu¢do dos conflitos que busquem uma maneira que va além da sentenca de
procedéncia ou improcedéncia. Como ¢ possivel notar, sdo diversas as agdes que envolvem
todo o entorno da Lagoa, bem como algumas emblematicas e outras estruturais. Contudo, as
acoes nao consideram o bem ambiental complexo e fragmentam decisdes divergentes.

A partir dessa fundamentacdo tedrica, ou seja, delimitado o objeto como de
titularidade indeterminada, com uma funcao estatal de preservagao e conservagao, se denota

que a Justica Ecologica Restaurativa tem uma caracteristica que privilegia toda a forma de
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acdo, individual ou coletiva, visando a resolu¢do de um conflito ou a reconciliacdo das partes
ligadas a um conflito calcada em valores e relagdes interpessoais (multiplicidade humana e
valorativa) onde se propoe a restauragao da responsabilidade, da liberdade e da harmonia que
existem nos grupamentos sociais.

Podemos concluir que o Estado atual ndo vem cumprindo suficientemente a sua
funcdo que ¢ a de resguardar o bem ambiental, com uma resolu¢do dos conflitos ambientais
que garanta a participagdo efetiva de todos os agentes afetados pela demanda em pauta, haja
vista seu carater de bem de uso comum do povo, que almeja a implantagdo de uma Justica
Ecologica Restaurativa, cuja resolu¢do parte do didlogo, mas ndo, da imposi¢cdo de uma
decisdo bindria estatal, onde a Lei ndo cumpre adequadamente a func¢ao de tutelar este Direito
Fundamental, cujo escopo deve ser observado para fins de uma composi¢ao adequada das

demandas complexas, que passamos a analisar, como o “conflito ambiental”.
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3 A RESOLUCAO DOS CONFLITOS AMBIENTAIS

De fato, nosso estudo inicia com a crise ambiental, atualmente também perceptivel
pela crise climatica que traz a baila um novo contexto para a vida no planeta. Em paralelo,
percebe-se também uma crise no Direito, cuja estrutura linear e cartesiana de aplicacao
considera a realidade unidimensional, na qual a relacdo entre sujeito e objeto ¢ vista de
maneira dualista e adota a logica do terceiro excluido vem buscando novas formas de tratar
com esse problema transdisciplinar.

Ficou ainda demonstrado que nem o ente privado nem o publico podem dizer-se
titulares de direitos sobre o ambiente, cujo valor estd intimamente ligado a sua natureza
juridica que, conforme a Constituicdo Federal, se mostra difusa. Dessa forma, esse bem nao
integra o patrimonio publico nem o privado, mas ¢ patriménio de “todos”. Assim, os desafios
ambientais contemporaneos sdo caracterizados por fendmenos complexos. A partir da
complexidade ambiental, questiona-se a fragmentagdo e a compartimentalizacdo do
conhecimento disciplinar, incapaz de explicé-la e resolvé-la.

Consolida-se, portanto, a formatacao de uma dimensdo ecologica da dignidade
humana, que abrange a ideia de um bem-estar ecologico indispensavel a uma vida digna,
saudavel e segura em um contexto de integridade com a Natureza. Por sua vez, o fundamento
do minimo existencial ecologico vai ao encontro da Justiga Ambiental e parte da ideia de que
o meio ambiente, como estrutura fundamental da vida no nosso Planeta, possibilita os
desenvolvimentos fisico, social, cultural e psicologico do ser humano, permitindo-lhe viver
com dignidade.

Destarte, a resolug@o do conflito ambiental almeja uma gestdo participativa acerca do
aproveitamento dos recursos naturais que tem ocorrido de forma aberta e irrestrita, levando a
coletividade a preservar o que existe e recuperar o que deixou de existir, promovendo a
educagao ambiental. O bem ambiental exige, pois, uma reparacdo que leve em conta as
relagdes humanas e sua interdependéncia com o meio que o cerca, inclusive o “macrobem”
ambiental, considerado em toda sua complexidade.

Neste capitulo, serd apresentado um conceito de conflito ambiental, em face da
complexidade ambiental, perpassando as amarras do Direito Positivo, para, no capitulo
seguinte, vislumbrar uma nova férmula de resolugdo de conflitos ambientais na mediagdo e na

Justica Ecologica Restaurativa.
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3.1 O CONFLITO AMBIENTAL E SUA RESOLUCAO: UMA PROPOSTA DE
CONCEITO JURIDICO

Considerando as premissas, elencadas anteriormente, dentre elas, a crise climatica
como pano de fundo fatico, o equilibrio do elemento bem ambiental, como Direito
Fundamental, e a emergéncia do Estado de Direito Ecologico como norte das decisdes do
Judiciério, a proposta do presente capitulo ¢ apresentar uma resolugao de conflitos sob outra
fonte epistemologica.

Nao ¢ possivel separar a humanidade e o seu meio, e vice versa, como ja destacado.
As interagcOes e simbioses entre a humanidade e a natureza t€ém como caracteristica a
interligacdo e a interdependéncia. Sendo assim, partimos do pressuposto de que o ambiente
nao ¢ tdo somente o meio que circunda as espécies e as populagdes bioldgicas, mas, sobretudo
e também, uma categoria sociologica.

Apo6s analisar a crise ambiental e os seus reflexos, o meio ambiente, como Direito
Fundamental e difuso, o foco passa a estar no conflito ambiental. Nascido do antigo latim, a
palavra “conflito” tem como raiz etimoldgica a ideia de choque ou agdo de chocar, de
contrapor ideias, palavras, ideologias, valores ou armas. Notadamente, nas sociedades
agrafas’, segundo Wolkmer (2006, p. 20), a primeira caracteristica é o fato de o Direito
primitivo ndo estar legislado, tendo em vista essa sociedade ndo conhecer a escritura formal,
logo suas regras de regulamentagao mantinham-se e conservavam-se pela tradi¢ao.

A origem historica da autotutela compreende um periodo remoto, desde os primordios
da existéncia do homem, quando os seres humanos progrediram do estado natural e atingiram
o Estado civil. Nessa perspectiva, o conflito ¢ considerado um confronto de duas vontades,
nascido das necessidades, de forma que uma parte intenta dominar a outra, impondo a sua
solucdo. Os conflitos sdo inerentes a vida humana, eis que as pessoas sao diferentes, possuem
descrigdes pessoais e particulares de sua realidade e, consequentemente, expdem pontos de
vista distintos, muitas vezes, colidentes.

Por sua vez, fica cada vez mais perceptivel que a escassez do ambiente, retratado na
auséncia de tutela sobre os processos ecologicos, enseja indubitavelmente uma nova oOtica
sobre a forma como tratamos e nos relacionamos com a natureza. Nesse passo, ¢ preciso

delinear novas formas de composi¢ao de conflitos, notadamente aqueles que envolvem partes

7 Sociedade agrafa é aquela que nio desenvolveu, por si mesma, um sistema proprio de escritura.
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ligadas por circunstancias de fato, quando caracterizadas pelo direito difuso, e tratando de um
bem comum a coletividade, cujo objeto vem ultrapassando as fronteiras do publico/privado e
fatalmente, em razdo das diferencas potenciais entre individuos e grupos, surgem os
dissensos.

Portanto, no que tange ao bem ambiental, a primeira e necessaria diferenga que se
apresenta ¢ o fato de se tratar de uma titularidade indivisivel, na qual o objeto se constitui
também como bem incorpdreo, configurando a natureza difusa do ambiente. Sob esse prisma,
a apari¢ao “das mudangas climaticas e das novas tecnologias revelaram a inadequacdo do
conceito classico de conflito de interesses” (Moreira, 2021, p. 40).

A resolucgdo dos conflitos reside, portanto, na capacidade de didlogo entre as partes
para a aceitacdo do outro, a fim de que entendam posi¢gdes diversas, ensejando uma forma
equilibrada de se tratar com mutuas concessdes. Nessa perspectiva, a Justica Restaurativa,
calcada nas relacdes interpessoais (Salm, 2012), se mostra uma solucdo para concretizar o
equilibrio ambiental. De fato, ao tratar o bem ambiental de natureza difusa, em que todos sdo
titulares de direito, ha que se considerar ainda que se trata de um Direito Fundamental, cujo
objeto complexo, novo, perpassa os conceitos ja arraigados no Direito tradicional. Acselrad
(2004, p. 04) lembra que

vista a complexidade do quadro que se afigura na reordenagdo contemporanea dos
mecanismos de regulagdo dos recursos ambientais em nivel mundial, coloca-se,
tanto para pesquisadores como formuladores de politicas, o desafio de encontrar os
instrumentos de andlise apropriados ao entendimento desta rede intrincada de

processos socioecologicos e politicos que pde, inelutavelmente, a natureza no
interior do campo dos conflitos sociais.

Dessa forma, no caso do bem ambiental, ¢ preciso delinear, além de seu objeto, os
seus titulares ou o sujeito que o represente € o defenda. Com efeito, resta ardua a tarefa da
constitui¢do da Teoria dos Conflitos Ambientais. Como Direito difuso, tem reconhecidos seus
efeitos diretos e indiretos (Leite, 2000), em razdo de o dano ambiental ser o gerador da
celeuma. Nessa cadeia de consequéncias, vai se delineando subjetivamente o objeto da
complexidade ambiental.

A resolugdo dos conflitos vem calcada na fundamentacgdo da ciéncia fragmentada, que
ndo comporta os vieses da complexidade ambiental. Esta deve ser encarada ndo s6 sob o
aspecto especifico e objetivo da escassez dos recursos, mas também ressignificando as
relagdes socioculturais e culturais e repaginando as ideias de legitimidade democratica. Como
ja& comentado, o bem ambiental tem natureza complexa, multi/interdisciplinar que excede as

barreiras geograficas, cujo objeto pode ser imaterial, quando considerado “macrobem”, o que
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torna ainda mais dificil a objetividade do conceito e de sua titularidade, uma vez que ¢
classificado como “res comunes omnius®”.

Tratar, por conseguinte, o conflito ambiental de forma adequada significa equilibrar
as leis que regem todas as formas de vida, na forma do conceito legal de meio ambiente
descrito no equilibrio do “conjunto de condi¢des, leis, influéncias e interacdes de ordem
fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas” (Brasil,
1981).

Nesse cenario, Soares (2022, p. 108) afirma que “(...) a defini¢cao de conflito ambiental
determina os recursos naturais como objeto da disputa seja quanto ao uso, controle ou acesso”
e assevera que “(...) ndo se pode compreendé-lo sem o relacionar a discussdo sobre o
Desenvolvimento Sustentdvel, haja vista que os conflitos ambientais sofrem com a tensao
entre economia e natureza”. Nessa mesma perspectiva, como Direito Fundamental, exige o
estabelecimento de metas minimas de preservag¢do, para conquistar o almejado equilibrio
ambiental pelo desenvolvimento sustentavel.

O conceito classico carneluttiano de lide parte da premissa sociologica de que cada
ordenamento juridico repousa no interesse de conflitos individuais, cuja concep¢ao bindria e
simplista de “solucdo justa”, que considera lide como “conflito de interesse, qualificado por
uma pretensdo resistida (...)”, ¢ inadequada aos novos e complexos litigios ambientais:
multipolares, policéntricos e intergeracionais (Moreira, 2021, p. 46-47). O autor ainda

enfatiza que se apresenta

(...) um conceito delimitado de conflitos juridicos ambientais, como sendo os
conflitos transindividuais, intertemporais e intergeracionais, concernentes a direitos
indivisiveis, que produzem externalidades e afetam o meio ambiente natural, cultural
e artificial (Moreira, 2021, p. 146).

Consequentemente, tratam-se de conflitos transindividuais, ou seja, transpassam a
pessoa individual. O interesse € o equilibrio ambiental, em que natureza se revela indivisivel e
comum, e estd relacionado igualmente as presentes e futuras geragdes, que configuram o
carater intergeracional. Por sua vez, Little (2022, p. 105) define o conflito ambiental como

disputas entre grupos sociais derivadas dos distintos tipos de relagdo que eles
mantém com seu meio natural. O conceito socioambiental comporta trés dimensoes

basicas: o mundo biofisico e seus multiplos ciclos naturais, o mundo humano e suas
estruturas sociais, e o relacionamento dindmico entre os dois mundos.

Nas palavras do autor, ha

8 Coisas comuns a todos.
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trés principios que fazem parte do nicleo duro do paradigma ecologico, sendo que a
aplicagdo especifica de cada principio varia segundo o tema e o lugar sob pesquisa:
1) o foco central da pesquisa ecologica sdo sempre relagdes — sociais, naturais ou
socioambientais — € ndo objetos substantivos. 2) o uso de andlises contextualistas
que colocam as relagdes dentro seus respectivos marcos historicos e ambientais
representa um segundo principio. 3) a ecologia utiliza metodologias processuais
onde o acompanhamento dos fluxos (de energia; de pessoas; de sementes; de ideias;
de pdlen; etc.) e a identificacdo de sua dindmica interna ¢ uma parte essencial da
pesquisa. O uso desses trés principios fez o paradigma ecoldgico se aproximar, nas
ultimas duas décadas, ao campo de pesquisa conhecido como os ‘estudos da
complexidade’ (Kauffman, 1991; Waldrop, 1992). Acredito que um dialogo entre a
ecologica politica e o paradigma da complexidade pode frear quaisquer tendéncias
para um relapso ao reducionismo na teoria ecologica (Little, 2006, p. 7).

Portanto, ¢ imperioso considerar que o foco central da pesquisa ecologica esta sempre
nas relagdes, sejam de ordem social, natural ou socioambiental. Nao ha duvida da necessidade
do espago ao didlogo, primordialmente, pelo carater social. Nesse diapasdo, as analises que
colocam as relacdoes dentro de seus respectivos marcos historicos e ambientais devem
igualmente ser consideradas, para que se possa obter mais um aspecto da complexidade. Por
ultimo, consideram-se metodologias processuais, nas quais o acompanhamento dos fluxos —
de energia de pessoas, de sementes e de ideias — e da evolugdo expressam uma dimensao
processual.

Nesse passo, os conceitos devem entendidos de forma relacional, com a utilizagdo de
metodologias processuais, cujo acompanhamento dos fluxos e da identificagdo de sua

dindmica interna seja caracterizado pelas externalidades. Melo (2020, p. 14) aponta que:

0s economistas passaram a chamar “externalidade” do sistema econdmico todo o
conjunto de problemas que se encontra fora do alcance da compreensdo da propria
teoria do processo econdmico e que tem preponderado sobre as formas de
organizagao social e de intervencdo da natureza.

Explica ainda que, “diferenciando as externalidades positivas das negativas, ocorrera a
primeira sempre que a consequéncia da acdo for benéfica e, negativa, quando implicar um
custo” (Melo, 2020, p. 18). Com efeito, o dano ambiental ¢ proveniente das externalidades
que colocam em risco a propria vida, e, de acordo com Antunes (2002, p. 200),

a poluicdo ¢, irrefutavelmente, um resultado da atividade econdmica (externalidade
negativa). A economia, bem como as demais ci€ncias que tém por objeto o estudo
do meio ambiente, em quaisquer de seus multiplos aspectos, t€ém o papel de
determinar, segundo critérios racionais, qual ¢ o limite da alteragdo ambiental

toleravel e que ndo ponha em risco a propria continuidade da vida, entendida esta
como o conjunto de atividades que sdo desenvolvidas socialmente.

O conflito ambiental tem como objeto o meio ambiente que apresenta os seguintes
tragos: indivisivel, bem de uso comum do povo, incorpéreo, imaterial e insuscetivel de

apropriacdo exclusiva. Portanto, sdo danos coletivos por suas proprias causas (pluralidade de



54

titulares indeterminaveis), pelos seus efeitos (externalidades negativas, provindas da
economia de mercado) e sdo difusos em sua manifestagdo (qualidade do ar, do clima, da
poluicao das dguas) que ensejam uma nova visao que foge a solugdo dicotdmica cléssica.

Com efeito, como ja demonstrado, as relagcdes que envolvem a sociedade e a natureza
exigem um enfoque interdisciplinar e transversal, com aspectos também culturais e historicos,
complexos e interrelacionados. Sao ainda conflitos multilaterais com multiplas partes em que
a defesa e representacao de todos esses interesses ensejam uma participagdo ampla e efetiva.

A partir dessa fundamentacao, podemos inferir que além do apresentado, a solucao do
conflito ambiental necessita considerar alguns requisitos e transpassa o carater
transindividual, intertemporal e intergeracional diante da complexidade do mundo. Assim,
busca construir “um pensamento holistico reintegrador das partes fragmentadas do
conhecimento, adotando a interdisciplinaridade e a transdisciplinaridade” (Left, 2002, p. 207).

Nessa oOtica, o complexo estd sendo adotado aqui como a epistemologia da
complexidade, da qual se pode dizer que se opde, ponto por ponto, ao modelo cartesiano —
que ¢ um método linear. Nesse sentido, isso implica dizer que resta equivocado o pensamento
analitico cartesiano que fundou as bases do pensamento cientifico moderno, segundo o qual,
isolar alguma coisa, para poder entendé-la e entendendo-a, o todo poderd ser também
entendido (Capra, 2007).

Primeiramente, a discussdo acerca da adequada resolug¢do do conflito ambiental vem
eivada da necessidade de estudos técnicos de outras ciéncias, que vao além do Direito, de
forma a encampar todas as variantes e necessidades da demanda em comento. Logo, pensar a
complexidade ambiental ¢ pensar na inser¢do do homem como ser natural, em uma simbiose
necessaria com a natureza, inclusive atribuindo a ele direitos. Enfatiza-se que

a Lagoa da Concei¢do, como demonstrado em outros pareceres, ¢ um ser complexo,
dotado de wvalor intrinseco, configurando uma rede de conexdes entre elementos
ambientais, organismos vivos, dimensdes culturais, historicos e paisagisticos
decorrentes das interagdes entre o substrato natural e os seres humanos. Além de sua
notoria contribuicdo a economia da regido, seja como patrimdnio turistico e
paisagistico ou como fonte de subsisténcia para comunidades tradicionais da Ilha, e
de suas fungdes ecologicas, a Lagoa da Conceicdo ¢ dotada de valores imateriais e

intangiveis, insuscetiveis de compensacdo ou valoragdo econdmica (Cavedon-
Capdeville, 2023, p. 262).

Nessa toada, a dignidade da pessoa humana e a cidadania, aludidas pela Constituigao
Federal (Brasil, 1988), devem invariavelmente acompanhar o conceito de Direito
Socioambiental preenchendo o seu conteudo com a possibilidade do desfrute do direito a

educacdo, a saude, ao trabalho, ao lazer, a seguranca, sobretudo, a uma vida digna. Por
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conseguinte, a resolugdo do conflito ambiental deve, além de abranger o acesso a todos os
entes envolvidos pelas circunstiancias de fato, prever uma solu¢do que seja fundamentada
principalmente no equilibrio ambiental, em outras palavras, na manutencao ou restauragao do
equilibrio das interagdes fisicas, quimicas e biologicas que regem a vida em todas as suas
formas.

Nesse contexto, urge a necessidade de uma maior participagao cidada, para se buscar
condigdes de igualdade nos processos decisorios que envolvem questdes ambientais. Sobre o
marco do Estado Socioambiental de Direito, aponta-se a ideia de uma cidadania ambiental
que tenha, como marca, o protagonismo da sociedade civil na prote¢do do ambiente.

Dessa forma, se constréi um conceito amplo e alargado de conflito ambiental, de
acordo com os elementos apresentados, caracterizados, como conflitos transindividuais,
intertemporais e intergeracionais, concernentes a direitos indivisiveis, que produzem
externalidades e afetam o meio ambiente natural, cultural e artificial, cuja complexidade
enseja uma resolucdo pelo didlogo dos saberes que comporta trés dimensdes basicas: o mundo
biofisico e os seus multiplos ciclos naturais, o mundo humano e as suas estruturas sociais, € o
relacionamento dinamico entre os dois mundos, observando o minimo existencial ecologico e
que possibilite a participacao efetiva do Poder Publico e da coletividade.

Em face da crise climatica, a forma participativa, exigida pelo Estado de Direito
Ecoldgico, culmina em uma resolug¢do alternativa dos conflitos ambientais (que ndo mais
comportam os conceitos arcaicos de lide como conflito de interesse). Este deve ir além da
fonte cartesiana e observar um minimo existencial ecoldgico em suas decisdes, abarcando
ainda a multidisciplinariedade que traz em seu bojo a justificativa técnica pelo didlogo de
saberes para uma mais efetiva decisdo, no sentido de um meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

Sob esse angulo, a Justica Ecologica se soma a Justica Restaurativa a partir de um
pressuposto tedrico que ¢ pedra angular para um novo conceito ambiental de Justica, que
concede aos individuos a capacidade discursiva reconhecida, a produ¢do de saberes, a propria
vida, a comunidade em que se inserem, € os seus conhecimentos sdo, pois, relevantes e devem
ser assim reconhecidos e trazidos para a arena decisoria, compartilhada pela coproducdo de
sociabilidade, historias e justica. Na Justica Restaurativa, a autoridade passa a ser normativa e
discursiva/dialogal (retorica) e ndo mais coercitiva e prescritiva (Salm, 2009).

Nessa perspectiva, se entrelacam os conceitos da Justica Ecoldgica, Justica
Restaurativa e a Justica Intergeracional. A partir da reparacdo ambiental, calcada no dialogo e

no consenso entre as partes, vislumbra-se a reparacdo integral do ambiente pela educacgdo,
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cujo reconhecimento da reponsabilidade do degradador passa a premissa basica, no sentido de
fortalecer a integridade ecoldgica do bem juridico tutelado.

Com esse escopo, notadamente, as celeumas ecoldgicas sdo sempre originadas das
relagdes — sociais, naturais e/ou socioambientais. Nessa plataforma, colocam as relagdes
dentro dos seus respectivos marcos historicos e ambientais, de acompanhamento dos fluxos
incontinuos que se transformam, eis que ndo sdo perenes. Portanto, visando a solucionar a
controvérsia e considerando que o macrobem deve ser analisado de forma sistémica, ¢
necessario um dialogo aberto e plural, com concessdes mutuas, em prol do equilibrio
fundamental ambiental.

A solugdo do conflito ambiental tem ainda como caracteristica o fato de respeitar o
minimo existencial ecologico, fundado na dignidade da pessoa humana em todos os aspectos,
de forma que a valoragdo do bem ambiental se d4 no ambito da complexidade, com vistas a
felicidade juridica. A crise ecologica, cuja origem vem da intervencdo do homem na
Natureza, acarretou a mudanca no Periodo Antropoceno, com uma necessidade de
participagdo efetiva na gestdo e governanga dos recursos naturais.

Desse modo, o Direito vem apreender o meio ambiente na complexidade, permitindo o
seu teor o questionamento acerca da fragmentacdo e da compartimentalizagdo do
conhecimento disciplinar, incapaz de explicar ou resolver os problemas de ordem ambiental.
Destarte, ¢ necessario analisar a relacdo entre a complexidade e a resolucdo desses conflitos

no Direito.
3.2 A COMPLEXIDADE AMBIENTAL E OS “LIMITES DO INEGOCIAVEL”’

A partir do conceito delineado de “conflito ambiental”, podemos elencar alguns
fundamentos basicos, porém, essenciais.

O primeiro, como exaustivamente debatido, se trata da natureza como bem ambiental.
Vale pontuar a dificuldade tedérica ao trabalhar com um bem “incorpéreo”, que a todos
pertence, mas ninguém, em especifico, possui, ou seja, transindividual, que se caracteriza
ainda pelo carater intergeracional que, de fato, tem reflexos nas presentes e futuras geracdes.

Como segundo ponto relevante, apontam-se as externalidades da economia, que
invariavelmente sao, na maior parte das vezes, as origens dos danos ambientais. Com efeito,
quanto ao dano ambiental, como observa Leite (2000), aquele pode vir a ter a caracteristica

individual ou mesmo uma faceta coletiva extrapatrimonial. J4 Moreira (2021, p. 150) observa

? Expressdo elaborada por Moreira (2021, p. 183-287) que em sua obra, define os limites do inegociavel na
resolugdo consensual de conflitos ambientais.
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que esses impactos, em virtude das externalidades, podem se revestir de efeitos diretos e
indiretos, imediatos, de longo prazo ou cumulativos, certos ou incertos, reversiveis ou
irreversiveis.

A discussao gira em torno da consequéncia da economia ambiental, e, como assevera
Melo (2020, p. 13-15), “compreende-se que o nucleo fundamental da Economia Ambiental ¢é
caracterizado pela extensdo da racionalidade econdémica convencional, cuja origem ¢ o

pensamento neoclassico, as relagdes entre economia e natureza”, e enfatiza que nesse aspecto,

r

sua tarefa ¢ “atribuir valores monetarios aos custos ambientais ou aos beneficios obtidos por
seus servigos, o que se tornard uma das mais relevantes preocupagdes da Economia

Ambiental”. Derani, (2001, p. 113) alerta que

a economia ambiental apenas mostra como se tratar com a natureza, a fim de que se
retire dela um maximo de utilidade econdmica privada, buscando integrar o meio
ambiente na economia de mercado. Esta procura naufraga, porque a complexidade
dos aspectos ecoldgicos neste processo ndo chega a ser considerada.

Portanto, na opinido da autora, nem mesmo a economia ambiental consegue integrar o
meio ambiente ao mercado, porque desconsidera a complexidade dos aspectos ecologicos. Em
relacdo a complexidade, temos que a sua logica foge a ciéncia comum aplicada. Acerca da

complexidade, Leff (2001, p. 148) afirma que

a partir da complexidade da problematica ambiental e dos multiplos processos que a
caracterizam, questionou-se a fragmentagdo e a compartimentalizagdo do
conhecimento disciplinar, incapaz de explica-la e resolvé-la. Entretanto, a
retotalizacdo do saber proposta pela problematica ambiental é mais do que a soma e
a articulacdo dos paradigmas cientificos existentes, implica a transformagao de seus
conhecimentos para internalizar o saber ambiental emergente. A necessaria inter e
transdisciplinaridade do saber ambiental transcende os alcances do paradigma
globalizante, a unificagdo das homologias estruturais de diferentes teorias, ou a
integrag@o dos saberes diversos por uma metalinguagem comum.

Dessa forma, a gestdo ambiental local parte do saber das comunidades, inserido em
suas formagdes ideologicas, suas praticas culturais e suas técnicas tradicionais. H4 que se
imprimir uma caracteristica de dialogo entre as ciéncias que conceituam a vida em todas as

formas, como reflete Belchior (2017, p. 38) quando afirma que

0 pensamento simplista (também considerado cartesiano), predominante na Ciéncia
moderna, cuida de saberes desmembrados disjuntivamente. Considera a realidade
unidimensional, com apenas uma referéncia, que € meramente linear. A relagdo
entre sujeito e objeto € vista de maneira dualista e adota a légica do terceiro
excluido.

Por muito tempo, a seguranga juridica foi a contraposi¢do da justi¢a, sendo ambos os
dois grandes pilares do Direito. A dialética remonta ao embate entre positivismo e
jusnaturalismo. Seguranga injusta ou justi¢a insegura? A pergunta, como lembra
Bonavides, permeou varios debates entre filésofos e juristas durante os séculos
XVIII e XIX.
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Sendo assim, a Lei, como fonte criadora e dogma do Direito, condiciona a validade
apenas a Lei escrita, positivada, calcada basicamente na seguranca juridica. Nao obstante,
diante da complexidade que permeia os processos ecologicos, se depreende que, a aplicagdo
da Lei ndo vem garantindo essa integridade dos processos ecoldgicos na resolugdo das
demandas. Ao se basear na teoria pura de Kelsen'’, a teoria do Direito se afasta das demais
formas de conhecimento e individualmente ndo consegue abarcar a complexidade ambiental.

Consequentemente,

a aplicacdo do saber aos programas de gestdo ambiental levanta a necessidade de
elaborar indicadores intraprocessuais capazes de analisar, avaliar e monitorar
sistemas e processos ambientais complexos (a qualidade de vida, a valorizagdo
econdmica, cultural e social dos recursos, os impactos ambientais e as mudancas
globais, o condicionamento ambiental da dindmica demografica e¢ do espago
urbano/regional), nos quais intervém processos em diversos niveis de materialidade
e ordens de racionalidade (Leff, 2001, p. 152).

O grande desafio do Direito quando da resolucdo dos conflitos que envolvem o
ambiente ¢ analisar, avaliar e monitorar sistemas e processos ambientais complexos, como a
qualidade de vida, a valorizacdo econdmica, cultural e social dos recursos, os impactos
ambientais e as mudancas globais. Nesse aspecto, os desafios ambientais contemporaneos sao
caracterizados por fendomenos complexos. A partir da complexidade ambiental, se questiona
“a fragmentacdo e a compartimentalizagdo do conhecimento disciplinar, incapaz de explica-la
e resolvé-la”, ensejando a integracdo dos saberes diversos por uma metalinguagem comum

(Left, 2001, p. 148). Ao examinar o assunto, Leff (2002, p. 175)

ndo defende apenas a necessidade de articular as ciéncias existentes para
compreender a multicasualidade dos processos, suas aleatoriedades, sua
probabilidade. A complexidade ambiental emerge do didlogo entre saberes e
conhecimentos, da produ¢do de novos entes ¢ ordens hibridas que provém da
proje¢do metafisica do mundo e da intervengdo tecnologica da via.

O Direito, compreendido como ciéncia, s6 foi possivel com a Jusfilosofia Positivista,
principalmente com Kelsen, seu principal expoente, que criou uma estrutura para validar as
normas. Eliminando a moral e a ética, este autor criou uma racionalidade intrinseca do
Direito, baseada no dever ser, dentro do qual as normas tinham sua validade em outra,
hierarquicamente superior, até chegar a norma fundamental (Kelsen, 2003). Soares (2022, p.

60-65) expde que a crise estd, no seu aspecto epistemoldgico, no fato de considerar que o

10 Hans Kelsen (Praga, 11 de outubro de 1881 — Berkeley, 19 de abril de 1973) foi
um jurista e filésofo austriaco (nasceu em Praga, que nesta época pertencia ao Império Austro-Hungaro). No
ocidente, especialmente nos paises europeus e latino-americanos, ¢ considerado um dos mais importantes e
influentes estudiosos do direito e o principal representante da chamada “Escola Normativista do Direito”, ramo
da Escola Positivista (Dias Toffoli, 2014). Hans Kelsen, o jurista e suas circunstancias (Estudo introdutorio

para a edigdo brasileira da "Autobiografia" de Hans Kelsen. 4 ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria. p.
XXIII. ISBN 978-85-309-4106-2).
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Positivismo ja ndo ¢ o unico fundamento filoséfico para o Direito, o qual afasta a realidade

complexa. Como explica Soares (2022),

a pratica do Direito até hoje ¢ influenciada pelo positivismo juridico na Teoria Pura
do Direito de Kelsen, que ndo comporta a dimensdo humana, ou seja, ndo cabe nela
a histdria, os valores, a politica, a sociedade. O Direito ¢ forma, norma imposta pela
autoridade, abstrata, neutra e atemporal. O conflito ndo ¢ compreendido
dialeticamente, como sendo algo que move a sociedade, mas, como algo a ser
excluido dela, como desordem que impede o progresso (p. 60).

A chamada crise do Direito ¢, no seu aspecto epistemoldgico, uma forma de
expressar em poucas palavras que o positivismo ja ndo ¢ considerado o unico
fundamento filoso6fico para o Direito. Ele afasta a legitimidade das decisdes tomadas
e, ainda, ndo considera o Direito efetivo, ou seja, na sua pratica dentro da realidade
complexa (p. 65).

Portanto, o conflito deve ser visto também pela multidimensionalidade da pessoa
humana suas relacdes sociais ¢ sua relagdo com a natureza. Por sua vez, a evolucao no
contetdo dos direitos humanos também se da pela propria movimentacdo e revolugdo da
sociedade, ou seja, através da histéria, dos valores, da politica. O Direito ¢ forma, norma
imposta pela autoridade, abstrata, neutra e atemporal. O conflito neste sentido se mostra como
algo que move a sociedade, mas, como algo a ser excluido dela, como desordem que impede o
progresso.

Consequentemente, ¢ possivel afirmar que a logica, fundamentada na legalidade, na
formalidade e na seguranca juridica, ndo mais satisfaz as expectativas praticas. A
complexidade exige novos significados nas relagdes — sociais, naturais ou socioambientais.
Marcos historicos, culturais e ambientais devem igualmente ser considerados, nos quais o
acompanhamento dos fluxos — de energia, pessoas, sementes e ideias — bem como da
evolugdo expressam uma dimensao processual.

Com efeito, os problemas juridicos, notadamente os ambientais, sdo cada vez mais
complexos e exigem solucdes compativeis com essa complexidade. Para os autores, a
linearidade, até entdo proposta como solu¢do adequada, ndo vem se mostrando tdo adequada
assim. Na 6tica de Silva (2017, p. 80), “a dificuldade desses conflitos de esfera publica esta na
complexidade da matéria, na capacidade de respeitar as diversidades e os interesses de
multiplos envolvidos e o contexto em que se insere”. Dessa forma, a visdo de integragao ¢
destacada. Com efeito, segundo Leff (2002, p. 83),

a transdisciplinaridade pode ser definida como um processo de intercambio entre
diversos campos e ramos do conhecimento cientifico, nos quais uns transferem
métodos, conceitos, termos e inclusive corpos teodricos inteiros para outros, que sao
incorporados e assimilados pela disciplina incorporadora, induzindo a um processo

contraditério de avango/retrocesso do conhecimento, caracteristico do
desenvolvimento das ciéncias.
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De fato, o que se infere ¢ que o Direito Positivo ndo comporta a complexidade
ambiental. Para se interpretar a natureza e o necessario equilibrio dos processos ecologicos,
invariavelmente, temos que nos debrugar sobre outros estudos e ciéncias, haja vista a
caracteristica incorpérea, imaterial do macrobem ambiental. Deveras, a Engenharia
(notadamente ambiental), Oceanografia, Biologia, Economia, Fisica, Quimica, Sociologia,
entre tantas outras, necessitam se entrelacar, para avaliar os impactos sob o ponto de vista
ambiental, social e econémico.

A partir dai, se articula uma nog¢ao genérica de meio ambiente, considerando que o ser
humano pertence a um todo maior, que ¢ complexo, articulado e interdependente, e que nao
domina a natureza, mas tem que procurar caminhos para uma convivéncia pacifica entre ela e
a sua producdo, sob pena de exterminio da raca humana (Leite, 2000, p. 45).

Considerando a pandemia do COVID somada a crise climatica, percebemos que o
Estado Socioambiental exige uma nova roupagem na forma de ver e tratar o ambiente, eis que
a insuficiéncia do Direito atual resta latente. Com efeito, passando pelo conceito proposto de
conflito ambiental, muito além de considerar a complexidade, deve-se ainda respeitar a
indisponibilidade do nucleo essencial dos Direitos Fundamentais. Nessa perspectiva, a
resolugdo do conflito ambiental necessita, além desses parametros apresentados, se
fundamentarem na dignidade da pessoa humana, no direito ao equilibrio ambiental, como
Direito Fundamental. Como esclarece Moreira (2021, p. 227):

o controle do espacgo do inegocidvel ¢ também o controle sobre a intangibilidade dos
processos ecologicos essenciais, a finitude dos recursos naturais e a manutencao das

atividades humanas dentro dos limites de resiliéncia do planeta, a luz dos
paradigmas da Economia Ecologica e do Estado de Direito Ambiental.

Destaca-se ainda que os conceitos do Estado de Direito Socioambiental devem pautar
as resolugdes de natureza ambiental. Além da dimensao social, ¢ preciso que seja incorporada

a dimensao ecologica, na qual se configura o ja exposto, que ¢ o minimo existencial

2

ambiental indistintamente, na medida em que, como res comunes omnius, pertence a todos. E
uma forma de cidadania ambiental, que se coaduna com os principios desse Estado de Direito

que preve

em verdadeira, possibilidade do exercicio da cidadania participativa nas corregdes
das disfungdes existentes nas tarefas de protecdo ambiental do bem pertencente a
coletividade. (...) Tornando-se o cidaddo, com esta legitimidade, um verdadeiro
defensor do interesse da legalidade e da coletividade, sem ter que invocar e
demonstrar interesse processual no ato lesivo ao meio ambiente (Leite, 2000, p.
153).
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De fato, completamos o conceito de conflito ambiental que, em sua forma complexa,
deve ser encarado de maneira policéntrica e difusa, ultrapassando a barreira dicotdomica da
procedéncia ou improcedéncia da acdo. A transdisciplinaridade considera varios niveis de
realidade, em que os opostos desaparecem e constituem unidade novamente, tal qual na Fisica
Quantica, onde nunca se tem objetos. A natureza essencial da matéria ndo estd na matéria,
mas, nas conexdes. Em tultima instdncia, o que existe ¢ uma continua troca de matéria e
energia, inclusive entre os seres humanos e dos seres humanos para com o meio ambiente,
constituindo uma unidade (Capra, 1982)"". Neste sentido, a transdisciplinaridade

objetiva transcender a l6gica de feicdo cléssica, a 16gica do ‘sim’ ou ‘ndo’, do ‘¢’ ou
‘ndo ¢, segundo a qual ndo cabe definicdes como ‘mais ou menos’ ou
‘aproximadamente’, expressoes que ficam ‘entre linhas divisorias’ e ‘além das linhas

divisérias’, considerando que hd um terceiro termo no qual ‘¢’ se une ao ‘ndo é’
(Belchior, 2017, p. 83).

Ocorre que, a partir da Teoria Pura do Direito de Kelsen, se cria uma estrutura para
validar a norma, contudo, ainda de forma bipolar, desconsiderando a historia, a cultura, os
valores, a politica e a sociedade (Soares, 2022). Portanto, deseja-se enfatizar que o Direito nao
traz mais a almejada seguranga juridica, mas, ao contrario, a ciéncia juridica, e, a0 nao
comportar as caracteristicas do bem ambiental, ndo entrega mais uma resposta eficaz nem
efetiva.

Por meio da complexidade, a gestdo ambiental levanta a necessidade de elaborar
indicadores interprocessuais, capazes de analisar, avaliar e monitorar sistemas e processos
ambientais complexos (a qualidade de vida, a valorizagdo econdmica, cultural e social dos
recursos, oS impactos ambientais e as mudangas globais, o condicionamento ambiental da
dinamica demografica e do espago urbano/regional), de forma a sopesar seus 6nus e bonus,
tendo, como medida, o minimo existencial ecoldgico, o que vai muito além da aplicagao fria
do Direito Positivado.

Redorta (2004) elabora uma nova forma de pensar o conflito por meio da
complexidade, em que as acdes de causa e efeito sdo desproporcionais, € 0 comportamento €

indeterminado, estando a previsibilidade pelo menos parcialmente presente, assumindo e

'O que podemos afirmar é que a matéria se manifesta em padrdes de probabilidades, que muda com o tempo. A
importancia dessa consideracdo, provinda da fisica subatdmica, reside justamente em apontar a vida como
padrdes de probabilidade de interconexdes. Dai porque na fisica atdmica nunca se tem objetos. A natureza
essencial da matéria ndo esta na matéria, mas, nas conexdes. Em ultima instancia, o que existe ¢ uma continua
troca de matéria e energia, inclusive entre os seres humanos e dos seres humanos para com o meio ambiente.
Somos todos, partes de uma teia inseparavel de relagdes. Esse ¢ o real motivo pelo qual trabalhamos a
complexidade dos fendmenos: tudo esta interconectado pela continua troca de matéria e energia. Assim, todos
os fendmenos detém nido somente uma causa determinada, mas também condicionam efeitos concretos de
maneira complexa no mundo (Capra, 1982).
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podendo haver “zonas cinzentas”, além da dicotomia linear cldssica, como em um processo
irregular. De acordo com Cunha (2020, p. 45),
as particulas subatomicas (o que denominamos matéria) encontram-se numa posi¢ao
entre a potencialidade e a realidade. Em resumo, ndo existe matéria sélida ou objetos
solidos em nivel subatomico.
A vida, por conseguinte, pode ser entendida como padrdes de probabilidade de
interconexdes. Assim, uma particula é essencialmente um conjunto de relagdes que
se estendem para se conectarem a outras coisas, que sdo conexdes de outras coisas, e

assim por diante. Na fisica atdmica, nunca se tém objetos. A natureza essencial da
matéria nao estd nos objetos, mas, nas conexdes.

Logo, a vida pode ser entendida como padrdes de probabilidade de interconexdes, nos
quais emerge a necessidade de se manter incélume o Direito Fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, em sua natureza incorporea e imaterial, compreendido em toda
complexidade ambiental de uma maneira ampla, de titularidade difusa, caracterizado como
res comunes omnius. Assim, a resolugdo ideal do conflito ambiental necessariamente deve
levar em conta ndo somente o carater complexo das interagdes e relagdes sociais € ambientais,
como ainda a sua propria interconexao, ou seja, a relacdo da sociedade com a Natureza.

Nesse diapasdo, no que se refere a Lagoa da Conceicdo, a nog¢do de governanga, nesse
contexto tedrico, representa um processo complexo, no qual diferentes sistemas de regulagao
social, como juridico, politico e econdmico, interagem e se modificam em circulos de
retroatividade e recursividade. Aplicar, portanto, a visdo sistémica e complexa da Lagoa da
Conceicao ¢ fundamental para a preservacdo e recuperacdo da integridade ecoldgica, com
base na integridade ecossistémica e ndo na fragmentagao das dimensdes materiais (microbens)
e imateriais (macrobens).

Nesse desiderato, a conscientizagdo global da crise ambiental requer uma gestao de
governanga de forma participativa dos recursos naturais, passando a figura do Estado a estar
comprometida com a causa ambiental em principios e valores, proporcionando, assim, o
controle sobre a intangibilidade dos processos ecoldgicos essenciais, a finitude dos recursos
naturais e a manutencao das atividades humanas dentro dos limites de resiliéncia do Planeta,
com uma integragdo entre o Estado e a sociedade e o exercicio amplo de uma cidadania
participativa.

E importante compreender na complexidade um pensamento multidimensional, que
busca fazer articulagdes entre os campos disciplinares e perceber o ser humano como ser
biologico, social, cultural, psiquico e espiritual. Igualmente se verifica a importancia das
relacdes sociais para a evolu¢do da resolucdo do conflito, com vistas a preservagdo ou

restauracao do ambiente.
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Com efeito, a solucdo do conflito ambiental perpassa o terceiro termo incluido, onde a
natureza ndo ¢ mero objeto, ou seja, que vai além da sentenca de procedéncia/improcedéncia
da acdo que ¢ linear. Logo, o Direito deve se ocupar dos saberes de outras ciéncias que,
entrelacados, embora se constate o engessamento da Lei, o objetivo do Direito deve ser a
busca da Justi¢a Ecologica, de forma restaurativa, de forma a propor solu¢des que incentivem
e promovam a satisfagdo as partes pelos consentimentos mutuos, com o fortalecimento e
incentivo do dialogo, a fim de se obter o maior ganho de equilibrio e reparagdo ambiental,
despertando a consciéncia ambiental.

Diante do exposto, resta claro que o Direito ao tutelar o ambiente ndo se mostra
satisfatorio quando compreendido como ciéncia pura, baseada puramente no positivismo. A
seguranca juridica almejada se mostra fragil diante dos novos desafios da crise climatica e no
trato do bem ambiental. E necessaria uma visio complexa que perceba essa zona de incerteza.
Nessa esteira, “o que existe ¢ uma complexidade de fendmenos que se manifestam nas
ciéncias, em sua inteligibilidade, que ocasionam efeitos concretos na vida humana, além de
serem por eles condicionados” (Morin, 2010, p. 182-185).

O pensamento complexo percebe tudo de maneira inter-relacionada, com os caracteres
multidimensionais de toda a realidade. O desafio que se apresenta ¢ instrumentalizar a
complexidade no processo judicial ambiental, eis que entra em desconcerto com toda a
fundamentagao kelsiana, na medida em que esta prega uma norma pura que afasta a ética e a
moral.

Para tanto, Belchior (2017, p. 212-220) propde o didlogo do Direito com a
complexidade em seis niveis. Segundo a autora, o primeiro passo ¢ olhar para o proprio
Direito Ambiental e visualiza-lo além da norma juridica. Fundado na ideia dialogica da
complexidade, a abordagem de uma organizacao viva pressupde ordem e desordem em uma
reorganizacdo permanente. O Direito Ambiental, por esséncia, dialoga com outras areas e
saberes e, por este motivo, pode ser objeto de aplicagdo da complexidade, tanto no Direito
quanto na pesquisa juridica, ao cuidar de temas transversais.

A terceira dimensao da complexidade consiste em dialogar com as fontes do sistema
juridico internacional de Direitos Humanos. Coaduna-se com “o tratamento integrado e
interdependente dos direitos sociais e dos direitos ecoldgicos, como direitos econdomicos,
sociais, culturais e ambientais” (Belchior, 2017, p. 215). Configurando o quarto didlogo, a
perspectiva da transdisciplinaridade ¢ a proposta mais adequada a complexidade. Nesse
pensar, a discussdao em torno da ciéncia do Direito, pela classica racionalidade juridica, ndo ¢

suficiente para tratar dos problemas trazidos pelo saber ambiental. O quinto didlogo ainda
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navega pela razdo, mas afirma que ¢, por meio da ética, que se buscam caminhos possiveis, e
o aplicador do Direito tem responsabilidade no agir ambiental.

O ultimo passo em diregdo ao complexo vai além da racionalidade, despertando a arte
e a espiritualidade. Enfim, a complexidade desperta a sensibilidade, a espiritualidade, a
emoc¢do e a nao-razdo. Nesse contexto, delineamos a aplicacdo da complexidade no Direito
Ambiental, em que a Fisica Quantica vai ao encontro da existéncia simultinea de matéria e
energia (Fagundez, 2004).

Atualmente, o que se constata ¢ que o modelo e a 16gica dos conflitos sao destrutivas,
excludentes. Nesse cendrio, a complexidade, a desordem e a auto-eco-organizagio constituem
parte integrante do processo da relacdo da humanidade entre si e a confluéncia do sistema
social com a biosfera. Uma visdao complexa da Ecologia afirma que, quanto mais um sistema
vivo ¢ autdbnomo, mais ¢ dependente do ecossistema e estabelece relacdes de toda espécie com
0 meio-ambiente, isto €, depende de inter-relagdes que sdo as suas condigdes de
independéncia.

Verifica-se, assim, que a seguranga juridica ndo € mais alcangada efetivamente pelo
Direito Positivo. No caso do bem ambiental, diante das multiplas facetas da complexidade,
que supdem uma dependéncia entre as relagdes, cuja preservacao depende a vida, este deve se
revestir de uma nova roupagem. E fundamental levar em conta que o mundo biofisico e os
seus multiplos ciclos naturais, o mundo humano e as suas estruturas sociais e o
relacionamento dindmico entre os dois mundos devem ser abrangidos na resolucao dos
conflitos ambientais.

No caso especifico, almejar uma alternativa juridico-ecoldgica para os problemas de
governanga na Lagoa da Conceicdo ¢ perquirir um ambiente saudavel. Todavia, esbarramos
nas limitacdes territoriais das regras formais do Direito, que geram decisdes as quais nao
comportam a transdisciplinaridade e tratam o ambiente como “microbem”, em detrimento da
visdo e agdo sistémica tanto para a propria Lagoa como para toda a adjacéncia. Por derradeiro,
vale destacar que o processo de evolucdo dos direitos humanos enseja uma visdo de

tratamento integrado dos direitos ecologicos, sociais, econdomico ¢ culturais.

3.3 A “JUSTICA ECOLOGICA RESTAURATIVA” E A MEDIACAO NA RESOLUCAO
DOS CONFLITOS AMBIENTAIS

Delineado o conceito de “conflito ambiental”, desvendamos algumas de suas facetas.

A primeira parte dos titulares transindividuais, intertemporais e intergeracionais. Em um
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segundo momento, classificamos o bem ambiental como direitos indivisiveis que produzem
externalidades e afetam o meio ambiente natural, cultural ¢ artificial.

Acrescentamos ainda a complexidade (que comporta trés dimensdes basicas: 0 mundo
biofisico e os seus multiplos ciclos naturais, 0 mundo humano e suas estruturas sociais, € 0
relacionamento dinamico entre os dois mundos), observando o minimo existencial ecoldgico e
que possibilite a participacao efetiva do Poder Publico e da coletividade.

Neste topico, a partir destes conceitos, buscaremos avaliar a forma mais adequada de
resolucdo de conflitos ambientais, uma vez que o aparato judicial se encontra ultrapassado
como deveras debatido. Nesse enfoque, como referencial, nos valemos da Justica Ecologica
Restaurativa e a mediagcdo ambiental.

Para se compreender o bem ambiental, ¢ necessario, primeiramente, esclarecer o papel
do Direito no que diz respeito a protecdo ambiental, sendo decorrente a insatisfagdo com o
modelo imposto que ndo comporta a complexidade ambiental, quer seja pela natureza do bem
quer seja pela titularidade.

Nessa Otica, a restauracdo ambiental do dano somente podera ser considerada como
ressarcido integralmente quando a finalidade assegurada pela norma violada exista
novamente, por exemplo, quando a agua volte a ser salubre, o ar volte a ter qualidade, a
paisagem nao esteja comprometida, ou o equilibrio dos processos ecologicos. (Melo, 2012, p.
67). No caso do bem ambiental, urge estabelecer uma eficécia juridica na solucdo da “lide”
ambiental a partir do conceito de meio ambiente ecologicamente equilibrado, objetivando
averiguar qual a forma mais justa de resolugdo dos conflitos ambientais. Conforme pontuam
Ahmed e Freitas (2016, p. 2),

realmente, a complexidade que caracteriza o dano ambiental, via de regra envolve
varias faces do meio ambiente (v.g. o ar, o solo, a agua, a fauna, a flora, a
biodiversidade), assim como pelos seus aspectos espacial e temporal, tudo aliado as
regras e sangdes juridicas previstas para a efetiva prote¢do e reparagdo, que nem

sempre estdo adequadas ao problema e levam a necessidade de adogdo de novas
alternativas.

Notadamente, nos dias de hoje, ¢ crucial buscar mecanismos de resolucdo mais
eficazes, mais eficientes, compondo os conflitos de interesses e, dessa forma, resguardando a
ordem juridica. Destaca-se, assim, que “a crise do processo adversarial e adjudicado conduziu
a formacao de meios alternativos de resolucdo de disputas (alternative dispute resolution)”
(Moreira, 2021, p. 73).

Dessa forma, o escopo deste topico € aproximar, de um lado, a mediagdo e conciliagao

e, por outro, a Justica Restaurativa, considerando que se configuram como dois movimentos
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distintos, ligados a Cultura da Ndo Violéncia, que tém as suas proprias historias, comungam
alguns principios comuns e também informam as respectivas praticas, como participagao,
voluntariedade, sigilo, dialogo, responsabilidade, consenso e reconstrucdo de relagdes
(Salmaso, 2020, p. 13).

. 12 .

Nesse passo, se apresenta o Multidoor Courthouse System'= americano, como
politica publica de tratamento adequado para a solu¢do dos conflitos de interesses, o qual
pode ser definido como um mecanismo de aplicagdo de métodos alternativos de resolucao de
conflitos. A partir dai, ¢ possivel identificar qual a alternativa mais adequada para a
propositura de um acordo eficaz e que seja cumprida e satisfatoria para ambos os individuos.
Criado pelo Professor americano, Frank Sander, as técnicas oferecidas — mediacdo,
arbitragem, conciliacao — funcionam de maneira articulada com o sistema de Justica (Harvard
Law School, 2024)".

Ha duas formas de resolucao de litigios no Estado de Direito: a heterocompositiva —
jurisdi¢do estatal e jurisdi¢do arbitral —, em que um terceiro impde a decisdo que resolvera a
controvérsia existente entre as partes; € a autocompositiva — conciliacao, mediagdo e outros
métodos de solugdo consensual de conflitos —, quando a controvérsia ¢ resolvida pelas
proprias partes.

Na arbitragem, a autonomia limita-se a escolha do arbitro, da institui¢do e das normas
aplicaveis, ficando as partes submetidas a decisdo arbitral (método heterocompositivo).
Entretanto, na mediagdo, os individuos continuam com a possibilidade de eles préoprios
decidirem sua disputa (método autocompositivo) (Soares, 2022). Acerca das diferencas, a
autora acentua que

outra diferenga marcante estad na origem, na visdo que fundamenta um ou outro
modo de resolugdo de disputas. Na arbitragem, a flexibilizagdo do processo implica
um prazo mais curto € menos custoso que o processo judicial. Porém, o arbitro
decide a disputa ainda baseado pela logica binaria (ganhador/perdedor). Influenciado
pelo debate entre as partes, que continuam vendo-se como adversarios. Enquanto, na
mediacdo, as pessoas tém a possibilidade de negociar suas diferencas fora dessa
logica, pensar em como juntos podem resolver determinado problema, sem
necessariamente se verem como inimigos. A preocupacdo deles ndo estd em
promover debates ou provar quem esta certo e quem esta errado (confrontagdo), mas

em conseguir de forma colaborativa uma saida para todos os envolvidos (Soares,
2022, p. 75).

"2 Tribunal de Sistema Multiportas.

B “The multi-door courthouse is an innovative institution that routes incoming court cases to the most
appropriate methods of dispute resolution, which saves time and money for both the courts and the
participants or litigants” HARVARD LAW SCHOOL. Conflict solution: a discussion with Frank Sander
about the mul-tidoor courthouse. May 20™, 2024. Disponivel em:
<http://www.pon.harvard.edu/daily/conflictsolution/a-discussion-with-frank-sander-about-the-multi-door-
courthouse/>. Acesso em: 30 jun. 2024.
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Segundo Marinoni, Arenhart e Mitidiero (2016, p. 180), “os meios autocompositivos
(que entram no género Alternative Dispute Resolution) sao normalmente apresentados como
tendéncias gerais em termos de direito comparado e sdo bastante incentivados no novo
Codigo de Processo Civil”. Nesse cendrio, ¢ importante transcrever o artigo 3.°, §3.°, do
CPC/2015 (Brasil, 2015a): “A conciliagdo, a mediagdo e outros métodos de solugdo
consensual de conflitos deverdo ser estimulados por juizes, advogados, defensores publicos e
membros do Ministério Publico, inclusive no curso do processo judicial”.

O modelo tradicional se mostra inadequado, visto que promove a litigiosidade, a
conflituosidade, com uma conclusdo em um norte apenas (ganha/perde), desconsiderando a
possibilidade de concessdes mutuas e notadamente a satisfacdio de ambas as partes
(ganha/ganha) para as demandas. Ao refletir sobre essas questdes, compreende-se que ¢
preciso incentivar o modelo consensual, com as suas novas técnicas de resolugao de conflitos.

Nesse sentido, a mediagado, por ser mecanismo nao-adversarial que busca a solucao das
demandas por meio do didlogo, desenvolve-se como instrumento para uma prestacio
jurisdicional eficaz, de forma a tutelar efetivamente o ambiente, adequando sua decisdo aos
aspectos complexos que giram em torno do conflito. Logo, aproximar os postulados e os
fundamentos tedricos da Justica Restaurativa com o minimo existencial ecoldgico representa
um novo marco para a consecu¢do do fim da preservagdo do equilibrio ecologico na area que
¢ objeto deste trabalho.

E necessario frisar que “a reparagdo deve ser a mais abrangente possivel, em
conformidade com o nivel de desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia, observando-se a
singularidade dos bens ambientais lesados” (Melo, 2012, p. 121). O mediador, para instaurar
uma eficaz justica ecoldgica, deve observar que a manutencdo dos “processos ecologicos
essenciais”, se apresenta ¢ de que na natureza existem formagdes dindmicas qualificadas por
correlagdes reciprocas entre vegetais, animais e destes com o seu meio (Melo, 2012, p. 227).

Dessa forma ¢ for¢oso delimitar que de relagdes ecossistémicas, relagdes configuradas
pelos sistemas de plantas, animais e microorganismos e os elementos do seu meio,
compreendendo-se neste o solo, a 4gua e a energia solar, indispensaveis a todas as formas de
vida, aquece o ar, gera os ventos e produz as condi¢des climaticas que permite a existéncia da
vida na Terra. Dessa forma, o foco na manutengdo desses processos ecologicos, na
conciliagdo, portanto, deve ter como pauta principal a harmoniza¢do entre os interesses
divergentes por um terceiro, denominado ‘“conciliador”, sempre que busca um acordo

satisfatorio para as partes envolvidas. Como enfatizam os autores,
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(...) a conciliagdo se apresenta como uma tentativa de se chegar voluntariamente
a um acordo neutro, na qual pode atuar um terceiro que intervém entre as partes
de forma oficiosa e desestruturada, para dirigir a discussdo sem ter um papel
ativo. Ja a mediacdo se apresenta como um procedimento em que ndo ha
adversarios, em que um terceiro neutro ajuda as partes a se encontrarem para
chegar a um resultado mutuamente aceitavel (Morais; Spengler, 2008, p. 135).

As demandas ambientais ensejam formas mais eficientes de resolu¢ao que comportem
seus conceitos, eu carater transindividual, imaterial, complexo, essencial a sadia qualidade de
vida na preservacdo de seus processos e interagdes naturais. Como j& mencionado, a lide
cartesiana, com o sistema procedéncia/improcedéncia, ¢ invariavelmente insuficiente para
abarcar todos os aspectos intrinsecos e extrinsecos da complexidade ambiental. A despeito da
presenca da formula “qualidade de vida”, a finalidade maxima do Direito Socioambiental se
torna a governanga do ambiente, onde as relagdes ecossist€émicas, indispensaveis a todas as
formas de vida, com a consecu¢do do bem-estar comum, relativa a saude fisica e psiquica, sob
o aspecto dos direitos humanos. Quanto ao acordo ambiental contudo, pontua Niebuhr (2021,

p. 287),

percebe-se alguma (para ndo dizer muita) resisténcia a celebragdo de acordos ou a
conciliagdo em matéria ambiental como um todo. Os dois principais argumentos sdo
no sentido de que (I) dado o carater indisponivel do bem ambiental, o 6rgio
ambiental ndo estaria habilitado a fazer qualquer espécie de concessdo ao
fiscalizado, (II) a Administragdo Publica ndo estaria autorizada a renunciar, mesmo
que parcialmente, ao poder-dever de sancionar o particular diante da noticia de ato
ilicito.

Ha aqueles que refutam o uso de mediacdo para a solucdo de conflitos ambientais
de natureza difusa e pautam o seu entendimento em dois aspectos: (i) entender o bem
ambiental como absolutamente indisponivel; e (ii) a presenca de interesses metaindividuais
(ou difusos) de natureza publica das disputas de natureza ambiental (Pereira, 2018).

Com efeito, o conceito de indisponibilidade deve ser observado sob os critérios e
métodos da razoabilidade e da proporcionalidade, que se afiguram fundamentais inclusive
pelo STF, pois

[n]a contemporaneidade, ndo se reconhece a presenca de direitos absolutos, mesmo
de estatura de direitos fundamentais previstos no art. 5° da CF/1988, e em textos de
Tratados e Convengdes Internacionais em matéria de direitos humanos. Os critérios
e métodos da razoabilidade e da proporcionalidade se afiguram fundamentais neste
contexto, de modo a ndo permitir que haja prevaléncia de determinado direito ou

interesse sobre outro de igual ou maior estatura juridico-valorativa (STF, HC
93.250/MS, 2008) (Brasil, 2008).

Antunes (2011, p. 03) anota que a indisponibilidade ¢ exce¢do, somente prevista no

§ 5.° do art. 225, no qual o constituinte originario determinou a indisponibilidade das “terras
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devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por agdes discriminatorias, necessarias a prote¢ao dos
ecossistemas naturais”, e textualmente comenta que “a indisponibilidade, portanto, ¢ um mito
que permeia o direito ambiental, desmentido por leitura atenta das normas, tanto as
constitucionais (...)” (Antunes, 2011, p. 03). O autor ainda sustenta que
(...) os danos ambientais podem ser (a) recuperaveis, (b) mitigaveis ou (c)
compensaveis. Recuperdveis sao aqueles que, por meio natural ou pela intervencao
humana, podem retornar ao status quo ante; mitigaveis, aqueles que pela utilizacao
de meios técnicos podem ser reduzidos; compensdveis aqueles que
independentemente das duas modalidades anteriores permanecerdo como tais,
impondo-se que, em outro local, sejam implementadas medidas de recuperacdo

ambiental, ou como ¢ o caso da lei brasileira, seja pago um valor correspondente
pelo empreendedor (Antunes, 2011, p. 04, grifo do autor).

Nessa esteira, toma-se por base teorica o fato de os danos ambientais poderem ser
(a) recuperaveis, (b) mitigaveis ou (c) compensaveis. Recuperaveis sao aqueles que, por meio
natural ou pela intervencdo humana, podem retornar ao status quo ante; mitigdveis, 0s que,
pela utilizagio de meios técnicos, podem ser reduzidos; compensaveis, os que,
independentemente das duas modalidades anteriores, permanecerdo como tais, impondo-se
que, em outro local, sejam implementadas medidas de recuperagdo ambiental ou, como ¢ o
caso da Lei brasileira, seja pago um valor correspondente pelo empreendedor.

Além disso, Moreira (2021) rejeita claramente a possibilidade de utilizar a expressao
“interesse publico” de forma vazia e genérica, para justificar a restricdo a outros Direitos
Fundamentais, e a no¢do de interesse publico ndo pode mais ser erigida como obsticulo
instransponivel para as solugdes amigaveis nos conflitos de interesse publico, pois, além de se
revestir de conceito juridico indeterminado e sujeito a interpretagdes diversas, revela posi¢ao
controversa, quando entra em conflito com os principios constitucionais e os direitos
fundamentais (Moreira, 2021, p. 95). Nesse contexto, Melo (2012, p. 80) salienta ainda que

uma teoria autoritdria da Constitui¢do subtrai de uma sociedade que ¢é pluralista o
poder de mediagdo, instrumentalizado pelo didlogo entre o texto e os fatos, para a
definigdo democratica de seu contetido. Por isso, os principios devem ser
trabalhados em conformidade com as possibilidades de atuagdo dentro de uma logica
de relagdes de conflitos, nas quais os proprios principios aparecerdo contrapostos
uns com os outros. Entdo, a adogdo de uma postura condizente com o
antropocentrismo alargado se faz necessaria, no intuito de impedir que se construa
um discurso juridico no qual o meio ambiente seja visto como intocavel e,
consequentemente, ndo condizendo com a realidade. Seguindo esse raciocinio,
quando se observa que o sistema juridico brasileiro como um todo optou pela
restauragdo natural do meio ambiente como medida prioritaria, evidencia-se a

formagdo de um verdadeiro principio juridico, e se faz imperativo, também, levar em
conta os casos concretos em que este principio sera valido.

Mesmo que o sistema juridico brasileiro apresente a restaura¢do natural do meio

ambiente como medida prioritaria, a solugdao deve partir do didlogo entre o texto e os fatos,
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para a defini¢do democratica de seu contetido. Nesse mesmo norte, Niebuhr (2021, p. 287)
argumenta que “a transagdo ¢ da esséncia do Direito Ambiental, que disciplina e baliza a
utilizacdo dos recursos naturais em juizo de proporcionalidade em vista dos interesses
publicos”. Sob este prisma, ¢ marcante a op¢cdo do CPC, em favor do “sistema multiportas”,
ao retirar do Judicidrio a exclusividade e centralidade na resolucdo de litigios e determinar a
solugdo consensual sempre que possivel (Moreira, 2021, p. 83).

Nesta linha preceitua o recente Enunciado do CNJ (Brasil, 2024) da Jornada Juridica

de Prevencao ¢ Gerenciamento de Crises Ambientais:

Enunciado 55: Na reparagdo do dano ambiental a biodiversidade, nela incluidos os
recursos hidricos, deve-se dar prioridade a restauracdo in natura, por meio da
recuperacdo ou recomposi¢do do bem ambiental, sob uma abordagem ecossistémica
e social; sendo a compensagdo ecoldgica uma forma subsidiaria e complementar do
sistema de reparag@o de danos, incluindo danos morais.

Portanto, o sistema juridico brasileiro como um todo optou pela restauracdo natural
do meio ambiente como medida prioritaria onde se depreende a formagdo de um verdadeiro
como principio juridico, inclusive ja previsto em Enunciado pelo CNJ. Dessa forma, a
formatagdo de qualquer forma de acordo, para atingir o minimo existencial ecologico, deve
respeitar os limites de resiliéncia do Planeta, observando a integralidade dos processos
ecoldgicos.

Constata-se ainda, do art. 3.° da Lei n.° 13.140/2015 (Brasil, 2015b), que pode ser
objeto de mediacdo o conflito que verse sobre direitos disponiveis ou sobre direitos
indisponiveis que admitam transacdo. J4 o § 2.° especifica que o consenso das partes,
envolvendo direitos indisponiveis, mas transigiveis, deve ser homologado em juizo e exigida
a oitiva do Ministério Publico. O art. 2.° estabelece que a mediacdo sera orientada pelos
seguintes principios:

I - imparcialidade do mediador;

II - isonomia entre as partes;

III - oralidade;

IV - informalidade;

V - autonomia da vontade das partes;
VI - busca do consenso;

VII - confidencialidade;

VIII - boa-fé.

A concepcdo bindria e simplista de “solugdo justa”, ao mencionar que somente ou a
pretensdo ou a oposi¢ao respondem a justica, ndo possibilitando que ambas as partes tenham
razao, ou parte dela, ¢ ultrapassada e inadequada aos novos e complexos litigios ambientais.

As solugdes do tipo binario (procedéncia/improcedéncia) também se mostram obsoletas, a



71

partir da nogdo da complexidade, policentralidade e natureza difusa do bem ambiental. Com
certeza, ¢ preciso desvencilhar-se das formas arcaicas cartesianas de solucdo da lide, haja
vista a total faléncia do sistema, bem como a incapacidade de o Judiciario dar respostas
adequadas as demandas ambientais.

Nota-se ainda que a prestagao jurisdicional satisfaz a uma das partes em detrimento
da outra, o que prejudica a harmonia e, no caso do dano ambiental, em ultima andlise, o
equilibrio. Os métodos alternativos de resolucdo de conflitos podem contribuir para
encontrarmos solugdes que levem em consideracdo os interesses de ambas as partes,
aumentando, assim, sua satisfagdo. E imperioso pensar no conflito com suas peculiaridades,
de forma que o modo de soluciond-lo pode ser diferenciado. Como j4 mencionado, o bem
ambiental ¢ dotado de nuances que nao cabem no Direito Positivo, ultrapassando as fronteiras
da visao carneluttiana dicotdmica da agao.

Com propriedade, convém notar que a lide ndo se sustenta mais somente como
conflitos de interesses, mas, no caso ambiental, como um conflito de natureza complexa,
difusa, intergeracional, que busca novas formas de visao em relagdo ao meio ambiente e seu
equilibrio. Sobre o aspecto do Direito Fundamental, a solu¢ao de conflitos ¢ imperiosa, ja que
considera uma visdo de alteridade, de forma a incluir as multiplas partes envolvidas e
reconhecer abertamente o processo que estd se realizando. Como assevera Moreira (2021, p.
73):

o Direito tradicional ndo permite as partes dialogar para se chegar a um consenso,
com o qual o Direito tradicional ndo estd interessado. Com a mediagdo, ocorre o
contrario. Antes deste 6dio haveria um momento, por parte do mediador, de
reconhecimento dos pensamentos e imagens que, consciente ou inconsciente,
articulam estes sentimentos de raiva e agressividade, em um processo que deveria
conduzir a uma substituicdo deles. Em ultima analise, tratar-se-ia do

restabelecimento de uma semiodtica do didlogo, da linguagem como via de
entendimento.

Os meios de resolucao de conflitos podem ser caracterizados como aqueles em que
as partes, alcangam uma solu¢do. O mediador facilita a comunicagdo, estimula o dialogo,

auxilia na resolu¢do dos conflitos, mas ndo os decide. Nunes (2014, p. 170) ensina que

O aprofundamento no problema existente, por meio do didlogo, durante o processo
de mediagdo, tanto por parte do mediador quanto das pessoas envolvidas, visa
reconhecer o conflito em todos os seus parametros, para dai chegar a solugdo
definitiva, real. Assim, no processo de mediagdo, as pessoas criam uma consciéncia
maior dos seus direitos e deveres, possibilitando uma reflexdo mais abrangente sobre
as questdes que as levaram ao conflito. Com efeito, a percepgdo de si e do outro, a
sensibilidade, o estimulo, a inclusdo, a confianga, a criatividade, a colaboragdo ¢ a
unido sdo alguns dos fatores desenvolvidos na mediagdo sob o viés de difundir o
direito, a justica e a paz social.
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A participacdo de terceiro imparcial fundamenta a confianca das partes no
mecanismo da mediagdo, porque este ndo dispensa interesse algum em relagdo ao conflito ou
em relacdo a qualquer uma das partes.

(...) o mediador deve tratar igualmente as pessoas que participam de um processo de
mediagdo. Nao podera de forma alguma privilegiar qualquer uma das partes. Para
tanto, deve falar no mesmo tom de voz, oferecer 0 mesmo tempo para que clas
possam discutir sobre os problemas, destinar o mesmo tratamento cordial, enfim, o

mediador deve agir sem beneficiar uma parte em detrimento da outra (Sales, 2007,
p. 32).

Com a mediacao, fortalece-se a participacdo dos varios atores envolvidos, com a
proliferacdo de beneficios mutuos e uma nova visdo na prestagdo jurisdicional, com
concessdes mutuas, chegando ao consenso e ao desenvolvimento em todas as suas dimensoes.
Nessa linha, a mediagdo revela-se como método ideal para lidar com conflitos complexos e
multifacetados, dado seu potencial de compor com multiplos interesses ¢ necessidades,
harmonizando-os e buscando compensag¢des e solugdes criativas, por ser um mecanismo nao-
adversarial que busca a solu¢ao das demandas por meio do dialogo.

Os conflitos ambientais, mais do que em direitos legais, baseiam-se em valores e
interesses morais, por isso a mediacdo € o meio mais indicado nesse contexto, pois ocorre
diante da oportunidade do didlogo construtivo. Assim, resolver conflitos, por meio do
estimulo ao didlogo, ¢ desenvolver a mediacdo de conflitos, valorizar a cidadania e o
desenvolvimento do ser humano de forma sustentavel. Atualmente, a mediagdo ¢ aplicada em
diversos dominios, seja no pessoal, comunitario, nacional ou internacional. Em sentido amplo,
¢ a interven¢do de uma terceira pessoa neutra, para favorecer a resolucdo de litigios nos
conflitos de trabalho, familiares, comerciais ou sociais. Consoante Warat (1998, p. 5),

(...) uma forma ecolodgica de resolugdo dos conflitos sociais e juridicos; uma forma
na qual o intuito de satisfacio do desejo substitui a aplicagdo coercitiva e
terceirizada de uma sangdo legal. A mediagdo ¢ uma forma alternativa (com o outro)

de resolucdo de conflitos juridicos, sem que exista a preocupacdo de dividir a justica
ou de ajustar o acordo as disposi¢des do direito positivo.

Como procedimento consensual de resolug¢ao de conflitos, cujo objetivo ¢ auxiliar na
construg¢do do dialogo e da pacificagdo, a mediacdo age no sentido de encorajar e facilitar a
resolucdo dos problemas, consubstanciando uma forma de abordar os conflitos pela palavra e
comunicagdo, bem como apontando caminhos de transforma¢do de seus desacertos. Com
efeito, Warat (1998) ja preconizava a mediagdo como terapia do reencontro, de forma que a

parte sinta a dor do outro e o compreenda como seu igual. As partes saem satisfeitas com o
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acordo entabulado, evoluindo do estere6tipo ganhador/perdedor para o de ganhador/ganhador.
Ou seja, a mediacao

revela-se como método ideal para lidar com conflitos complexos e multifacetados,
dado seu potencial de lidar com as camadas a eles subjacentes e de trabalhar com
multiplos interesses e necessidades, harmonizando-os e buscando compensagdes e
solugdes criativas que maximizem a protecdo do conjunto, tanto do ponto de vista
objetivo (dos diversos interesses em jogo) quanto sob o prisma subjetivo (dos
diferentes sujeitos afetados pelo conflito) (Souza, 2010, p. 256).

O poder de decisdo das partes € a caracteristica principal da mediacdo, ja que a
distingue dos demais meios alternativos de solucao de conflitos. Na mediacao, as partes sdo as
protagonistas de todo o procedimento, deste o seu inicio até a resolucdo da controvérsia,
cabendo unica e exclusivamente a estas a decisao sobre o que sera e como sera acordado.

Sobre a aplicacao pratica, cumpre trazer a baila alguns exemplos, como a que relata
Preve (2013, p. 100) acerca da Acdo Civil Publica, na 8* Vara Federal da Se¢do Judiciaria do
Estado de Santa Catarina, sob o n. 93.8000533-4, na subsec¢do Criciuima, em face de 11
empresas carboniferas, com o fito de que as areas impactadas pela mineracdo fossem
recuperadas. Por fim, no STJ pelo REsp. n. 647.493/SC desenvolve-se o processo de
execugao principal n. 2000.72.04.002543-9, que tem como escopo recuperar: a) uma area total
de 5.098 hectares (distribuidas em 217 areas); b) 818 bocas de mina abandonadas; c) os
recursos hidricos de trés bacias hidrograficas (bacias dos rios Ararangua, Urussanga e
Tubarao), incluindo as dguas subterraneas.

Entre 2006 a 2009, na terceira fase da execucdo, foram fixadas as seguintes
estratégias e acdes para a recuperacdo ambiental: a) padronizou-se a elaboragdo dos projetos
de recuperagdo de dareas degradadas (PRADs), utilizando-se o modelo sugerido pelo
Ministério Publico Federal, o qual se alicer¢ava no Decreto-Lei 97.632/89, nas Resolucdes
CONAMA 001/86 e 009/90, na NBR 13030, na NRM-01 (Normas Gerais) e na NRM-21
(Reabilitagio de Areas Pesquisadas, Mineradas e Impactadas) da Portaria do DNPM n°
237/2001. Nessa mesma agao, pontua o Prof. Preve (2013, p. 135):

Outrossim, quanto a Unido, mesmo que responsavel soliddria (portanto, também
responsavel pela recuperagdo de todo o passivo ambiental), ficou apenas
responsabilizada pela recuperacgdo das areas referentes as empresas mineradoras que
ndo mais existiam. Neste sentido, a situagdo da CBCA (Cia Brasileira Carbonifera
de Ararangud), em virtude de sua faléncia, e da empresa ré Treviso, que encerrou
suas atividades ha muitos anos sem deixar praticamente nenhum patriménio
conhecido, deixou a Unido como responsavel pela recuperagdo do passivo ambiental
destas. Por fim, nesse periodo adotou-se a estratégia de negociacdo direta entre o
MPF e as rés para a elaboragdo de acordos de recuperagdo e de seus respectivos
cronogramas, por meio de Termos de Ajustes de Condutas (TACs). O o6rgao
ambiental estadual também se fez presente quando da realizagdo dos referidos
TACs, sendo que estes abordavam a exploragdo, o transporte, o beneficiamento e a
alocacdo de rejeitos. Desta feita, as empresas carboniferas foram obrigadas, por
meio dos TACs realizados pelo MPF, a adequar as suas atividades de mineracgao.
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Portanto, se depreende que mesmo sendo a Unido condenada solidariamente a
recuperagdo das areas degradadas, a estratégia adotada foi de negociacao direta entre o MPF e
as rés para a elaboracdo de acordos de recuperagdo e de seus respectivos cronogramas, por
meio de Termos de Ajustes de Condutas (TACs), de forma que houve uma aproximagao dos
réus e a celebragdo de TAC na forma do dialogo, do consenso para fins de restauragdo dos
processos ecologicos.

Sob outra perspectiva, urge comentar o Caso do Tratado de Waitangi, na Nova

Zelandia. Como relata Alberti (2007):

Em 1840 foi assinado, na Nova Zelandia, entdo colonia da Inglaterra, o Tratado de
Waitangi, entre a Coroa britanica e mais de quinhentos chefes maori. Em seus trés
artigos, o documento, escrito em inglés e traduzido para o maori por missionarios
britanicos, determinava que os maori cederiam o governo da regido a Gra-Bretanha,
tendo garantido seu direito a terras, florestas e dreas pesqueiras. Na historia da Nova
Zelandia, contudo, o tratado acabou se constituindo em letra morta, € os maori foram
perdendo suas terras, ficando confinados a regides pouco férteis. Nos anos 1970,
uma série de fatores levou a mobilizagdes dos maori, que culminaram na cria¢do do
Tribunal de Waitangi, em 1975, instancia na qual podem ser denunciadas agdes ou
omissdes da coroa, inclusive apds a independéncia da Nova Zelandia, que tenham
rompido as promessas do Tratado de 1840. No julgamento, as “provas orais”, ou
seja, a tradigdo oral dos grupos que reivindicam um territério ou o direito a uma
atividade economica, desempenham papel importante.

Para os colonizadores e seus descendentes, contudo, o Tratado ndo tinha tanta
importancia, até o Tribunal de Waitangi, instalado em 1975, composto por at¢ 16 membros,
pakeha ou maori, e mais o juiz chefe do Maori Land Court. O Tribunal ndo julga agdes contra
propriedades privadas, apenas contra terras que a coroa, ou seja, o Estado. As demandas
devem conter relatdrios de dois tipos: o relatério sobre a historia tradicional (traditional
history report) e o relatorio historico, a ser elaborado por um historiador profissional. Entre as
evidéncias orais e testemunhos das agdes, as memorias vivas contribuem para avaliar sobre o
impacto e os prejuizos causados pelas agdes da coroa (Alberti, 2007).

Dessa forma, se constata a insuficiéncia na tutela do bem ambiental pelos
dispositivos tradicionais do Direito na prestacdo jurisdicional no que diz respeito ao meio
ambiente, onde a complexidade ambiental ndo ¢ absorvida pela letra fria da Lei, de forma que
¢ possivel visualizar solu¢des que superem a visdo dicotdomica entregue pelo Direito Positivo.
Contudo, enfrentando a dignidade da pessoa humana e o equilibrio ambiental, busca-se
coadunar os anseios do ser humano em suas trés dimensdes basicas: 0 mundo biofisico e os
seus multiplos ciclos naturais; o mundo humano e suas estruturas sociais; € o relacionamento

dinamico entre os dois mundos.
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Nesse diapasdo ¢ de se mencionar que o objetivo final da recuperacdo ou da
reparacdo do dano ambiental a biodiversidade, deve-se dar prioridade a restauragdo in natura,
sob uma abordagem ecossistémica e social; com a volta do status quo ante, ou seja, com a
reorganizacao dos processos ecoldgicos elaborando indicadores capazes de analisar, avaliar e
monitorar sistemas e processos ambientais complexos. Ainda de outra banda, convém
salientar que a realidade complexa desafia o direito positivo e mostra novos rumos de
aplicacdo da Lei no trato com a natureza, ¢ na busca de dirimir de forma consensual um
conflito de caracteristica incorporea e transindividual.

Nao hé davida de que a chave dessa questdo estd em um ponto de equilibrio na
controvérsia, aproximando e captando os interesses que as partes tém em comum,
viabilizando uma solug@o mais justa possivel para as partes, sob a supervisao e auxilio de um
mediador, por meio de um didlogo participativo e construtivo. Nesse escopo, a solugdo,
encontrada consensualmente, por meio de um processo em que cada uma delas tem
oportunidade de expor os seus interesses e as suas necessidades, cujo teor eclode com
situagdes de ganho para ambas as partes, denominado “win win situation”, se mostra
inevitavelmente mais benéfica ao ambiente.

Passamos, entdo, a analise do caso pratico que sdo as A¢des Civis Publicas na Lagoa

da Conceicao.
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4 A MEDIACAO NA PRATICA: APONTAMENTOS ACERCA DAS ACOES CIVIS
PUBLICAS NA BACIA DA LAGOA DA CONCEICAO — ILHA DE SANTA CATARINA

Partindo da premissa do macrobem ambiental como Direito Fundamental no Estado
Socioambiental, dotado de complexidade ambiental, a exposi¢ao passa a andlise do contexto
da Lagoa da Conceicdo e as consequéncias das a¢des ajuizadas no Poder Judicidrio. Partimos
da premissa que uma visdo mais ecoldgica pressupde o avango para além do
“antropocentrismo” visando uma gestao mais democratica do bem difuso ambiental.

De conseguinte, inevitdvel se considerar os aspectos da complexidade ambiental na
constru¢do de um conceito de incertezas na tutela do bem ambiental. E neste passo, se mostra
imperioso uma forma de aproximagdo das partes através do dialogo, na considera¢do de uma
outra quebra de barreira que impde uma sentenca judicial.

A principio, demonstraremos adiante a fragilidade da seguranca juridica pela Agao
Civil Publica n.° 5012488-44.2023.4.04.0000 (Brasil, 2023), ajuizada pelo Ministério Publico
que deferiu parcialmente o pedido liminar, formulado pelo MPF, para determinar ao
Municipio de Floriandpolis a imediata suspensao de qualquer medida administrativa ou
executiva, voltada ao inicio das obras da nova ponte sobre a Lagoa da Conceigao.

Em seguida, a Acdo Civil Publica n.° 5004793-41.2021.4.04.7200, interposta pelo
Grupo de Estudos da UFSC, em tramite na 6.* Vara Federal de Floriandpolis/SC (Santa
Catarina, 2021), reconhece a sua condi¢do ou o status de sujeito de direitos, dotado de valor
intrinseco, devendo necessariamente ser salvaguardado juridica e judicialmente o interesse
legitimo do ente natural — a Lagoa da Concei¢do — no reestabelecimento e na manutengao da
integridade ecologica, constituindo, para tanto, a Camara Judicial de Gestao.

Ja, na Acdo Civil Publica ajuizada para reparacdo dos bens ambientais da Praia da
Joaquina (Apelacao/Remessa Necessaria n.° 5013160-06.2011.4.04.7200/SC, Brasil, 2011), o
Tribunal assim entendeu que, do ponto de vista socioambiental, ndo parece razoavel demolir
os estabelecimentos, mas manter o seu funcionamento, exigir a utilizacdo racional e nao
permitir mais a instalagdo de nenhum novo empreendimento.

Em sentido diametralmente oposto, a Acdo Civil Publica n.° 5025133-
50.2014.404.7200 (também sobre o ecossistema da Lagoa, mas recai sobre os proprietarios de
imdveis em seu entorno) determinou ao Municipio todas as areas estabelecidas como area
verde de lazer ou residenciais/turisticas/comerciais, na faixa de 30m, a contar da margem da
Lagoa, e, em consequéncia, considerar tais areas como nao edificaveis, condenando a

demoli¢do das obras nestes imoveis.
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A andlise dos resultados das agdes Judicias nos levard a concluir pela possibilidade e
adequacdo das formas alternativas de resolugdo de conflitos aplicadas a regido da Lagoa da
Conceigdo, no intuito de além de considerar as varidveis da complexidade, fornecer uma

fundamentagdo juridica que possibilite uma resolucao ambientalmente equilibrada.

4.1 A INSEGURANCA JURIDICA NA COMPLEXIDADE E A ACAO CIVIL PUBLICA
DA PONTE DA LAGOA

A partir das constatagdes da crise climatica e das necessidades do Estado
Socioambiental, passamos a necessaria mudanca de roupagem na forma de gestdo dos
recursos ambientais, notadamente ressaltando a sua participag¢do nesse processo. Com efeito, a
esteira do raciocinio linear, cujo desfecho da lide possibilita tdo somente dois caminhos
(procedéncia ou improcedéncia), se depara com os entraves entre complexidade que envolve o
bem ambiental e o Direito e as transposicoes transdisciplinares, em face da necessaria inter-
relacdo entre estes. Portanto, resta patente que a Lei, como fonte criadora do Direito, traz a
tona a “seguranca juridica como valor proeminente” (Belchior, 2017, p. 39).

Destarte, o principio da seguranca juridica estd ligado ao Estado Democratico de
Direito, cujo teor implica a previsibilidade na conduta que todos devemos ter. Como ensina
Meirelles (2002, p. 95), “estd visceralmente ligada a exigéncia de maior estabilidade das
situagdes juridicas, mesmo daquelas que na origem apresentam vicios de ilegalidade. A
seguranga juridica ¢ geralmente caracterizada como um das vigas mestras do Estado de
Direito”.

No campo do Direito Ecologico, conforme ja expusemos, os contrastes se expandem
na medida em que a legislacdo ndo se encontra preparada para tutelar o bem em toda sua
complexidade e, assim, sopesar os principios constitucionais, se torna uma tarefa de dificil
solugdo. E necessario destacar que além do principio da prote¢io do meio ambiente
ecologicamente equilibrado também vem paralelo o principio do desenvolvimento econdmico
(e da livre iniciativa), igualmente necessario para a erradicagdo da pobreza e o fim das
desigualdades. Todavia, o proprio STF destaca que avulta a importidncia da preservacao
ambiental:

[...] seja superado mediante ‘ponderagdo concreta em cada casa ocorrente, dos
interesses e direitos postos em situagdo de conflito, em ordem a harmoniza-los e a
impedir que se aniquilem reciprocamente, tendo-se como vetor interpretativo, para
efeito da obtencdo de um mais justo e perfeito equilibrio entre as exigéncias da
economia ¢ as da ecologia, o principio do desenvolvimento sustentavel, desde que

ndo importe em esvaziamento do contetido essencial dos direitos fundamentais,
dentre os quais avulta, por sua significativa importancia, o direito a preservagdo do
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meio ambiente (STF ADI-MC 3540-1/DF 2005. Rel. Min. Celso de Mello) (Brasil,
2005).

Como se observa, o vetor interpretativo justo e perfeito pressupde o desenvolvimento
sustentavel como valor interpretativo, na recuperagdo dos processos ecologicos preenchendo o
conteudo essencial dos Direitos Fundamentais. Nesse sentido, acima, se concretiza 0 minimo
existencial ecoldgico, na forma da evolugdo da luta pelos direitos humanos. Com efeito, a
Economia Ecologica prega a necessidade de “identificar valor economico” aos bens
ambientais (Derani, 2001), em prol do Direito Fundamental quanto a preservagao.

Nao obstante, cabe sopesar que, para tanto, o meio ambiente deve ser apreendido na
pratica, em que, por consequéncia, origina-se uma situagdo de incerteza e mitiga-se a
abordagem da Justica em detrimento da seguranga juridica, que a frente do ambiente nao mais
atende as expectativas, haja vista o subjetivismo cientifico, fragmentado e circunscrito a
redacdo legal acerca do limite de intervencdo do homem no meio ambiente. A respeito da
avaliacdo de insustentabilidade da atividade desenvolvida e, portanto, da caracterizagao do
evento como danoso ao meio ambiente, ¢ fundamental a licdo de Milaré (2001, p. 430), ao
afirmar que,

(...) @ mingua de critérios objetivos e seguros, pode-se concluir que a afericdo da
anormalidade ou perda do equilibrio situa-se fundamentalmente no plano fatico e
ndo no plano normativo, segundo normas pré-estabelecidas. Consequéncia disso, ¢
que a caracterizagdo do evento danoso, afinal, acaba entregue ao subjetivismo e

descortino dos juizes, no exame da situagdo fatica e das peculiaridades de cada caso
concreto.

Com efeito, as normas juridicas de um sistema constitucional ecologicamente sensivel
precisam estar suscetiveis a adequada ponderacdo das preocupacdes que envolvem os
processos de integracdo fisica, quimica e bioldgica, cuja caracteristica principal ¢ estar em
constante transformacao e movimento, o que for¢cosamente exige o didlogo entre os saberes.

Se o dogma do Direito pela Lei fundamenta-se na seguranga juridica, o intuito deste
topico ¢ demonstrar que, na pratica, a epistemologia juridica ndo comporta a complexidade
ambiental. Nesse sentido, a busca aqui, que ndo tem o conddo de esgotar o assunto, vem nessa
toada, a de procurar demonstrar que as decisdes judiciais ndo tém demonstrado a almejada
“segurancga juridica”, visto vez que o conceito de meio ambiente ¢ indeterminado. Belchior
(2017, p. 201) elenca algumas premissas basicas que fundamentam o argumento:

(i) O conhecimento cientifico estd em constante transformagdo. A ciéncia nao

consegue apreender todas as percep¢des do real. Todo paradigma ¢ limitado e
transitorio.
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(i) O pensamento moderno/cartesiano/simplista € insuficiente para enfrentar os
problemas atuais, o que repercute no pensamento ainda vigente da ciéncia do
Direito;

(iii) O Direito Ambiental ¢ uma area da Ciéncia do Direito que possui uma
racionalidade juridica propria, com elementos formadores especificos, o que exige
uma mudanga epistemologica emergencial.

(iv) O conceito juridico de meio ambiente ¢ indeterminado, o que traz uma constante
tensdo entre inseguranga e seguranga juridica. O pensamento complexo pode auxiliar
na busca epistemologica para enfrentar o dilema apresentado, na medida em que o
proprio sistema vai ter mecanismos de se autorregular.

Nessa perspectiva, ¢ possivel e até necessaria uma revisdo nos conceitos cientificos,
pois a Lei ndo apreende todas as percep¢des do real. Tendo como referéncia o sistema
cartesiano linear, limita-se a basear a sentenga em procedéncia ou improcedéncia, sem
vislumbrar uma nova solu¢ao. Nao se pode deixar de considerar ainda o Direito Ecologico
como zona auténoma, com racionalidade juridica propria que enseja e procura de novos
horizontes para a aplicagdo da Lei. Por fim e ndo menos importante, o conceito juridico de
meio ambiente ¢ indeterminado, dotado de complexidade, o que traz uma constante tensao
entre inseguranca e seguranca juridica. O STF ja reconheceu o seu déficit de capacidade
técnica:

Na hipdtese em questdo, ha aspectos que apontam para a necessidade de uma
postura de autocontencao judicial. A natural deferéncia ao legislador — decorrente do
principio da presuncdo de constitucionalidade das leis e da impossibilidade de se
substituir a discricionariedade legislativa pela judicial —, ¢ reforcada pelo carater
altamente técnico e complexo da andlise ambiental da area, revelada pelos estudos
juntados aos autos. Isso indica um déficit de capacidade institucional do Judicidrio
para decidir adequadamente a questdo, ja que haveria opinides técnicas contrarias
(e.g., fls. 227/229) e favoraveis (fls. 490/610) a lei impugnada. (...) (RE
519.778/RN, relator ministro Luis Roberto Barroso, j. 27 de fevereiro de 2014)
(Brasil, 2014).

Nesse foco, o carater técnico e complexo da anélise ambiental revela a insuficiéncia do
aparato legal para de per si decidir adequadamente a questdo, ja que € possivel haver opinides
técnicas contrarias. Cabe ponderar que existe todo um aspecto sociologico, cultural,
ambiental, economico, turistico, histérico, que necessita de um olhar sob o prisma da
sustentabilidade, uma vez que estes incorporam os direitos fundamentais ecologicos e a busca
de protecdo de outros bens juridicos diversos, igualmente revestidos de envergadura
constitucional. De toda sorte, por toda sua complexidade, ndo h4 divida de que o ambiente
configura uma rede de conexdes interligadas e interdependentes entre organismos Vvivos,
juntamente com dimensdes culturais, sociais, imateriais, fruto da relagdo entre os homens e
estes € o seu ambiente.

A fim de demonstrar a questdo da aplica¢do legal na pratica, passamos a andlise das

acoes judiciais que tém como objeto o meio ambiente para analisar a “seguranca juridica”
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como pilar do Estado Democratico de Direito. Ja de plano, a primeira critica a ser tecida diz
respeito ao bem tutelado e as atuagdes judiciais, que fragmentam a discussdo em varias agdes
de acordo com a localizacdo. E verdade que essa é a disposi¢do do Cédigo de Processo Civil
acerca da competéncia, o que, contudo, revela mais uma demonstragdo de ineficiéncia da
gestao dos recursos ambientais.

Entdo, a partir das teorias apresentadas, passamos a analise desse ecossistema da Ilha
de Santa Catarina, a Lagoa da Concei¢do, objeto deste estudo. Esta localizada no Leste da
Ilha, cercada de praias, o que lhe confere uma caracteristica ainda mais peculiar sob o ponto
de vista ambiental. Importa ainda refletir que, naquela localidade, existem dareas
completamente antropizadas, invariavelmente, ja afetadas pela agdo do homem, bem como
areas urbanizadas, que ja se inseriram ao meio ambiente artificial, em razao de suas estruturas,
tornando a questdo muito complexa.

O Distrito da Lagoa da Conceig¢do originou-se da Provisdo Régia de 07/06/1750.
Ainda, no sentido de averiguar as riquezas historicas do lugar, quando os conhecimentos da

natureza eram fundamentais na formag¢ao das criangas. Na época se constatou que

ao longo da infancia, s@o adquiridos e desenvolvidos [esses saberes]: o
conhecimento dos ventos, das marés, das luas e da navegacdo para o exercicio do
trabalho pesqueiro; conhecimento da mata, sua fauna e flora, das estacdes de plantio
e colheita, das espécies cultivaveis e suas exigéncias para o exercicio do trabalho
agricola (Rial; Couto, 2023, p. 285).

Dessa forma, ¢ evidente a grande importancia da preservagdao dos valores culturais,
que engloba valores subjetivos e ressignificam principios humanos intrinsecos as geragdes
anteriores, levando os ensinamentos conectados a natureza adiante. Além desses aspectos, a
Lagoa da Conceicdo ¢ um ecossistema, dotado de valores imateriais e intangiveis,

insuscetiveis de apropriacdo. Como se depreende da literatura:

A Lagoa da Conceigdo, como demonstrado em outros pareceres, ¢ um ser complexo,
dotado de wvalor intrinseco, configurando uma rede de conexdes entre elementos
ambientais, organismos vivos, dimensdes culturais, histéricos e paisagisticos
decorrentes das interagdes entre o substrato natural e os seres humanos. (...)

E um patrimonio ambiental ¢ imaterial a ser transmitido as geragdes futuras,
devendo-se garantir as adequadas estruturas de governanca e medidas concretas para
assegurar a integridade e a transmissdo deste patrimonio através de um pacto
intergeracional pela vida e pela sustentabilidade da Lagoa da Concei¢do (Cavedon-
Capdeville, 2023, p. 262).

Portanto, estruturas de governanga e a integridade ecologica devem ser garantidas, na
medida em que se reconhece que o ser humano estad na natureza, € a natureza estd no ser
humano. Nesse aspecto, afetar o equilibrio ecoldgico, em face da interconexdo em seus
elementos, trard efeitos inevitaveis, sejam a curto ou longo prazo, sejam efeitos diretos ou

indiretos, como ja debatido. Por conseguinte, a realizagdo da Justica Ecoldgica para a Lagoa
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da Conceigdo implica a “promocao da participacdo da comunidade, enquanto protagonistas
das lutas por justica ambiental e representantes dos interesses do ecossistema da Lagoa da
Conceig¢do nas consideragdes de justica ecoldgica” (Albuquerque; Daros, 2023, p. 280).

Nessa esteira, o objetivo, nesta Ultima parte da dissertagdo, ¢ convergir as ideais no
sentido de elaborar uma férmula de mediagdo ambiental através da complexidade,
regimentando o Estado de Direito, com vistas a integridade ecoldgica das relagdes ambientais
da regido da Lagoa. De fato, como assinalamos no capitulo anterior, a complexidade deve
desvendar de que forma a Teoria do Direito pode buscar solucionar os problemas, no caso os
litigios ambientais, cujas caracteristicas e efeitos podem possuir tragos transtemporais,
transfonteiri¢os, invisiveis, imprevisiveis, transdisciplinares, multidimensionais, globais,
interconexos etc.

Neste sentido, em um primeiro momento, passa-se a analisar a A¢ao Civil Publica n.°
5012488-44.2023.4.04.0000, ajuizada pelo Ministério Publico, que deferiu parcialmente o
pedido liminar, formulado pelo MPF, para determinar ao Municipio a imediata suspensao de
qualquer medida administrativa ou executiva, voltada ao inicio das obras da nova ponte sobre
a Lagoa da Conceigdo; e ao Instituto do Meio Ambiente (IMA), a adocao das providéncias
administrativas, necessarias para imediata suspensdo dos efeitos das licengas ambientais
deferidas. Quanto a essa A¢do, ao receber a inicial, o juiz monocratico asseverou “que ndo ha
duvida de que a obra impactara diretamente nas areas de preserva¢do permanente e nas aguas
da Lagoa da Concei¢do” (Santa Catarina, 2023) e deferiu a liminar, paralisando as obras.

A despeito dessa decisdo, o Agravo teve revisao dessa decisdo, € novamente foram
restabelecidos os efeitos da decisdo, proferida pelo Juizo Federal da 6.* Vara Federal de
Florianopolis/SC em 26/07/2023 (Santa Catarina, 2023). No dia 28 de julho de 2023, a
imprensa noticiou'* (Ceccon, 2023) que

o terceiro embargo das obras da nova ponte da Lagoa da Conceicdo, em
Florianopolis, causou insatisfagdo nos moradores do Leste da ilha. A comunidade se
diz favoravel a continuidade dos trabalhos e defende a construgdo, suspensa pelo
TRF-4 (Tribunal Regional Federal da 4* Regido). A Prefeitura de Floriandpolis ja
recorre da decisdo.

Depois, mais uma vez, foi revisto o posicionamento anterior, manifestado em decisao
monocratica, ¢ aprofundado o exame da matéria no Colegiado, em que, no Tribunal,

prevaleceu o  entendimento pela presuncdo de legitimidade que informa  os atos

'* CECCON, Daniela. Em Florian6polis, moradores da Lagoa contestam paralisagio de obras ‘precisamos de
ponte’. Jornal Eletrénico NDMais, 28 de julho de 2023. Disponivel em: https://ndmais.com.br/meio-
ambiente/moradores-lagoa-manifestam-embargo-ponte/. Acesso em: 29 out. 2024.
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administrativos e convalidou a Licenga Ambiental. Caso analogo foi enfrentado pelo mesmo
Tribunal no julgamento da Apelagdo Civel n.° 5000170-70.2017.4.04.7200/TRF, por ocasido
do projeto de transposi¢ao do Canal da Barra da Lagoa pela Rodovia SC 406, hipotese na
qual também se sustentou, sem sucesso, a imprescindibilidade da apresentacdo de Estudo de
Impacto Ambiental/Relatério de Impacto Ambiental/Estudo de Impacto de Vizinhanca
(EIA/RIMA/EIV), em face das possiveis sequelas ambientais da obra sobre a Lagoa da
Conceig¢do (margens e bioma).

Em ambas as decisoes, foi necessario sopesar o interesse social e a utilidade publica da
obra, com a preservacao do meio ambiente, prestigiando-se, na hipotese, os direitos de ir e vir,
ao transporte, ao desenvolvimento econdmico e social e a acessibilidade (artigos 5.°, inciso
XV, 6.°, 3.° inciso II, 21, inciso IX da Constituicdo, Conven¢ao Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo).

A decisao apresentada confirma e constata o dilema dos Tribunais, ao tratar a questao
ambiental. Por trés vezes, a obra ficara paralisada por decisdes judiciais, desafiando a
seguranca juridica e gerando inumeros embaragos ao Municipio e, em ultima andlise, a
comunidade. Finalmente, a obra foi considerada fundamental ao direito de ir e vir, de
transporte, de desenvolvimento econémico e social e de acessibilidade. Nessa toada, longe de
oferecer qualquer seguranga juridica, se infere uma decisdo revendo outra, em um looping
inevitavel e imprevisivel. Mais uma vez, constata-se a ineficacia desse modelo, que impede
uma visao ampla e multidimensional para uma decisao judicial ideal.

No mais, retrata a falta de capacidade técnica do operador do Direito que, ao se
deparar e interpretar o pensamento sistémico e a visdo complexa da ecologia e das matérias
paralelas, pode ter conclusdes diversas, pois € necessario entender que a complexidade supde
uma grande riqueza de relacdes de toda espécie com o meio-ambiente, isto €, depende de
inter-relagdes, as quais constituem exatamente as dependéncias que sdo as condi¢des da
relativa independéncia.

Nessa perspectiva, a relagdo homem-natureza se reformula. A Natureza ndo ¢ mais
considerada como desordenada ou passiva, ¢ uma totalidade complexa; o homem, por sua vez,
abre-se a essa totalidade em uma relagdo de autonomia-dependéncia, organizadora no seio de
um ecossistema; e a sociedade, por fim, pertence a essa complexidade em que tudo ¢, ao
mesmo tempo, “mais e menos que a soma das partes” (Pena-Vega, 2010, p. 39).

Portanto, ¢ o que se vislumbra ¢ que o Judiciario desconsidera os valores culturais,
imateriais e intangiveis, mas ndo garante, de fato, uma governanga e medidas concretas para

assegurar a integridade da sustentabilidade da Lagoa da Concei¢do. A integridade ecoldgica
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se encontra estampada nos incisos I e VII, do § 1.°, do art. 225'°, nos quais se tutelam os
processos ecologicos e as condi¢des e caracteristicas fisicas, bioldgicas e quimicas que
compdem e determinam a integridade, a existéncia e a manutencdo da vida de um
ecossistema.

Nesse sentido, “trata-se de um conjunto de atributos ecoldgicos que permitem a
identificag¢do e caracteriza¢do de um dado ecossistema, como o € o ecossistema da Lagoa da
Conceigao” (Leite; Ayala, 2023, p. 188, grifo do autor).

Nesse norte, sob o aspecto relevante no que concerne a aplicagdo legal, se destaca que
a lide analisa os fatos a partir de um recorte temporal e desconsidera que as relagdes
ambientais sdo mutantes, ou seja, que invariavelmente se transformam no tempo, e que dispor
sobre o futuro € a esséncia da decisdo.

Como ja abordado, diante da complexidade, deve-se considerar que a natureza esta
sempre em movimento e que nem sempre se coaduna com as formalidades processuais atuais.
As leis sdo alteradas, porém ndo necessariamente em compasso com o bem ambiental. A
situagdo, existente no inicio da acdo, pode ndo existir mais, € o trato com a natureza implica
uma postura que destoa da pratica do processo e da rigidez da coisa julgada, a exigir do juiz a
melhor e mais adequada prestacdo jurisdicional em face da preservacdo do meio ambiente.

Assim, o que se verifica ¢ que, na pratica, os tribunais ndo tém expertise para lidar
com o bem incorpéreo ambiental, e as discussdes (que sdo técnicas, oriundas de outras
ciéncias) nao sao devidamente analisadas, eis que a Lei vem desacompanhada da
interpretagdo sistémica, limitando-se, como nesse caso, a especificar o tipo de estudo a ser
realizado, sem adentrar no cerne da celeuma que ¢ o meio ambiente ecologicamente
equilibrado, em sua feicdo das relagcdes do homem entre si € com a natureza, bem como com a
sua cultura.

Na logica da complexidade, portanto, a realidade vem de forma multidimensional,
cujos obstaculos se tornam superar as contradigdes e integrar as caracteristicas no sentido de
que, se o homem se refere a natureza, na verdade, constata-se esse o modelo dos conflitos
ainda ¢ destrutivo e excludente. Desse modo, a pacificagdo social do conflito ocorre pela

participacdo de um numero de atores que reflete e realiza o ambiente, na medida em que

15 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

I - preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais e prover o manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua fungdo ecoldgica,
provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade (Brasil, 1988).
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sejam afetados pelos danos tanto diretos quanto indiretos da demanda. Logo, os métodos
alternativos de resolucdo de conflitos podem contribuir para encontrarmos solugdes que levem
em consideracdo os interesses de ambas as partes, em uma participagdo de forma organizada
que sustente e oriente a sua interagcdo na busca da efetivacdo da integridade ecoldgica.

Desse ponto de partida, decorre uma proposta alternativa de resolucdo de conflitos,
especificamente dos processos judiciais que buscam (sem qualquer inter-relacdo ou visdo
sist€émica), de maneira isolada, resolver os problemas ambientais da Lagoa da Conceicao e das
areas do entorno (Praia Mole ¢ um exemplo, mas tramitam ag¢des da Joaquina, Barra da

Lagoa, Campeche, Morro das Pedras e sucessivamente etc.) que ndo se coadunam com a

realidade fatica complexa. Nessa esteira, ainda que a jurisprudéncia reconheca que,

no que concerne ao meio ambiente, (...) o conteudo dessa expressdo nao mais se
resume ao aspecto naturalistico (= biota) antes referido, mas comporta uma
conotagdo abrangente, ‘holistica’, compreensiva de tudo o que cerca (e condiciona)
0 homem em sua existéncia e no seu desenvolvimento na comunidade a que pertence
e ainda na integragio com o ecossistema que o cerca (Rio Grande do Sul, 2009)'°.

Percebe-se, assim, uma grande disparidade das solugdes com a eficicia do Direito
Ambiental. Nesse sentir, ¢ na integragcdo que devemos centrar a discussao.

Esses litigios ndo podem ocorrer de forma individual, uma vez que, assim, as proprias
Acgdes Civis Publicas ndo abrangem esse conceito holistico, visto que seus pedidos tém por
objeto espacos isolados (vale considerar que, de acordo com a localidade, os réus também se
alteram, mas ndo se relacionam, muito embora a interconexdo do meio ambiente possa afetar
ambos direta ou indiretamente) e algumas vezes indeterminados, desconsiderando os efeitos e
as decisdes que uma pode causar em outra.

No caso do bem ambiental, ¢ imperiosa a interligacdo entre os efeitos que podem ser
sentidos em locais ndo abrangidos pela agdo, ja que o “macrobem” ndo pode ser
desconsiderado, e sdo inimeras as Ag¢des com objetivo demolitério ao redor das areas
costeiras e no entorno da Lagoa, onde o imprevisto € o acaso fazem parte da questdo, e nao se
trabalha uma visdo sist€émica ambiental. Araujo (2022, p. 324) ¢ pontual nesse sentido, ao
sugerir que

ndo ha como decidir previamente com base em uma abstragdo geral. O caso concreto
¢ importante para que o magistrado possa considerar tais questdes. Isto ndo implica

em relativismo ou casuismo nem em metodologia indutiva. Implica, outrossim,
numa postura complexa em que as condi¢Ges sdo particulares e devem receber

' RI0O GRANDE DO SUL. Tribunal Regional Federal da 4. Regido. Agravo de Instrumento n.’

2009.04.00.042328-5/SC. Relator: Juiz Federal Jodo Pedro Gebran Neto, 23 de margo de 2010. Disponivel
em: https://www?2.trf4. jus.br/trf4/. Acesso em: 29 out. 2024.
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tratamento conforme sua situacdo particular. H4, aqui, um grande desafio para o
direito: a famigerada seguranca juridica. Ocorre que a seguranca juridica ¢ uma
ilusdo sistémica. Por mais que o sistema funcione e opere para estabilizacdo de
expectativas normativas, estara sempre diante do imprevisto e do acaso.

Aqui reside o conflito positivista ocidental de carater dualista “ou/ou” em que: ou
faz a demoli¢do para preservar os recursos naturais ou nao faz a demoli¢do para
preservar as habitacdes e atividades humanas j4 em curso na localidade a ser
protegida. O esquema binario “ou ou” ndo atende a complexidade da demanda.

O que se constata ¢ que o modelo tradicional ndo oferece a seguranca juridica
almejada e se encontra deveras ultrapassado. Devemos caminhar com passos articulados, com
destino ao aperfeigoamento de novas técnicas que propiciem a populacao o mais amplo acesso
a Justica, com a rapida e eficaz solucao dos litigios. Por isso, a tarefa de criar alternativas
mais adequadas as especificidades dos conflitos, que atendam aos anseios desse novo tempo,
se faz necessaria, assim, as solu¢des das controvérsias podem ser realizadas por modalidades
consensuais ou alternativas (tomando-se como referéncia o Judiciario) de inclusao e
pacificagao social.

O Estado, tutor da prestacdo jurisdicional, pode compartilhar com a sociedade a
responsabilidade de resolugao de conflitos, oferecendo novas possibilidades de gerenciamento

e mecanismos de tomadas de decisdo.

4.2 AS ACOES ESTRUTURAIS DA LAGOA DA CONCEICAO

A tutela do bem difuso ambiental vem delineada pela Lei n.° 8.078/90 (Codigo de
Defesa do Consumidor) (Brasil, 1990), precisamente no art. 81, incs. I (difusos), II (coletivos
stricto sensu) e III (individuais homogéneos). Entdo, a Lei n.° 7.347/85 (Lei da Ac¢do Civil
Publica) (Brasil, 1985) tem trazido a baila os chamados “processos estruturais”, uma
modalidade nova que nao tem uma causa definida nem um pedido igualmente delimitado.

Nesse contexto, ¢ nitido que se inferem intimeras agdes coletivas em tramitacao ou ja
transitadas em julgado que buscam tutelar a regido da Lagoa e suas adjacéncias,
caracterizando-se como um problema estrutural. Na licdo de Didier Junior, Braga e Oliveira

(2020, p. 104),

se define pela existéncia de um estado de desconformidade estruturada — uma
situacdo de ilicitude continua e permanente ou uma situagdo de desconformidade,
ainda que ndo propriamente ilicita, no sentido de ser uma situagdo que nao
corresponde ao estado de coisas considerado ideal.

Busca a estruturacdo de uma politica publica e atinge grupos heterogéneos de pessoas

que podem ter interesses diferentes ou conflitantes. Dessa forma, enfatiza-se que
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o reconhecimento do valor intrinseco, da dignidade, da personalidade juridica ¢ dos
direitos autdnomos da Lagoa da Conceicdo decorre desse novo paradigma juridico
edificado pelo sistema juridico contemporaneo e em franca expansao, inclusive a luz
de um sistema normativo multinivel (internacional, regional, nacional, subnacional)
e didlogo de Cortes de Justica — como verificado, por exemplo, entre o STF ¢ a
Corte IDH (Fensterseifer, 2023, p. 220)

Destarte, na ADPF 708/DF (Brasil, 2022), asseverou que a imposi¢do constitucional
de protecdo climatica €, por certo, incompativel com a “situacdo de colapso nas politicas
publicas de combate as mudangas climaticas, sem duvida alguma agravada pela omissao do
Executivo atual”. Nessa esteira, as mudangas climaticas ndo permitem uma prote¢do eficaz,
sendo as medidas de vedacdo atualmente insuficientes ou deficientes para garantir o Direito
Fundamental (e Humano) de viver em um meio ambiente saudéavel e equilibrado. Logo, “o
Poder Executivo tem o dever constitucional de fazer funcionar e alocar anualmente os
recursos do Fundo Clima, para fins de mitigacdo das mudancas climaticas” (Brasil, 2022).

O Superior Tribunal de Justi¢a (STJ, 2024) aprovou alguns Enunciados de relevo:

Enunciado 25: Acordos celebrados nos autos de acdes ambientais devem
constar em documento especifico e de acesso publico, com a especificagido
do objeto da transacdo, incluindo as coordenadas geograficas da area onde
ocorreu o dano ambiental, descricdo detalhada das obriga¢des firmadas,
prazos e previsdo de multa em caso de descumprimento parcial ou integral
das clausulas.

Enunciado 43: Tanto na reparacdo quanto na indenizagdo por
responsabilidade civil, deverdo ser considerados os danos que atingirdo
geracOes futuras, como forma de dar efetividade ao principio da
responsabilidade intergeracional.

Enunciado 55: Na reparacdo do dano ambiental a biodiversidade, nela
incluidos os recursos hidricos, deve-se dar prioridade a restauragéo in natura,
por meio da recuperacdo ou recomposi¢do do bem ambiental, sob uma
abordagem ecossistémica e social; sendo a compensagdo ecologica uma
forma subsidiaria e complementar do sistema de reparagdo de danos,
incluindo danos morais.

De conseguinte, se consideram alguns pontos a serem observados: I) os acordos
celebrados nos autos de agdes ambientais devem constar em documento especifico e de acesso
publico, com a especificagdo do objeto da transacdo; II) tanto na reparacdo quanto na
indenizacdo por responsabilidade civil, deverdo ser considerados os danos que atingirdo
geracdes futuras e III) na reparacdo do dano ambiental a biodiversidade, nela incluidos os
recursos hidricos, deve-se dar prioridade a restauragdo in natura, por meio da recuperacao ou
recomposi¢ao do bem ambiental. Dessa forma, ndo se pode olvidar que a reparagao do bem

ambiental se deve dar prioritariamente in natura.
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De outra banda, na opinido técnica, “dois grandes problemas afetam a Lagoa: a falta
de saneamento basico e as drenagens inadequadas, que acabam despejando diversos tipos de
residuos na regidao” (Emerim, 2024, p. 10). A solucdo aponta para um monitoramento € um
plano de controle eficiente. De fato, muitas das ocupacdes mais antigas da Lagoa ocorreram
em um periodo em que ndo havia as restricdes atuais de uso e ocupac¢do da orla. Assim, “ao
invés de criminaliza-las, seria mais sensato agora implementar um plano de controle
ambiental para os ocupantes atuais, permitindo uma coexisténcia sustentavel entre a atividade
humana e a preservacao da Lagoa” (Emerim, 2024, p. 10).

Nesse norte, se depreende que, desde 12 de marco de 2021, foi deferida pelo Juiz da
6.* Vara Federal de Floriandpolis, nos autos da Acdo Civil Publica n.° 5004793-
41.2021.4.04.7200, a liminar que suspende os alvaras de constru¢do multifamiliares. Nesses

termos:

Isto posto, defiro o pedido liminar para determinar: (...) g) ao Municipio a suspensdo
de todos os alvaras de constru¢do multifamiliares, de implanta¢ao de loteamentos ou
de estabelecimentos comerciais de grande porte, deferidos na Bacia Hidrografica da
Lagoa da Concei¢do ainda ndo iniciados, bem como a suspensao de novos processos
de aprovagdo de alvaras, haja vista o exaurimento da capacidade do sistema de
saneamento da ETE da Lagoa da Conceicdo, e até que haja efetiva e sustentavel
solugdo para essa infraestrutura basica (Evento 9 dos autos da ACP n. 5004793-
41.2021.4.04.7200) (Rio Grande do Sul, 2021).

Dessa forma, constata-se que o Judicidrio esta ciente do exaurimento da capacidade do
sistema de tratamento da ETE da Lagoa da Concei¢do. Vale anotar que a Bacia Hidrografica
da Lagoa da Conceicao engloba, em suma, as areas territoriais, conhecidas como Costa da
Lagoa, Centro da Lagoa (Centrinho), Canto da Lagoa, Porto da Lagoa, Canal da Barra, Barra
da Lagoa e Rio Vermelho (Rio Jodo Gualberto), de forma que a decisdo abrange, portanto, os
distritos administrativos da Lagoa da Concei¢do, de S@o Jodo do Rio Vermelho e da Barra da
Lagoa.

E necessario ainda destacar que a decisdo liminar se restringe aos empreendimentos

2

referidos ao item ‘ii’ supra que impliquem adicional demanda sobre a capacidade atual do
sistema de saneamento da ETE da Lagoa da Conceigdo, ou seja, que prevejam a utilizacdo da
rede publica de saneamento da Lagoa da Conceig¢do, de responsabilidade da Companhia
Catarinense de Aguas e Saneamento (CASAN) e objeto dos autos n.° 5004793-
41.2021.4.04.7200. A restri¢ao judicial, consequentemente, ndo se aplica aos projetos dotados
de ETE propria ou atendidos por ETE publica distinta (a exemplo da ETE da Barra da Lagoa).

Portanto, nota-se que a suspensdo dos alvards ndo trouxe a determinagdo de acdes

efetivas para cessar o dano ambiental, proveniente dos residuos, e, com efeito, a governanga

ambiental na Lagoa ndo pode abrir mao de preservar o ambiente, mas deve manter a historia e
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a cultura, além de permitir o desenvolvimento econdémico com todo o minimo existencial
ecoldgico, saude, trabalho, educagdo. Enfim, ¢ preciso que haja condigdes dignas que
permitam uma relagdo harmdnica com a natureza, em que invariavelmente se deve exigir o
tratamento adequado de todo e qualquer residuo gerado pela agdo humana.

Em contrapartida, o reconhecimento de um “estado de coisas inconstitucional” da
gestdo ambiental brasileira, decorrente de condutas comissivas e omissivas do Poder Publico,
per si, justificam o questionamento da protecdo constitucional a vida, a satide e a integridade
fisica. Sendo assim, a Ac¢ao Civil Publica n.° 5004793-41.2021.4.04.7200 (Santa Catarina,
2021), interposta pelo Grupo de Estudos da UFSC, em tramite na 6.* Vara Federal de
Floriandpolis/SC, reconhece a sua condi¢do ou status de sujeito de direitos, dotado de valor
intrinseco, devendo, necessariamente, ser salvaguardado juridica e judicialmente o interesse
legitimo do ente natural (Lagoa da Conceicdo), no reestabelecimento € na manutencdo da
integridade ecolodgica. Para tanto, foram constituidos comités de gestao:

3. Fica estabelecido que a Camara Judicial de Protecdo da Lagoa da Conceicdo (CJ-
PLC) ndo se equipara a 6rgao publico, para qualquer finalidade; ndo possui poder
decisorio e de imposigdo de obrigacdes a qualquer parte do processo; ¢ ndo goza da
prerrogativa de utilizacdo de recursos publicos de qualquer natureza.

4. Admitida a manutencdo da CJ-PLC com cardter meramente consultivo, enquanto
comissdo ou comité, sem que seja gerado qualquer custo ao Poder Publico, e com
atuacdo estritamente vinculada ao objeto das acdes judiciais que ja se encontram em
tramitacdo perante a Vara Federal de origem, e que tratem de temas relacionados a
preservagdo da Lagoa da Conceicdo, de modo que possa assessorar o Poder
Judicidrio nas questdes ja judicializadas, porém sem vincular a Administracdo
Publica, sob pena de indevida interferéncia do Judiciario sobre os demais Poderes.

TRF 4 - Acorddo Agravo de Instrumento n® 5025622- 12.2021.4.04.0000/SC (Rio
Grande do Sul, 2021).

Foi deferida, entdo, a “Lagoa da Conceigdo” como “autora” de acgao judicial que tenha
por objeto o resguardo dos seus interesses e direitos autdbnomos — entre os quais, a restauragao
e manutencdo da integridade ecoldgica do seu ecossistema. No caso da representacdao
processual em juizo da Natureza e, em particular, da Lagoa da Conceigdo, seguiu a logica da
legitimagdo ordinaria, prevista do art. 18, caput, do CPC/2015 (Fensterseifer, 2023, p. 225).

Nessa perspectiva, o Juiz ainda decidiu pela concessdo da Liminar em 09 out. 2024'7,

nestes termos:

Com efeito, o Supremo Tribunal Federal, em recentes decisdes, tem decidido que o
Poder Executivo tem um poder discricionario limitado quando se trata de proteger o
meio ambiente. Cite-se o caso das queimadas, em que foi determinada a contratacio
de brigadistas, a fim de evitar uma catastrofe ambiental. Assim, o Poder Judicirio
tem a importante fung¢do de garantir o direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

" SANTA CATARINA 6.* Vara Federal. A¢do Civil Piblica n.° 5012843-56.2021.4.04.7200.
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Neste sentido, as medidas sugeridas pela Camara Judicial foram explicitadas pelos
técnicos e professores da UFSC como urgentes ¢ eficazes, capazes de evitar a
degradagdo ambiental da Lagoa da Conceigao.

Deste modo, ndo hd margem de discricionariedade para o poder publico continuar
omisso e contribuir para a degradagdo da Lagoa da Conceigdo.

Assim, o projeto LAGOA VIVA visa a reverter o processo de eutrofizacdo da Lagoa
da Conceigdo através de solucdes baseadas na natureza, como biorremediacdo e
restauragdo ecologica.

O projeto busca implementar praticas de gestdo integrada, utilizando métodos
cientificos para monitorar, mitigar e prevenir a degradagao ambiental da lagoa. Entre
as agdes propostas, destacam-se:

e Cultivo de macroalgas verdes (Ulva spp.), para remover nutrientes inorganicos
dissolvidos na agua, reduzindo a poluicdo ¢ o melhorando a qualidade ambiental.

e Implementagdo de um sistema Algal Turf Scrubber (ATS), que utiliza algas para
filtrar poluentes, especialmente nitrogénio e fosforo.

e Restauracdo de areas degradadas, como o baixio da lagoa, com vegetacdo nativa
para ajudar na retencdo de sedimentos e nutrientes.

e Participacao da comunidade local no processo, visando a educagdo ambiental e ao
empreendedorismo por meio da utilizacdo de bioprodutos derivados da biomassa
gerada.

Além disso, um viveiro de mudas nativas, como medida emergencial estruturante,
proporcionard a base necessaria para a restauragdo ecologica dessas areas
degradadas, além de contribuir para a melhoria da infiltragdo de agua, retengdo de
nutrientes e estabiliza¢do dos solos nas margens da Lagoa.

O quadro atual de degradacdo da Lagoa da Conceigdo exige acdes imediatas para
impedir que os danos se tornem irreversiveis. O estado de eutrofizagdo avancada,
agravado pelo desmatamento e ocupacgdes irregulares, demanda a implementacao de
medidas de recuperacdo rapidas e eficientes. O estabelecimento de um viveiro
permitird que mudas nativas sejam cultivadas e plantadas de maneira estratégica nas
areas mais criticas, evitando o agravamento do colapso ambiental. Além disso, a
medida possibilitard a recuperagdo de fungdes ecossistémicas, como a purificagdo da
agua.

Notadamente, a litigiosidade versando a¢des individuais e coletivas pode resultar em
decisdes contraditorias e em solugdes com impactos negativos sobre a execugdo adequada das
politicas publicas criando um clima de inseguranca juridica. Assim, sera necessario conceber
estratégias para a gestdo do conhecimento, promovendo-se o compartilhamento de
informacdes.

Neste sentido, urge a compreensdao de uma Otica restaurativa no trato do bem
ambiental consistente no ecossitema da Lagoa, cujo bem de natureza difusa enseja estratégias
sistémicas. Notadamente, cabe ao Judicidrio buscar mecanismos de efeito pratico eficaz no
sentido de garantir o meio ambiente equilibrado, de forma a efetivar a manuten¢do dos
processos ecologicos.

Como exposto, a questdo ambiental atua em conjunto com a social envolvida,
considerando que se formou uma comunidade na regido em lide. Nessa visdo, antes de
determinar simplesmente a demoli¢do, ¢ dever do Judicidrio considerar as seguintes questoes:

Qual a natureza das edificagdes (residenciais ou comerciais — unifamiliares ou
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multifamiliares)? Essas pessoas sobrevivem do ecossistema dessa 4rea? E para moradia ou
trabalho? E origem de seu sustento? Caso sejam demolidas as edificagdes, serdo essas pessoas
realocadas? Qual sera o seu destino? Terdo novo trabalho e renda? Conseguirdo viver com
dignidade em outro ambiente? E possivel construir um saber ambiental nessas comunidades?
Existe aparelho estatal para dar conta de apoiar tais praticas? E possivel uma convivéncia
entre a comunidade e os recursos naturais sem degrada¢do do bem ambiental? Quais os
parametros dessa convivéncia?

Todas essas indagagdes fazem parte de um caminho intelectual de pensamento
complexo, de racionalidade ambiental, de ética ambiental, de uma dialética conciliadora e ndo
dos contrarios, de um pensamento ndo reducionista, ndo dualista, de uma cosmovisao
pluricéntrica e multifacetaria. Os Direitos Humanos sdao um tema de alta complexidade,
quando percebemos que, além das normativas abstratas de direitos, eles se situam na
imanéncia da vida, porque estdo inter-relacionados e interconectados com todas as esferas que
perpassam a vida humana, sejam elas cultural, filosofica, politica, econdmica, ambiental,
social etc.

Os Tribunais, em seu turno, diante da visdo cartesiana e do proprio coneito de lide
como cinflito de interesse, em que pese a existéncia de um arcabouco que possibilitaria o
consenso, em especial as Resolugdes do CNJ e os Enunciados do STJ, ainda enfrenta serias
dificuldades de dirimir as questdes referentes aos direitos difusos'®.

O que se verifica ¢ a presenga de dimensao de complexidade, interpretagdo social do
conceito de meio ambiente, sendo necessaria uma andlise pelas multiplas interconexdes dos
fendmenos que afetam a vida humana, visto que as consequéncias para a vida devem
convergir para a estruturacdo do minimo existencial ambiental. Essa visdo sistémica e
complexa ¢ indispensavel para a preservacdo da integridade ecoldgica e dos servigos
ambientais e, essencialmente, para assegurar e fortalecer a dignidade da vida de humanos e
ndo-humanos que dependem e se relacionam com esse sistema.

O Judiciario ao reconhecer através das agdes estruturais o problema estrutural de
massiva e iterativa violagdo de Direitos Ambientais e Ecoldgicos da Lagoa da Conceigao,

corrobora e institui a Camara Judicial de Protecdo da Lagoa da Conceicao (CJ-PLC),

'8 Vide, como exemplo, na A¢do Civil Piblica da Praia da Joaquina (Apelagio/Remessa Necessaria n.° 5013160-
06.2011.4.04.7200/SC, TRF4), onde o YTRF entendeu que: : “a preservacdo da biodiversidade local é fator
fulcral de atragdo a visitagdo, pelo que o manejo sustentavel do turismo fomenta a economia naquela regido e ao
mesmo tempo minimiza os efeitos danosos ao meio ambiente” e no mesmo Julagamento que a “demoligdo
pretendida pelo Ministério Publico Federal se afigura desproporcional e desarrazoada, tendo em vista que,
considerado o tamanho do Parque Nacional das Dunas da Lagoa da Conceigdo, o dano ambiental praticado na
area objeto da demanda ndo se revela juridicamente relevante.” (Rio Grande do Sul, 2011).
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concretizando uma forma de gestdo participativa, que sob o eixo de ‘governanca’ destaca a
importancia de promover a comunicagdo que envolva a comunidade no planejamento e na
preservacao do meio ambiente. Além disso, recomenda o alinhamento dos instrumentos de
governanga no municipio, visando a uma gestao mais eficiente e integrada.

As atividades economicas, desenvolvidas nas areas costeiras, sdo historicas e vém
desde a época do descobrimento do Brasil, em que as primeiras vilas foram construidas no
entorno do litoral. A ocupagao antropica também ¢€ antiga e, em alguns casos, precede toda a
legislagdo fundamentada, qual seja, o antigo Plano Diretor de Floriandpolis e o fato de
estarem inseridos, em 4rea de Marinha, bens de propriedade da Unido que se encontram no rol
do artigo 20 da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988). Todavia, em que pese toda sua
importancia, principalmente em relagdo a uma mudanga de mentalidade que incorpora essa
acdo estrutural, que deve priorizar o sistema restaurativo dos processos ecologicos.

Sob outro prisma, cabe consignar, entdo, que a despeito das decisdes contraditérias e
de dificil apreensdo do Judicidrio, registra-se que a seguranca juridica fatalmente vem sendo
vilipendiada, visto que as decisdes sdo revertidas e revisadas constantemente, conforme ja
demonstrado. Nessa mesma sequéncia, analisamos a Acao Civil Publica também bastante
polémica tanto quanto a sentenca proferida na Agdo Civil Publica n.° 5025133-
50.2014.404.7200, em cumprimento de sentenca (Processo 5004772-51.2010.4.04.7200/SC,
evento 265, Despdecl), na qual foi estabelecido que o Municipio deveria:

1- considerar, como area de preservagdo permanente, todas as areas estabelecidas
como area verde de lazer ou residenciais/turisticas/comerciais, na faixa de 30m a
contar da margem da Lagoa, e, em consequéncia, considerar tais areas como ndo
edificaveis, a fim de observar a legislagdo ambiental de protecdo do entorno das
lagoas; para tanto, devera providenciar o levantamento de todas as ocupagdes na
faixa de Marinha, identificando os responsaveis e indicando quais obtiveram alvaras
e qual a data destes, cujo levantamento sera juntado nos autos e do qual se dara
ciéncia ao Ministério Publico Federal, conforme pedido desta ag@o civil publica;

2 - adotar as providéncias administrativas para proceder & abertura de acessos para
pedestres a orla lacustre, em todo o entorno da Lagoa, localizados numa distancia
nao superior a 125m um do outro;

3 - na faixa de 15 metros a contar da margem da Lagoa, proibir, impedir ou
embargar qualquer obra ou constru¢do, bem como promover a desocupacdo das
edificagdes e equipamentos privados erigidos nesta area (cuja decisdo judicial ja esta
em vigor desde 15/08/2005), a fim de permitir uma faixa livre de 15m de largura nos

terrenos de Marinha para a passagem e circulagdo de pedestres (Santa Catarina,
2010).

Considerando que, tendo em vista a decisdo prolatada em sede de agravo de
instrumento, autos n.® 5031406-96.2023.4.04.0000, que determinou a remessa do Processo

principal (5004772- 51.2010.4.04.7200) ao Comité para Tratamento Adequado de Conflitos
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Fundirios do TRF da 4.2 Regido, os referidos autos foram encaminhados ao SISTCON', em
17 de abril de 2024. Essa a¢do se desdobrou em vérias outras, para a citagdo individual dos

proprietarios dos terrenos afetados. A decisao do Agravo merece breve transcrigao:

Com efeito, embora ja tenha sido estipulada a forma como se dara o cumprimento de
sentenga e o respectivo cronograma, considerando as dificuldades enfrentadas e o
longo tempo de tramitagdo, entendo que o encaminhamento para a via conciliatéria
ndo constitui medida protelatéria ou atentatoria a dignidade da justica, mas uma
alternativa valida para resolver um conflito complexo que envolve uma coletividade
de pessoas e que exige uma solucdo global e unificada.

E de se destacar que, de fato, o recém criado Comité para Tratamento Adequado de
Conflitos Fundiarios possui competéncia, nos termos do paragrafo tnico do art. 5°
da Portaria n® 475/2023, para atuar também em hipoteses como a dos autos e nao faz
qualquer ressalva no tocante ao momento processual em que se pode langcar mao de
tal ferramenta de conciliacao

Assim, hd probabilidade no direito alegado, razdo pela qual defiro o pedido de
concessdo de efeito suspensivo para suspender a aplicacdo da multa e determinar a
remessa dos autos ao Comité para Tratamento Adequado de Conflitos Fundiérios do
Tribunal Regional Federal da 4* Regido/SISTICON — Coordenacdo de Demandas
Estruturais (Rio Grande do Sul, 2023).

Ficou decidido que o SISTCON dara tratamento estrutural a agdo principal e aos
processos relacionados. A operacionalizagdo ocorrerd de maneira conjunta, por meio de atos
concertados a serem adotados no ambito do SISTCON, do Cejuscon/SC e desta 6.* Vara
Federal de Florianopolis. Os autos principais ja foram remetidos ao Cejuscon/SC na data de
07 de maio de 2024. No mesmo despacho, reconhece que

no caso de demandas ambientais ajuizadas individualmente e interligadas por uma
ou mais questdes pontuais, ainda que ndo sejam conexas na acepgdo técnica do
termo, sdo alcancadas pela norma do artigo 69, §2°, inciso IV, do CPC, que

estabelece o dever de cooperacdo para a realizagdo de atos concertados por meio da
centralizag@o de demandas (Santa Catarina, 2010).

Todavia, embora tenha sido reconhecida a cooperacdo, para a realizagdo de atos
concertados, se depreende que fora instituida uma ferramenta de gestdo, a qual ainda nao
guarda conexdo com as demais Ag¢des Civis Publicas que envolvem a Lagoa e o seu entorno.

Nesse cumprimento de sentenca da Acdo 5004772-51.2010.4.04.7200, o Juiz

reconhece a acao estrutural e menciona o mapa, trazido aos autos pelo Municipio (Figura 2).

' O Sistema de Conciliagdo da 4.* Regido, SISTCON, ¢ um 6rgdo do Tribunal Regional Federal da 4.* Regifo,
criado com base nas Resolugdes n.° 88, de 29/07/2005 e n.° 22, de 23/4/2009 e ampliado por meio da
Resolugdo n.° 15, de 14/03/2011, buscando viabilizar a solugao dos conflitos pré-processuais ¢ processuais por
meio da conciliagdo, prestar apoio aos projetos especiais de conciliagdo, promovidos no dmbito da 4.* Regido,
e oferecer atendimento e orientacdo a cidadania, estimulando a comunicagdo, o didlogo e o entendimento.
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Pigara 2. Divislo de setores da ACP 004772-51.2010.4.04.7200

Figura 2 — Divisao de setores da ACP 0044772-51.2010.04.7200

De outra banda, a Acdo paralela que determinou ao Municipio as demoli¢des™, foi
encaminhada para a via conciliatdria, na busca de uma solugdo global e unificada, langando
mao da ferramenta de conciliacdo. Consequentemente, vislumbra-se a possibilidade de uma
solucao consensual no caso em comento, junto ao Comité para Tratamento Adequado de
Conflitos Fundiarios do Tribunal Regional Federal da 4.* Regidao/SISTICON — Coordenacao

de Demandas Estruturais. O Juiz j& determinou os passos dessa A¢ao:

(...) seja no que diz respeito aos esclarecimentos (conhecimento, compreensdo e
delimitag@o), seja para a producdo de provas e outros elementos que auxiliem na
solucdo dialogada e consensual. Esta etapa contara com a ampla participagdo das
partes, envolvidos e interessados, por meio de tarefas como:

1) prestag@o de informagdes e juntada de documentos;

ii) participagdo dos amicus curiae e demais interessados;

iii) realizag¢@o de vistorias e reunides;

iv) realizacao de audiéncias publicas;

v) defini¢do das provas a serem produzidas ou esclarecidas.

Neste momento, que envolve delimitacdes e os primeiros encaminhamentos, a
participagdo e a cooperagdo das partes e demais envolvidos torna-se especialmente
relevante para a identificagdo de caminhos para concretizag@o dos direitos pleiteados
nas agdes individuais. As reunides de sensibilizagdo permeiam esta fase, para

* BRASIL, 2010, Cumprimento de sentenga da Agdo 5004772-51.2010.4.04.7200
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desarmar as partes interessadas, remover resisténcias e promover a aproximagdo de
todos em busca de solugdes conjuntas, mediante esfor¢os e concessdes reciprocas.

3) Saneamento: no terceiro momento, equiparado a fase de saneamento do processo
civil tradicional, ocorre a constru¢do conjunta do plano de acgdo e/ou fluxo
processual:

i) analisar o estado das propostas de autocomposicdo e consensualidade
apresentados pelas partes no decorrer da instrucdo — as solugdes globais ou parciais
reduzem o objeto de litigio estrutural;

i) promover o julgamento antecipado de mérito quando ndo houver a necessidade de
produgdo de outras provas ou;

iii) promover o julgamento antecipado parcial de mérito em relagdo aos pedidos
considerados incontroversos ¢ prosseguir na instrugdo processual em relagdo aos
demais pedidos;

iv) se ndo estiverem presentes as condigdes acima, promover o saneamento da
demanda estrutural para:

iv.1) Resolver questdes processuais pendentes, se houver;

iv.2) Delimitar as questdes faticas debatidas e orientadas no curso da instrugdo
processual estrutural e verificar se ainda € necessario avangar na producao de outras
provas, destacando que as provas produzidas poderdo ser utilizadas para o
julgamento dos processos ajuizados individualmente relacionados e ora suspensos
pela decisdo de centralizagdo;

iv.3) Delimitar as questdes de direito relevantes para a decisdo de mérito que
poderdo ser tomadas nos processos ajuizados individualmente relacionados e ora
suspensos pela decis@o de centralizagao;

iv.4) As decisdes podem ser submetidas a audiéncia/reunido ou as partes serem
intimadas para que apresentem pedidos de esclarecimentos ou solicitagdes de
ajustes, em face de eventual aplicabilidade delas pelos juizos competentes para
processar e julgar as demandas individuais similares.

v) sanadas e esclarecidas a abrangéncia e a delimitacdo da decisdo estrutural, apos o
processamento centralizado e coletivizado da demanda estrutural, a decisao
estrutural serd comunicada aos processos individualizados que originaram da
utilizagdo da sistematica do plano e fluxo. (Santa Catarina, 2010)

Nessa perspectiva, nos parece que o projeto “Lagoa Viva” tem como proposito
reverter o processo de eutrofizacdo da Lagoa da Conceicdo, mediante solugdes baseadas na
natureza, como biorremediacdo e restauragao ecologica, por meio de praticas de gestao
integrada, utilizando métodos cientificos, para monitorar, mitigar ¢ prevenir a degradacgdo
ambiental da lagoa, com a restauragdo de areas degradadas.

Com essas ponderagdes, constata-se que a hipotese desta pesquisa fora confirmada,
porque se verifica que a Lei ndo comporta a complexidade ambiental que invariavelmente
exigiria uma agdo conjunta e cooperativa. Nesse mesmo foco, ¢ de se ponderar que o
macrobem enseja uma visao sist€émica e complexa que ¢ indispensavel para a preservacao da
integridade ecologica, das relagdes intersistémicas e dos servigos ecossistémicos e ambientais
da regido.

Com efeito, a decisdo do Tribunal direciona a solugdo dos conflitos ambientais da
Lagoa pela forma conciliatoria, em que a mediacdo se coaduna com essa realidade. Por sua

vez, Ahmed e Freitas (2016, p. 04) ponderam que “a decisdo judicial, se, por um lado,
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pacifica o conflito, por outro, suprime a vontade das partes no que diz respeito as escolhas que
podem realizar para que seja dirimida a controvérsia de modo menos traumatico”.

Mesmo assim, ao analisar o estado das propostas de autocomposi¢ao (as solucdes
globais ou parciais reduzem o objeto de litigio estrutural), o Judiciario considera promover o
julgamento antecipado de mérito quando ndo houver a necessidade de producdo de outras
provas ou promover o julgamento antecipado parcial de mérito em relagdo aos pedidos
considerados incontroversos e prosseguir na instru¢ao processual em relacdo aos demais
pedidos.

Calcado nessas premissas, o presente trabalho demonstra a clara ineficacia para o
tratamento do bem ambiental. Destarte, do Estado de Direito Ecolédgico, delineado no
primeiro capitulo, urge a necessidade da tutela do “minimo existencial ecologico”, devido as
mudancas climaticas. O bem ambiental, como “macrobem”, vem dotado de intrinseca
complexidade que igualmente busca novas fronteiras na aplicagdo do Direito. Vale trazer a
baila ainda uma das A¢des Civis Publicas, ajuizadas na Barra da Lagoa, que compde a Bacia

da Lagoa (ACP 5023901-71.2012.4.04.7200). Nesses termos:

O exame de eventual perda absoluta e tecnicamente irreversivel in natura da fungao
ecologica decorrente de suposta antropiza¢io em Area de Preservagio Permanente
de qualquer curso d’agua, perene ou intermitente, em trechos caracterizados como
area urbana consolidada, estd contido no campo das situagdes pontuais. Sdo
hipoteses que devem ser tratadas, caso a caso, pelas instdncias ordinarias, a luz da
Sumula 613/STJ (vedagdo do fato consumado) e nos estritos limites e disciplina do
Codigo Florestal, da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n. 6.938/1981)
e dos principios reitores do Direito Ambiental. (...)

(EDcl no REsp n. 1.770.760/SC, relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira
Secdo, julgado em 23/11/2022, DJe de 27/06/2023) (Brasil, 2023).

No caso especifico destes autos, ndo se constata finalidade/utilidade de uma
reparagdo incapaz de restaurar o equilibrio ecoldgico do ecossistema que se pretende
preservar ou ao menos dos seus atributos essenciais minimos. A manutengdo ou
restauragdo de uma area de preservagdo permanente urbana, como limitacdo ao
direito de propriedade, somente se justifica pelo beneficio ecolégico ou ambiental
que ela representa ou possa Vir a representar.

Com efeito, ¢ na func¢do ecologica da Lei que se fundamenta sua aplicagdo.
(BRASIL, 2012).

Nesse enfoque, sdo tracadas diretrizes para a aplicacdo da mediacdo ambiental, como
forma de tratar os processos que envolvem o bem imaterial e incorporeo da Lagoa da
Concei¢do. Uma visao sist€émica e complexa ndo ¢ possivel pelo fracionamento das Acdes
Civis Publicas. Muito além dessa perspectiva, ¢ uma agdo complexa que exige uma posi¢ao
para além do produto cartesiano, mas, a fim de compreender a multicasualidade dos
processos, suas aleatoriedades, sua probabilidade provém da proje¢ao metafisica do mundo.

Portanto, a analise desse capitulo final passa pelo estudo das Ag¢des Civis Publicas.

Conforme o demonstrado, exite uma insuficiéncia cartesiana na tutela do bem difuso, que



96

afastaria a chance de uma solugdo construida na cooperacdo das partes. Outrossim, as
questdes sistémicas podem ser pautadas a luza da complexidade, ou seja, de forma estratégica
e levando em conta os conceitos restaurativos.

Sintetizando, o Direito ndo consegue mais dar uma resposta satisfatoria aos conflitos
oriundos da crise ecoldgica. O exemplo, trazido a baila pelas decisdes de fato, retratam
inimeras decisdes conflitantes, objeto de discussdes e reconsideragdes, o que nos leva a
concluir a insuficiéncia do modelo atual, cuja fundamentagdo vem no bojo da seguranca
juridica.

Portanto, procuramos tragar caminhos na busca da transversalidade. Nesse aspecto,
dirimir conflitos ambientais requer uma passagem “dentro do Direito, além e por meio do
ordenamento juridico formal, e mais, pela transdisciplinaridade” (Belchior, 2017, p. 214-216).
Nessa otica, a necessidade de o Direito apresentar um minimo de previsibilidade de suas
decisdes, como forma de legitimacdo, ¢ posta a prova, quando se confronta com o bem
ambiental.

Além das decisoes estanques, cujos processos sao “arquivados”, no caso do bem
ambiental, ainda ¢ preciso visualizar que a “Epistemologia Juridica precisa refletir acerca de
categorias e institutos que foram pensados e estruturados, tendo como base um modelo
juridico-ambiental que se demonstra inadequado e insuficiente” (Belchior, 2017, p. 245).

Por coeréncia, a ciéncia ndo pode se afastar da pratica processual. Entdo, o desafio,
nesse ultimo topico, ¢ buscar uma formula ideal que consiga estabelecer, dentro da
complexidade — que comporta trés dimensdes basicas: o mundo biofisico e os seus multiplos
ciclos naturais, o mundo humano ¢ suas estruturas sociais, € o relacionamento dinamico entre
os dois mundos —, observando o minimo existencial ecolégico e que possibilite a participagdo
efetiva do Poder Publico e da coletividade.

Notadamente, se almeja apresentar solugdes mais adequadas aos conflitos ambientais,
tomando-se como referéncia a inclusdo e a pacificagdo social. Nesse mesmo foco, se
depreende que as acdes, mesmo que estejam sendo pautadas na conciliagdo e na restauracao
do bem ambiental, ensejam igualmente uma solugdo com vistas a integridade ecologica para
promover o bem-estar social, ou seja, a concretizagdo dos direitos econdmicos, sociais,

culturais e ambientais, sopesados caso a caso.

4.3 A INTEGRIDADE ECOLOGICA NA PRATICA: LAGOA DA CONCEICAO, UMA
PROPOSTA DE MEDIACAO A LUZ DA COMPLEXIDADE NO ESTADO DE DIREITO
ECOLOGICO
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Primeiramente, ¢ imprescindivel que se tenha ciéncia de que o conflito nunca consiste
em um fendmeno estatico ou isolado, mas ¢ um fendmeno dindmico e dialético por natureza,
baseado em relacionamentos, fundados na percepcdo humana. Essa percep¢do ¢ ainda mais
relevante e acentuada quando se trata do bem ambiental, diante de sua constante mutacao, ja

que se altera e ¢ alterado pela interacao humana (Figura 3).

Figura 3 — Fragmentagdo X Visdo Sistémica

Qe Degerciem &
Cacosmatere 30

(Martins; Silveira, 2023)

Levando em conta, assim, o conflito como uma progressdo que se move por diferentes
estagios, Lederach (1997) ensina que o peacebuilding torna-se basilar e apresenta-se como um
processo, composto por uma multiplicidade de papéis, funcdes e atividades interdependentes,
que tem como principal funcdo criar e sustentar transformacdes e movimentos para a
reestruturacdo de relacionamentos, envolvendo atividades que vado além de eventuais
negociagdes especificas e que buscam ter relagdo direta com os objetivos de longo prazo de
paz sustentavel, guiados pela geracao de processos continuos, dinamicos e autorregenerativos
(Lederach, 1997).

Assim, o local pode ser compreendido como um espago social, no qual a reconciliagdo
deve se projetar, a fim de que as partes em conflito possam estabelecer pontos de contato
proativos e compartilhar suas experiéncias e percepcoes. A partir disso, a construgao da paz se
torna factivel e com perspectivas de se perpetuar.

O guia da transformagao se pauta na ideia de “como acabar com algo ndo desejavel e
construir algo que desejamos?” (Lederach, 1997, p. 28). A pesquisa ecologica trabalha em

ambos os lados da divisa entre o mundo biofisico (“a natureza”) e o mundo social (“a
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cultura”). Essa tarefa ¢ particularmente dificil, tendo em vista a grande separagdo, tanto
epistemolodgica quanto institucional, entre as ciéncias naturais e as ciéncias sociais. Se as
ciéncias sociais confrontam o desafio de incorporar as dinamicas do mundo biofisico dentro
de sua pratica, as ciéncias naturais enfrentam o desafio inverso, ou seja, no seu entendimento
dos distintos ciclos naturais, seria necessario levar em conta o mundo humano e as suas
estruturas politicas e socioecondmicas (Little, 2006).

E importante salientar que Lederach (1997), ao invés de tratar a resolugio do conflito,
propde uma transformagao desta, que consiste em enxergar os fluxos de conflitos sociais
como oportunidades para criar processos de mudancas construtivos, visando a reduzir a
violéncia, a aumentar a justica nas interagdes e na estrutura social como um todo e responder
aos problemas cotidianos dos relacionamentos humanos.

Assim, o ponto chave a ser trabalhado ¢ a reconciliagdo, que consiste no
restabelecimento de relacionamentos sustentdveis entre as partes. Isso se mostra fundamental,
porque os grupos conflitantes estdo intimamente ligados e terdo que reconstruir a paz sob a
mesma localidade geografica e as mesmas instituigoes.

Para que a reconciliagdo ocorra, cabe identificar as relagcdes de interdependéncia entre
essas partes e reconhecé-las como um espago social, nos quais percep¢des € sentimentos
possam ser compartilhados e transformados em relacionamentos futuros sustentaveis. Sem
esse avango inicial, tornam-se invidveis quaisquer tentativas de construg¢do da paz diante da
coexisténcia futura, quase que essencial, entre as partes (Lederach, 1997).

Qual ¢ o ponto de equilibrio da mediacdo ambiental? Vale ainda consignar que sao
diversas as acgoes e, pelo que se observa, cada uma leva a uma conclusdo diferente. Tal fato
espanca a seguranga juridica e também ¢ uma forma de integridade ecoldgica do macrobem
ambiental. Pelo sopesamento das disciplinas interjacentes, pode-se aferir o nucleo dos
Direitos Fundamentais do DESCA?!. Nesse contexto, a resolugdo, apos definidos os sujeitos,

parte de:

e compreender as necessidades, identidades e relagdes dos sujeitos;

objetivar uma ética de alteridade, tendo em vista a necessidade do equilibrio
do ambiente;

e buscar o significado do conflito (na esséncia da origem para a solugao
comum, em que ambas as partes cedem mutuamente);

e pacificar a corresponsabilidade do conflito;

2 DESCA - Direitos Economicos, Sociais, Culturais e Ambientais.
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e operacionalizar uma cooperagdo na construcao criativa das solucoes;

e incentivar o “poder com o outro”, em uma ética cooperativa.

Como assinala Saraiva (2023, p. 51), antes da media¢do em si, “o primeiro ponto diz
respeito a necessidade de estarmos preparados para realizar a escuta ativa, que € uma técnica
considerada essencial em todas as fases ¢ momentos do processo de mediacao”. Por meio
dela, o mediador consegue atuar, buscando compreender os interesses € as motivagoes das
partes, extraindo e esclarecendo questdes e informacdes necessarias.

O potencial para mudanca construtiva estd em nossa capacidade de reconhecer,
entender e corrigir o que aconteceu. A mudanga positiva requer uma disposi¢do para criar
novas formas de interagir e construir relacionamentos e estruturas que olhem para o futuro.
Nesse sentido, ¢ essencial a confianca das partes em relacdo ao mediador. Sem duvida, deve-
se as partes a oportunidade de se manifestarem e expressarem seus interesses, propostas,
necessidades, pontos de vista e motivagdes. Para Soares (2022, p. 56),

o uso de técnicas relacionadas ao rapport tém origem no ramo da psicologia e, no
contexto da mediagdo, t€ém como objetivo criar uma conexdo e empatia entre

participantes e mediador, com o intuito de estabelecer um ambiente seguro para
manifestagdo das partes e desenvolvimento do procedimento de mediagéo.

A técnica do brainstorming, originada na seara do marketing, tem como objetivo
fomentar a criatividade e liberdade dos envolvidos. O brainstorming ¢ um momento em que o
mediador incentiva as partes a expressarem ideias sobre possiveis solugdes satisfatorias para
resolver as questdes levadas a mediacao (Soares, 2022).

Ressalte-se que, no ambito de uma negociacdo, quanto maiores forem as opgdes de
resolucdo do conflito colocadas, maiores as chances de se encontrar alguma que satisfaca
todas as partes. Apos a manifestacdo de possibilidades pelos envolvidos, passa-se a verificar
quais foram as ideias trazidas e a viabilidade de sua implementacao, realizando uma validagdo
da op¢do a partir da compreensdo de cada envolvido. As opg¢des colocadas, apds serem
analisadas, podem, entdo, dar ensejo a constru¢do de um acordo satisfatorio a todos os
participantes envolvidos na mediacao.

Objetivamente, no processo estrutural, Arenhart (2013) esclarece que a atuagdo
jurisdicional pode estabelecer diretrizes para a gestdo do litigio de forma colaborativa:

Nao se trata aqui, simplesmente, de verificar se alguém tem um direito que merece
ser atendido em detrimento de outra pessoa, que ndo tem direito algum. Trata-se, ao
contrario, de compor os varios interesses legitimos que estdo em litigio, de modo a

otimizar a sua convivéncia e a conferir a melhor protecdo possivel para a sociedade
como um todo e para os valores publicos por ela abracados. Por isso se exige do juiz
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outra postura no trato dessas questdes. Impde-se um juiz que tenha a criz}tividade
necessaria e o arrojo suficiente para sair do esquema “vencedor-perdedor”. E preciso
um juiz que, consciente de seu papel e prudente no exercicio da jurisdigdo, tenha
condi¢des de oferecer a sociedade uma solucao factivel e razoavel, no sentido de
refletir da melhor maneira possivel os valores publicos que devem ser o fim ultimo
da jurisdigdo. (Arenhat, 2013, p. 10).

Destarte, a implementagdo do plano revisto reinicia o ciclo, o qual se perpetua
indefinidamente até que o litigio seja solucionado, com a obtencdo do resultado social
desejado, que ¢ a reorganizacdo da estrutura na forma, estabelecida pela Teoria da
Complexidade (Belchior, 2017).

Ainda, a doutrina aponta existir fundamento normativo para o processo estrutural, em
que pese a auséncia de previsdo procedimental especifica. Didier Junior e Zaneti Jinior
(2020) destacam a relacdo dessa técnica processual com o conjunto de principios, orientadores
do Direito Processual Civil, sobretudo, os principios da solugdo consensual (art. 3.°, CPC) e
da cooperagao (art. 6.°, CPC).

Ahmed e Freitas (2016, p. 5) descrevem os sistemas de mediagdo, elencados no
ordenamento pétrio, como extrajudicial (art. 21 da Lei n.° 13.140/2015) e judicial (art. 165 do
CPC, art. 24 Resolugao CNJ 125/2010). De toda sorte, quanto a mediagdo, a partir do
conceito de conflito ambiental que leva em conta a complexidade e a participagdo, chegando
ao consenso e ao desenvolvimento em todas as suas dimensdes, ela revela-se como método
ideal para lidar com conflitos complexos e multifacetados, dado o seu potencial de compor
com multiplos interesses e necessidades.

Enfatiza-se que cada um deles possui uma legislagao propria, e a Justica Restaurativa
— Resolugdo CNJ n.° 225/2016 — com diretrizes principiologicas, estruturais e de fluxo
proprias e condizentes com a logica e a filosofia da Justica Restaurativa, ¢ diversa daquelas
constantes na Resolucdo CNJ n.° 125/2010, que se mostra adequada a mediagao e conciliagao.

Também constata-se que, no ordenamento juridico, ha instrumentos de atuacdo do
Ministério Publico nas demandas ambientais, quais sejam: a) A¢do Civil Pablica b) Inquérito
Civil Publico; ¢) Termo de Ajustamento de Conduta (TAC); e d) Recomendacdo. Esses sao
instrumentos essenciais para intervencao e efetivacdo de politicas publicas, para a aplicagdo
dos interesses, bens e direitos socioambientais, garantidos no ordenamento juridico brasileiro.

Soares (2022, p. 130) afirma que, para a maioria dos juristas, o TAC representa uma
transagdo. E conhecido como um titulo executivo extrajudicial que inclui, pelo menos, uma
obrigagdo de fazer ou ndo fazer, como estabelece o § 6.° do art. 5.° da Lei n.° 7.347/85 (Lei da
Ac¢ao Civil Publica — LACP) (Brasil, 1985), cuja vantagem reside na agilidade proposta para

que conflitos venham a ter uma solugao.
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Em seu turno, a Lei n.° 13.140/2015 (Brasil, 2015), que “dispde sobre a mediacdo
entre particulares como meio de solugdo de controvérsias e sobre a autocomposi¢do de
conflitos no ambito da administracdo publica”, em seus artigos 3.°, 32 e 43, prevé a
possibilidade da resolugdo de conflitos de maneira consensual e celebracao de TAC.

Art. 3° Pode ser objeto de mediagdo o conflito que verse sobre direitos disponiveis
ou sobre direitos indisponiveis que admitam transagao.
§ 1° A mediacdo pode versar sobre todo o conflito ou parte dele.

§ 2° O consenso das partes, envolvendo direitos indisponiveis, mas transigiveis,
deve ser homologado em juizo, exigida a oitiva do Ministério Publico.

Entdo, ¢ importante salientar que a norma brasileira permitiu o uso da mediacdo em
caso de direitos indisponiveis, desde que tais direitos sejam transigiveis, conte com parecer
favoravel do Ministério Publico e o acordo seja homologado pelo Poder Judiciario. Logo, em
razdo desses mecanismos — conciliagdo e mediacdo —, ¢ importante observar que, além da
solucdo dos conflitos pela inclusdo social, ocorrera igualmente a pacificagcdo — objeto real das
Resolugdes n.° 125/2010 e 225/2016 (Brasil, 2010; 2016)** —, visto que esta solucdo dos
conflitos ¢ dada de modo a dirimir as lides no amago, isto ¢, no cerne da questdo, na raiz do
problema, nos conflitos, por haver o direcionamento a mecanismos proprios, habeis e
adequados para cada espécie de querela.

Assim, a referida Resolugdo traz a possibilidade de inser¢do dos mecanismos da
conciliacio e da mediagdo no Poder Judicidrio, realizando um acesso a justica mais
participativo e inclusivo socialmente, isto ¢, humanizando e, de certo modo, democratizando o
sistema jurisdicional.

Portanto, a proposta seria, para uma visdo sistémica de governanga da Lagoa, sob o
comando da agao estrutural e da Camara Judicial da Lagoa, que fosse procurada uma solugao,
a qual, garantindo a tutela do minimo existencial ecologico, se mostre capaz de absorver a
integridade ecoldgica com foco na Justica Ambiental Restaurativa e corrobore com o Estado
Socioambiental. A Justi¢a Restaurativa nos oferece opgdes a partir dos interesses das pessoas
envolvidas na comunidade, centrando-se na responsabilidade das partes e na
corresponsabilidade individual e coletiva que estd em consonancia com o conceito do bem

ambiental (Figura 4).

2 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugfio n.° 125/2010. Dispde sobre a Politica Judiciaria Nacional
de tratamento adequado dos conflitos de interesses no d&mbito do Poder Judiciario. 29 de novembro de 2010.
Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2014/04/resolucao_125 29112010 _23042014190818.pdf. Acesso em: 29 ago. 2024.

BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolucio n.° 225/2016. Trata de normas sobre a execugdo de
sentengas. 31 de maio de 2016. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/files/compilado160827202007275f1efbfbfOfaa.pdf. Acesso em: 29 ago. 2024.
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Figura 4 — Quadro comparativo de valores

QUADRO COMPARATIVO -VALORES

JUSTICA RETRIBUTIVA JUSTICA RESTAURATIVA

Primado do interesse das pessoas

Primado do interesse do Estado e ey s g

Foco na punicao — encarceramento ou Foco na responsabilidade e nas
penas alternativas simbélicas necessidade das partes e comunidade

Co-responsabilidade

Culpabilidade individual individual e coletiva

Uso dogmatico do Direito Uso critico do Direito

Fonte: Curso de Mediagdo Penal e Justica Restaurativa CNJ

Como ¢ possivel verificar, a Justica Restaurativa estd intimamente relacionada ao
processo de mediacao de conflitos e visa a trabalhar com problemas sociais de forma pacifica
e ndo violenta, buscando a conciliagdo entre agressor e agredido.

Essa forma de Justi¢a coloca a vitima e o infrator no centro do processo, como seus
protagonistas, buscando o empoderamento e a satisfacdo das partes, a reparagdo dos danos
sofridos, o envolvimento comunitario e a restauragao das relacdes humanas existentes.

A referida Justiga trabalha com pessoas que vivem em conjunto, em uma sociedade e
em uma comunidade, isto ¢, no local em que estdo inseridas, e, nesse viés, a tarefa do
mediador consiste em identificar as versdes das partes sobre a situacdo ou o conflito para
além das questdes pessoais e simbolicas, a fim de identificar o ponto de divergéncia de
interesses que ocasionou o problema, confirmando-os com as partes a serem resolvidas.

A partir dos elementos faticos expostos, fica claro que a mediagdo se mostra como o
meio mais adequado para a implementacdo de medidas e intervencdes de carater estrutural
pela atuacdo deste juizo, com o objetivo de reestruturagdo da governanca socioecoldgica do
ecossistema da Lagoa da Conceigdo, como medida para a garantia de sua integridade
ecossistémica e dos direitos das comunidades impactadas. Por conseguinte, tem o condao de
assegurar os servicos ecossistémicos, classificados, como:

— Servigos de suporte: servem de base para a existéncia dos demais servigos e,
como destacado por esta ACP, vém sendo alterados pelas atividades humanas
poluentes e degradantes, comprometendo a capacidade dos ecossistemas de absor¢io
e retengdo de nutrientes, além de ocasionar a perda de biodiversidade.

— Servicos de provisdo: relacionados a provisdo de recursos, como alimentos, agua
e material genético.

— Servicos de regulacdo: avaliados pela capacidade de regulacdo de outros servigos
que os ecossistemas possuem, estdo relacionados com caracteristicas regulatdrias
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dos processos ecoldgicos, como € o caso da protecdo contra desastres ou o controle
de erosdo.

— Servigos culturais: levam a percep¢do de que a diversidade encontrada nos
ecossistemas implica a existéncia de grande variedade de culturas, valores e criagao
de conhecimento, estando também associados a recreagdo e ao turismo (Pope, 2023,
p. 268).

Nesse sentido, a complexidade conglobante

consiste na necessidade de carater fundamental de que, no processo de tomada de
decisdo no ambito de litigios considerados complexos, ou de eventual acordo no
ambito desses litigios, quando analisados em processos de resolucdo alternativa de
conflitos, sejam considerados os processos historicos, econdmicos, sociais, politicos
e culturais nos quais estdo inseridos, a conformar os processos decisorios com
maiores chances de se traduzirem como resposta constitucionalmente adequada ao
conflito (Cordeiro, 2024, p. 703).

A complexidade conglobante, assim, afirma-se em um processo de resolugdo
alternativa de conflitos complexos, em que sdo considerados os processos historicos,
econdmicos, sociais, politicos e culturais nos quais estdo inseridos, estando de acordo com os
processos decisorios com maiores chances de se traduzirem como resposta
constitucionalmente adequada. E de fato, as diretrizes das agdes estruturais ja foram

delimitadas na Jornada do Superior Tribunal de Justica (Brasil, 2024):

Enunciado 71: O processo decisorio e consensual em litigios e demandas estruturais
de fundo climatico devera ser orientado por evidéncias cientificas e considerar as
diferencas socioeconOmicas, estruturais e ambientais presentes no pais, de forma a
assegurar a participagdo social e da comunidade académica na construcdo dos
parametros decisorios e negociais necessarios a solucao da lide.

Enunciado 77: Nos acordos celebrados em a¢des voltadas a tutela do meio ambiente,
recomenda-se a inclusdo de clausula que preveja a criagdo de uma estrutura de
compliance ambiental no ambito das empresas envolvidas, sejam publicas ou
privadas, devendo englobar mecanismos de controle interno, canais de denuncia,
codigos de conduta ambiental e procedimentos especificos para prevenir, detectar e
corrigir irregularidades.

Nesse norte, incluir uma estrutura de compliance ambiental nos acordos celebrados
para a tutela do meio ambiente ¢ fundamental para garantir que as empresas adotem praticas
preventivas e corretivas de maneira estruturada e continua. Assim se estabelecem mecanismos
internos que ajudam a prevenir a repeticdo de condutas danosas ao meio ambiente. E

prossegue o Tribunal:

Enunciado 81: A constatacdo do estado de desconformidade ambiental de carater
estrutural deve levar em consideragdo: a) o diagnostico ambiental (meio fisico, meio
biologico e ecossistemas ambientais naturais e artificiais e 0 meio socioecondmico);
b) a analise dos possiveis impactos ambientais diretos e indiretos na implementagéo
das metas, bem como as suas alternativas; ¢) definicdo das medidas mitigadoras dos
impactos negativos; e d) elaboracdo do programa de acompanhamento e
monitoramento.
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Enunciado 86: Na resolugdo de questdes ambientais complexas, recomenda-se a
atuacdo de Centro de Conciliagdo especializado em matéria ambiental para a
obtencdo de acordo e acompanhamento da implementagdo fatica das medidas
acordadas.

Com efeito, se consolida a constru¢ao conjunta da solucao pelas partes envolvidas,
com vistas a obtencao do melhor encaminhamento ao caso concreto. A solugao consensual ¢
igualmente cabivel no cumprimento de decisdes transitadas em julgado. O acompanhamento
do cumprimento do acordo ou decisdo por meio de audiéncias recorrentes permite que seja
verificada a realiza¢do de cada uma das etapas necessarias a consecugao do objetivo final.

Um dos requisitos do desenvolvimento sustentavel ¢ a busca por um equilibrio
adequado, promovido por novas visdes da realidade. O objetivo € que as partes que estavam
em conflito visualizem a possibilidade de mudar de uma atitude defensiva para cooperativa
eventualmente, a medida que os participantes se movem em dire¢ao a um objetivo comum,
buscando satisfacdo de ambas as partes.

Nesse caso, logicamente, partindo da premissa de que os problemas ambientais da
Lagoa ndo estdo apenas no saneamento, ¢ cedigo que ndo ha como chegar a qualquer tipo de
acordo que ndo venha contemplar o minimo existencial. Nesse norte, a mediagdo e a Justica
Restaurativa definem o que deve ser feito em relagdo ao conflito e as partes na comunidade
que vao arrecadando informacgdes e sugestdes. O que se faz ¢ criar meios efetivos para se
alcangar os objetivos da integridade ecoldgica. Dessa forma, por seu carater didatico,

promovem a reflexividade:

A mediacdo e a justica restaurativa tém carater didatico, pois ndo ¢ algo que ocorre
em determinado lugar e, em seguida, os individuos envolvidos esquecem.
Claramente ndo ¢ dessa forma que ocorrem, sdo estratégias que deixam marcas de
aprendizagens, promovem a reflexividade que ajuda que os individuos sejam
capazes de lidar com conflitos futuros, podendo utilizar das mesmas praticas,
evitando, assim, o desenvolvimento de um novo conflito (Martins; Silva; Almeida,
2019, p. 135).

Nesta esteira, a mediacdo de conflitos visa a facilitar o didlogo entre as partes em
disputa, permitindo que elas identifiquem interesses, gerem opg¢des € busquem solugdes
mutuamente aceitaveis. Os principios-chave da Justica Restaurativa sao inclusao,
responsabilizacdo, reparacdo e participagdo ativa das partes envolvidas, sendo uma
abordagem amplamente reconhecida e utilizada na resolu¢ao de uma variedade de conflitos,
desde questdes familiares e comunitérias até disputas comerciais e litigios.

Na pratica, € necessario identificar os interesses, cujo foco estd direcionado para as
necessidades, as preocupacdes € os desejos mais profundos das partes. Apos, permite a

geracao de opgdes: com base nos interesses identificados, as partes sdo encorajadas a pensar
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de forma criativa e a gerar uma variedade de op¢des para a resolugdo do conflito. Essa etapa
tem como intuito expandir as possibilidades e buscar solugdes mutuamente satisfatérias. Por
fim, procura solugdes mutuamente aceitaveis: as partes sao incentivadas a discutir e analisar
as opgoes geradas, avaliando seus pros e contras. O mediador facilita a negociagdo e a busca
por um acordo que atenda aos interesses de ambas as partes, promovendo a cooperagdo € o
consenso, neste caso, almejando a integridade, preservacdo e manutengdo dos processos

ecologicos a vista do direito fundamental ao minimo existencial ecoldgico.
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5 CONCLUSAO

Observamos que a hipdtese desta pesquisa se afirma, sendo a mediagdo uma forma
concreta de se chegar a Justica Ecologica Restaurativa, uma vez que convergem os interesses
em prol do ambiente equilibrado. Com efeito, nesse pensar, ressalta-se que o bem ambiental ¢
de todos, cuja preservacdo e integridade sdo prioridades para fins de garantia da tutela dos
Direitos Humanos e Fundamentais.

Constatou-se ainda que o Judiciario ndo vem tutelando adequadamente esse
“macrobem” ambiental que, no caso, a Lagoa da Concei¢do. Ainda que tenha se constituido
uma Camara de Gestdo e tendo reconhecidos os seus direitos, a preservacao se encontra muito
aquém do desejado. Nesse sentido, ¢ preciso convergir os direitos e as conexdes sociais com
os do mundo biofisico, e a relagcdo entre estes. As A¢des Civis Publicas ndo apreendem a
complexidade ambiental, refletindo, portanto, a dicotomia que ndo se presta mais a conservar
o bem ambiental. A prépria seguranga juridica se vé ofuscada pelas decisoes conflitantes que
emergem das questdes ambientais.

Nunca dantes foram tdo visiveis os efeitos da crise climatica, cujo teor enseja acdes de
carater global. A crise planetaria poés-pandemia permeia todas as esferas da sociedade e ndo ha
duavida de que o sistema juridico, até entdo vigente, baseado em visdes bindrias, ndo abarca a
complexidade ambiental. Com efeito, ¢ necessario entrelacar os conceitos de Justica
Ecoldgica e Restaurativa, com a Justica Conglobante, ¢ dessa forma concretizando uma
formatacdo de dimensdo ecoldgica da dignidade humana, num contexto de integridade da
Natureza.

Em um mundo globalizado, hipercomplexo, as alteracdes do clima geram efeitos
sociais desiguais e injustos, onde ¢ primordial assegurar-se que nenhum grupo de pessoas,
sejam grupos ¢étnicos, raciais ou de classe, suporte uma parcela desproporcional de
degradacdo do espago coletivo.

A partir dessas premissas, ¢ importante olhar o modo de visualizar o nosso Planeta,
como 0s povos antigos, ou seja, no pensamento mitico e na transcendéncia do Direito. O
pensamento mitico consiste na integralidade do funcionamento da natureza e dos processos
naturais. Com efeito, o Estado de Direito Ecoldgico pressupde uma visdo participativa na
gestdo dos recursos ambientais, que pertencem a todos na complexidade do macrobem.

E fato que o Direito e a sua aplicagdo, em face do meio ambiente deve ser revisto, na

medida em que é necessario que sejam reconhecidos direitos além do humano para a gestao
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de tudo o que envolve o ecologico, na fundamentacdo da resolucdo dos conflitos, unindo o
material com o espiritual, como expressdo da vida na sua totalidade, o valor, inerente ao
proprio ecossistema. Justifica-se, consequentemente, o respeito, o cuidado e a titularidade de
direitos, todos derivados do reconhecimento da dignidade do meio ambiente, um sistema
vivente dindmico, constituido pela comunidade indivisivel de todos os sistemas de vida e dos
seres vivos, inter-relacionados, interdependentes e complementares, que partilham um destino
comum.

Nessa perspectiva, a Justiga Ecologica se soma a Justica Restaurativa concede aos
individuos a capacidade discursiva reconhecida, compartilhada pela coproducdo de
sociabilidade, histdrias e justiga, onde a autoridade passa a ser normativa e discursiva/dialogal
(retorica). A complexidade conglobante, por sua vez, consiste em um processo de resolugado
alternativa de conflitos complexos, em que sdo considerados os processos historicos,
econdmicos, sociais, politicos e culturais nos quais estao inseridos.

A mediacdo ambiental no Brasil ainda ¢ incipiente e carece de pesquisa doutrinéria, no
entanto elegé-la como a melhor forma de autocomposi¢ao dos conflitos ambientais pode
descortinar um caminho para a reparagao efetiva dos danos ambientais, considerando a
demonstrada fragilidade da seguranca juridica para tratar da complexidade intrinseca do bem
ambiental. Nesse escopo, pode-se admiti-la como preventiva contra futuros danos e
pedagogica, como democratica e transformadora. Como discorremos se observa que o
ordenamento juridico nos proporciona algumas possibilidades de autocomposicao, a exemplo
das Resolugdes CNJ 125/2010 e 225/2016.

Nesse sentido, a acdo estrutural conta com ampla participagdo das partes, envolvidos e
interessados, inclusive com a participacdo dos amicus curiae e a realizagdo de audiéncias
publicas. Todavia, e apesar dos esfor¢os do Judiciario, as a¢des ndo vém considerando o
macrobem ambiental sob a égide da complexidade como ja exposto, uma vez que prima pela
fragmentacao e pela solucdo dicotomica.

Nessa perspectiva, a relagdo homem-natureza se reformula. A Natureza ndo ¢ mais
considerada como desordenada ou passiva, ¢ uma totalidade complexa; o homem, por sua vez,
abre-se a essa totalidade em uma relagdo de autonomia-dependéncia, organizadora no seio de
um ecossistema; e a sociedade, por fim, pertence a essa complexidade em que tudo ¢, ao
mesmo tempo, “mais e menos que a soma das partes”

Outrossim, entende-se que a mediacdo e a Justiga Restaurativa possibilitam a
construgdo de didlogo, principalmente, porque fomentam comportamentos diferentes, calcado

nos valores humanos, na responsabilidade individual e coletiva, o tratamento do dano, e no
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fortalecimento da comunidade, proporcionando as mudancas nas relagdes cotidianas, no
processo de tomada de decis@o, no ambito de litigios considerados complexos, de forma que,
na resolucgao alternativa de conflitos, sejam considerados os processos historicos, econdmicos,
sociais, politicos e culturais nos quais estao inseridos ¢ devem estar em consonancia com o0s
processos decisorios, com maiores chances de se traduzirem em uma resposta
constitucionalmente adequada.

Nesse sentido, a resolucdo para uma solucdo eficiente se fundamenta na
responsabilidade, consenso e reconstrucdo de relagdes, € por sua vez, a reparacao deve ser a
mais abrangente possivel, em conformidade com o nivel de desenvolvimento da ciéncia e da
tecnologia, observando-se a singularidade dos bens ambientais lesados. Como resultado deflui
um acordo construido no processo restaurativo, que inclui respostas e programas tais como
reparagao, restitui¢do e servico comunitario, objetivando atender as necessidades individuais e
coletivas, e a devida responsabilidade das partes, bem como assim promover a integracao da
sociedade com o ambiente.

O mediador, para instaurar uma eficaz justica ecologica, deve observar que a
manutengdo dos “processos ecologicos essenciais”, nas relagcdes configuradas pelos sistemas
de plantas, animais e microorganismos e os elementos do seu meio, compreendendo-se neste
o solo, a 4gua e a energia solar, indispensaveis a todas as formas de vida, aquece o ar, gera os
ventos e produz as condigdes climaticas que permite a existéncia da vida na Terra. Dessa
forma, o foco na manutenc¢do desses processos ecoldgicos, na conciliagdo a reparacao do dano
ambiental a biodiversidade, cuja prioridade ¢ a restauragdo in natura, por meio da recuperagao
ou recomposi¢do do bem ambiental, sob uma abordagem ecossistémica e social; sendo a
compensagdo ecoldgica uma forma subsididria e complementar do sistema de reparacdo de
danos.

Sob esse prisma, a percepcao de si e do outro, a sensibilidade, o estimulo, a inclusao, a
confianga, a criatividade, a colaboracdo e a unido sdo alguns dos fatores desenvolvidos na
mediagdo sob o viés de difundir o direito, a justica e a paz social, para fins de resolucao de
questdes ambientais complexas. Por derradeiro, a conciliagao realizada pela mediacdao ¢ uma
forma de considerar a Justiga Ecologica Restaurativa para a Lagoa, com vistas a uma
participagdo efetiva no caminho da governanga de integridade ecologica que considere a
complexidade e abrangéncia ecossistémica de todas as ac¢des civis publicas, com fundamento

na ac¢ao estrutural.
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