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RESUMO

A zona costeira € um espaco repleto de contrastes, pois ao mesmo tempo em que
dispde de importantes recursos naturais que necessitam de protecao, é substancial
para o desenvolvimento de atividades industriais de ponta e atividades portuarias, o
que torna indispensavel o implemento de estratégias de gestao territorial. Apesar da
introducédo, na década de 70 da vertente participativa na politica de gestdo do
territorio, a pratica ainda se revela insuficiente face aos grandes desafios, de se
conjugar desenvolvimento econdmico e protecao ambiental. Além destes desafios, a
falta de integracdo entre os instrumentos de gestdo acaba por interferir
negativamente no processo, tornando as agdes onerosas e confusas. O presente
trabalho busca auxiliar a compreensao dos aspectos referentes ao gerenciamento
costeiro, através do estudo de caso da implantacdo do Projeto Orla, no municipio de
Balneario Rincao, litoral sul de Santa Catarina. O entendimento dos mecanismos
deste instrumento de planejamento e gestdo ambiental participativa e integrada e a
importancia do uso da educagao ambiental para a capacitagdo comunitaria. A partir
da metodologia de observacéo participante, em que o pesquisador esta inserido no
contexto sob observacdo, ao mesmo tempo modificando e sendo modificado,
puderam-se levantar os seguintes aspectos: a participagdo da comunidade no
processo de gestao territorial € fundamental para garantir o atendimento das
necessidades e peculiaridades de cada regido; a integragdo dos instrumentos de
gestao € de extrema importancia para diminuir os conflitos e incompatibilidades no
uso e ocupagao do territorio gerenciado pelos mesmos; e a educagdo ambiental € o
principal instrumento de sensibilizacdo, para a transicdo do modelo atual de
consumo para o0 modelo sustentavel. Pela histérica importancia socioeconémica e
pelo capital natural da costa brasileira, onde coexistem atividades de elevado
impacto poluidor e recursos ambientais de extrema importancia, seu gerenciamento
adequado por meio do aperfeigoamento do atual modelo pela integracado das forcas
que nele atuam traria inegavel avango no caminho de um crescimento sustentavel.

Palavras-chave: Gerenciamento Costeiro; Projeto Orla; Gestdo Participativa
Integrada; Educacéo e Sensibilizagdo Comunitaria.
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1 INTRODUGAO

Os ambientes marinho-costeiros do Brasil sdo aqueles que mais sofreram
nos ultimos anos o processo de ocupacdo humana desordenada, o que determinou
um consideravel processo de degradagdo ambiental, pela crescente pressédo sobre
0s recursos naturais e pela capacidade limitada desses ecossistemas absorverem os
impactos resultantes. A utilizacdo de instrumentos que garantam o gerenciamento
ordenado destes territorios é vital para garantia da sua preservacgéo.

As preocupagdes com o gerenciamento costeiro no Brasil iniciaram na
década de 70 com a criagao do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro. A partir
dai, a gestdo ambiental brasileira passou a incorporar o viés de planejamento entre
suas diretrizes e estratégias de atuacdo, numa clara evolugéo em relagédo ao modelo
anterior vigente. Criaram-se, desde entdo, varios instrumentos para o gerenciamento
territorial costeiro, entre os quais podem ser citados: os Planos Diretores, o
Zoneamento Econdémico-Ecolégico, Planos de Manejo de Unidades de
Conservacao, Planos de Bacia Hidrografica, Planos de Gerenciamento Costeiro,
entre outros.

Os inumeros instrumentos que afetam o ordenamento territorial na zonas
costeiras, por outro lado, geram grandes conflitos devido aos desencontros ou
mesmo incompatibilidades entre os mecanismos gerados. Os conflitos de
competéncia e de gestdo decorrentes causam prejuizos nos processos de
ordenamento de wuso e ocupagdo do solo, com reflexos negativos no
desenvolvimento das atividades econémicas e empresariais.

Todo sistema de gerenciamento utiliza informagdes dos aspectos
econdmicos, ecologicos e sociais das areas onde € aplicado. Estas, quando obtidas
exclusivamente de 6rgdos governamentais ou instituicdes de pesquisa, promovem
um carater tradicional e oficial ao sistema, deixando a comunidade com papel
participativo secundario nas tomadas de decisdes. A gestao participativa necessita
que a comunidade exerga o seu papel legitimo no processo de gerenciamento. A
forma indicada é participando das definigdes e tomadas de decisbes, tendo uma
linha de conexdao com os 6rgaos de gestdo que garanta ndo sé o reconhecimento e
utilidade do seu conhecimento nao-formal, mas que a conduza a um processo de
participacao na direcao da co-gestdo (MARRONI e ASMUS, 2005).
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Nos processos de elaboragdo de instrumentos para gestéo territorial, a
utilizacdo de metodologias de gestdo integrada e participativa é muitas vezes
esquecida ou mesmo negligenciada. Isso gera conflitos entre os diversos atores
sociais devido aos varios instrumentos utilizados por diferentes instituicoes, setores
de governo e da sociedade civil. Este estudo busca analisar de forma critica os
métodos de gestao territorial que estdo sendo aplicados atualmente no municipio do
Balneario Rincao, no ambito do Projeto Orla, com vistas a encontrar partes comuns
e buscar solugdes para possiveis conflitos no uso dos recursos naturais e ocupacao
do territério.

Com linha de pesquisa em Gerenciamento e Planejamento Ambiental, o
presente trabalho tem como objetivo geral o estudo dos processos de gestao
ambiental participativa atualmente aplicados, com vistas a analise do Projeto Orla,
de maneira a buscar a sua integragao no contexto do estagio atual de ocupacéao do
territério onde esta inserido o municipio do Balneario Rincdo, Santa Catarina. Os
objetivos especificos foram os seguintes: de |) Identificar o estagio atual e os
mecanismos de construcado do projeto Orla e do Plano de Manejo da APA da Baleia
Franca; Il) Realizar um estudo comparativo acerca das possibilidades,
potencialidades e desafios do processo de gestdo integrada e participativa na
interface entre 0 municipio do Balneario Rincao e o territério da APA da Baleia
Franca; Ill) Avaliar as expectativas dos principais atores diante dos processos de
gestao integrada em ambientes costeiros, no que se refere ao alcance dos objetivos
propostos no contexto do Projeto Orla; IV) Contribuir para o aperfeicoamento dos
mecanismos e processos de gestdo integrada e participativa em ambientes
costeiros.

O acompanhamento e analise, por meio deste trabalho, da aplicacéo das
metodologias propostas no Projeto Orla, para construgdo deste instrumento de
gestao territorial no municipio de Balneario Rincdo constituem-se em importante
ferramenta para o entendimento dos processos de construgcédo das politicas publicas

de gerenciamento territorial.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Segundo Marroni e Asmus (2005), o modelo de crescimento imposto pelo
governo, principalmente na década de 60, com intuito de desenvolver, a qualquer
custo, certas regides, proporcionou um povoamento desordenado, principalmente na
zona costeira. Em busca de melhores oportunidades, a populagdo migrou para o
litoral, essa demanda gerou graves problemas de cunho social, urbanistico, politico,
econdbmico e ambiental. Com o crescimento exponencial desta populacdo, os
processos de degradacgao, principalmente no ambito ambiental, tornaram-se
continuos e evidenciados em impactos como a contaminacdo de sedimentos, a
degradacédo da qualidade da agua, entre inumeros outros. Faz-se vital a geréncia
dos recursos com foco na educacgao da populagao, através de politicas e planos que

englobem a agao dos trés niveis de governo e a participagao publica.

2.1 EDUCACAO AMBIENTAL PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E
FORTALECIMENTO COMUNITARIO

Grande parte dos problemas que enfrentamos esta relacionada ao uso
insustentavel dos recursos em um sistema politico, econdmico, social e ecolbgico
incoerente, entende-se que o caminho para um futuro mais promissor precisa estar
baseado no desenvolvimento sustentavel. Entretanto, antes de se falar em
sustentabilidade, é preciso que o individuo liberte-se do comportamento com
conduta consumista e exploratéria frente a natureza e compreenda a
sustentabilidade ndo s6 no uso do termo, mas pelo seu uso pleno, buscando os
meios para torna-la mais abrangente (MARRONI e ASMUS, 2005).

A educacdo ambiental tem um papel estratégico no processo de transigao
para uma sociedade sustentavel, pois através dela se podem incorporar novos
valores ambientas e paradigmas do conhecimento. A educagdo ambiental tenta
articular subjetivamente o educando a producédo de conhecimentos e vincula-lo aos
sentidos do saber, isto implica fomentar o pensamento critico reflexivo e propositivo
face as condutas automatizadas, proprias do pragmatismo e do utilitarismo da
sociedade atual (LEFF, 2008).

[..] a tendéncia da nova concepgdo de meio ambiente é que novos
paradigmas de desenvolvimento contemplem equidade social, econémica,
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politca e meio ambiente, com vistas a conciliar as necessidades
econOmicas a disponibilidade limitada dos recursos naturais e sua protecao.
Neste sentido, prevé-se que cada vez mais os novos paradigmas deverao
compatibilizar os interesses econbmicos e sociais com a protegao
ambiental, transformando o meio ambiente em fator de desenvolvimento
sem, contudo, causar danos ambientais (BRITO e CAMARA, 2001, p. 30).

A racionalidade ambiental busca a apropriacdo de uma nova ética e a
construcdo de uma nova racionalidade produtiva que questiona a ciéncia para
incorporar o saber ambiental. Com a elaboragéo de novos instrumentos e métodos
de avaliacdo ambiental e producdo de novas tecnologias ecoldgicas apropriaveis
pelos proprios produtores, procura superar o falso dilema ambiental entre
crescimento econdmico e custos ecoldgicos, incorporando novos valores e sentidos
aos processos de trabalho que redefinem a qualidade de vida da populagdo e o
significado da existéncia humana. Em oposicao a atual visdo que limita as ac¢des a
investimentos em novas tecnologias limpas e a busca por financiamento
internacional, cedendo a responsabilidade aos centros de poder econdémico e
tecnologico, promovendo o incentivo a desvalorizagdo do processo educativo na

transicdo para a sustentabilidade (LEFF, 2008).

A educagao ambiental foi reduzida a um processo geral de conscientizagéao
dos cidadaos, a incorporagao de conteudos ecolégicos e a fragmentagao do
saber ambiental numa ligeira capacitacédo sobre problemas pontuais, nos
quais a complexidade do saber ambiental permanece reduzida e mutilada
(LEFF, 2008, p. 249).

Segundo o mesmo autor, na educagdo ambiental os principios da
sustentabilidade, da complexidade e da interdisciplinaridade devem caminhar para
um ponto comum, porém os conteudos s&o definidos conforme as estratégias que
melhor respondam a interesses diferenciados. Ou seja, o discurso de
desenvolvimento sustentavel segue as diretrizes coerentes com os interesses de
quem o faz, para cada rumo que a sociedade levar o processo de transicdo para a
sustentabilidade, tera uma repercussao diferente na educagao ambiental.

Desde cedo, cada ser ¢ instigado a lutar por si mesmo e levar o individual
acima do coletivo. No entanto, a¢des isoladas ndo passam de solugdes temporarias,
sendo preciso que haja uma relagcdo de interdependéncia que s6 sera alcancada
quando ambos tiverem necessidades comuns. A educagao pode ser a forma para a
inovagao e reconstrugao de valores nos individuos, ressaltando a superioridade das
interacdes sobre as partes isoladas. Para isso, sdo necessarias novas orientagcdes e

conteudos, num programa de educagdo ambiental abrangente e complexo, com
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praticas nas quais se construam relacbes entre producdo de conhecimentos,
interesses sociais e sentidos culturais por meio dos processos de circulagao,
transmissao e disseminacéo do saber ambiental (MARRONI e ASMUS, 2005).

A ética pragmatisita e utilitarista da visdo economicista do mundo levou a
desconhecer o valor da educagdo ambiental, neste propdsito produtivista e
eficientista dissolveu-se o pensamento critico e reflexivo, pessoal e
autdbnomo, para ceder o poder de decisdo aos mecanismos de mercado,
aos aparelhos do Estado e as verdades cientificas desvinculadas dos
saberes pessoais, dos valores culturais e dos sentidos subjetivos que
regulam a qualidade de vida e o sentido da existéncia humana (LEFF, 2008,
p. 249).

Os tempos sao de se prever o futuro para tornar o desenvolvimento
sustentavel uma perspectiva importantissima para melhorar o grau de
comprometimento com a questdo ambiental, objetivando alcancar resultados
positivos para o meio ambiente. Promover a sensibilizagdo da populagao frente aos
desafios ambientais € o primeiro passo rumo a transicdo para o desenvolvimento
sustentavel (BRITO e CAMARA, 2001).

E impossivel considerar a conservacdo da biodiversidade apenas desafio
cientifico de dimensdes ecolégica e econbmica, com solugdes puramente
técnicas. As solugdes para a degradacao da biodiversidade ndo podem ser
reduzidas a substituicdo de técnicas, porque o status da biodiversidade é
uma produgdo social e sua manutengdo ou degradacdo resulta de
processos histéricos (GUERRA e COELHO, 2009, p. 28).

As novas mudancgas de paradigmas no contexto ambiental exigem gestéao
descentralizada e compartilhada para executar agdes inerentes ao uso sustentavel
dos recursos naturais e realizar medidas administrativas previstas na legislagcéo
ambiental (BRITO e CAMARA, 2001).

Na educacdo comunitaria a inseminagdo de uma racionalidade ambiental
acarreta a necessidade de uma capacitagao técnica que permita as praticas
tradicionais assimilar e apropriar-se de maneira seletiva das técnicas
modernas e intervir ativamente na produgéo e novas tecnologias, ao mesmo
tempo requer a formagédo de uma consciéncia critica sobre as formas de
insercdo das comunidades na globalizagdo, afirmando seus direitos
culturais e definindo novas formas de aproveitamento sustentavel de seus
recursos. Isso promove o resgate e revalorizagdo dos saberes tradicionais,
como também um processo de capacitacdo no qual se amalgamam estes
saberes com os conhecimentos cientificos e tecnoldgicos para fortalecer as
capacidades de autogestdo das proprias comunidades (LEFF, 2008, p.
249).

Para Marroni e Asmus (2005), as pessoas ndo podem ser reduzidas a

uma unica dimensao como criaturas econdbmicas. Estamos redescobrindo essa
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verdade essencial, de que as pessoas devem estar no centro de todo o
desenvolvimento. Estes mesmos autores afirmam que no processo de elaboragao
das politicas de gestdo integrada € muito importante a participagdo de pessoas
interessadas em melhorar seu préprio futuro e o da sua comunidade. Sabe-se que
quando o planejamento de politicas governamentais é feito muito longe dos
cidadaos que se deseja atender, aquele corresponde infimamente as necessidades
destes. A conscientizagdo possibilita que os sujeitos saiam da alienagdo e
mobilizem-se a lutar por objetivos em comum.

A gestao de recursos comuns nao pode ser feita apenas no nivel local ou
no nivel nacional, ela é transescalar, com as instituicbes de maior abrangéncia
apoiando ou interferindo com aquelas de menor abrangéncia, por meio dos mais
diversos mecanismos (VIEIRA, 2005).

A necessidade de conscientizagdo das comunidades envolvidas em um
processo de gestdo torna-se um fator indispensavel, na medida em que,
direta ou indiretamente, estas pessoas sdo usuarias do meio em que vivem.
Por isso, devem compreender melhor seu ambiente para poder usufrui-lo
com moderagao, preservando-o para as geragdes futuras. Conhecer e ser
responsavel pelo lugar onde vive, encoraja a transmissdao de valores e
experiéncias adquiridas, despertando liderangas e a comunidade em geral.
Nesse aspecto, é preciso ressaltar a extrema importancia da interagdo e do
dialogo entre governo, técnicos e populagdo (MARRONI e ASMUS, 2005, p.
39).

O processo de inclusdo da sociedade nos programas de gestdo de
recursos enfrenta limitacdes que devem ser cuidadosamente avaliadas, como a
dificuldade em definir todos os agentes sociais interessados e envolvidos no
processo e motiva-los a participar de forma plena no processo, principalmente
aqueles mais marginalizados. A continuidade de participagdo social também & um
problema que deve ser cuidadosamente analisado, pois na maior parte dos
processos 0s agentes sociais tém sua atuacdo restrita a etapa de implementacao
deixando o processo de formulagcdo das politicas e estratégias nas maos dos
gestores publicos (GUERRA e CUNHA, 2003).

Percebem-se avancos na participacdo popular em tomadas de decisdes
de processos de gerenciamento ambiental integrado. Esta preocupacéo recente da
populagdo em participar dos procedimentos da administragcao publica se deu pelo
desenvolvimento de um interesse das comunidades e organizagdes nao
governamentais pela conservagao dos recursos naturais. Faz-se necessario manter

0 envolvimento permanente da comunidade nas decisdes de cunho politico, ndo se
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atendo somente ao momento de tomada de decisdo, mas a todo o processo
incluindo reparo de erros e atendimento a reclamagbdes. (MARRONI e ASMUS,
2005).

“‘Cada vez mais observa-se a necessidade de melhorar e ajustar os
modelos de participacdo da sociedade na promocgado das politicas publicas para o
meio ambiente” (BRITO e CAMARA, 2001). Apesar da existéncia de mecanismos
que garantem a “[...] participagdo publica nos processos de tomada de decisao
ambiental, [...] ainda ndo se verifica uma mobilizagdo, conhecimento ou interesse
suficiente dos cidadaos [...]” (MARRONI e ASMUS, 2005, p. 40). Os problemas
aparecem ao mesmo ritmo do crescimento populacional e com isso 0s governantes
ja nao conseguem enfrenta-los com a agilidade necessaria. Por isso as
organizagdes comunitarias vém se motivando a lutar coletivamente, sem excluir a

responsabilidade do Estado, convocando-o para a agao.

2.2 GERENCIAMENTO COSTEIRO

Segundo Marroni e Asmus (2005), o Gerenciamento Costeiro € um
sistema dinamico e continuo voltado a gestao participativa. Trata-se de um conjunto
de processos, acoes e tomadas de decisbes com a finalidade de priorizar o
desenvolvimento sustentavel nas zonas costeiras. Nos seus objetivos, o
fortalecimento da gestédo integrada tem destaque, afinal ndo se pode desenvolver
um trabalho de cunho sustentavel sem a integragcdo de todos os agentes sociais
envolvidos. A promogéo do desenvolvimento racional e sustentavel dos recursos e a
preservagao dos ambientes costeiros sdo também objetivos que devem ser mais
facilmente alcangados com a capacitagéo e treinamentos propostos pela integracao.
Neste sentido, o trabalho integrado entre os diferentes niveis de agéo é fundamental
para o bom funcionamento desta proposta, como mostra o esquema da Figura 1.

No Brasil, o processo de Gerenciamento Costeiro foi instituido com a
edicdo da Lei n® 7.661, de 16 de maio de 1988, que estabelece o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro I, o PNGC, como parte integrante da Politica Nacional do
Meio Ambiente (PNMA) e da Politica Nacional de Recursos do Mar (PNRM), com
objetivo de orientar a utilizagao sustentavel dos recursos da Zona Costeira, de forma
a garantir a qualidade de vida das populacdes e a protegcado dos patrimdénios natural,
historico, cultural e étnico (SAO PAULO, 2005).



Figura 1 - Niveis de integracdo no Gerenciamento Costeiro.
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Fonte: MARRONI e ASMUS, 2005.

Tendo uma visao altamente descentralizadora, o PNGC repassou grande
parte das agdes aos governos estaduais, restando ao governo federal apenas o
estabelecimento de diretrizes muito gerais. Indicou de forma muito genérica os bens
naturais a serem protegidos, as delimitagdes para Zona Costeira e 0s principios para
0 gerenciamento costeiro. Porém por ndo estabelecer de forma clara as normas e
diretrizes para utilizacdo do solo, do subsolo e das aguas, nem os limites para o
aproveitamento de imoveis, deixou muito a desejar. Isto gerou uma mobilizagdo em
torno de uma revisdo do PNGC que resultou na aprovacdo do PNGC Il, sete anos
apos a instituicao do primeiro (FREITAS, 2006).

O Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro Il, cujo enfoque era o
estabelecimento das bases para a consolidacdo e continuidade das agoes
ja realizadas, bem como para a definigdo de novas diretrizes, tendo em vista
a articulagdo das politicas setoriais do governo em torno de objetivos
comuns. O PNGC Il reafirmou os principios da descentralizagéo e da gestao
cooperada, acentuando a participagao do governo federal, dos municipios e
da sociedade civil na conducdo do Programa. Além disso, reiterou os
instrumentos de gestédo presentes no modelo anterior, como o0 zoneamento,
o sistema de informagbes, os planos de gestdo, o monitoramento, e
acrescentando-se outros como o relatério de qualidade ambiental (SAO
PAULO, 2005, p. 12).
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Conforme Freitas (2005), este segundo Plano delimitou de forma clara o
que vem a ser a Zona Costeira em sua faixa maritima e terrestre, estabeleceu os
principios para o gerenciamento costeiro e também deu as diretrizes e normas para
sua execugao por parte dos Estados e Municipios. Quanto aos objetivos, assim com
0 primeiro, estabeleceu apenas normas gerais, deixando a critério dos estados e
municipios a criagdo de politicas, programas e planos, servindo de base para isso.
Também nao estabeleceu medidas concretas a serem observadas na Zona Costeira,
deixando tal assunto a critério dos entes politicos.

Para que o gerenciamento aconteca, foram estabelecidas estratégias as
areas fundamentais de atuagcdo, como demonstra o esquema da Figura 2. O
planejamento de uso e ocupagao das areas costeiras e oceanicas, com respaldo em
leis especificas, garante-se o uso planejado ou recomendavel para cada local,
garantindo também a protecado da biodiversidade dos ecossistemas. Com o alcance
destes dois primeiros fundamentos, a promogao do desenvolvimento econémico de
forma sustentavel torna-se mais eficiente, assim como a resolugdo de possiveis
conflitos de interesse. A garantia de seguranga para a populagédo e os ecossistemas
frente a eventos de ordem antrépica ou natural e do uso adequado de areas publicas
também deve ser assegurada (MARRONI e ASMUS, 2005).

Figura 2 - Fungbes do Gerenciamento Costeiro.
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A atribuicdo de elaboracao e, se necessario, alteragdo no PNGC I, foi
deliberada ao Grupo de Coordenacido na Secretaria da Comissao Interministerial
para os Recursos do Mar, o SECIRM, que constitui, portanto sua instancia maxima
de deliberacdo. Sob a coordenacdo do MMA estda o GI-GERCO, Grupo de
Integracdo do Gerenciamento Costeiro, com a incumbéncia de fornecer as
informagdes necessarias para a implantacdo do Programa e acompanhar a sua
implementacdo, sendo, portanto o poder executivo. No entanto a aplicagao efetiva
do Plano esta dividida entre a Unido, os Estados e os Municipios, através de 6rgaos
e entidades pertencentes aos SISNAMA, Sistema Nacional de Meio Ambiente, cabe
a estes a gestdo do Plano em suas respectivas unidades. Ao CONAMA compete a
definicdo de normas, critérios e padrdes relativos ao controle e a qualidade do meio
ambiente, uma vez que o mesmo é o 6rgao responsavel pelo estabelecimento das
diretrizes de politicas governamentais para o meio ambiente. Através da Secretaria
de Qualidade Ambiental nos Assentamentos Humanos, foi criada Coordenacao de
Gestao Integrada dos Ambientes Costeiros Marinhos, conhecido por GERCOM, que
esta responsavel pela realizagdo de pesquisas e estudos a fim de gerar informagdes
sobre a organizagéo territorial (SAO PAULO, 2005).

2.2.1 Conceitos e definigdes, zona costeira e orla maritima

As definicdes e delimitacbes para zona costeira no Brasil sdo bastante
divergentes, neste estudo consideraremos as do Plano Nacional de Gerenciamento

Costeiro Il, o PNGCII, que sédo as mais utilizadas atualmente.

[...] Zona Costeira - € o espago geografico de interagdo do ar, do mar e da
terra, incluindo seus recursos ambientais, abrangendo as seguintes faixas:
Faixa Maritima - é a faixa que se estende mar afora distando 12 milhas
maritimas das Linhas de Base estabelecidas de acordo com a Convencao
das Nacodes Unidas sobre o Direito do Mar, compreendendo a totalidade do
Mar Territorial.

Faixa Terrestre - é a faixa do continente formada pelos municipios que
sofrem influéncia direta dos fendbmenos ocorrentes na Zona Costeira, a
saber:

a) os municipios defrontantes com o mar, assim considerados em listagem
desta classe, estabelecida pelo Instituto Brasileiros de Geografia Estatistica
(IBGE);

b) os municipios néo defrontantes com o mar que se localizem nas regides
metropolitanas litoraneas;

C) os municipios contiguos as grandes cidades e as capitais estaduais
litoraneas, que apresentem processo de conurbagao;

d) os municipios proximos ao litoral, até 50 km da linha de costa, que
aloguem, em seu territorio, atividades ou infra-estruturas de grande impacto
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ambiental sobre a Zona Costeira, ou ecossistemas costeiros de alta
relevancia;

e) os municipios estuarinos-lagunares, mesmo que n&o diretamente
defrontantes com o mar, dada a relevancia destes ambientes para a
dindmica maritimo-litoranea; e

f) os municipios que, mesmo nao defrontantes com o mar, tenham todos
seus limites estabelecidos com os municipios referidos nas alineas
anteriores (CIRM, 1997, p. 2).

Tem-se com o PNGC Il a delimitac&o terrestre da zona costeira definida
por limites politico-administrativos, conforme mostra a Figura 3. Com isso pode-se
resumir que a zona costeira do Brasil é oficialmente constituida pelo mar territorial e
pelo conjunto dos territérios dos municipios que integram o espag¢o de atuagao do
Plano. Esta delimitacdo facilita bastante a elaboragcao de diagndsticos e estudos
necessarios a gestao da zona costeira, pois 0 municipio € uma unidade basica de
informacdo com competéncia para o ordenamento territorial e a gestdo ambiental.
Tendo a totalidade do territério pertencente a zona costeira, favorece a utilizagéo
das informagdes disponiveis, em seu formato atual, facilita o envolvimento desta
esfera de governo e o estabelecimento de parcerias locais, viabilizando a

descentralizagao de agdes (MMA, 2002).

Figura 3 — Delimitagédo atual da zona costeira segundo o PNGC II.
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Fonte: MMA, 2002.

Inclusa na zona costeira, a orla maritima (Figura 4) é uma unidade

geografica delimitada pela faixa entre a terra e o mar, apesar de ser uma pequena
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parte em comparagdo com a extensédo da zona costeira, abrange uma variedade de
situagdes pela interacdo de fendbmenos terrestres e marinhos (MMA, 2004).
Os limites genéricos estabelecidos pela Lei 7.661 de 1988 para a orla

maritima sdo os seguintes:

Na zona marinha, a isébata de 10 metros (assinalada em todas as cartas
nauticas), profundidade na qual a agéo das ondas passa a sofrer influéncia
da variabilidade topografica do fundo marinho, promovendo o transporte de
sedimentos. Essa referéncia podera ser alterada desde que, no caso da
reducdo da cota, haja um estudo comprovando a localizagdo do limite de
fechamento do perfil em profundidades inferiores;

Na area terrestre, 50 (cinquenta) metros em areas urbanizadas ou 200
(duzentos) metros em areas n&o urbanizadas, demarcados na diregao do
continente a partir da linha de preamar ou do limite final de ecossistemas,
tais como as caracterizadas por feicbes de praias, dunas, areas de
escarpas, falésias, costdes rochosos, restingas, manguezais, marismas,
lagunas, estuarios, canais ou bragos de mar, quando existentes, onde estéo
situados os terrenos de marinha e seus acrescidos (MMA, 2002, p.26).

Figura 4 - Orla maritima estabelecida segundo os limites genéricos dispostos na Lei
7.661 de 1988.
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Fonte: MMA, 2002.

A orla maritima pode ser diferenciada em tipos genéricos com base nos
critérios como a geografia fisica, que expressa a vulnerabilidade em face de
fendmenos naturais e antrépicos, conforme mostra a Figura 5. O indice de ocupacéao
humana que reflete a intensidade de uso da area, demonstrado na Figura 6, também
€ um critério para diferenciacdo de tipos genéricos de orla. O primeiro critério

distingue trés tipologias: orla abrigada, orla exposta e orla semi-exposta, o segundo
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apresenta o grau de ocupagdo: orla ndo urbanizada, orla em processo de
urbanizacao e orla com urbanizagao consolidada. Alem destes critérios tem-se a orla
de interesse especial que se refere aos espacos destinados a usos especificos
definidos institucionalmente em categorias especiais, como militar, geracdo de

energia, entre outros (MMA, 2004).

Figura 5 - Tipos genéricos de orla com base nos critérios como a geografia fisica.
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Fonte: MMA, 2002.



24

Figura 6 - Tipos genéricos de orla com base no indice de ocupa¢do humana.
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Fonte: MMA, 2002.

A fim de facilitar o entendimento e apresentar o maior nivel de

generalidade possivel, de modo a recobrir a ampla diversidade encontrada na zona

costeira do Brasil, estabeleceu-se um agrupamento dos tipos genéricos de orla

maritima, apresentados na Tabela 1.

Tabela 1 — Tipologias genéricas de orlas, resultado da aplicagédo das tipologias de

caracteristicas fisicas e ocupacdo humana.

Tipologia genérica de orla

Caracteristicas

Abrigada n&o urbanizada.

Semi-abrigada n&o urbanizada.

Exposta ndo urbanizada.

Ambiente protegido da acdo direta das
ondas, com baixissima ocupacéo,
paisagens com alto grau de
originalidade.

Ambiente parcialmente protegido da
acao direta das ondas, ventos e
correntes, com baixissima ocupacéo,
paisagens com alto grau de
originalidade natural e baixo potencial
de poluigao.

Ambiente sujeito a alta energia de
ondas, ventos e correntes com
baixissima ocupagao, paisagens com
alto grau de originalidade natural e
baixo potencial de poluigdo.
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De interesse especial em areas nao Ambientes com ocorréncia de areas

urbanizadas.

Abrigada em processo de urbanizagao.

Semi-abrigada em
urbanizacao.

processo

Exposta em processo de urbanizacao.

De interesse especial em areas em

processo de urbanizagéo.

Abrigada com urbanizacéo consolidada.

militares, de trafego aquaviario, com
instalagdes portuarias, geradoras de
energia, unidades de conservacéo,
areas tombadas, reservas indigenas,
cercados por areas de baixa
ocupacgao, com caracteristicas de orla
exposta, semi-abrigada ou abrigada.

Ambiente protegido da acao direta das
ondas, com baixo a médio
adensamento de construgbes e
populagao residente, com indicios de
ocupagao recente, paisagens
parcialmente antropizadas e médio
potencial de poluigao.

Ambiente parcialmente protegido da
acao direta das ondas, ventos e
correntes, com baixo a médio
adensamento de construcbées e
populagao residente, com indicios de
ocupagao recente, paisagens
parcialmente antropizadas e médio
potencial de poluigao.

Ambiente sujeito a alta energia de
ondas, ventos e correntes com baixo a
médio adensamento de construcdes e
populagcdo residente, com indicios de
ocupagao recente, paisagens
parcialmente antropizadas e médio
potencial de polui¢ao.

Ambientes com ocorréncia de areas
militares, de trafego aquaviario, com
instalagdes portuarias, geradoras de
energia, unidades de conservacéo,
areas tombadas, reservas indigenas,
cercados por areas de baixo a médio
adensamento de construgbes e
populagao residente, com
caracteristicas de orla exposta, semi-
abrigada ou abrigada.

Ambiente protegido da acgao direta das
ondas, com médio a alto adensamento
de construgdes e populagao residente,
paisagens antropizadas, multiplicidade



Semi-abrigada com
consolidada.

Exposta com urbanizagao consolidada.

De interesse
urbanizadas.

urbanizacao

especial em  areas
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de usos e alto potencial de poluigao
sanitaria, estética e visual.

Ambiente parcialmente protegido da
acao direta das ondas, ventos e
correntes, com médio a alto
adensamento de construgbes e
populagao residente, paisagens
antropizadas, multiplicidade de usos e
alto potencial de polui¢do - sanitaria,
estética e visual.

Ambiente sujeito a alta energia de
ondas, ventos e correntes, com médio
a alto adensamento de construgdes e
populagao residente, paisagens
antropizadas, multiplicidade de usos e
alto potencial de poluigao — sanitaria,
estética e visual.

Ambientes com ocorréncia de areas
militares, de trafego aquaviario, com
instalagdes portuarias, geradoras de
energia, unidades de conservagao,
areas tombadas, cercados por areas
de médio a alto adensamento de
construgcdes e populagdo residente,
com caracteristicas de orla exposta,
semi-abrigada ou abrigada.

Fonte: MMA, 2002, modificado pelo autor.

2.2.2 Unidades de conservagao na zona costeira

A criacdo de unidades de conservacdo pelos municipios e estados em

parceria com o IBAMA é o meio mais eficaz de garantir a protecdo das areas mais

frageis da zona costeira. A instituicdo de espacgos protegidos faz com que as agdes

de degradag&o ambiental cessem assegurando a conservagéo da biodiversidade. A
Lei 9.985 de 18 de julho de 2000 estabelece o Sistema Nacional de Unidades de

Conservagao, conhecido com SNUC, o qual da as diretrizes para criacdo e

manutengao destes espacos territoriais (FREITAS, 2006).

| - unidade de conservacéao: espaco territorial e seus recursos ambientais,
incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes,
legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservagéo e
limites definidos, sob regime especial de administracédo, ao qual se aplicam
garantias adequadas de protegéo (BRASIL, 2000, p.1).
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Conforme o SNUC, as unidades de conservacado sao divididas em dois
grupos, as de uso sustentavel e as de protegao integral. Ambas tém por objetivo,
respectivamente, garantir a harmonia entre a conservagdo da natureza e o uso
sustentavel dos seus recursos naturais e a preservagcao da natureza, admitindo-se
apenas o uso indireto dos seus recursos naturais. Existem categorias de unidades
de conservacdo dentro de cada um destes grupos, aqui iremos ressaltar as
caracteristicas da APA, Area de Protecdo Ambiental, integrante do grupo de uso
sustentavel (BRASIL, 2000).

Segundo Brito e Camara (2001), as APAs vém sendo largamente
implantadas e difundidas no Brasil, por possuirem custos operacionais baixo
comparados com outras unidades de conservagdao e dispensar o0 uso de
desapropriacdo de terras para garantir o controle da biodiversidade. Além de
considerarem que a gestdo ambiental deve ser realizada com a participacao
integrada das administragdes publicas nas trés esferas, dos 6rgaos técnicos e da
comunidade, sendo atualmente os mais eficazes e modernos instrumentos para a
gestao sustentavel. Com o gerenciamento do processo de ocupacgao e utilizagdo do
territorio, buscam promover e garantir de forma harmdnica a qualidade de vida da
populacdo e a protecdo ambiental, sem impedir o desenvolvimento das atividades
econdmicas.

As APAs podem ser criadas como estratégia de protecdo de ambientes
naturais, nos trés niveis de governo. Contando para isso com um instrumento legal
que mencionara sua denominagado, limites geograficos, objetivos, proibicdes e
restricoes de uso dos recursos naturais. O Decreto s/n°, de 14 de setembro de 2000,
que cria a Area de Protegdo Ambiental (APA) da Baleia Franca (Figura 7), constitui
um bom exemplo.

Brasil (2000, p. 1), em seu artigo primeiro expressa que

Fica criada, na regido costeira do Estado de Santa Catarina, a Area de
Protecdo Ambiental da Baleia Franca, com a finalidade de proteger, em
aguas brasileiras, a baleia franca austral Eubalaena australis, ordenar e
garantir o uso racional dos recursos naturais da regido, ordenar a ocupagao
e utilizagdo do solo e das aguas, ordenar o uso turistico e recreativo, as
atividades de pesquisa e o trafego local de embarcagdes e aeronaves.
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Figura 7 - Area de abrangéncia da APA da Baleia Franca.
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Fonte: ICMBio, 20014.

2.3 PROJETO ORLA

O Projeto de Gestdo Integrada da Orla Maritima, Projeto Orla, é a
estratégia mais recente do Governo Federal, conduzida pelo Ministério do Meio
Ambiente (MMA), por meio de sua Secretaria de Qualidade Ambiental nos
Assentamentos Humanos (SQA) e pela Secretaria do Patriménio da Unido (SPU), do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao (MP), para a implementagéo do
Gerenciamento Costeiro no pais, com supervisdo do Grupo de Integragdo do
Gerenciamento Costeiro (GI-GERCO) e da Comissao Interministerial para os
Recursos do Mar (CIRM). O principal objetivo deste projeto é descentralizar as
politicas ambiental e patrimonial do Governo Federal na gestdo dos espacgos
litoraneos, buscando o fortalecimento da capacidade de atuacdo dos diferentes
atores do setor publico e privado na gestdo integrada. Desenvolvendo mecanismos
que estimulem a mobilizagdo social para gestdo integrada e participativa de
atividades socioecondmicas compativeis com o desenvolvimento sustentavel, para
consolidar uma ordenagao cooperativa e harménica para o uso e ocupacgao da zona
costeira (MMA, 2002).

As questdes ambientais s&o reconhecidamente complexas. Exige-se uma
série de medidas e discussdes entre o Poder Publico, a iniciativa privada, a
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classe politica, as organiza¢gdes ndo governamentais e a sociedade como
um todo, a fim de se buscar, em conjunto, as solugbes para os problemas
de meio ambiente nas trés esferas da federag&o: local, regional e nacional
(BRITO E CAMARA, 2001, p. 15).

A fim de subsidiar a constru¢do de Projetos que comportem as
necessidades de gestdo da nossa orla de natureza complexa, criaram-se
procedimentos técnicos, expressos em quatro publicagdes: Projeto Orla:
Fundamentos para Gestao Integrada, Projeto Orla: Manual de Gestao, Projeto Orla:
Subsidios para um Projeto de Gestao e Projeto Orla: Guia de Implementagao. Frutos
estes de uma série de estudos preliminares, de analise da base legal, a base legal
do Projeto Orla esta amparada diretamente na Lei 7.661 de 1988, na Lei 9.636 de
1998 e no Plano de Ac¢ao Federal para a Zona Costeira, tendo suporte no ambito
internacional na Agenda 21 e em outros documentos da Organizacao das Nacgoes
Unidas (ONU), do qual o Brasil é parte. Além da incorporagao dos resultados de
analises comparativas acerca das experiéncias internacionais e levantamento da
melhor bibliografia disponivel sobre gestdo integrada e participativa de ambientes
costeiros (MMA, 2004).

Seguindo o modelo de gestdo descentralizado, que embasa a proposta
para a gestdo da orla, sdo definidos principios e procedimentos de acgao
compartilhada entre as trés esferas governamentais e a participagdo da sociedade
civil. “A execugao do Projeto esta alicercada nas Coordenagdes Nacional, Estadual e
Municipal, como instancias promotoras de articulagdes intergovernamentais e
interinstitucionais e apoiadas por colegiados nos trés niveis” (MMA, 2005, p. 11).

O mesmo o6rgéo afirma que esse ajuste € fundamental para a divisdo clara
de tarefas entre as partes e para que cada uma desenvolva e aperfeicoe suas
atribuicbes na mesma proporgéo que reconhega o seu papel frente a gestéo da orla,
estimulando a implantacao de parcerias, o aprimoramento das rotinas de operacao e
o encaminhamento das demandas e dos produtos gerados. Cada coordenagéo tem
uma composicao, objetivos e atribuicbes especificos que serdo apresentados nas
Figuras 8, 9 e 10.
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Figura 8 - Sintese das atribuicées da Coordenagao Nacional do Projeto Orla.

Coordenagaoc Naconal atniburgoes especificas

W Gerar insumos e disponibilizar materiais de comunicagao
(informacao atualizada - bases de dados georreferenciadas,
agoes governamentais que possam atender as demandas locais,
experiéncias e modelos de intervencao/ gestao).

MMA/SQA ® Capacitar instrutores para aplicacao da metodologia do Projeto
e manter cadastro atualizado de consultores/ especialistas para
MP/SPU apoiar a elaboracao de projetos executivos.

B Acompanhar a implementacao do Projeto Orla por meio da
analise dos produtos decorrentes do atendimento aos municipi-
os (Planos de Gestao e projetos executivos).

B Proceder relatoria de atividades espeaficas, encaminhando as
demandas surgidas diretamente aos interlocutores no GI-GERCO |

B Desenvolver procedimentos administrativos intermos e normas
complementares para celebrar convénios voltados para a gestio
da orla.

A Coordenacdo
Nacional tem como

| dentificar fontes de recursos e promover as articulagoes

forum de articulagio necessarias a priorizagao dos municipios inseridos no Projeto
e apoio o Grupo de Orla nas ag¢oes do Gowverno Federal.

Integragdo do

Gerenciamento

Costeiro — GI-GERCO.

Fonte: MMA, 2005.

Figura 9 - Sintese das atribui¢ées da Coordenagao Estadual do Projeto Orla.

Coordenacao Estadual atnmbuigoes especificas

W Divulgar o Projeto e mobilizar municipios, parceiros e a socieda-
de civil.

W Elaborar agenda de reunioes para instrumentalizacao de
municplos potendials, apresentando as bases tecnicas,
conceituais, beneficios e sistematica de implementacaoc do

Orgaos Estaduars de Meio
Ambiente (OEMA)

Projeto.

Geréncias Regionais do m Analisar a composicao dos grupos locais a serem capacitados.
Patrimonio da Uniao

(GRPU) m Complementar, quando necessario, criterios de nsergao e

analisar as propostas de adesao dos municipios ao Projeto.

B Relaclonar os municiplos priorizados e submeter a consulta da
Comissao Tecnica Estadual - CTE.

W Levantar base de dados e Iinformagoes disponiveis em cada
instituigao envolvida na CTE.

B Definir agenda comum, junto aos mMunicpios e a Coordenagao
MNacional, para capacitagao € meios a serem disponibilizados por
cada parte envolvida.

B Destacar mstrutores para aplicacao da metodologia do Projeto.

B Assistir aos municiplos na capacitacao e consolidagao dos Planos
de Gestao.

m Analisar o conteudo dos Planos de Gestao e emitir parecer
conjunto com a CTE.

W Acompanhar e apolar 3 implantagao dos Planos de Gestaoc e seus
desdobramentos.

m identificar fontes de recursos e orientar 03 mMunicipios para as
formas de acesso.

Fonte: MMA, 2005.
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Figura 10 - Sintese das atribuicdes da Coordenac¢ao Municipal do Projeto Orla.

Coordenagaoc Mumapal atnbuwoes especificas

B Formular proposta de adesao ao Projeto Orla junto a Coordena-
¢ao Estadual (OEMA e GRPU), por meio da Ficha de Adesao.

B Elaborar agenda de atividades para o Projeto, incluindo
reunioes preliminares com OEMA e GRPU.

Preteitura Mumapal m Apresentar e justificar a composi¢ao preliminar do grupo de
atores a ser capacitado.

B Organizar e listar documentos tecnicos, cartograficos, base legal
e logistica para realizagao da oficina de capacitagao no
municipio.

B Elaborar o Plano de Gestao Integrada da Orla.

m Convocar audiéncias publicas para legitimagao do Plano de
Gestao Integrada, da composicao do Comité Gestor da Orla, dos
projetos e das agoes.

B Criar o Comité Gestor da Orla.

Assim como nas demais B Propor a celebragao de convénios.
esferas, a Coordenacao
Municipal sera apoiada
por um grupo que
articule os diversos
atores e instituigbes
com agdes na orla, o
Comité Gestor da Orla.

B Analisar a base legal e os Instrumentos necessarios a celebragao
de futuros convénios.

m Coordenar a execucao das agoes propostas no Plano de Gestao
Integrada.

Fonte: MMA, 2005.

As coordenagdes nos trés niveis contam com colegiados de apoio que
tém por funcao principal apoiar as agbdes das coordenagdes. No nivel nacional tem-
se 0 Grupo de Integragdo do Gerenciamento Costeiro (GI-GERCO) formado por
diferentes instituigdes atuantes na zona costeira. O colegiado estadual esta
representado pela Comissdo Técnica Estadual (CTE), composta pelas secretarias
estaduais, com a participagdo de representacbes como o IBAMA, Capitania dos
Portos, universidades e centros de pesquisa. Em estados que ja instituiram o Plano
Estadual de Gerenciamento Costeiro (PEGC), a CTE devera ser formada pelo
colegiado costeiro estabelecido pelo Plano. Em ambito municipal, o colegiado esta
no Comité Gestor da Orla. Este deve se constituir no nucleo de articulagédo e
deliberagdo do Projeto, com representagdo paritaria entre 6rgdos publicos do

municipio e a Sociedade Civil Organizada (MMA, 2005).

2.3.1 Estratégias de divulgagao, comunicacao e legitimagao.

Para alcangar os objetivos de descentralizacao e participacdo do Projeto
Orla sao necessarias estratégias claras de mobilizacdo e envolvimento da

sociedade. Uma boa divulgagao possibilita maior visibilidade e coesao das acgoes,
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possibilitando que estas sejam conhecidas e compreendidas pelos diferentes atores
e pela sociedade.

Com a comunicagdo adequada, é possivel promover maior integragao
entre os atores do Projeto em diferentes niveis de atuagao, permitindo que o fluxo de
informagé&o seja otimizado, contribuindo para o fortalecimento e reconhecimento dos
processos em desenvolvimento. Através de audiéncias publicas, tem-se a
legitimagao, cujo objetivo € garantir a transparéncia e a inser¢ao das demandas da
sociedade nas decisoes.

As estratégias de mobilizacdo devem ser elaboradas de comum acordo e
compartilhadas entre os parceiros do Projeto. Desta forma, serdo construidas as
bases para uma atuagao descentralizada, com maior grau de autonomia, poréem, de
forma coordenada (MMA, 2006).

2.3.2 Fases do Projeto Orla

Para a implantacdo do Projeto Orla faz-se necessaria a gestao
coordenada de cada uma de suas fases que, embora interligadas, possuem
dinamicas préprias e demandam a execugao de atividades especificas, contribuindo
para o alcance do conjunto de seus objetivos. As agdes iniciam-se com a fase de
instrumentalizagdo, que busca como principais resultados a adesdo dos municipios e
articulacdes politicas e institucionais entre parceiros. Trata-se do momento inicial do
Projeto Orla na instancia municipal, portanto cabe as coordenagbes nacional e
estadual um papel destacado em sua realizagao.

E importante o estabelecimento, entre estes parceiros, de estratégias de
mobilizacédo integradas que poderdo potencializar e otimizar este primeiro contato
visando, sobretudo, a sensibilizacdo dos municipios potenciais. Também ¢é o
momento de organizagao interna nos municipios, com estimulo a participagcdo da
sociedade civil e preparagcdo de uma primeira agenda de trabalho local para a
execucao das oficinas de capacitacdo. Entre as atividades de envolvimento
municipal destacam-se: Reunido local para apresentagdo do Projeto; Preenchimento
de Ficha de Adesao; Definicdo de agenda de trabalho; Organizacao das informacoes
sobre a area de interesse. Na Figura 11 estdo apresentadas as principais etapas,

atividades, responsaveis e produtos esperados na instrumentalizagao.



Figura 11 - Sintese das etapas de Instrumentalizagao.

Responsaveis/
Etapas Atividades hruup.n:” Produtos
Articulagao e » Estimular a participagao dos municipios, OEMA ¢ GRPU * Plano de divulgacso do
apoio * Realizar reunites com as Prefeituras, Comissdo Tecnica | Projeto;
- « Selecionar e avaliar tecnicamente as condi- Estadual * Relagso de municipios
(oes do MuNICipio Para inwergado no Projeto; MMA ¢ participantes,
« Disponibilizar informagoes e dados para * Cronograma de
muniipios envolvidos, a partir da analise dos capacitagao,
dados apresentados no processo de selegao, * Pre-diagnostico (dossié) dos
« Apolar e participar da capacitagao dos municiplos participantes
gestores municipais, * Relagao de informagoes
* Disponibilizar informagoes para o1 instrutores. disponibilizadas no dmbito
do Estado e Municipios.
Articulagao * Reunido local para apresentagao do Projeto; Comissso Tecnica | ® Ficha de adesao;
~"‘:‘d (por * Preenchimento de Ficha de Adesso, Estadual, * Agenda de trabalho local.
m'u, « Definicao de agenda de trabalho local; Agentes locais
* Divulgagao e mobilizagso para participagao (Fxecutvo e Lege-
da sociedade latvo muneopan ¢
' souedade ¢l
organcada)
* Destacar o coordenador e a equipe local, OEMA » Equipe local definida,
municipal * Selecionar o publico-alvo da(s) oficina(s) de GRPU * Lista de participantes para
capacitagao, Comissdo Tecnica capacitagao,
* Organizar documentos orientadores e Estadual * Material de trabalho,
complementar informagoes locais, Coordenagao local| » Estudo de conteudos
* Viabilizar visita tecnica do Instrutor para conceituals (preparatorio
dimensionamento das atividades praticas em para a oficina)
campo * Visita tecnica realizada.
* Disponibilizar material {(manual e roteiros
para aplicagso metodologica) e orientar
participantes para curso de capacitagao.

Fonte: MMA, 2005.

2.3.2.1 Adesao e selecao dos municipios
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A adesao ao Projeto € um ato voluntario que deve ser formalizado, e que

representa ndo s6 a manifestacdo de interesse do executivo municipal, mas,

também, o compromisso com o desenvolvimento de todas as suas fases de

implementagédo (MMA, 2005). Segundo o0 mesmo autor, primeiramente é feita pela

coordenacao estadual uma analise da ficha de adesdo. Segundo critérios pre-

estabelecidos que levam em conta elementos que potencializem a qualificacao

municipal ou apoiem a superacao dos limites de qualificagdo, para inclusdo dos

municipios em diferentes niveis de atendimento com estratégias diferenciadas,

conforme mostra a figura 12.
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aos

Figura 12 - Niveis sugeridos para definicdo das estratégias de atendimento
municipios.
Nivels Caractersticas dos municplos

* Possui capacidade institucional instalada;

= Possui corpo técnico que demanda nivelamento conceitual para aplicagio/
implementacao do Projeto Orla;

= Possui conhecimento detalhado da realidade local, dispoe de boa base de
informagdes sistematizadas e documentos de referéncia, incluindo produtos
cartograficos e banco de imagens;

« Possui base legal de ordenamento/planejamento municipal, mas aprosenta
abertura para ajustes decorrentes do Projeto Orla;

* Apresenta agdes ¢ agendas articuladas interinstitucionalmente, capacidade de
permeabilidade nas diferentes politicas locais com abertura para novos
direcionamentos decorrentes do Projeto Orla.

= Possui capacidade instalada, porém, com alguma demanda de fortalecimento
institucional;

= Possui corpo técnico minimo, mas com demanda de aperfeigoamento ¢
capacitagdo;

* Possui conhecimento generico da realidade local, dispoe de alguma base
cartografica, diagnoésticos municipais ou de trabalhos pontuais;

= Possui instrumentos legais de ordenamento territorial, com algumas demandas
de revisdo ¢ aprimoramento;

= Apresenta agdes desenvolvidas com articulagio institucional, tem viabilidade de
desenvolver agendas de trabalho com articulagoes que podem ser aprimoradas.

* O3 que doemandam apoio para fortalecimento institucional (organizagdo, revisdo
administrativa ¢ equipamentos);

= Baixa capacidade técnica;

* Pouco conhecimento da realidade local, pouca base de informagao sistematizada
ou organizada (fotos aéreas, imagens, cartografia);

= Auséncia de instrumentos legais de ordenamento territorial ou documentos
muito desatualizados;

= Baixa capacidade para desenvolver ¢ implementar agendas de trabalho com
articulacio institucional.

Fonte: MMA, 2005.

A segunda fase consiste na aplicagdo da metodologia para elaboragéo do

Plano de Gestao Integrada da Orla, conforme detalhado na Figura 13. As atividades

da etapa Oficina | sdo coordenadas por instrutores especializados com apoio das

Coordenacotes estadual e nacional. Consistem na capacitacdo dos membros locais

para o desenvolvimento de diagndsticos ambiental e socioecondmico, classificagao e

construcao de cenarios de uso e ocupacao da orla.
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Figura 13 - Sintese da metodologia de elaboragédo do Plano de Gestao Integrada da
Orla.

Diagnéstico paisagistico, ambiental e

W Oficinal socioecondmico simplificado
Vv
W Consolidagao v
Delimitacho do espaco de interesse para
futuras intervencdes
W Oficina ll v

Definicho dos cendrios atual ¢ prospectivos
(tendéncia e desejado)

Planejamento das a¢des

Fonte: MMA, 2005.

Na sequéncia, tem-se o momento de consolidagdo das informacoes,
gerando como produtos finais os diagndsticos consolidados e um primeiro esbogo da
relagéo de problemas e ag¢des para soluciona-los. Na etapa oficina Il, a a¢des estéao
focadas para a elaboracdo das propostas de agao, o preenchimento de eventuais
lacunas no diagnostico e, sobretudo, a definicdo de estratégias para execugao,
acompanhamento, avaliacdo e cronograma de implementagdo. Ao final desse
processo € produzida a versao preliminar do Plano de Gestao Integrada.

Os encaminhamentos para analise e aprovagao do Plano de Gestéo
Integrada constituem a terceira fase de implantagdo do Projeto Orla. A verséo
preliminar do Plano devera ser encaminhada para analise da Coordenacéao Estadual,
em conjunto com a CTE, que devera avaliar, segundo MMA (2005), nos seguintes

itens, se:

i) o documento reflete as bases técnicas e conceituais do Projeto Orla;
ii) o Plano é representativo do universo de problemas identificados, tanto
no diagnostico elaborado na oficina, quanto naqueles elencados no

dossié;
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i) leva em consideragdo as diretrizes dos demais instrumentos de
planejamento e gestdo existentes na escala da Zona Costeira (por
exemplo, o Zoneamento Ecoldgico Econémico e Plano Diretor);

iv) servira como um instrumento de apoio ao planejamento de usos e
ocupacao do espaco e dos recursos no municipio, principalmente nas
areas de dominio da Unigo;

v) as agdes propostas sdo coerentes com o0s principais problemas
identificados e tém a magnitude adequada a escala da orla;

vi) as competéncias para execucao das acdes estdo bem distribuidas, ou
seja, se 0s responsaveis apontados tém legitimidade para executa-las;

vii) os mecanismos de legitimacdo propostos estdo adequados com

relacdo a acao, equipe disponivel, recursos financeiros e tempo.

Apds a aprovacado devera ser encaminhado para a Coordenacgao
Nacional que ira emitir um parecer final sobre o Plano de Gestado Integrada
considerando sua adequagao aos objetivos propostos pelo Projeto e aprovando o
documento para a etapa de legitimagao que ocorrera por meio de audiéncia publica
no municipio.

Na quarta fase estdo os convénios. O Projeto Orla pode possibilitar aos
municipios a celebragdo de convénios com organismos federais e estaduais, de
acordo com as linhas de acdo do Plano de Gestdo Integrada, visando o
desenvolvimento de agbes conjuntas destinadas a implementagcdo do mesmo. De

acordo com MMA (2005), o convénio tem como diretrizes basicas:

i) compatibilizar as politicas ambiental e patrimonial do Governo Federal
no trato dos espacos litoraneos;

ii) compartilhar com o municipio as atribui¢des de gestdo dos terrenos de
marinha e acrescidos por intermédio de instrumentos legais especificos;
iii) desenvolver mecanismos de participagdo e controle social para uma
gestao integrada da orla;

iv) estimular atividades socioeconbmicas compativeis com o
desenvolvimento sustentavel da orla;

v) valorizar o conceito de patrimbnio coletivo da orla, com a garantia

efetiva do acesso publico as praias e manutencao de sua fungao social.
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As duas ultimas fases para implementagdo do Projeto Orla tratam das
acgdes e projetos executivos e do acompanhamento, avaliagéo e revisao do Plano de
Gestao Integrada. Os projetos executivos e agdes inerentes a implementagcdo do
Plano de Gestao Integrada deverao ser legitimados em audiéncia publica. Ao Comité
Gestor da Orla cabe acompanhar a implementagdo das acgbes do Plano,
coordenando, também, o trabalho de avaliacido e revisdo, conforme sistematica

apresentada na figura abaixo:

Figura 14 - Sistematica de acompanhamento, avaliagao e revisao.

A. Acompanhamento

Os relatorios de acompanhamento da implementagio do Plano de Gestio Integrada da
Orla deverio ser elaborados pela coordenagio municipal, responsavel pela execugio
do Plano, e apresentados ao Comité Gestor. Os prazos de entrega € o nliimero de relato-
rios de acompanhamento devem ser definidos no cronograma de implementagio das

agdes.
Propde-z¢ uma padronizagio de relatorios de acompanhamento num intervalo temporal

consoante com O3 cronogramas apresentados para cada agiio. Os relatorios, abordando
informagdes simplificadas e de facil interpretagio, deverio apontar:

M especificagio da agio e identificagio do responsavel;
B aprezentagio dos produtos parciais concluidos;

B indicagio dos produtos nio concluidos, mas com agdes em curso, registrando seu
estagio de execugio, a nova previsio de prazo, e o3 obsticulos enfrentados;

B indicagio de eventuais produtos e/ou operagdes abandonadas, justificando o3 moti-
vos de tal decisio.

B. Avaliacéo

Como procedimento de avaliagio, propde-se um relatorio semelhante ao de acompa-
nhamento, com um intervalo temporal mais dilatado, considerando somente a evolugio
das agdes decenvolvidas. Esce documento devera relatar o andamento geral dos traba-
lhoz, considerando oz relatorios de acompanhamento apresentados, os resultados obti-
dos e as dificuldades encontradas, visando identificar os ajustes necessarios para supe-
rar oz problemas e agilizar a execugio geral do Plano. O relatério de avaliagio devera
ser elaborado pelo Comité Gestor e encaminhado a Coordenagio Estadual do Projeto
Orla para apreciagio, permitindo a divulgagio e o intercimbio de experiéncias.

C. Revisdo do Plano

A revisio do Plano deve ser prevista num marco temporal julgado pentinente em face das
agdes previstas. A revisio sera bazeada nas avaliagdes efetuadas visando uma atualiza-
¢io ou mesmo uma nova versio do Plano. Nesze sentido, a revisio deve zer realizada
apés a confecgio de, no minimo, dois relatérios de avaliagio, com a pamicipagio da
Coordenacio Estadual e audiéncia publica.

Fonte: MMA, 2005.
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Estes arranjos institucionais tém por objetivo propiciar o conhecimento
das atribuicbes e fomentar as articulagdes a fim de estimular a parceria entre
diferentes instédncias governamentais e a sociedade civil durante todo o
desenvolvimento do projeto. A execugédo das fases de implementagdo possibilitam
momentos de preparacéo e fortalecimento local, momentos de amadurecimentos e
momentos de consolidagdo e avaliagdo. Conta com a presenca dos processos de
mobilizagcdo integrada que s&do necessarios para dar estrutura e sustentagdo ao
processo.

No contexto do referencial para elaboracdo do presente Trabalho de
Conclusédo de Curso, foi realizado o acompanhamento da implantacdo do Projeto
Orla no municipio Balneario Rincao, regiao Sul do Estado de Santa Catarina. Na
sequéncia sera apresentada a metodologia para coleta de dados, armazenamento e

analise que possibilitaram o alcance dos objetivos propostos neste trabalho.
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3 METODOLOGIA

A metodologia adotada insere-se no contexto de uma pesquisa
qualitativa, documental com uso de instrumentos de investigacdo de forma
participativa. O levantamento de dados ocorreu predominantemente de forma direta,
com o recolhimento de informagdes, através da utilizacdo das técnicas de
observacao participativa, no préprio local, com estudo de caso (MARCONI e
LAKATOS, 2010; GIL, 1999).

A etnoecologia tem como interesse central captar as diferentes dimensoes e
aspectos da inter-relacdo de grupos humanos e o ambiente natural, bem
como 0s processos que levam a mudancgas nesta relagdo ao longo do
tempo. Em vista da complexidade deste objetivo, uma abordagem
culturalmente contextualizada é imprescindivel (ALBUQUERQUE, LUCENA
e NETO, 2010, p.74).

Na pesquisa qualitativa tem-se uma abordagem frente a realidade que
nao pode ser quantificada, por corresponder a um processo mais profundo das
relagdes. Ou seja, na pesquisa qualitativa € primordial a busca pelo aprofundamento
no conhecimento dos processos e no estabelecimento de relagdes com aspectos do
contexto onde ocorrem (MINAYO, 2003 apud ALBUQUERQUE, LUCENA e NETO,
2010).

Godoy (1995 apud ALBUQUERQUE, LUCENA e NETO, 2010, p.75) ao

abordar sobre a pesquisa qualitativa, destaca que na mesma

[...] o ambiente é fonte direta de dados e o pesquisador € o instrumento
mais confiavel de observagdo. O contato direto e prolongado do
pesquisador com o0 ambiente e 0 grupo que esta sendo estudado é
fundamental. Para esta abordagem, a melhor forma de observar e
compreender um fendmeno € dentro do contexto no qual ocorre e do qual
faz parte. Assim, ndo sédo apenas os resultados ou o produto final que
interessam, mas também os processos que levam a tal. E importante
também compreender os fendmenos estudados a partir da perspectiva das
pessoas envolvidas.

A investigacdo de campo é tarefa dificil, pois o pesquisador, dotado de
referéncias cognitivas e afetivas da sua prépria cultura, tem de se esforcar em
compreender concepg¢des e atitudes que I|he possam parecer estranhas
(ALBUQUERQUE, LUCENA e NETO, 2010). Um estudo de caso é caracterizado
pelo detalhamento profundo e exaustivo de poucos objetivos, a fim de possibilitar um
conhecimento amplo dos mesmos. Esta modalidade fundamenta-se na ideia de que

a analise minuciosa e particular de uma unidade possibilita a compreensédo da
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generalidade ou ao menos cria as bases para futuras pesquisas mais
circunstanciais. No entanto, tem-se a possibilidade do elemento escolhido ser uma
excecado entre os demais, 0 que levara a conclusdes erradas frente ao contexto
geral. Portanto, na realizagédo de estudos de caso, deve-se ter bastante cuidado na
selecdo de casos adequados, a fim de que apresentem resultados que possam ser
generalizados com um grau razoavel de confiabilidade (GIL, 1999).

Para Marconi e Lakatos (2010, p. 169), “a pesquisa de campo consiste na
observacao de fatos e fendbmenos tal como ocorrem espontaneamente, na coleta de
dados a eles referentes e no registro de variaveis que se presumem relevantes, para
analisa-los”. Conforme os mesmo autores, esta requer primeiramente um
levantamento bibliografico a respeito do tema com o propdsito de compreender o
estagio atual do problema e definir assim a natureza da pesquisa e a técnica mais
adequada para a coleta de dados e registro desses. Na pesquisa de campo de
natureza exploratéria tem-se por objetivo alcangar um panorama geral da situacgao,
afim de “[...] esclarecer e modificar conceitos e ideias, tendo em vista, a formulagao
de problemas mais precisos [...]" (GIL, 1999, p. 43).

Pode ser utilizada uma variedade de procedimentos de coleta de dados
na pesquisa exploratoria, entre eles, a observacao participante. Nela o pesquisador
estd inserido realmente no grupo, compartilhando vivéncias de modo a estabelecer
uma relagédo com os seus membros. O objetivo principal desta abordagem é ganhar
a confianga, aumentando a aceitagdo do pesquisador no grupo e diminuindo a
interferéncia que a presenca deste exerce no mesmo. O envolvimento direto com os
pesquisados permite uma melhor compreensdo dos comportamentos observados,
além de garantir que os dados coletados refletem o verdadeiro ponto de vista dos
sujeitos (MARCONI e LAKATOS, 2010; ALBUQUERQUE, LUCENA e NETO, 2010).

O pesquisador precisa ganhar a confianga da comunidade, para poder ter
acesso as informagbes que lhe interessam, de forma consistente e
fidedigna, o que sO se consegue com a convivéncia e o conhecimento
mutuo. De inicio, os membros da comunidade tenderdo a apresentar um
comportamento de ‘fachada’, que pode ser muito diferente do
comportamento ‘normal’, que eles teriam na auséncia de uma pessoa
estranha. Eles procuraréo agir de forma a fornecer ao forasteiro a impresséo
sobre si mesmos que lhes pareca a mais favoravel. S6 com o tempo, ele
lograra ter acesso a ‘regido interior, ou dos ‘bastidores’, obtendo um
panorama mais fiel daquilo que ‘realmente’ acontece (ALBUQUERQUE,
LUCENA e NETO, 2010).

Coforme Denzin e Lincoln (1994 apud ALBUQUERQUE, LUCENA e
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NETO, 2010), a coleta de dados na abordagem qualitativa se da principalmente
através da observagao, entrevistas e analise documental. Na pesquisa documental
sdo utilizados restritamente documentos, escritos ou ndo, que ainda nao sofreram
um tratamento analitico ou contribuicdo de outros autores e que ainda poderéo ser
reelaborados conforme os objetivos da pesquisa, que constituem a chamada fonte
primaria. Como primeiro passo, devem-se definir as fontes documentais, que sao
bastante extensas, para s6 entdo iniciar o levantamento dos materiais pertinentes a
pesquisa, que pode ocorrer no momento da sua producdo ou depois. Os arquivos
publicos municipais, estaduais ou nacionais sdo uma boa fonte de documentos por
conterem, em sua maior parte, publicacbes parlamentares, documentos oficiais e
juridicos, que mostram como é regulado o comportamento da sociedade e a forma
que se apresentam os problemas. Estes tipos de documentos escritos constituem a
fonte mais autentica de dados, dificiimente se pode questionar a fidedignidade, mas
deve-se ter cuidado em selecionar o que lhe interessa, interpretar e comparar o
material a fim de torna-lo utilizavel. (MARCONI e LAKATOS, 2010; GIL, 1999).

3.1 DELIMITACOES DA AREA DE ESTUDO

O presente trabalho teve como area de estudo o municipio de Balneario

Rincéo, localizado no Litoral Sul de Santa Catarina, coforme Figura 15.

Figura 15 - Localizagdo geral da area de estudo.
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Numa especificacdo mais detalhada tem-se a area de abrangéncia do
Projeto Orla, no referido municipio, como delimitagdo de atuagédo deste trabalho,

segundo Figura 16.

Figura 16 - Area de abrangéncia do Projeto Orla, no mun|C|p|o de Balneario Rincéo.
1M i

A

Fonte: Arquivo da Prefeitura Municipal de Balneario Rincdo, documento em construgéo, 2014.

Balneario Rincédo (Figura 17) € um municipio brasileiro do estado de
Santa Catarina, criado a partir do distrito de Igara em 15 de julho de 1999, sendo
oficialmente instalado em 1 de janeiro de 2013. Possui 13 quildmetros de orla
maritima, com duas plataformas de pesca e seis lagoas de agua doce. De acordo
com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), sua populagdo no ano
de 2010 era de 10.923 habitantes. Na alta temporada, a populagdo chega a 150 mil
pessoas, provindas de Criciuma e regido (Prefeitura Municipal de Balneario Rincéao,
2014).
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Figura 17 - Vista panoramica do municipio de Balneario Rinc&o.

Fonte: Arquivo da Prefeitura Municipal de Balneario Rincéo, 2014.

No contexto da proposta metodoldgica esta pesquisa utilizou com maior
énfase a observacgao participante no acompanhamento da realizagao das oficinas do
Projeto Orla, reunides e conversas informais. Com o pesquisador inserido nas
atividades cotidianas do grupo de pesquisa, propiciando a coleta de dados que
representam fidedignamente o processo inicial de implantagdo desse instrumento de
gerenciamento costeiro participativo, possibilitando a constru¢do das analises

apresentadas no proximo capitulo.



44

4 APRESENTAGAO E ANALISE DOS DADOS

Tendo sido definido na proposta de desenvolvimento da monografia que a
énfase a ser dada no presente Trabalho de Conclusdo do Curso seria o
acompanhamento do estudo do caso da aplicagdo do projeto orla no Municipio de
Balneario Rincdo, buscou-se no primeiro momento realizar um estudo do
documental e metodologia adotada pelo Projeto Orla. Neste contexto, as etapas de
estruturacdo e os varios momentos seréo descritos a seguir.

Durante os primeiros dias das oficinas foram realizadas etapas de
apresentacao do Projeto Orla, seguindo a metodologia indicada pelos manuais
fornecidos pelo Ministério do Meio Ambiente. Representantes da coordenagao
estadual do Projeto e de instituigdes envolvidas no processo de gerenciamento
costeiro apresentaram suas atribui¢des frente a implementacdo e execucao deste
que € o instrumento mais recente indicado pelo governo federal.

A coordenacgao de projetos especiais da Superintendéncia do Patrimbnio
da Unido no Estado de Santa Catarina (SPU-SC) apresentou as principais
incumbéncias do érgéo e temas relacionados, dentre elas estdo o ordenamento da
utilizacdo dos espacos publicos, a ocupacgao do territério brasileiro na sua historia, a
problematica existente nas cidades que afetam a natureza, principalmente o mar.
Discorreu sobre os Bens da Uni&o, sobre os trés direitos coletivos e sobre os limites
previstos da metodologia do Projeto Orla. Mostrou, ainda, os desafios para gestao
costeira, citando as vantagens para os municipios que aderiram o Projeto Orla, as
atribuicbes da coordenacao estadual e municipal. Mostrou no mapa do Brasil a
abrangéncia do Projeto Orla e os municipios catarinenses que assinaram o Termo
de Adesao ao Projeto e ainda expds fotos de municipios com a sua problematica.

O representante da Delegacia da Capitania dos Portos de Laguna teve a
oportunidade para uma explanagao sobre acidentes de navegacao e seguranga no
mar. O mesmo espaco foi concedido a representante da Secretaria de Estado do
Planejamento, que discorreu sobre o Gerenciamento Costeiro (GERCO) e seus
objetivos, sua abrangéncia territorial e base legal. Também falou sobre o
zoneamento ecoldgico-econdmico costeiro, o Plano de Gestao da Zona Costeira e
sobre o Sistema de Informagdes do Gerenciamento Costeiro (SIGERCO).
Representantes da prefeitura apresentaram as propostas e projetos previstos pela

administragdo municipal para a orla do Balneario Rincdo. Dentre as propostas estao:
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a drenagem, o observatorio das baleias, os postos salva-vidas, a via perimetral, os
acessos a praia, o calgadéo, a fixagdo da barra do Rio Urussanga, as passarelas de
acesso, 0 comeércio sazonal, os espacgos esportivos, a praca de eventos, as areas
para regularizacdo fundiaria, o parque das dunas. O analista ambiental do Instituto
Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade (ICMBio) fez a explanagao sobre
a APA da Baleia Franca.

A representante da SPU-SC, assim como o instrutor e a coordenadora
municipal do Projeto, expressaram inUmeras vezes a importancia da participagao
integral dos representantes das entidades da sociedade civil organizada, dos 6rgaos
que fazem parte do grupo de integracdo do gerenciamento costeiro e alguns dos
orgaos a nivel estadual que sédo importantes participar do projeto. Nestes destacam-
se o0 Ministério Publico, a Secretaria de Estado de Planejamento, a EPAGRI, a
FATMA, a Policia Militar Ambiental, o Corpo de Bombeiros, a UNESC. Assim como
representantes do ICMBio, do Corpo de Bombeiros, do Comité Gestor da Bacia do
Rio Urussanga, da Capitania dos Portos, dos 6rgaos ambientais, tais como, FATMA
e Policia Ambiental no implementacdo do Projeto. Ressaltando que o Projeto
objetiva disciplinar o uso da orla, principalmente nas areas sob dominio da Unido,
que € preciso entrar em comum acordo entre interesse coletivo e legislagao para o
desenvolvimento. E que o grande desafio da administragéo junto com a populagao é
justamente encontrar solugdes para estas situagoes.

O instrutor do projeto liderou e mediou grande parte das atividades,
sempre abrindo espaco para a fala dos participantes, sendo eles representantes
publicos ou da sociedade civil organizada. Em suas primeiras falas, no inicio de cada
dia de oficina, discorreu sobre o projeto, sobre o programa das atividades explicando
cada atividade que sera desenvolvida.

As atividades da etapa oficina | iniciaram-se com a definicdo da faixa de
orla a ser trabalhada. Em consenso entre os participantes, ficou definida a faixa de
orla e, deste modo, o instrutor do Projeto juntamente com a coordenag&o municipal
realizou a divisdo da Orla de Balneario Rincdo em dois setores: Setor 01 da Barra
Velha e Setor 02 do Centro, ambos foram divididos em trechos, para um melhor
estudo e desenvolvimento do Projeto.

Posteriormente, estes setores foram agrupados e seus trechos
semelhantes foram unificados, resultando em cinco trechos, de acordo com a

homogeneidade paisagistica, assim delimitados: trecho 1, parte ndo urbanizada;
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trecho 2, parte parcialmente urbanizada; trecho 3, parte urbanizada; trecho 4, parte
nao urbanizada e trecho 5, parte parcialmente urbanizada. Classificados
respectivamente em A, B, C, A e B, conforme ilustrado na Figura 18.

Figura 18 — Area de atuagao do PrOJeto Orla com cIaSS|f cagao dos trechos

Fonte: Arquivo da Prefeitura Municipal de Balneario Rincdo, documento em construgéo, 2014.

Com a demarcagdo no mapa para os dois trechos, iniciou-se o
diagnostico de campo, as etapas foram desenvolvidas dentro de cada trecho e setor
separadamente, a fim de gerar um levantamento minucioso da area de abrangéncia
do Projeto Orla, que ¢é bastante diversificada. Para isso realizaram-se
aproximadamente quinze dias de oficinas. A defini¢do da area de atuagao do Projeto
Orla considerou o limite de atuacdo da APA da Baleia Franca no municipio, em sua
definicdo. A participagdo de membros da UC na constru¢do do Plano de Gestéo
Integrada da Orla é fundamental para garantir uma formulagéo integrada deste
importante instrumento de gerenciamento costeiro. Assim como a consideragédo das
definicdes presentes no PGI na construgao do Plano de Manejo da presente APA,
que esta em processo construtivo segundo uma metodologia inovadora no pais que
busca utilizar a participagdo publica para o levantamento das necessidades de
gerenciamento territorial € marinho com posterior definicado da forma de atuacao que

garantira o alcance pleno destes objetivos.
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Numa das etapas foi realizado o diagnostico de campo e a formulagéo de
cenarios para a orla, considerando os parametros ambientais, sociais e econémicos,
observados em campo. A construgdo participativa do “Quadro Sintese 17 foi
composta com o0s seguintes itens: configuragdo do local e usos, problemas,
potenciais e projetos previstos ou em implantagdo. Na sequéncia, ocorreu a
construcdo do “Quadro Sintese 02°, com os dois itens restantes: atividades
geradoras; efeitos e impactos associados ao problema, seguindo a mesma
metodologia, proposta nos manuais de implementacdo do Projeto Orla. E a
producao conjunta de um texto sobre como se comportam os cenarios para o
espaco local, levando em consideragcdo a situagao atual, a tendéncia e o cenario
desejado.

Finalizando as etapas da oficina |, o instrutor, com a participagdo dos
presentes, realizou a construgdo do quadro “Classificagdo das Unidades da
Paisagem”, para cada trecho, indicando os seguintes parametros: trecho da orla,
caracteristicas fisicas, estagio de urbanizagdo, tipologia de urbanizagao,
configuragdo paisagistica da urbanizagdao, acesso, classificacdo e observacoes
gerais. ApoOs esta etapa foram sintetizados os quadros de cada trecho dos dois
setores o que gerou a formulagdo de um zoneamento prévio da area de abrangéncia
do Projeto.

Nas reunides seguintes objetivou-se a construgdo do regimento interno do
comité Gestor da Orla e a analise das atividades anteriores. Para o entendimento da
funcdo do comité foi realizada com os participantes uma simulacido com estudo de
caso. A realizagdo das citadas etapas nao estava prevista na metodologia presente
nos manuais do Projeto Orla, mas foram implementados pela coordenagdo por
experiéncia adquirida em outros municipios.

Todas as atividades desenvolvidas na etapa oficina | focaram a
importancia de um plano de gestado para toda a orla do balneario, enfatizando que o
Projeto Orla tem como objetivo organizar este espacgo do territério municipal. Visto a
existéncia de grande ocupacdo humana desordenada, tomando, por exemplo, casas
construidas sem planejamento e muitas delas embargadas como as casas tomadas
pelas dunas no bairro de Barra Velha. Este moderno instrumento mobiliza disciplinar
e gerenciar o espaco da faixa da orla de forma integrada com os outros instrumentos
instituidos ou em processo de instituicdo no territério do municipio, como o plano

diretor, o qual sera realizado em breve, através de licitagdo e sobre a certeza de se
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ter um grande e vasto material para trabalhar ainda melhor no desenvolvimento do
municipio. Por isso é muito importante o acompanhamento integral dos trabalhos e
participacdo nas oficinas, dos representantes das entidades da sociedade civil
organizada, dos 6rgaos que fazem parte do grupo de integragdo do gerenciamento
costeiro e alguns dos 6rgéos a nivel estadual que sdo importantes participar do
projeto. A adesado ao projeto significa crescimento com sustentabilidade, respeito ao

meio ambiente, responsabilidade e uma importante preparagao para o futuro.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Conforme o contexto dos resultados obtidos e analise destes chegaram-

se nas seguintes conclusdes e consideragdes finais:

i) A utilizacdo da observagéo participante como metodologia de pesquisa
mostrou-se bastante eficiente para coleta de dados e informacgdes acerca
do grupo envolvido no processo de implantacdo do Projeto Orla e da
comunidade onde este instrumento esta sendo construido, visto que
contribuiu para um melhor entendimento das relagbes existentes entre as
pessoas € 0 meio em que vivem;

i) O territério do municipio esta submetido ao ordenamento instituido
principalmente pelo Plano Diretor Municipal, Plano de Manejo da APA da
Baleia Franca (em construcao) e o Plano de Gestao Integrada da Orla. A
falta da gestao integrada para o ordenamento territorial e marinho causara
conflitos;

iii) Nos processos de gestado territorial, a participagdo da comunidade
durante todo o processo € de extrema importancia, principalmente na
zona costeira por possuir areas que sao de uso comum e de patrimbnio
da Unido. A utilizacdo de metodologias participativas constitui um
importante processo para tomada de decisbes, pois possibilita a
articulagao das ideias e dos saberes populares e a sua integragédo com o
conhecimento cientifico. O conhecimento empirico que a populacao local
possui contribui para a compreensdo por parte da gestdo publica,
principalmente nos niveis nacional e estadual, das necessidades e
caracteristicas que nem sempre estao inclusas nos estudos técnicos
realizados;

iv) O municipio encontra-se em fase de implantagao, por isso ndo possui
uma infraestrutura adequada, em termos de Saneamento Basico. No
entanto, a administracdo publica esta buscando os meios para sanar esta
deficiéncia através da elaboragcdo do Plano Diretor Municipal que
possibilitara o levantamento de verbas para realizagdo das obras

necessarias para garantir saneamento basico de qualidade a populagéao;
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v) A participagdo e colaboragdo de técnicos, principalmente ambientais,
tendo em vista os fundamentos da proposta ndo foram adequadas em sua
totalidade. O que resultou, no meu entendimento, em uma visao
paisagistica preponderante com relagdo as questdbes ambientais em
alguns momentos das discussdes, ferindo o principal objetivo do Projeto
Orla, que € a preservagdo dos ambientes costeiros. Além do
levantamento de solugbes que nao irdo resolver os problemas, mas sim
torna-los mais graves, como a implantagdo de unidades compactas
individuais nas residéncias com utilizagao de sumidouro. No litoral o lencol
freatico é bastante raso, a utilizacdo deste método nao é recomendada,
pois esta caracteristica o torna ineficaz. A pequena profundidade
possibilita que o efluente sanitario contaminado entre em contato com a
agua de subsolo antes da acdo de degradacdo das bactérias,
contaminando assim o reservatorio natural;

vi) O responsavel pela coordenacgado das atividades que possibilitaram a
implantacdo do projeto, estava capacitado para conduzir o processo
porém, ndo demonstrou possuir conhecimento suficiente sobre as
questdbes ambientais, o que gerou a proposigcdo de solugbes nao
condizentes com a prote¢gdo ambiental. Teve-se uma viséo fragmentada
do processo, buscando-se dar solugcdes a problemas que vao muito além
da zona costeira, como € o caso de uma das lagoas do municipio,
alimentada pelo rio Urussanga. O rio estd contaminado por rejeitos da
extragcdo de carvdo, que acaba por contaminar a lagoa, neste caso
sugeriu-se a sua recuperagao sem, no entanto, levar em consideragao
que seu abastecimento continuara sendo por aguas contaminadas e a
recuperacao sera apenas temporaria;

vi) P6de-se perceber a dificuldade de alguns dos representantes do poder
publico local em aceitar e valorizar a participagdo da sociedade neste
processo de gestdo. Cabe ai resaltar a necessidade de maior preparo e
responsabilidade desses representantes em adquirir e aplicar uma maior
capacidade de compreensao e dominio de metodologias de construgao

de politicas publicas de forma participativa.
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Pela historica importancia socioecondmica e pelo capital natural da costa
brasileira, onde coexistem atividades de elevado impacto poluidor e recursos
ambientais de extrema importancia, seu gerenciamento adequado por meio do
aperfeicoamento do atual modelo pela integragao das forgas que nele atuam traria
inegavel avango no caminho de um crescimento sustentavel. Dessa forma, para um

maior aprofundamento dos estudos realizados sugere-se:

i) O desenvolvimento de processos de capacitacdo da comunidade para a
sensibilizacdo ambiental, visto que muitos se envolvem em processos
participativos somente para garantir seus interesses préprios;

i) Desenvolvimento e aplicagdo de politicas publicas e gestdo ambiental
integrada e participativa dos recursos naturais envolvendo os niveis
municipal, estadual e nacional.;

iii) Uma maior participacdo da Universidade e de érgéos responsaveis
como o Ministério Publico, a Secretaria de Estado de Planejamento, a
EPAGRI, a FATMA, a Policia Militar Ambiental, o Corpo de Bombeiros, a
UNESC. Assim como representantes do ICMBio, do Corpo de Bombeiros,
do Comité Gestor da Bacia do Rio Urussanga, da Capitania dos Portos,
dos 6rgdos ambientais, tais como, FATMA e Policia Ambiental no

implementacéo do Projeto;

Finalmente, no contexto geral do processo de acompanhamento do
Projeto Orla no municipio de Balneario Rinc&o, foi possivel consolidar aprendizados
adquiridos ao longo do curso de graduagdo em Engenharia Ambiental, bem como
ampliar horizontes e visdes no que diz respeito a importancia de metodologias
participativas nos processos de gestdo publica ambiental em ambientes costeiros,
bem como a utilizagdo das ferramentas sugeridas na realizagdo de estudos mais

aprofundados.
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