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INTRODUCAO

A avaliagdo da pds-graduagdo desempenha um papel importante
na melhoria da qualidade da educagéo e da pesquisa nas institui¢des aca-
démicas. No entanto, as abordagens de avaliagdo e suas implicagdes ainda
sdo um topico em evolugio.

Nas ultimas décadas, o monitoramento do desempenho de
Instituicdes de Ensino Superior (IES), por intermédio de sistemas de ava-
liagdo especificos, tornou-se um mecanismo essencial para o desenvol-
vimento e o aprimoramento dos sistemas educacionais dos paises, pois a
elaboragao de indicadores de desempenho e o desenvolvimento de sistemas
de anilise, no campo da avalia¢do, tornam-se prioritdrios para os paises
que desejam melhorar sua competitividade (El-Khawas; Depietro-Jurand;
Holm-Nielsen, 1998).

No Brasil, a Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes) adotou o Sistema Nacional de Pés-Graduagao (SNPG)
para efetuar a gestdo das informagdes académicas de programas de pds-gra-
duagao stricto sensu, de modo que é operado, tecnologicamente, por inter-
médio da Plataforma Sucupira. A partir do uso da plataforma, a inser¢do de
dados e informagoes pelos programas de pds-graduagao passou a ser rea-
lizada de forma continua e online. Seu banco de dados pode ser acessado a
qualquer momento, tanto pela Capes quanto pelas IES. Na plataforma, sdo
disponibilizadas informagdes que dizem respeito aos seguintes processos:
dados cadastrais e proposta do programa, financiadores, linhas e projetos
de pesquisa, disciplinas, turmas, docentes, discentes, participantes externos,
trabalhos de conclusido de curso e producio intelectual (Capes, 2017a).

DESENVOLVIMENTO

O sistema brasileiro de avaliacdo da pds-graduagio stricto sensu
vem sendo desenvolvido e aprimorado pela Funda¢ao Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) desde 1976. Um
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marco importante em sua evolugao ocorreu no final da década de 1990,
com a informatizagdo e a adogdo de critérios mais rigidos para atribuicéo de
notas aos programas. Desde entao, o sistema vem se mantendo estavel, com
avanc¢os incrementais em seus quesitos e itens de avaliacdo (Maccari et al.,
2014). Para alcangar seus objetivos, a Capes esta utilizando e aperfeicoando
seu sistema de avaliacdo para verificar o desempenho dos programas de
pos-graduacdo, a fim de exigir cada vez mais rigor nos procedimentos de
avaliacdo de qualidade e, consequentemente, estimular a melhoria conti-
nua do seu sistema (Oliveira et al., 2008).

Gazzola (2008) afirma que, na América Latina, no Caribe e até no
restante do mundo, ¢ dificil encontrar um sistema de avaliagdo comparavel
ao adotado no Brasil. Schwartzman (2010) declara que a pds-graduagao
brasileira atingiu um tamanho consideravel, pois se aproxima, em termos
absolutos, de paises de grande porte econémico. Adicionalmente, o nu-
mero de publicagdes cientificas de autores brasileiros estd aumentando da
mesma forma.

De acordo com Barradas (2015), as revistas cientificas nacionais
sdo o reflexo da ciéncia brasileira, ou seja, elas sdo os indicadores de como
se faz ciéncia no Brasil. Apesar de varios problemas e dificuldades existen-
tes, seguem sendo os principais canais de comunicag¢do da ciéncia.

Desde o surgimento das universidades no inicio do século XII,
as atividades administrativas e académicas ja existiam, porém de forma
ndo sistematizada. Na época, os professores assumiam as fun¢des da gestao
académica, os conhecidos servigos burocraticos, que consistiam em areas
de recursos humanos, recursos financeiros e processos seletivos. Contudo,
a dedicacao ao processo de ensino e aprendizagem era considerada mais
importante do que os servi¢os burocraticos da administragao, e isso fez
com que a administragdo universitaria se tornasse uma atribuigdo parcial e
secundaria da institui¢cdo, de maneira que permaneceu como tal por muitos
anos. A dedicagdo exclusiva para as tarefas administrativas ou académicas
surgiu apos o crescimento da universidade e de sua transformac¢ao em uma
organiza¢do mais formal e representativa para a sociedade, com docentes
escolhidos para as fung¢des especificas de administrar (Finger, 1979).
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Segundo o ponto de vista de Meyer Junior (2014), é impossivel
ignorar a complexidade das organizagdes educacionais caso se queira me-
lhor compreender sua realidade, seu comportamento e seu desempenho.
Administrar uma organizagdo académica, cuja missao é educar seres huma-
nos, requer visao, intui¢ao, sensibilidade e uso de ferramentas administrati-
vas adequadas as especificidades deste tipo de organizagio. E fundamental,
portanto, ter em mente que a teoria da administragdo universitaria é uma
construgdo incremental gragas as agdes e iniciativas de seus praticantes, por
sua reflexao e aprendizado (Meyer Junior, 2014).

Ter o foco nas praticas como campo de estudo da administra-
¢do universitdria vai exigir a utilizagdo competente de um conjunto de
métodos qualitativos e quantitativos, sua sistematizagdo e legitimidade
organizacional. Esses elementos sdo essenciais para que as praticas admi-
nistrativas possam contribuir para a melhoria do desempenho organiza-
cional e para a construgido de uma “teoria da administragdo universitaria”
(Meyer Junior, 2014).

Nesse contexto, observa-se que a gestdo universitdria tem um
compromisso com a sociedade. Diante disso, ela deve administrar de forma
eficaz, organizada e muito bem planejada e também estar atenta as mudan-
cas, as inovagoes tecnologicas e ao mercado de trabalho. Além disso, hd o
dever de cumprir suas fungdes e metas, isto ¢, formar alunos, graduandos,
mestrandos e doutorandos em nivel de exceléncia para que possam atuar
na sociedade.

Nas institui¢des federais de ensino superior, os cursos de pos-gra-
duagao stricto sensu que apresentam a mesma proposta sao agrupados em
programas, com o quadro de pessoal composto por docentes e servido-
res técnico-administrativos (Rodrigues; Villardi, 2017). Frequentemente,
os professores gestores entram em exercicio na fun¢ao de coordenar sem
receber capacitagdao especifica. Assim, deparam-se com o acumulo de ati-
vidades e desafios, como, por exemplo, os da coordenagio de programa
de pds-graduagdo concomitante ao trabalho docente que assumiram ao
ingressar na carreira do magistério superior, com a realizagdo de atividades
de ensino, pesquisa e extensao (Rodrigues; Villardi, 2017).
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Além desse conjunto de atividades, o coordenador de pds-gra-
duagdo stricto sensu também ¢é responsavel por atender as exigéncias da
Capes, que regula e fomenta a qualidade e o crescimento dos cursos de
pos-graduacdo por meio de avaliagdo periddica. Para tanto, o cargo requer
que a coordenagdo aprenda a utilizar o SNPG/CAPES, além do sistema de
pos-graduacgdo de sua universidade. Sendo assim, professores que atuam
na gestao de programas de pos-graduacao de diversas areas e com diferen-
tes formagdes precisam também atuar como administradores (Rodrigues;
Villardi, 2017). Nesse sentido, Melo (2002) compreende que a universidade
precisa criar mecanismos de capacitagdo de dirigentes que tenham forma-
¢do especifica na area de gestdo universitaria e que sejam preparados para
gerenciar um sistema moderno, tecnologicamente, de gestao e de interagdo
com a sociedade e com os 6rgaos de regulagdo da educagio, especificamen-
te da Capes, objeto deste estudo.

As principais caracteristicas da pds-graduagdo brasileira fo-
ram fixadas pelo Parecer Sucupira, aprovado pelo Conselho Federal de
Educagao, que definiu o formato basico da pds-graduagio brasileira por
meio da diferenciagdo entre mestrado e doutorado. Com a reforma da
educacdo superior, ocorrida em 1968, a pos-graduacdo tornou-se uma
atividade semiautonoma, vinculada aos recém-criados departamentos
(Balbachevsky, 2005).

Conforme Maccari (2008), a Capes tem contribuido para o de-
senvolvimento em quantidade e qualidade da pés-graduagao stricto sensu.
O autor afirma que isto é notado pelo expressivo aumento dos cursos de
mestrado e doutorado nos tltimos anos e pela evolucéo nos indicadores de
qualidade do seu sistema de avaliacdo. As informagdes disponiveis no site
da Capes permitem constatar a transparéncia de seu sistema de avalia¢ao,
pois tanto os quesitos quanto os resultados da avaliagdo estdo disponiveis
para que os programas possam visualizar, de forma comparativa, a sua ava-
liagdo perante outros programas das 49 areas do conhecimento ao longo
dos periodos de avaliagdo. Até 2014, o periodo de avaliagdo era trienal;
apos esta data, passou a ser quadrienal.

Como aponta Maccari (2008), o sistema de avaliagdo da pds-gra-
duagio brasileira é o mesmo para todas as areas. No entanto, os comités de
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avaliagdo tém autonomia para mudar o peso dos quesitos em 5% para mais
ou para menos. Quanto aos pesos dos itens internos a cada quesito, cada
area ¢ livre para muda-los ou, até mesmo, suprimi-los caso nao se apliquem
as necessidades da area em questdo. Os cinco quesitos de avaliagdo sao:
proposta do programa; corpo docente; corpo discente, teses e dissertagdes;
e producio intelectual e impacto na sociedade.

A Plataforma Sucupira é resultado da parceria da Capes com a
Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN). No ano de 2012, as
duas instituicdes assinaram termo de cooperagdo para o desenvolvimento
de um sistema com o objetivo de coletar informag¢des dos programas de
pos-graduagdo stricto sensu em tempo real e estabelecer os procedimen-
tos de avaliacdo com transparéncia para toda a comunidade académica
(Capes, 2017b).

A escolha do nome da Plataforma é uma homenagem ao profes-
sor Newton Sucupira, autor do Parecer n° 977, de 3 de dezembro de 1965,
atualmente conhecido como “Parecer Sucupira” Esse Parecer conceituou,
formatou e institucionalizou a pds-graduagio brasileira nos moldes como
¢ até os dias de hoje. Newton Lins Buarque Sucupira nasceu em Alagoas,
em 9 de maio de 1920, e faleceu no Rio de Janeiro em 26 de agosto de 2007.
Sempre voltado a universidade, com formagéo e interesse em histéria e fi-
losofia da educagio, tornou-se referéncia enquanto pensador da educagdo
brasileira (Capes, 2017b).

A partir do momento em que um curso é recomendado pela Capes
e reconhecido pelo Conselho Nacional de Educa¢ao (CNE) do Ministério
da Educa¢io (MEC), ele passa a fazer parte do SNPG. Com isso, passa a ter
a obrigatoriedade de prestacao de informacdes a Capes a respeito de toda
a sua atividade académica e de pesquisa. Devem ser reportados: dados de
infraestrutura fisica, formagéo e atividades de docentes, matricula e titula-
¢do de alunos, disciplinas oferecidas, projetos de pesquisa desenvolvidos,
produgcéo bibliografica em termos de artigos cientificos, livros, dissertagdes
e teses defendidas, producéao técnica e tecnoldgica etc. Para o recebimento
dessas informagdes, ha um sistema denominado “Coleta de Dados”, que foi
reformulado para fazer parte da Plataforma Sucupira (Capes, 2017 b).
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O moédulo “Coleta” da Plataforma Sucupira reproduz, basica-
mente, os mesmos campos de informagdo que eram usualmente solicitados
no aplicativo anterior “Coleta de Dados” A mudanca fundamental é que
a inser¢ao de informagoes pelos programas de pds-graduagao passa a ser
continua e online. Assim, os dados poderao ser alimentados na plataforma
a qualquer momento, quando alguma situagao é concretizada. O preen-
chimento do médulo “Coleta de Dados” na Plataforma Sucupira deve ser
feito pelo coordenador do programa de pds-graduagio, por meio de senha
personalizével (Capes, 2017b).

O menu “Dados Cadastrais” tem a fungao de registrar dados ba-
sicos, como o enderego do Programa e os cursos. No menu “Proposta’, sdo
registrados histérico e contextualizagao do Programa, objetivos, proposta
curricular, infraestrutura, integragdo com a graduagéo, integracdo com a
sociedade/mercado de trabalho (MP), intercAmbios, solidariedade, nu-
cleacido e visibilidade, impacto na sociedade, internacionalizacio, ativi-
dades complementares, autoavaliagdo e planejamento futuro. No menu
“Financiadores”, é feito o registro das entidades que tenham apoiado a reali-
zagdo de projetos, trabalhos de conclusdo e demais atividades do Programa
com subvencdes e financiamento, inclusive bolsas de estudo. No menu
“Linhas de Pesquisa’, sdo registrados os dados gerais das linhas e dreas de
concentragdo. No menu “Projetos de Pesquisa’, sdo registrados dados gerais
dos projetos, membros e financiadores. O menu “Disciplinas” tem a fungédo
de registrar dados basicos das disciplinas, ementa, bibliografia, cursos que
oferece e areas de concentra¢ao. Ja no menu “Turmas’, sdo registrados o ano
base de oferta, o periodo, a disciplina e o corpo docente. O menu “Docente”
tem como fun¢ao registrar os dados pessoais dos professores, titulagéo,
vinculo com a IES e com o Programa, atuagdo académica e afastamen-
tos. No menu “Discente’, sdo registrados os dados pessoais dos discentes,
dados institucionais e de orientagdo. No menu “Participante Externo”, sdo
registrados os dados pessoais e a titulagdo destes participantes. O menu
“Trabalho de Conclusao” tem como fungao registrar dados gerais dos tra-
balhos, detalhamento, contexto, banca examinadora, financiador, arquivo
da dissertacdo ou tese e atividade futura do discente titulado. No menu
“Producao Intelectual’, sdo registrados os dados gerais das produgdes dos
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docentes e dos discentes, o detalhamento e o contexto. Finalmente, no menu
“Produgdes mais Relevantes”, sdo ordenadas as produgdes consideradas
pelo Programa como mais relevantes (Capes, 2017a).

E possivel importar do Curriculo Lattes dos docentes para a
Plataforma Sucupira os dados referentes as produg¢oes bibliograficas, téc-
nicas e artisticas/culturais vinculadas ao programa. Para tanto, é de extre-
ma importincia que o corpo docente realize a alimentacio e a atualizagio
constante dos dados informados em seus curriculos (Capes, 2017a).

CONCLUSOES

A missao da Capes inclui a tarefa de monitorar, avaliar e impul-
sionar o Sistema Nacional de P6s-Graduacao (SNPG), com foco nos cursos
stricto sensu. Atualmente, o Brasil conta com cerca de 4.700 programas de
pos-graduagio espalhados por todo o territério nacional. Esse é um grande
avanco ao considerar que, em 1970, existiam apenas 23 cidades brasileiras
com programas de pds-graduagio stricto sensu. Hoje, esse niimero chegou
a 330 municipios, resultado de vérias politicas publicas ao longo dos anos.
Além disso, houve a expansio das universidades federais para o interior do
pais, a criagao dos Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia
(IFs) e o fortalecimento das Funda¢des de Amparo a Pesquisa nos estados.
Essas acoes contribuiram nio apenas para o aumento da quantidade de
programas, mas também para a melhoria da qualidade da pés-graduagio.
Contudo, ainda existem desafios na desigualdade regional, com os pro-
gramas e as melhores avaliagdes concentradas, principalmente, na regiao
Sudeste.

Para a avaliagdo de 2021-2024, estd planejada uma alteragao nos
critérios de classificagdo dos artigos. Tradicionalmente, o sistema Qualis
utiliza uma série de indicadores bibliométricos para classificar os periddi-
cos nos quais os artigos sao publicados. Esses indicadores serdo mantidos,
mas a classificagdo passara a ser atribuida diretamente ao artigo. Além
disso, havera um segundo procedimento que, além dos indicadores biblio-
métricos do periddico, também serdo considerados aspectos especificos do
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artigo, como o numero de citagdes que ele recebeu. Por fim, o terceiro pro-
cedimento envolve uma andlise qualitativa dos artigos, que sera adaptada
conforme as caracteristicas de cada area do conhecimento.

Atualmente, viemos em uma crise de negacionismo da ciéncia no
Brasil, visto que parte da sociedade acha que ciéncia ndo ¢ algo importante.
Por outro lado, existe uma falha no que diz respeito ao que é feito pelas IES,
a sua relacdo com a sociedade e a comunica¢do do que é feito. Para a proxi-
ma avalia¢do, a Capes estuda incentivar os programas de pés-graduagao a
mostrar e materializar que, sem eles e suas atividades, a sociedade deixaria
de ter varias coisas.
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