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Resumo: A importancia da transparéncia na gestdo publica € extremamente
reconhecida como um dos principios fundamentais de um governo democratico. A
divulgacéo de informagdes por parte das instituicbes governamentais € do interesse
coletivo, garantindo uma tomada de decis6es embasada e uma prestacao de contas
eficaz. Observou-se que as despesas com pessoal € uma das mais relevantes nas
despesas municipais, visto que ultrapassou em todos os anos estudados mais de 40%
da despesa total do municipio. Diante desse contexto, este estudo visa analisar o
comportamento das despesas com pessoal da prefeitura de Torres-RS. A pesquisa
foi realizada por meio do Sistema de Informagdes Contébeis e Fiscais do Setor Publico
Brasileiro (SICONFI), onde foram analisadas as demonstra¢des contabeis do periodo
de 2008 a 2022. A analise destas despesas revela como se comportou a evolucao
dos gastos com os servidores municipais e de que forma foi alocado estes recursos
nas despesas com pessoal. Os resultados destas analises apontaram um crescimento
da despesa total com pessoal de 2008 a 2022 de, 472%, o valor gasto com cada
funcionario anualmente sofreu um crescimento de 220% e entre as rubricas que mais
cresceram esta a rubrica de contratacdo por tempo determinado e a rubrica de
indenizacdes e restituicdes trabalhistas com um crescimento respectivo de 8494% e
1665%, este estudo apontou que a prefeitura de Torres nunca esteve acima do limite
maximo, mas esteve abaixo do limite de alerta em apenas 3 anos.

Palavras-chave: setor publico, despesas com pessoal, lei de responsabilidade fiscal.

AREA TEMATICA: Tema-03 Contabilidade Governamental

1 INTRODUCAO

A histoéria da contabilidade no Brasil retorna ao periodo Colonial, caracterizado
pelo desenvolvimento da sociedade e pela necessidade de um controle contabil com
o aparecimento das primeiras Alfandegas em 1530. Nesse contexto, percebe-se que
as primeiras preocupacdes com a contabilidade surgiram na area comercial (Reis;
Silva, 2007).

A criacdo da Casa dos Contos, por meio da Carta Régia de 1679, foi um marco
na historia da contabilidade publica brasileira, visto que ela passou a ser responsavel
pela fiscalizacdo e processamento das receitas e despesas do Estado. Esse
importante 6rgdo contribuiu para a organizacéo financeira e a transparéncia na gestéo
dos recursos publicos, além de ter representado uma das primeiras iniciativas de
controle e prestacao de contas do Estado brasileiro (Reis; Silva, 2007).

1 Académico do curso de Ciéncias Contabeis da UNESC, Cricilima, Santa Catarina, Brasil.
2 Mestre em Desenvolvimento Socioecondmico, UNESC, Cricilima, Santa Catarina, Brasil.
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No ambito histérico, a chegada da Familia Real ao Brasil em 1808
desencadeou uma série de eventos que transformaram significativamente a vida
socioecondmica da colonia. Como bem ressaltado por Reis e Silva (2007), dentre as
mudancas promovidas pela corte portuguesa estavam a abertura dos portos
brasileiros para na¢gdes amigas e a criacao do Banco do Brasil, o qual passou a emitir
papel-moeda no pais. Apesar disso, devido a dificuldades financeiras, o Banco do
Brasil foi fechado logo apds um ano de funcionamento. Ademais, foi criada a Imprensa
Régia, responsavel pela publicacdo do primeiro jornal brasileiro e outras iniciativas
culturais.

Contudo, a chegada da familia real também acarretou um aumento expressivo
nos gastos publicos, uma vez que o desenvolvimento econdmico e a expansao da
atividade colonial exigiam um melhor controle das contas publicas. Para remediar
esse problema, D. Jodo VI aprovou o Alvara de 1808, que criou o Erario Régio e o
Conselho da Fazenda (Reis; Silva, 2007).

Esse Alvara tinha como propoésito centralizar a arrecadacéo, distribuicdo e
administracdo dos recursos publicos. Ademais, foram estabelecidas regras contabeis
que determinavam o uso do método das partidas dobradas, ja empregado em
Portugal. Com esse método contabil, foi possivel aprimorar a gestdo dos recursos
publicos e controlar melhor as financas do Estado, marcando assim o inicio da
contabilidade publica no Brasil (Reis; Silva, 2007).

Em 1964, a Lei n.° 4320 instituiu a Contabilidade Publica, que, assim como a
contabilidade societaria, visa a interpretacdo, identificacdo, mensuracéo, avaliacao,
registro, controle e evidenciacdo dos fenbmenos contabeis decorrentes das variacdes
patrimoniais (estudo do patriménio). No entanto, a Contabilidade Publica visa ir além
do patriménio ao planejar, executar e acompanhar o orcamento publico, a fim de
fornecer informacdes relevantes para a tomada de decisfes, prestacao de contas e
suporte ao controle social (Behr; Barbosa 2016).

O Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) € um instrumento
padronizado que organiza e classifica as contas utilizadas na contabilidade publica.
No Brasil é utilizado pelos 6rgdos e entidades do setor publico, incluindo Uniéo,
Estados, Municipios e Distrito Federal (Filho, 2021).

O PCASP pretende uniformizar a contabilidade aplicada ao setor publico,
facilitando a comparacédo e a consolidacdo das informacfes contabeis. Ele define as
contas a serem utilizadas na escrituracdo contabil, estabelece critérios para a
classificacdo e mensuracdo dos elementos patrimoniais, e fornece diretrizes para a
elaboragdo das demonstracGes contabeis (STN,2021).

O PCASP assume um papel vital na modernizacdo da contabilidade publica
no Brasil, facilitando a plena aplicacédo dos principios e hormas contabeis, ao mesmo
tempo, em que simplifica a coleta de informacdes para aprimorar as decisdes dos
usuarios. Além disso, desempenha um papel crucial na consolidacdo das contas
publicas e na geracao de estatisticas fiscais, fornecendo uma contribuicéo substancial
ao nivel nacional e nos diversos entes federativos do pais (Eudes Filho, 2021).

O PCASP é de carater obrigatorio para todos os 6rgados e entidades que
compdem a administracao direta e indireta dos entes federativos, abrangendo fundos,
autarquias, fundacdes e empresas estatais dependentes. No entanto, sua adocéo é
facultativa para outras entidades. Os 0rgaos sujeitos a obrigatoriedade tiveram até o
final de 2014 para adaptar seus planos de contas, e a partir de 2015, a consolidagéo
nacional das contas publicas segue esse novo padrao. Vale ressaltar que o PCASP
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passa por atualizagbes anuais, sendo disponibilizado exclusivamente online para
utilizacdo no ano subsequente (STN, 2021).

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) também influenciou na criacdo do
PCASP, exigindo a consolidacdo nacional das contas publicas pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) por meio do Balango do Setor Publico Nacional (BSPN). Com
base nas NBC TSP, o governo federal estabeleceu o Plano de Contas Aplicado ao
Setor Publico (PCASP) por meio de portarias e decretos, modernizando a
contabilidade publica e facilitando a consolidac&o das contas, fornecendo informacdes
cruciais para tomadas de decisfes e estatisticas fiscais (STN, 2021).

A Emenda Constitucional n.° 19/1998 assumiu um papel de preponderante na
construgédo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em virtude de ter alterado o
artigo 169 da Constituicdo Federal e ter tornado mandatéria a criacdo de uma lei
complementar que estabelecesse limites para as despesas com pessoal em todas as
unidades federativas, além de exigir a aplicacdo de medidas que assegurassem o0
cumprimento desses limites (Brasil,1998).

E digno de nota que essa emenda se tornou um pilar crucial na histéria das
financas publicas brasileiras, ao possibilitar a criacdo de um arcabouco legal mais
sélido e efetivo para a gestdo fiscal responsavel. Nesse contexto, o Projeto de Lei
Complementar (PLP) n.° 18, submetido a Camara dos Deputados e ao Senado
Federal em 1999, foi posteriormente convertido na Lei Complementar (LC) n.°
101/2000, visando estabelecer um instrumento que garantisse a observancia dos
principios de gestéo fiscal responsavel e contribuisse para a consolidacdo de uma
cultura fiscal sélida e responsavel no pais (Brasil,1999).

Com a necessidade de estabilizacao fiscal, regulamentacédo de dispositivos
da Constituicdo Federal de 1988 e imposicédo de uma gestdo adequada dos recursos
publicos, foi promulgada em 4 de maio de 2000 a Lei n.° 101/2000, também conhecida
como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Essa lei procura estabelecer normas de
finangas publicas que promovam a responsabilidade na gestéo fiscal e deixem claro
a necessidade de uma gestao consciente, eficaz, transparente e planejada em todos
os niveis da administracé@o publica brasileira (Abraham, 2020).

A Lei de Responsabilidade Fiscal atribui aos gestores publicos a
responsabilidade de planejar e executar o orcamento, bem como estabelecer metas
capazes de prevenir riscos e corrigir desvios que coloqguem em risco o equilibrio das
contas publicas. Com isso, 0s gestores sao obrigados a tomar medidas preventivas e
corretivas para garantir a sustentabilidade financeira das entidades federativas,
garantindo que os recursos publicos sejam aplicados de maneira eficiente e efetiva
para atender as necessidades da populacdo (Carneiro,2020).

A LRF estabelece, portanto, um novo paradigma de gestao publica, que exige
dos gestores publicos uma atuacao diligente e transparente, capaz de assegurar a
viabilidade financeira dos entes federativos e garantir a qualidade dos servigos
publicos prestados a populacdo (Carneiro, 2020).

No entanto, caso 0s municipios ndo cumpram os limites impostos pela LRF,
podem sofrer sancdes, conforme prevé a Lei n.° 101/2000, diante destas
prerrogativas, questiona-se. Qual o resultado das despesas com pessoal na Prefeitura
de Torres-RS? O objetivo geral deste trabalho é analisar o comportamento das
despesas com pessoal.

Para alcancar o objetivo geral tem-se como objetivos especificos: 1)
caracterizar o municipio estudado; 2) levantar os dados do municipio estudado; 3)
analisar os dados das despesas com pessoal dos anos de 2008 a 2022;
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Esse estudo se justifica, pois, a andlise do indice de Despesa Total com
Pessoal € importante tanto do ponto de vista tedrico quanto pratico e social.
Teoricamente, € um indicador que visa avaliar a gestao fiscal do municipio, utilizado
pela Lei de Responsabilidade Fiscal para limitar o gasto com pessoal, garantindo a
sustentabilidade das financas publicas. Na prética, o estudo da despesa com pessoal
€ essencial para a tomada de decisdes dos gestores publicos, permitindo identificar
se 0 municipio estd gastando mais do que deveria com pessoal e adotar medidas
corretivas para equilibrar as contas publicas. Além disso, o estudo pode ser utilizado
como parametro para a definicdo de politicas de remuneragdo e contratacdo de
servidores publicos.

Do ponto de vista social, a analise das despesas com pessoal é relevante
porque afeta diretamente a qualidade dos servi¢cos publicos oferecidos a populacgéo,
uma vez que quando 0 municipio gasta mais do que deveria com pessoal, ha menos
recursos disponiveis para investimentos em areas como saude, educacédo, seguranca
e infraestrutura, comprometendo a qualidade dos servicos prestados a populacéo e,
consequentemente, o bem-estar da sociedade na totalidade.

O trabalho estd organizado em cinco sec¢des, sendo que a primeira esta
direcionada ao tema, objetivos e justificativa. A segunda refere-se a fundamentacao
tedrica com o intuito de mostrar as teorias desenvolvida por autores sobre os temas
centrais do estudo em questdo. A terceira apresenta a metodologia utilizada para a
pesquisa. Quarta apresenta os dados da pesquisa e resultados. E por fim a quinta
apresenta conclusédo, sugestdes do autor.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 CONTABILIDADE APLICADO AO SETOR PUBLICO

Ao longo de sua trajetéria historica, a contabilidade publica evoluiu
significativamente. Em épocas passadas, sua funcdo era meramente de registro das
despesas, ndo se preocupando em estabelecer objetivos e metas a serem cumpridos,
caracterizando-se, assim, pelo orgamento tradicional ou classico (Carvalho, 2007).

No entanto, com o passar do tempo, novos modelos foram surgindo, a
exemplo do orcamento de desempenho, que visa avaliar o resultado das despesas e
nao apenas o seu valor nominal, e do orcamento de base zero, que exige uma explicita
apresentacao de todas as despesas de 6rgaos e entidades publicas, programas e
projetos governamentais. Ademais, o orcamento participativo € um modelo que se
destaca pela participagéo ativa da populagéo na elaboracéao e controle do orgamento
publico (Carvalho, 2007).

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP) teve um marco importante
no Brasil com a promulgacédo da Lei n.° 4.320/1964, que estabeleceu as normas gerais
de direito financeiro para a elaboragcéo e o controle dos orcamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Esta lei foi criada visando promover a
transparéncia, a eficiéncia e a eficacia na gestdo dos recursos publicos, visando um
melhor atendimento as necessidades da sociedade (Brasil, 1964).

A Lei n.° 4.320/1964 também estabeleceu regras para a elaboracédo dos
balancos das contas publicas, com o intuito de garantir a fidedignidade das
informacgdes contabeis e financeiras e a correta prestacdo de contas pelos gestores
publicos. Além disso, definiu os principios orcamentarios que devem nortear a
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elaboracdo do orcamento publico, como a universalidade, a unidade, a anualidade, a
exclusividade e a ndo-afetacéo de receitas (Brasil, 1964).

2.2 PLANO PLURIANUAL, LEI ORCAMENTARIA ANUAL E LEI DAS DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS

O Plano Plurianual (PPA) é uma ferramenta de planejamento de prazo médio,
estabelecendo diretrizes, objetivos e metas para despesas de capital e programas em
andamento. Foi criado em 1988 com o propésito de substituir os orgcamentos
plurianuais de investimentos. Cada programa no PPA fornece informacdes qualitativas
e guantitativas, e as alocac¢des orcamentarias atuais sdo organizadas em programas
de trabalho, que abordam questbes orcamentarias e incluem detalhes como
classificacdo por esfera, institucional, funcional, estrutura programatica e informacoes
principais sobre o programa e acao. A programacao orcamentaria engloba dimensdes
fisicas (metas) e financeiras (recursos necessarios) conforme os critérios adequados
(Lima, 2018).

A Lei das Diretrizes Orcamentarias (LDO), criada com base na Constituicdo
Federal de 1988, funciona como um elo crucial entre o Plano Plurianual (PPA) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA). A LDO estabelece metas e prioridades para o governo
federal, inclusive despesas de capital no préximo ano fiscal, direcionando, assim, a
elaboracdo da LOA. Tanto a ConstituicAo Federal de 1988 quanto a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) acentuaram a importancia da LDO, acrescentando
novas responsabilidades, como o estabelecimento de metas fiscais e a anélise dos
riscos fiscais (Lima,2018).

Ainda segundo Lima, a proposta orgcamentaria € um documento que delimita
as receitas e despesas planejadas por uma entidade governamental para o exercicio
financeiro. Elaborada pelo Poder Executivo, esta proposta necessita da aprovacéo do
Poder Legislativo para se converter na Lei Orcamentéaria Anual (LOA). A LOA
representa o orcamento oficial, ndo qual o governo deixa explicito como pretende
alocar os recursos dos impostos. O orgcamento é um processo flexivel e adaptavel que
traduz em termos financeiros os planos de trabalho, ajustando a execucdo consoante
os recursos disponiveis. O orcamento publico € uma previsédo de gastos e ndo envolve
dinheiro real, sendo que o gestor s6 pode gastar os valores autorizados pelo Poder
Legislativo.

2.2.1 Despesas publicas

As despesas publicas representam um conjunto de investimentos realizados
pelo Estado com o propésito de cumprir sua misséo socioecondémica, que inclui desde
a promocao do desenvolvimento econdmico até a garantia de direitos sociais. Esses
gastos sao realizados por meio dos 6rgdos da administracao publica, tanto na esfera
direta como indireta, visando assegurar o adequado funcionamento dos servigos
publicos essenciais (Crepaldi; Crepaldi, 2013).

Em termos orcamentarios, as despesas publicas constituem um elemento
fundamental, envolvendo a autorizagc&o de gastos pelo Poder Legislativo, de modo a
contemplar as variadas funcdes e atribuicées do governo, desde a seguranca publica
até a educacéo e a saude (Crepaldi; Crepaldi, 2013).

As Despesas Correntes sdo uma categoria de gastos que engloba todas as

bY by

despesas relacionadas a operagcdo ou a manutencdo das atividades da entidade
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publica, como a despesa com pessoal. Esses dispéndios ndo tém como finalidade
imediata a formacdo ou aquisicdo de bens de capital, nem a amortizacdo do
endividamento governamental, mas de garantir a manutencdo das funcdes
operacionais do funcionalismo publico (Castro, 2018).

2.2.1.1 Despesa com pessoal

O conceito de despesa com pessoal inclui todas as despesas com servidores,
independentemente do regime de trabalho a que estejam submetidos, incluindo
servidores efetivos, cargos em comissao, celetistas, empregados publicos, agentes
politicos, agentes comunitarios de saude e agentes de combate as endemias
(Tesouro, 2023).

O conceito de despesa com pessoal também ndo depende da legalidade ou
validade das contratacdes, nesse sentido as despesas concernentes a mao de obra,
que constam nos contratos de terceiriza¢ao, sendo utilizadas em atividades principais
da instituicdo ou pertencentes a categorias funcionais abrangidas pelo respectivo
plano de cargos e salarios do quadro de pessoal, devem ser inclusas no célculo da
despesa com pessoal (Tesouro, 2023).

A Secretaria do Tesouro Nacional publicou portarias para padronizar
estruturas e conceitos relacionados a Demonstracdo da Receita Corrente Liquida.
Essas informacdes sd@o disponibilizadas no Manual Técnico de Demonstrativos
Fiscais, que faz parte do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO):
Neste estudo, dentre os limites impostos pela LRF, € analisado somente a Despesa
com Pessoal (DCP). O art. 18 da LRF define como despesa total com pessoal:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa
total com pessoal: 0 somatdrio dos gastos do ente da Federagdo com os
ativos, os inativos e 0s pensionistas, relativos a mandatos eletivos,
cargos, fun¢8es ou empregos, civis, militares e de membros de Poder,
com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens,
fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificacBes, horas extras e vantagens pessoais de
gualguer natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas
pelo ente as entidades de previdéncia (Brasil, 2000, p. 1, grifo nosso).

A Receita corrente liquida (RCL) é utilizada para limitar as despesas de
pessoal e o endividamento publico, e compreende os recursos arrecadados pelo ente
publico permanentemente, excluindo receitas com destinacdo especifica ou que nédo
podem ser usadas para pagar pessoal ou dividas. O conceito de RCL é definido pelo
art. 2° (IV) da LC 101/2000: calculada somando todas as entradas financeiras do
governo, excluindo a natureza do capital. Isso inclui tributos, transferéncias entre
governos, contribuicdbes sociais, entre outras. Sao feitas deducdes, como
transferéncias obrigatérias para Estados e Municipios, contribuicdes do PIS/PASEP,
e parcelas para Municipios. Também sdo subtraidas contribuicbes dos servidores
para previdéncia e receitas da compensacao financeira prevista na Constituicdo. O
projeto considera leis complementares especificas e exclusividades de duplicidades.
A RCL é crucial para definir limites de gastos com pessoal e divida publica,
promovendo a responsabilidade fiscal no setor publico brasileiro (Brasil, 2000).

Nesse sentido, para sua apuracado, € considerada a remuneragdo bruta do
servidor, sem deducdes ou retencdes, incluindo os encargos sociais como PIS/PASEP
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e contribuicdes previdenciarias. Nao sdo considerados despesas com pessoal os
pagamentos de natureza indenizatoria e os beneficios assistenciais (Tesouro, 2023).

A despesa total com pessoal é o valor total gasto pelo ente da federagdo com
servidores ativos, inativos e pensionistas, considerando despesa bruta e deducdes
previstas na LRF. E apurada pela soma dos gastos mensais dos Ultimos 11 meses,
sem considerar empenho. E um indicador importante para avaliar o comprometimento
financeiro do ente publico com pagamento de salarios e encargos dos servidores,
afetando o orcamento e investimentos em outras areas. A LRF estabelece regras para
gestédo desses gastos, garantindo a sustentabilidade fiscal (Tesouro, 2023).

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seus dispositivos legais contidos nos
artigos 21, 22 e 23, estabelece normas rigorosas de controle e sangdes para garantir
o cumprimento dos limites legais estabelecidos para as despesas totais com pessoal,
com o intuito de criar mecanismos eficazes de controle fiscal nessa érea.
Adicionalmente, o artigo 59, 810, inciso Il, da LRF estabelece o que € conhecido como
limite de alerta, definindo critérios para os entes federativos poderem identificar
guando as despesas com pessoal atingirem patamares preocupantes e, dessa forma,
adotar medidas de contencdo necessdrias para evitar o comprometimento do
equilibrio das contas publicas (Brasil, 2000).

A LRF estabelece medidas que devem ser tomadas pelos entes federativos
caso ultrapassem os limites legais de despesa com pessoal, as quais devem ser
observadas em periodos quadrimestrais ou semestrais para municipios com
populacao inferior a 50.000 habitantes. Ademais, o artigo 23 da LRF determina que o
percentual excedente deve ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes a sua
apuracdo, sendo que pelo menos um terco deve ser eliminado no primeiro
quadrimestre (Brasil, 2000).

Para garantir uma gestao fiscal responsavel, a Lei de Responsabilidade Fiscal
definiu um limite intermediario de despesas com pessoal (limite prudencial) que
corresponde a 95% do limite maximo permitido por lei para cada Poder ou 6rgéo,
conforme mencionado no artigo 20 da LRF. Se o ente publico ultrapassar o limite
prudencial, serdo aplicadas algumas restricbes que resultem em aumento de
despesas com pessoal (Tesouro, 2023).

A LRF também estabeleceu um limite de alerta para as despesas com
pessoal, que equivale a 90% do limite maximo permitido por lei para cada Poder ou
orgdo. Quando o Tribunal de Contas responsavel constatar que o ente publico
ultrapassou esse limite, ele deve alertar o Poder ou 6rgao sobre a situacao (Tesouro,
2023).

A LRF prevé sancbes aos gestores publicos que violarem seus limites
estabelecidos, sendo que tais sang¢des incluem penalidades contidas na Lei 10.028,
de 19 de outubro de 2000, conhecida como Lei de Crimes Fiscais. Esta lei criminaliza
o descumprimento de determinadas regras da LRF, tais como o aumento das
despesas com pessoal em desconformidade com a legislacdo, podendo acarretar
reclusdo de um a quatro anos (Sacramento, 2005).

O Artigo 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabelece restricées para
entidades governamentais que excedam o limite prudencial de despesas com pessoal
em relacdo a Receita Corrente Liquida. Essas restricbes abrangem a concessao de
aumentos salariais, a criagdo de novas cargas ou funcdes, a realizacdo de alteracbes
na estrutura de carreiras que aumentam as despesas, a contratacdo de novo pessoal,
exceto para relatorios de servidores aposentados ou falecidos em areas essenciais, e
a limitacdo da contratacdo de horas extras, a menos que haja autorizagédo especifica.
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Essas medidas visam garantir a responsabilidade fiscal e a gestdo eficiente dos
recursos publicos (Brasil, 2000).

Caso o Poder ou Org&o néo consiga realizar a redugéo no prazo estabelecido,
serdo aplicadas as seguintes sancdes: O ente ndo podera receber transferéncias de
recursos financeiros voluntariamente concedidos por outros 6rgdos ou entidades
governamentais. Essas transferéncias sdo geralmente usadas para financiar projetos
e programas especificos. Nao podera obter garantias, diretas ou indiretas, de outros
orgaos governamentais que possam respaldar suas obrigacdes financeiras. O ente
ndo poderd contratar empréstimos ou financiamentos, a menos que sejam para
refinanciar os existentes ou para fins especificos relacionados a reducdo das
despesas com pessoal (Brasil, 2000).

2.3 LEI COMPLEMENTAR 173/2020

A Lei Complementar 173/2020, também conhecida como Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus, foi aprovada em resposta a pandemia
de COVID-19 no Brasil. Ela estabelece medidas de ajuda financeira aos estados e
municipios para enfrentar os desafios econémicos e de saude publica decorrentes da
pandemia, além de imp&e algumas obrigacdes, em relacdo a despesa com pessoal
(Brasil, 2020).

O artigo 8 da Lei Complementar 173/2020 estabelece que, durante o periodo
de calamidade publica decorrente da pandemia de COVID-19, fica proibida a
concessdo de reajustes salariais a servidores publicos, seja no ambito federal,
estadual ou municipal, que exceda a recomposi¢do das perdas salariais decorrentes
da inflacdo. Além disso, o artigo veda a criagdo de cargos, cargos ou funcdes que
implicam aumento de despesas, exceto aquelas necessarias para combater a
calamidade publica (Brasil, 2020).

Em resumo, o artigo 8 da Lei Complementar 173/2020 impde restricbes a
concessao de reajustes salariais e a criacao de novas cargas no setor publico durante
o periodo de calamidade publica em decorréncia da pandemia, visando manter o
equilibrio fiscal e direcionar os recursos para a mitigacdo dos impactos econdmicos
da crise (Brasil, 2020).

2.4 RELATORIO DE GESTAO FISCAL (RGF)

Para atender as metas fiscais previstas, é obrigatoério incluir anexo de metas
fiscais na LDO e realizar audiéncias publicas quadrimestrais para promover a
transparéncia das informacdes. O cumprimento dessas normas exige o cumprimento
de normas e procedimentos contabeis estipulados pela Secretaria do Tesouro
Nacional e pelos Tribunais de Contas, e a apresentacdo dos relatérios exigidos pela
LRF — Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO) e o Relatério de
Gestao Fiscal (RGF) — para demonstrar a aderéncia as normas da Lei (Brasil, 2000).

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece a elaboracédo e publicacdo do
Relatorio de Gestédo Fiscal ao final de cada quadrimestre pelos titulares de Poderes e
orgaos. O relatorio deve ser disponibilizado ao acesso publico até trinta dias apés o
encerramento do periodo a que corresponder. A Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0S Municipios estdo obrigados a emitir o relatorio, que deve conter informacdes e
dados contébeis, orgamentarios e fiscais consolidados de todas as unidades gestoras.
Se publicado no Siconfi, o relatério deve conter a assinatura digital de todos os

responsaveis (Tesouro, 2023).
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2.5 RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA (RREO)
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O Relatério Resumido da Execugdo Orcamentéria (RREO) é exigido pela
Constituicdo e deve ser publicado pelo Poder Executivo até 30 dias apos o
encerramento de cada bimestre. A Lei Complementar n.° 101 estabelece as normas
para elaboracédo e publicacdo do RREO, que abrange os 6rgdos da Administracao
Direta e entidades da Administracdo Indireta de todos os Poderes. O relatério deve
ser assinado pelo Chefe do Poder Executivo ou pessoa a quem ele tenha legalmente
delegado essa competéncia, juntamente com o profissional de contabilidade
responsavel (Tesouro, 2023).

Conforme o Manual de Demonstrativos Fiscais, o relatério deve ser baseado
em dados contabeis consolidados de todas as unidades gestoras e abranger 6rgaos
da Administragcdo Direta, autarquias, fundacdes, fundos especiais, empresas publicas
e sociedades de economia mista. O RREO deve conter demonstrativos elaborados e
publicados até trinta dias apds o encerramento do bimestre de referéncia, durante o
exercicio (Tesouro,2023).

2.6 ESTUDOS ANTERIORES

A investigacdo realizada por Oliveira (2017) verificou a conformidade dos
municipios do estado de Goias com os limites de despesas com pessoal estabelecidos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal durante o periodo de 2014 a 2015. Segundo os
resultados, a maioria dos municipios desrespeitou os limites previstos na LRF, o que
resultou em sanc¢des previstas na legislacao (Oliveira, 2017).

De acordo com Souza e Arraes, entre 2001 e 2017, as despesas com pessoal
nos poderes do Distrito Federal foram a categoria orcamentéria mais significativa. O
Poder Executivo teve o crescimento mais notavel nessa despesa, mantendo-se
consistentemente acima dos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal de 2011 a
2017. O Poder Legislativo introduziu limites diferentes devido a complexa natureza
hibrida do Distrito Federal. Além disso, o controle externo exercido pelos tribunais
desempenhou um papel fundamental na fiscalizacdo e no fornecimento de
informacdes nas autoridades publicas do Distrito Federal (Souza; Arraes, 2020).

Outro estudo se concentra na analise detalhada das despesas com pessoal no
municipio de Caico (RN), abrangendo os poderes Executivo e Legislativo, conforme a
Lei de Responsabilidade Fiscal, durante os anos de 2011 a 2020. Verificou-se que, ao
longo de uma década, em sete anos houve um excesso nos limites estabelecidos pela
Lei, com apenas trés anos de conformidade por parte do Poder Executivo. Além disso,
€ preocupante notar que os maiores indices de despesas com pessoal foram
divulgados nos dois ultimos anos do periodo em analise (Valentim; Henrique; Duda;
Silva; Araujo, 2023).
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3.1 ENQUADRAMENTO METODOLOGICO

No que se refere a abordagem, essa pesquisa se caracteriza como
guantitativa, pois de acordo com Sordi (2017), a pesquisa quantitativa relata
resultados de forma numérica. Para Richardson (2017, p. 55), a pesquisa quantitativa
€ um método de “testar teorias objetivas, examinando a relagao entre as variaveis”.

Quanto aos objetivos, o estudo caracteriza-se como descritivo, pois visa
verificarqual o comportamento dos Gastos Totais com Pessoal em relacédo a Receita
Corrente Liquida, em trés municipios do litoral norte gaucho. Conforme Richardson
(2017), essa pesquisa tem a finalidade de descrever as informacdes referente ao tema
pesquisado. Gil (2019), salienta que as pesquisas descritivas tém o intuito de
apresentar os aspectos do segmento demografico com relacdo a suas variaveis.

No que tange aos procedimentos, a pesquisa classifica-se em uma andlise
bibliografica, documental, de acordo com Gil (2019), a andlise bibliogréafica refere-se
a uma pesquisa com o intuito de realizar consultas em livros, artigos, sites, teses e em
outros materiais voltados ao tema para a elaboracdo da pesquisa. Ja no que diz a
respeito do levantamento, conforme Apolinario (2011) o levantamento de dados
“constitui-se no tipo mais simples de pesquisa e basicamente consiste na coleta de
dados seguida de uma descrigdo dos mesmos.”

3.2 PROCEDIMENTOS DE COLETA E ANALISE DE DADOS

O objeto de estudo desta pesquisa se trata dos dados contabeis dos gastos
do setor pessoal do municipio de Torres, fundado em 1878, esta localizado no litoral
norte do Rio Grande do Sul, possui 41.751 habitantes, com uma area territorial de
161,627 kms3, com 258,32 habitantes por quildmetro quadrado, taxa de escolaridade
de 98,4%, PIB per capita de R$ 31.811,28 e um, indice de desenvolvimento humano
de 0,762, municipio possui hoje duas principais atividades de geracdo de emprego e
renda, sendo a construcgéo civil e o turismo (IBGE,2023).

Para a coleta de dados da pesquisa foi realizado um levantamento de dados
no site do Sistema de Informac¢Bes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro-
Siconfi, no site do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul e em demais
sites pertinentes, a fim de analisar a despesas com pessoal avaliar a conformidade
com a Lei Complementar 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal. De acordo com
Appolinario (2011) a coleta de dados é realizada mediante um instrumento de
pesquisa, para ser necessario a execucdo da pesquisa por parte do pesquisador.
Apods a coleta dos dados realizamos uma avaliacao das informacdes coletadas, para
devida averiguacdo do cumprimento das exigéncias legais. O método de separacao
utilizado sera via planilha Excel.

4 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

4.1 — TOTAL DE SERVIDORES E DESPESA TOTAL COM PESSOAL SERIE
HISTORICA DOS RESULTADOS DO SETOR PESSOAL

10
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Segue abaixo a analise das despesas com pessoal por servidor da prefeitura
de Torres por meio do Quadro 1

Quadro 1-Analise Total de Servidores/Despesas com Pessoal de 2008 a 2022

Ano Efetivos Efetivos Contratados F:a r.gos Ageerte Inativos T(?tal Despesa Total com Des‘pesa/
Concursados CLT Comissionados | Politico | (concursados eclt) | Servidores Pessoal Servidores
2008 675 18 37 51 12 113 906 RS  24.056.650,67 | R$  26.552,59
2009 658 16 41 58 11 117 901 RS 24.223.303,23 | RS  26.884,91
2010 639 14 66 59 12 134 924 RS  25.963.876,97 | R$  28.099,43
2011 713 10 231 61 13 145 1173 RS 35.246.839,72 | R$  30.048,46
2012 722 7 266 55 10 169 1229 RS 38.170.505,19 | R$ 31.058,18
2013 724 6 312 65 11 194 1312 R$ 51.600.166,44 [ RS 39.329,40
2014 747 6 366 78 15 200 1412 R$ 60.629.563,62 [ RS 42.938,78
2015 717 6 312 76 14 202 1327 R$ 64.096.725,92 | R$  48.301,98
2016 697 6 317 56 10 215 1301 R$ 71.576.812,41 | R$ 55.016,77
2017 749 6 272 82 13 241 1363 R$ 84.393.238,03 | R$ 61.917,27
2018 833 5 254 83 13 259 1447 R$ 87.826.139,72 [ RS  60.695,33
2019 878 4 275 80 13 270 1520 R$ 99.106.977,69 [ RS 65.201,96
2020 898 3 287 81 12 267 1548 R$ 116.179.979,13 [ RS  75.051,67
2021 881 3 319 85 15 261 1564 R$ 119.311.868,56 | RS  76.286,36
2022 864 2 407 79 14 255 1621 R$ 137.688.250,77 [ RS  84.940,32

Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados da Prefeitura e do SICONFI (2023)

Em analise ao Quadro 1 nos periodos de 2008 a 2022, verifica-se que o nUmero
de funcionarios ndo aumento apenas nos anos de 2009, 2015 e 2016 enquanto a
despesa aumentou em todos 0s anos (a coluna despesa total com pessoal refere-se
a despesa total anual com pessoal, jA a coluna Despesa/Servidores é o valor da
despesa total com pessoal, dividido pelo total de servidores), observa-se ainda que
no ano de 2008 a Prefeitura gastava com servidores no ano em média R$ 26.552,59
0 que por més contando com 13° salério, seria R$ 2.042,51 e no ano de 2022 0 mesmo
calculo a prefeitura gastou em média no ano R$ 84.940,32 por servidor, e no més R$
6.533,87, representando assim um aumento de 220% em 15 anos.

4.2 —-SERIE HISTORICA DOS RESULTADOS POR RUBRICA DO SETOR PESSOAL

Segue abaixo a andlise das despesas com pessoal por rubrica da prefeitura de
Torres por meio do Figura 1.

Figura 1 - Despesas correntes totais e Despesas correntes de Pessoal e encargos
sociais de 2008 a 2015

- -
-
i
pe i
-
i
-
¢+ *
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2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
#==Despesas Correntes RS 40.652.447 RS 39.761.970 RS 45.058.991 R$ 55.192.229 RS 59.740.331 R$ 75.832.130 RS 89.278.390 RS 90.366.058
==Pessoal e Encargos Sociais RS 24.056.651 RS 24.223.303 RS 25.963.877 RS 35.246.840 RS 38.170.505 RS 51.600.166 RS 60.629.564 RS 64.096.726

Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados do SICONFI (2023)
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Em analise ao Figura 1 nos periodos de 2008 a 2015, verifica-se que a rubrica
despesas com pessoal e encargos que possui a seguinte descricdo®, é a mais
importante dentre as despesas correntes, uma vez que sua linha evolutiva
acompanhada uniformemente em praticamente todos os anos avaliados, 0s
resultados indicam ainda uma evolugéao de maior inclinagéo entre os anos de 2012 a
2014, em seguida entre os anos de 2014 e 2015 a rubrica de despesas correntes
apresenta uma evolucdo muito singela, enquanto a rubrica de pessoal e encargo
apresenta uma evolucdo mais ingreme, o que indica que houve outras despesas
correntes que influenciaram para a rubrica de despesas correntes se mantivesse
guase estatica.
Segue abaixo a andlise das despesas com pessoal por rubrica da prefeitura de
Torres por meio do Figura 2.

Figura 2 - Despesas correntes totais e Despesas correntes de Pessoal e encargos
sociais de 2016 a 2022

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
+=— Despesas Correntes RS 97.901.672 RS 113.647.797 RS 128.671.694 RS 141.263.683 RS 158.893.115 R$ 169.608.406 RS 200.473.177
== Pessoal e Encargos Sociais RS 71.576.812 RS 84.393.238 RS 87.826.140 RS 99.106.978 RS 116.179.979 R$ 119.311.869 RS 137.688.251

Fonte: elaboracgdo prépria a partir dos dados do SICONFI (2023)

Em analise a Figura 2 nos periodos de 2016 a 2022 ocorreu no ano de 2018,
uma variagdo maior na rubrica de despesas correntes, em relacdo a rubrica de
despesas com pessoa e encargos, seguiu-se também com elevacao, no entanto, com
uma inclinagcdo muito menor, sendo apresentado quase uma linha reta de 2017 para
2018.

Outro ponto importante a ser observado € os anos de 2020 e 2021, onde
novamente a evolugcdo demonstrada nas execucdes da despesa com pessoal e
encargos fica quase estatica, tal fato pode ser reflexo da Lei Complementar 173/2020,
que implantou uma série de proibicdes em relacdo ao aumento de despesas com
pessoal, durante o periodo da pandemia de COVID-19, em quanto durassem o estado
de calamidade publica.

Segue abaixo a analise das despesas com pessoal por rubrica da prefeitura de

Torres por meio do Figura 3.

3 Despesas orcamentdrias com pessoal ativo, inativo e pensionistas, relativas a mandatos eletivos, cargos,
fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive
adicionais, gratificagOes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e
contribui¢des recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia, conforme estabelece o caput do art. 18 da Lei

Complementar 101, de 2000.
12



,./ . ==

- UNIVERSIDADE DO EXTREMO SUL CATARINENSE — UNESC | ]

unesc @
Gréfico 3 — Despesas de Aplicacfes Diretas e Despesas de Vencimentos e Vantagens
Fixas de 2008 a 2015

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
#== Aplicacdes Diretas R$ 16.859.035 R$ 17.276.357 R$ 17.648.767 R$ 29.639.408 R$ 32.428.633 RS 43.840.735 RS 52.072.069 R$ 53.531.820
== \/encimento e Vanta. Fixas RS 15.331.543 RS 15.543.426 R$ 15.585.804 R$ 19.569.958 R$ 20.335.457 RS 26.154.829 RS 31.321.635 RS 31.271.971

Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados do SICONFI (2023)

Em analise ao Figura 3, nos periodos de 2008 a 2015 a rubrica de aplicactes
diretas que possui a seguinte descricdo*, era composta quase que total pela rubrica
de vencimentos e vantagem fixas que possui a seguinte descri¢do®, isso ocorreu entre
os anos de 2008 a 2010, além disso, nestes mesmos anos percebesse uma elevacao
muito pequena.

A partir de 2011 até 2015 apresentou-se uma evolucdo constante de ambas,
no entanto, agora um pouco mais separadas, demonstrando uma representatividade
menor da rubrica de vencimentos e vantagens fixas na rubrica de aplicacdes diretas.

Segue abaixo a andlise das despesas com pessoal por rubrica da prefeitura
de Torres por meio do Figura 4.

4 Aplicagdo direta, pela unidade orcamentdria, dos créditos a ela alocados ou oriundos de descentralizacdo de
outras entidades integrantes, ou ndo dos orcamentos fiscais +ou da seguridade social, no dmbito da mesma
esfera de governo.
5> Despesas orcamentarias com os vencimentos e vantagens fixas elencados nas contas abaixo conforme definido
no anexo "Il - Natureza da Despesa", item "Il - Dos Conceitos e Especificages", letra "D - Elementos de Despesa,
da Portaria Conjunta STN/SOF n2 163 de 2001 e suas atualizagdes.

13
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Figura 4 — Despesas de AplicacOes Diretas e Despesas de Vencimentos e Vantagens
Fixas de 2016 a 2022

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
+==Aplicacdes Diretas RS 59.642.921 RS 68.661.420 RS 71.889.337 RS 81.850.998 R$ 99.324.656 RS 96.702.101 RS 112.881.455
== \/encimento e Vanta. Fixas RS 35.234.816 RS 42.077.020 RS 46.254.611 RS 50.788.143 RS 57.540.342 RS 59.332.885 RS 66.069.628

Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados do SICONFI (2023)

Em andlise a Figura 4, nos periodos de 2016 a 2022 apresentamos um
destaque especial para os anos de 2020 e 2021, onde estava vigente a lei
complementar 173/2020, uma vez que a principal rubrica das aplicacfes diretas € a
rubrica de vencimento e vantagens fixas, onde se encontra o salario dos servidores,
que devido a lei complementar 173/2020, ndo houve aumento nos dois anos,
apresentou no ano de 2020, uma elevacao mais ingreme nas aplicacdes diretas, apos
uma queda no ano de 2021 e novamente outra evolugcdo mais ingreme em 2022,
enguanto 0s vencimentos e vantagens fixas se mantiveram com uma evolugédo quase
gue constante, demonstrando que nestes anos houve outros gastos diretos que
influenciaram na totalizadora, aplicacdes diretas.

Segue abaixo a analise das despesas com pessoal por rubrica da prefeitura de
Torres por meio do Figura 5.

Figura 5 — Despesas de Contratacao por Tempo Determinado de 2008 a 2015

-

-
-

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
+— Contratacdo Tempo Determ. RS 140.642 RS 389.659 RS 656.396 RS 3.784.876 RS 4.873.052 RS 7.373.948 RS 8.517.602 RS 9.969.975

Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados do SICONFI (2023)
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Em andlise a Figura 5 nos periodos de 2008 a 2015, verificou-se que a rubrica
de contragdo por tempo determinado que possui a seguinte descri¢do®, ao longo dos
anos a uma evolugcado muito significativa, ao iniciar no ano de 2008 com um valor de
R$140.642,00 e encerrou no ano de 2015 com um valor R$ 9.969.975,00, um aumento
de aproximadamente 7088%, com um aumento gradual quase que constante entre os
anos de 2008 a 2015.
Segue abaixo a andlise das despesas com pessoal por rubrica da prefeitura
de Torres por meio do Figura 6.

Figura 6 — Despesas de Contratacdo por Tempo Determinado de 2016 a 2017

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
#—Contratacio Tempo Determ RS 10.736.829 RS 10.471.259 RS 6.411.447 RS 7.988.542 RS 8.926.888 RS 9.085.593 RS 12.086.419

Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados do SICONFI (2023)

Em analise a Figura 6 nos periodos de 2016 a 2022, verificou-se que a rubrica
de contragao por tempo determinado apresentou uma baixa nos anos de 2017 e 2018
e voltando a aumentar novamente nos anos de 2019 a 2022, diante destes dados,
para ter uma melhor visdo em relacao a estes numeros, foi questionado a prefeitura
qual era o numero de funcionarios contratados nestes anos, conforme Quadro 1 do
ndmero de contratados de 2016 para 2018 sofreu uma queda de 19,87%.

Segue abaixo a andlise das despesas com pessoal por rubrica da prefeitura
de Torres por meio do Figura 7.

6 Despesas orcamentarias com a contratacdo de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, de acordo com legislagao especifica de cada ente da federagdo,

inclusive obrigacGes patronais e outras despesas variaveis, quando for o caso.
15
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Figura 7-Despesas de Aposentadoria, Reservas Remuneradas e Reformas de 2008
a 2015

. . .
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
+— Aposentadoria Reserva Remunerada e Reformas RS - RS - RS - R$2.680.238,7 R$3.156.639,9 R$4.839678,0 R$5906.749,6 RS7.345.762,4

Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados do SICONFI (2023)

Em andlise a Figura 7 nos periodos de 2008 a 2015, observa-se nos valores
gastos na rubrica de aposentadoria, reserva remunerada e reformas, que possui a
seguinte descri¢do’, que ocorreu uma crescente, a despesa se encontrava zerada nos
anos de 2008, 2009 e 2010, no entanto, nos anos seguintes seguiu uma inclinacao
uniforme diante disso conforme Quadro 1, que mesmo a conta estando com valores
zerados nos 3 primeiros anos avaliados a prefeitura ja possuia servidores inativos.

Segue abaixo a andlise das despesas com pessoal por rubrica da prefeitura
de Torres por meio do Figura 8.

Figura 8—Despesas de Aposentadoria, Reservas Remuneradas e Reformas de 2016
a 2022

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
4= Aposentadoria Reserva Remunerada e Reformas RS 8.957.863,28 RS 10.805.521,94  R$13.343.512,33  R$16.085.752,34 RS 19.035.142,27  R$20.136.000,53 = RS 23.510.761,90

Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados do SICONFI (2023)

Em analise a Figura 8 nos periodos de 2016 a 2022 apresentou-se uma
inclinagéo crescente em todos os anos avaliados, no entanto, conforme Quadro 1 no
ano de 2022, o numero de servidores inativo era menor que no ano de 2021, mas a

7 Despesas orcamentérias com pagamento de aposentadorias de servidores inativos e de agentes vinculados a
Administragdo Publica, pelo Regime Proprio de Previdéncia do Servidor - RPPS, por outros institutos préprios de

previdéncia ou diretamente pela Administracdo Publica, de reserva remunerada e de reformas dos militares.
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diminuicdo no nimero de servidores ndo impediu o aumento na inclinagdo de 2021
para 2022. Segue abaixo a analise das despesas com pessoal por rubrica da
prefeitura de Torres por meio do Figura 9.

Figura 9 — Despesas de Pensfes, Outras Despesas Variaveis — Pessoal Civil, e
Despesas com Indenizacfes e Restituicdes Trabalhistas de 2016 a 2022

N
TN

v - ¥
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
4= Pensbes 0 0 0 648.287 695.292 935.604 1.139.790 1.301.266
=@ Outras Despesas Varidveis - Pessoal Civil 701.652 623.800 626.309 709.065 711122 1.041.081 1.389.619 948661
Indenizacdes e Restituicdes Trabalhistas 120976 109.095 113.585 245.809 415.268 470.479 289.746 523.370

Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados do SICONFI (2023)

Em andlise a Figura 9 nos periodos de 2008 a 2015 pode-se avaliar que a
rubrica de pensdes, que possui a seguinte descricdo®, apresentou-se zerada nos 3
primeiros anos avaliados ap6s seguiu uma evolugéo constante até o ano de 2015.

A rubrica outras despesas variaveis, que possui a seguinte descri¢do®, entre
os anos de 2008 e 2015 teve algumas inclinagdes positivas e outras negativas, dando
destaque ao ano de 2014 onde atingiu R$ 1.389.619.

A rubrica de indenizacdes e restituicdes trabalhistas, que possui a seguinte
descricdo!®, também obteve inclinagdes positivas ente os anos de 2008 a 2013, tendo
uma queda no ano de 2014 e apds uma evolucdo positiva novamente no ano de 2015.
Segue abaixo a analise das despesas com pessoal por rubrica da prefeitura de Torres
por meio do Figura 10.

8 Despesas orcamentdrias com pagamento de pensdes civis, pelo Regime Préprio de Previdéncia do Servidor -
RPPS, por outros institutos proprios de previdéncia ou diretamente pela Administracdo Publica, e de pensdes
militares, quando vinculadas a cargos publicos.

9 Despesas orcamentdrias relacionadas as atividades do cargo/emprego ou fungdo do servidor, e cujo pagamento
sé se efetua em circunstancias especificas, tais como: hora-extra; substituicdes; e outras despesas da espécie,
decorrentes do pagamento de pessoal dos 6rgdos e entidades da administracdo direta e indireta.

10 Despesas orgamentdrias resultantes do pagamento efetuado a servidores publicos civis e empregados de
entidades integrantes da administracdo publica, inclusive férias e aviso prévio indenizados, multas e
contribui¢des incidentes sobre os depdsitos do fundo de garantia por tempo de servico, etc., em fun¢do da perda
da condi¢do de servidor ou empregado, podendo ser em decorréncia da participagdo em programa de
desligamento voluntario, bem como a restituicdo de valores descontados indevidamente, quando ndo for

possivel efetuar essa restituicdao mediante compensagao com a receita correspondente
17
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Figura 10 — Despesas de Pensfes, Outras Despesas Variaveis — Pessoal Civil, e
Despesas com Indenizacfes e Restituicdes Trabalhistas de 2016 a 2022

d

// o
>
o

03 //

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
4= PensBes 1.481.400 1.665.677 1.844.495 1.966.877 2.288.454 2.512.509 3.015.378
=== (Outras Despesas Varidveis - Pessoal Civil 805.044 852.739 1.288.522 1.723.880 2.392.815 2.990.587 4.322.878
IndenizagBes e Restituicdes Trabalhistas 726.069 971.498 926.676 1.260.618 715.554 1.340.137 2.135.150

Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados do SICONFI (2023)

Em analise a Figura 10 nos periodos de 2016 a 2022 apresentou-se na rubrica
de pensbes e outras despesas variaveis — pessoa civil apenas inclinacdes positivas
até o ano de 2022, a rubrica de indenizacdes e restituicbes trabalhistas sofreu com
inclinacdes positivas e negativas até o ano de 2019, de 2019 para 2020 sofre uma
brusca queda, vale relembrar que foi o ano de promulgacéo da lei complementar n.°
173/2020, nos anos seguintes segue tendo inclinagdes positivas.

Segue abaixo a analise das despesas com pessoal por rubrica da prefeitura de
Torres por meio do Figura 11.

Figura 11 — Obrigag¢des Patronais de 2008 a 2015

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
#==Obriga¢des Patronais RS 564.222,46 RS 610.376,36 RS 666.673,06 RS 1.393.398,00 R$ 1.690.382,06 R$ 2.271.427,56 R$ 2.637.193,47 R$ 1.654.793,29

Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados do SICONFI (2023)

Em analise a Figura 11 nos periodos de 2008 a 2015 apresentou-se na rubrica
de obrigacdes patronais!?, apenas inclinacdes positivas até o ano de 2014, no ano de
2015 a rubrica apresentou uma queda de aproximadamente R$ 1.000.000,00.

11 Despesas orcamentdrias com encargos que a administracdo tem pela sua condicdo de empregadora, e
resultantes de pagamento de pessoal ativo, inativo e pensionistas, tais como fundo de garantia por tempo de

servigo e contribui¢des para institutos de previdéncia, inclusive a aliquota de contribuicdo suplementar para
18
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Segue abaixo a andlise das despesas com pessoal por rubrica da prefeitura de
Torres por meio da Figura 12.

Figura 12 — Obrigacdes Patronais de 2016 a 2022

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
4= Obriga¢des Patronais RS 1.062.183,75 RS 1.115.856,40 RS 1.260.537,50 RS 1.233.910,63 RS 8.425.460,23 RS 1.304.389,02 R$ 1.518.727,00

Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados do SICONFI (2023)

Em andlise a Figura 12, nos periodos de 2016 a 2022 apresentou-se na rubrica
de obrigacdes patronais, apenas inclinacdes positivas nos anos de 2016, 2017 e 2018,
uma leve queda no ano de 2019, no ano seguinte 2020 apresentou um acrescento
fora da linha de elevagcdo comum para a rubrica, pois o saldo apresentado nos anos
anteriores estavam entre R$ 1.000.000,00 e 1.300.000,00 e neste anos apresentou
um saldo de 8.425.460,03, nos anos seguintes voltou a normalidade apresentando
uma pequena elevacao no ano de 2022.

Segue abaixo a analise das despesas com pessoal por rubrica da prefeitura de
Torres por meio da Figura 13.

Figura 13-Aplicacbes Diretas Decorrente de Operacdo entre Orgdos, Fundos e
Entidade e Contribui¢cdes de 2008 a 2015

%
//

///

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

+— Aplicac8o Direta Decorrente de Operacédo entre Orgdos, Fundos e
Entidades Integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social

== Contribuic8es Patronais RS - R$2.777.514  R$3.620309 R$4.823.069 R$5.729260 R$7.759.155  R$8.557.495 RS 10.525.22

RS 4.396.252 R$ 2.777.514 R$ 3.620.309 RS 4.823.069 RS 5.729.260 RS 7.759.155 RS 8.557.495 R$ 10.525.22

Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados do SICONFI (2023)

cobertura do déficit atuarial, bem como os encargos resultantes do pagamento com atraso das contribui¢cdes de

que trata este elemento de despesa
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Em andlise a Figura 13 nos periodos de 2008 a 2015 apresentou-se na rubrica

de aplicacdo direta decorrente de operacao entre 6rgao e fundos, que apresenta a

seguinte descricdo?’?, apenas inclinacGes positivas até o ano de 2015, a rubrica de

contribuicées patronais® que apresenta a seguinte descricdo “também apresentou

apenas variagdes positivas e quando comparadas verificamos que a rubrica de
aplicacao direta e totalmente composta pela rubrica de contribuicdes patrimoniais.

Segue abaixo a andlise das despesas com pessoal por rubrica da prefeitura de

Torres por meio da Figura 14.

Figura 14-AplicacBes Diretas Decorrente de Operacdo entre Orgdos, Fundos e
Entidade e Contribuicdes de 2016 a 2022

//

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

+=Aplicacdo Direta Decorrente de Operacio entre Orgdos, Fundos e
Entidades Integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
=@==ContribuicBes Patronais RS 11.933.892 RS 15.731.818 R$ 15.936.803 RS 17.255.980 RS 16.789.224 RS 22.442.543 RS 24.782.295

RS 11.933.892 R$ 15.731.818 R$ 15.936.803 R$ 17.255.980 R$ 16.822.550 RS 22.442.543 R$ 24.782.295

Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados do SICONFI (2023)

Em andlise a Figura 14 nos periodos de 2016 a 2022, conforme referido
anteriormente, seguiu-se a tendéncia de crescimento com um adendo no ano de 2020,
quando houve queda, que pode ter ocorrido devido a publicacédo da lei complementar

n.°173/2020.
Segue abaixo a andlise vertical das despesas com pessoal por rubrica da

prefeitura de Torres por meio do Quadro 2.

12 Despesas orcamentarias de érgdos, fundos, autarquias, fundacbes, empresas estatais dependentes e outras
entidades integrantes dos orgamentos fiscal e da seguridade social decorrentes da aquisi¢cdo de materiais, bens
e servicos, pagamento de impostos, taxas e contribuicOes, além de outras operagdes, quando o recebedor dos
recursos também for érgdo, fundo, autarquia, fundacdo, empresa estatal dependente ou outra entidade
constante desses orcamentos, no ambito da mesma esfera de governo.

13 Despesas orcamentdrias com encargos que a administracdo tem pela sua condi¢do de empregadora, e
resultantes de pagamento de pessoal ativo, inativo e pensionistas, tais como fundo de garantia por tempo de
servigo e contribui¢cdes para institutos de previdéncia, inclusive a aliquota de contribuigcdo suplementar para
cobertura do déficit atuarial, bem como os encargos resultantes do pagamento com atraso das contribuicdes de

que trata este elemento de despesa.
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Quadro 2 — Andlise vertical das Despesas com Pessoal de 2008 a 2022
Despesas Orcamentarias 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Despesas Correntes 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Pessoal e Encargos Sociais

59%

61%

58%

64%

64%

68%

68%

71%

73%

74%

68%

70%

73%

70%

69%

Aplica¢des Diretas

41%

43%

39%

54%

54%

58%

58%

59%

61%

60%

56%

58%

63%

57%

56%

Aposent. Reserva Remunerada e Reformas

0%

0%

0%

5%

5%

6%

7%

8%

9%

10%

10%

11%

12%

12%

12%

Pensdes

0%

0%

0%

1%

1%

1%

1%

1%

2%

1%

1%

1%

1%

1%

2%

Contratagdo Tempo Determinado

0%

1%

1%

7%

8%

10%

10%

11%

11%

9%

5%

6%

6%

5%

6%

Vencimentos e Vantaens Fixas

38%

39%

35%

35%

34%

34%

35%

35%

36%

37%

36%

36%

36%

35%

33%

Obrigagdes Patronais

1%

2%

1%

3%

3%

3%

3%

2%

1%

1%

1%

1%

5%

1%

1%

Outras Despesas Varidweis

2%

2%

1%

1%

1%

1%

2%

1%

1%

1%

1%

1%

2%

2%

2%

Indenizagdes e Restituicfes Trabalhistas

0%

0%

0%

0%

1%

1%

0%

1%

1%

1%

1%

1%

0%

1%

1%

Aplicag&o Direta Decorrente de Operagéo*

11%

7%

8%

9%

10%

10%

10%

12%

12%

14%

12%

12%

11%

13%

12%

Contribui¢cdes Patronais

0%

7%

8%

9%

10%

10%

10%

12%

12%

14%

12%

12%

11%

13%

12%

14Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados do SICONFI (2023)

Realizando a analise vertical dos anos de 2008 a 2022 das principais rubricas das despesas correntes, 0s valores gastos com
pessoal representaram em todos 0s anos a maioria das despesas, chegando a porcentagem de 73% e 74% nos anos de 2016, 2017

e 2020.

Nas rubricas de pessoal a rubrica de maior relevancia é a rubrica de aplicacdes diretas, dentre as aplicacdes diretas, a de
maior relevancia é a rubrica de vencimento e vantagens fixas, no entanto, esta ndo teve grandes variacfes, como teve a rubrica de
aplicacdes diretas, dentre os anos estudados, 0 que nos leva a observar as demais rubricas, como a rubrica de contratacao por
tempo determinado, que representava 0% em 2008 e chegou a representar 11% no ano de 2015 e encerrou em 2022 representando
5%, assim como a rubrica de aposentadoria que iniciou representando 0% em 2008 e encerrou em 2022 com uma representacao
de 12%. Segue abaixo a andlise horizontal das despesas com pessoal por rubrica da prefeitura de Torres por meio do Quadro 3.

Quadro 3 — Andlise horizontal das Despesas com Pessoal de 2008 a 2022

14 Onde se lé Aplicacdo Direta Decorrente de Operacdo, leia-se Aplicacdo Direta Decorrente de Operacdo entre Orgdos, Fundos e Entidades Integrantes dos Orcamentos Fiscal

e da Seguridade Social
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Despesas Orcamentéarias 2008/2009|2009/2010|2010/2011|2011/2012(2012/2013|2013/2014|2014/2015|2015/2016|2016/2017|2017/2018| 2018/2019|2019/2020| 2020/2021|2021/2022,
Despesas Correntes -2,19% | 13,32% | 22,49% | 8,24% 26,94% | 17,73% 1,22% 8,34% 16,08% | 13,22% | 9,79% 12,48% 6,74% 18,20%
Pessoal e Encargos Sociais 0,69% 7,19% 35,75% | 8,29% 35,18% | 17,50% | 5,72% 11,67% | 17,91% | 4,07% 12,84% | 17,23% 2,70% 15,40%
Aplicagdes Diretas 2,48% 2,16% 67,94% | 9,41% 35,19% | 18,78% 2,80% 11,42% | 15,12% [ 4,70% 13,86% | 21,35% | -2,64% | 16,73%
Aposent. Reserva Remunerada e Reformas 0,00% 0,00% 0,00% 17,77% | 53,32% | 22,05% | 24,36% | 21,95% [ 20,63% [ 23,49% [ 20,55% [ 18,34% [ 5,78% 16,76%
Pensbes 0,00% 0,00% 0,00% 7,25% 34,56% | 21,82% | 14,17% | 13,84% | 12,44% | 10,74% | 6,63% 16,35% | 9,79% 20,01%
Contratacdo Tempo Determinado 177,06% | 68,45% | 476,62% | 28,75% | 51,32% | 15,51% | 17,05% | 7,69% -2,47% | -38,77% | 24,60% | 11,75% 1,78% 33,03%
Vencimentos e Vantatagens Fixas 1,38% 0,27% 25,56% | 3,91% 28,62% | 19,75% | -0,16% [ 12,67% | 19,42% | 9,93% 9,80% 13,29% | 3,12% 11,35%
Obrigacdes Patronais 8,18% 9,22% | 109,01% | 21,31% | 34,37% | 16,10% | -37,25% | -35,81% [ 5,05% 12,97% | -2,11% | 582,83% | -84,52% | 16,43%
Outras Despesas Variaweis -11,10% | 0,40% 13,21% | 0,29% 46,40% | 33,48% | -31,73% | -15,14% | 5,92% 51,10% | 33,79% | 38,80% | 24,98% | 44,55%
Indenizacdes e Restituicdes Trabalhistas -9,82% 4,12% | 116,41% | 68,94% | 13,30% | -38,41% [ 80,63% | 38,73% | 33,80% | -4,61% | 36,04% | -43,24% | 87,29% | 59,32%
Aplicacéo Direta Decorrente de Operag&o* -36,82% | 30,34% | 33,22% | 18,79% | 35,43% | 10,29% | 22,99% | 13,38% [ 31,82% 1,30% 8,28% -2,51% | 33,41% | 10,43%
Contribui¢des Patronais 0,00% 30,34% | 33,22% | 18,79% | 35,43% | 10,29% | 22,99% | 13,38% | 31,82% 1,30% 8,28% -2,70% | 33,67% | 10,43%

15 Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados do SICONFI (2023)

Realizando a andlise horizontal das principais rubricas das despesas correntes verificamos que os valores gastos com pessoal
teve aumento em todos os anos chegando a um acumulado 2008 — 2022 de 472%, a rubrica de aplicacdes diretas chegou a um
acumulado de 570% e a de aplica¢des indiretas acumulou um aumento de 464%, chamamos novamente a atencao para as rubricas
de contratacao por tempo determinado e indenizacdes e restituicdes trabalhistas, que acumularam respectivamente 8494% e 1665%
de aumento. Segue abaixo a analise das despesas com pessoal que apresentaram valores apenas em determinados periodos por
rubrica da prefeitura de Torres por meio do Quadro 4 e 5.

Quadro 4 — Despesas com pessoal que apresentaram valores apenas em determinados anos de 2008 a 2015

Despesas Orgamentarias 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal RS - RS - RS - RS - RS 12.613 | RS 276 | RS - RS -
Transferéncias a Consdrcios Publicos mediante contato de rateio [ RS  2.801.363 | RS  4.169.432 [ RS  4.694.801 | RS 784.363 | RS - RS - RS - RS 39.679
Outros Beneficios Previdencidrios do Servidor ou do Militar RS - RS - RS - RS 607.776 | RS 551.420 | RS 625.204 | RS 462.140 | RS 516.022
FGTS RS - RS - RS - RS - RS 13.203 | RS 13.099 | RS 21.422 | RS 15.937
Contribuigdes Previdencidrias - INSS RS - RS - RS - RS - RS 1.675.963 | RS 2.258.328 | RS 2.615.658 | RS 1.635.924
Outras Obrigacbes Patronais RS - RS 610.376 | RS 666.673 | RS  1.393.398 | RS 1.215 | RS - RS 114 | RS 2.932
Despesas de Exercicios Anteriores RS - RS - RS - RS - RS - RS 128.484 | RS 407.593 | RS -

Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados do SICONFI (2023)

15 Onde se |& Aplicagdo Direta Decorrente de Operacdo, leia-se Aplicacdo Direta Decorrente de Operacdo entre Orgdos, Fundos e Entidades Integrantes dos Orcamentos

Fiscal e da Seguridade Social
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O Quadro 4 de 2008 a 2015, demonstra as rubricas que apenas apresentaram valores em determinados anos, nado sendo
possivel analisar seu comportamento durante os anos, no entanto, sua demonstracao € de suma importancia para o entendimento
do resultado das demais rubricas, vistos que todas as rubricas apresentadas no quadro acima s&o rubricas analiticas que
influenciaram nas demais rubricas sintéticas.

UNIVERSIDADE DO EXTREMO SUL CATARINENSE — UNESC

Quadro 5 — Despesas com pessoal que apresentaram valores apenas em determinados anos de 2016 a 2022

Rubricas R% 2016 | R% 2017 |RE 2018 | RS 2018 | RS 2020 |R% 2021 | R% 2022
Transferénciss = Municipics RE - RE - RS - RE - RS - RE 162204 [R$ -
Tramsferéncias a Municipios - fundo a fundo R% - RS - R% - R% - RE 21.905 | RS - RS -
Execucio orgamentéria delegads a Municipios R% - R% - RS - R - R% 10.868 | BF - FE -
Transferéncias = Consdrcios Plblicos mediante contrato deratsic| R - R% - RS - R% - RE - RE 5.000 | R% 24500
Qutros Beneficios Frevidencisrios do Senidor ou do Militar RF 6383715 (RS 701.848 | RS 5560832 | RS 203275 | R% - RS - 4] -
FGTS BE 14579 | RS 15231 | RS 1260538 [ RE 1233911 [ RS 12397 | RS 1304330 [ RS -
Contribuighes Previdencidgriss - INSS R 1.047.604 | EF 1.100.625 | R% - R - RE 1322725 | RE - R 1518737
Contribuicdes previdencidriss - RPPS - pessoal inative RS - R% - RS - R% - R$ 7.090339 | RS - RE -
Ress arcimento de Despeses de Pessoal Requistado RS - RS - R% - RE - RS% - R5 - Ry 222514
Cortribuicies previdencidrias - INSS ES - RS - B3 - RE - RS - R322442543 | RS -
Contribuicic Patronal para o RPPS - Infraorcamentaria RE4681566 | RF 5621440 | RS 15936803 | RS 172556980 [ RE - ES - RS -
‘Contribuictes previdencigriss - RPPS - pessoal ative - plano
previdencidrio RE3 - R5 - F3 - RE - R3 - RE - R§ 7.308909
‘ContribuicSes previdencigriss - RPFPS - pessoal inativo e

e peeee= RS - |Rs - |rs - |rs - |rs 1msos|Rs - RS -
Aliquots suplementsr de contribuicSo previdenciSnia - pessoal
stive - plano previdencidrio 41 - R% - F$ - R% - R% - 341 - RE 17030672
Cutrss Obrigagies Patronaks - Intraorcamentaria Bf 7252326 | BE 10.110.378 | RS - BE - R 15651217 | RS - RE 442715
Despeses de Exercicics Anteriores RE - RE - RS - RE - ] 33356 | R% - RS -

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados do SICONFI (2023)
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O Quadro 5 de 2016 a 2022, demonstra as rubricas que apenas apresentaram
valores em determinados anos, ndo sendo possivel analisar seu comportamento
durante os anos, no entanto, sua demonstracdo € de suma importancia para o
entendimento do resultado das demais rubricas, vistos que todas as rubricas
apresentadas no quadro acima sao rubricas analiticas que influenciaram nas demais
rubricas sintéticas.

Um destaque para a rubrica de contribuicdes previdenciarias — RPPS —
pessoal inativo, o Unico ano que esta rubrica apresentou saldo foi no ano de 2020,
com um saldo de R$ 7.090.339,00, estd rubrica € uma analitica da rubrica de
obrigacdes patronais que apresentou no ano de 2020, um aumento exorbitante de
aproximadamente R$ 7.100.000,00.

4.2 — LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL: GASTO TOTAL COM PESSOAL

Segue abaixo a andlise do percentual da Receita corrente liquida
comprometido com despesa com pessoal, conforme prevé a lei de responsabilidade
fiscal da prefeitura de Torres por meio da Figura 15 e 16.

Figura 15-Percentual de comprometimento da Receita Corrente Liquida com as
Despesas Totais co Pessoal de 2008 a 2014

55,00
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Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados do SICONFI (2023)

Em andalise a Figura 15 dos anos de 2008 a 2014, a porcentagem de
comprometimento da Receita Corrente Liquida com os Gastos Totais com Pessoal
apresentou-se da seguinte forma, no ano de 2008 esteve abaixo do limite de alerta,
juntamente com os anos de 2011 e 2012, nos anos de 2009, 2010, 2013 e 2015 esteve
acima do limite de alerta e muito proximo do limite prudencial quando no ano de 2013
chegou a 51,23%.
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Figura 16—Percentual de comprometimento da Receita Corrente Liquida com as
Despesas Totais co Pessoal de 2016 a 2022
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Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados do SICONFI (2023)

Em andlise a Figura 16 dos anos de 2015 a 2022 a porcentagem de
comprometimento da Receita Corrente Liquida com os Gastos Totais com Pessoal
apresentou-se da seguinte forma nos anos de 2016, 2017 e 2022, esteve abaixo do
limite de alerta, no ano de 2021 esteve acima do limite de alerta, porém muito proximo
do mesmo, e nos anos de 2015, 2018, 2019 e 2020 esteve acima do limite prudencial
podendo assim estar sujeito as seguintes sancdes: vedacdo de concessao de
vantagem, aumento reajuste ou adequacéo de remuneracdo a qualquer titulo, criacéo
de cargo, alteracdo de estrutura de carreira, admissao ou contratacdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalva reposi¢do decorrente de aposentadoria ou falecimento e
contratacao de horas extras.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A analise das despesas publicas relacionadas aos recursos humanos na
administracdo publica, com um enfoque especifico na Prefeitura de Torres-RS,
reveste-se de importancia inquestionavel, envolve a compreensédo do comportamento
desses gastos e da forma como foram alocados pela gestdo. Nesse contexto,
destacam-se diversos aspectos relevantes no que tangem a administracdo dos
recursos publicos destinados ao pessoal, apresentando de que forma se comportou
as despesas publicas com pessoal entre os anos de 2008 a 2022.

E notavel que a Prefeitura de Torres registrou um aumento substancial na
categoria de despesas com pessoal, impulsionado pelo crescimento do quadro de
servidores, englobando tanto os efetivos quanto os contratados e aposentados.
Embora esse acréscimo possa sugerir uma expansao e evolu¢do das demandas por
mao de obra no municipio, € imperativo que a administracdo municipal adote uma
abordagem criteriosa e estratégica na gestao desses gastos, considerando os limites
rigidos estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, os quais ndo devem ser
ultrapassados.
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A administracdo desses recursos mostra-se crucial para garantir a eficiéncia na
sua utilizacdo e evitar que comprometam a receita municipal além da média,
sobrecarregando assim as futuras geracfes. Além disso, é necessario um
monitoramento constante das despesas pessoais para garantir sua gestdo adequada,
atualizada em um planejamento, na transparéncia das decisées e em uma gestao
eficaz.

Além disso, € relevante observar que a pandemia da COVID-19 teve um
impacto significativo nos gastos publicos, com muitas contas apresentando quedas
notaveis nos anos de 2020 e 2021, apresentando um aumento de 2,70% na rubrica
de despesas com pessoal, aumento este muito abaixo dos outros anos. E fundamental
destacar que a analise desses gastos deve ser realizada de maneira continua e
sistematica, acompanhando e avaliando os resultados ao longo do tempo. Para
garantir a confiabilidade das informagbes e promover a transparéncia na gestao
publica, é necessario estabelecer mecanismos de monitoramento e controle.

Durante o processo de pesquisa, uma das principais dificuldades reside na
coleta de dados, uma vez que estes se mostraram de dificil acesso e interpretacéo.

E de suma importancia que a gestdo publica se comprometa com a eficiéncia,
a transparéncia e a responsabilidade na utilizacdo de recursos publicos. A andlise das
despesas com pessoal deve ser encarada como uma ferramenta essencial para
embasar a tomada de decisGes e buscar constantemente a melhoria na gestdo dos
recursos.
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ANEXO - A

Despesas Omamentarias

Descrigdo

3.0.00.00.00 - Despesas Comentes

Classificam-se nessa categoria todas as despesas que ndo contribuem, diretamerte, para a
formac o ou aguisic o de um bem de capifal

3.1.00.00.00 - Pessoal e Encargos Sociais

Despesas orgamentarias com pessoal ativo, irativo e persionistas, relafivas a mandatos eletivos,
cargos, fungBes ou empregos, civis, militares e de membros de poder, com quaisquer espécies
remuneratorias, tais como vencimentos e vartagens, fixas e variaveis, subsidios, provertos da
aposentadoria, reformas e pensbes, inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e cortribuices recolhidas pelo erte
as enfidades de previdéncia, conforme estabelece o caput do art 18 da Lei Complementar 101,
de 2000.

3.1.30.00.00 - Transferéncias a Estados e ao Distrito
Federal

Despesas orcamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos finarceiros da wnidio ou
dos municipios aos estados e ao distrito federal, inclusive para suas ertidades da administracdo
indireta.

3.1.40.00.00 - Transferéncias a Municipios

Despesas orcamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros da wniéio ou
dos estados aos municipios, inclusive para suas entidades da administrac&o indireta.

3.1.41.00.00 - Transferéncias a Municipios - fundo a
fundo

3.1.42.00.00 - Execuc 8o orgamentana delegada a
Municipios

3.1.71.00.00 - Transferéncias a Consorcios Plblicos
mediarte contrato de
rateio

Despesas orcamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos finarceiros a ertidades
criadas sob a forma de corsdrcios plblicos nos termos da Lei no 11.107, de 6 de abril de 2005,
mediante cortrato de rateio, objetivando a execucdo dos programas e a¢des dos respectivos
erntes consorciados, observado o dispostono § 1o do art. 11 da Portaria STN no 72, de 2012

3.1.90.00.00 - Aplicagbes Diretas

Aplicacdo direta, pela uridade orcamentaria, dos créditos a ela alocados ou oriundos de
descentralizacio de outras entidades infegrantes ou ndo dos orcamentos fiscal ou da seguridade
social. no ambito da mesma esfera de govemo.

Reformas

3.1.90.01.00 - Aposentadorias, Resenva Remunerada e

Despesas orgamentarias com pagamento de aposentadorias de servidores inativos e de
agentes vinculados a Administrac&o P lblica, pelo Regime Proprio de Previdéncia do Senidor -
RPPS, por oufros instifutos proprios de previdéncia ou diretamente pela Administracdo Plblica,
de reserva remwnerada e de reformas dos militares.

3.1.90.03.00 - Pensdes

Despesas omamentarias com pagamento de persdes civis, pelo Regime Proprio de Previdéncia
do Servidor -RPPS, por outros institutos proprios de previdéncia ou diretamente pela
Administragdo Plblica, e de pensdes militares, guando vincuadas a camgos pldblicos.

3.1.90.04.00 - Confrata o por Tempo Determinado

Despesas orgamentarias com a contratac o de pessoal por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional inferesse plblico, de acordo com legislagdo especifica
de cada ente da federac&o, inclusive obrigacdes pafronais e ouras despesas varaveis, quando
for o caso.

3.1.90.05.00 - Outros Beneficios Previdenciarios do
Senidor oudo
Militar

Despesas omamentaras com beneficios previdenciarios do senvidor ou militar, tais como auxilio-
reclusdo devido a familia do servidor ou do militar afastado por motivo de prisio, salario-familia e
awilio-doenca, exclusive aposentadoria, reformas e persfies.

3.1.90.11.00 -Vencimentos e Vantagens Fixas -
Pessoal Civil

Despesas orgamentarias com os vencimentos e vantagers fixas elencados nas contas abaixo
conforme definido no anexo "Il - Naiureza da Despesa”, item "l - Dos Conceitos e
Especificaces”, lefra "D - Elementos de Despesa, da Portaria Conjunta STN/SOF n® 163 de
2001 e suas atuglizacbes.

3.1.90.13.00 - Obrigag6es Pafronais

Despesas omamentaras com encargos que a administragdo tem pela sua condicdo de
empregadora, e resutantes de pagamento de pessoal ativo, inafivo e pensionistas, tais como
fundo de garantia por tempo de senvigo e contribucdes para institutos de previdércia, inclusive a
aliguota de confribuicdo suplementar para coberfura do déficit atuarial, bem como os encargos
resutantes do pagamento com atraso das confribu¢Ges de que frata este elemento de despesa.

31901301-FGTS

Registra os valores das despesas realizadas com obrigacoes relativas ao recolhimento do
FGTS.

3.1.90.13.02 - Confribuicdes Previdenciarias - INSS

Reqistra o valor das despesas realizadas relativas a confribuicoes previdenciaras ao INSS .

pessoal inativo

3.1.90.13.10 - Confribuic fes previdencianas - RPPS -

Regisfra as despesas executadas pelo ente ao RPPS, relativas a confribuicdo pafronal do
servidor inativo civil, que ndo se caracterize uma operaco intra-orcamentaria.

3.1.90.13.99 - Cutras Obrigac8es Patronais

Registra o valor das despesas realizadas com oufras obrigacoes patronais nao classificaveis
nos subitens anteriores.

3.1.90.16.00 - Outras Despesas \ariaveis - Pessoal
Ciwil

Despesas omamentarias relacionadas as atividades do cargo/emprego ou fungdo do servidor, e
cujo pagamento s6 se efetua em circunstancias especiiicas, fais como: hora-exira; substitucoes:
e ouras despesas da espécie, decorrertes do pagamento de pessoal dos 6rgéos e entidades
da administrac&o direta e indireta.

3.1.90.91.00 - Sentencas Judiciais

Despesas orgamentarias resutantes de:

a)pagamento de precatorios, em cumprimento ao disposto no art. 100 e seus paragrafos da
Constituicsio, e no art 78 do Ato das Disposiciies Constifucionais Transitorias - ADCT,

b) cumprimento de sertencas judiciais, transitadas em julgado, de empresas plblicas e
sociedades de economia mista, infegrantes dos Orgamerios Fiscal e da Seguridade Social;
c)cumprimerio de sertencas judiciais, transitadas em julgado, de pequeno valor, na forma
definida em Lei, nos termos do § 3odo art 100 da Corstituicdo;

d)cumprimento de decisfes judiciais, proferidas em Mandados de Seguranca e Medidas
Cautelares; e

e) cumprimento de outras decisées judiciais.

3.1.90.92.00 - Despesas de Exercicios Arteriores

Despesas orgamentarias com o cumprimento do disposto no art. 37 da Lei n® 4.320/1964, que
assim estabelece: "Art. 37. As despesas de exercicios encemados, para as quais o orgamento
respectivo corsignava crédito proprio, com saldo suficiente para atendé-las, que réio se ferham
processado na época propria, bem como os Restos a Pagar com prescrigdo interrompida e os
compromissos reconhecidos apds o encemamento do exercicio comespondente, poderdo ser
pagas & conta de dotac o especifica consignada no orcamento, discriminada por elemento,
obedecida. sempre que possivel, a ordem cronologica”.
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3.1.90.94.00 - Indenizacbes e Restituigdes Trabalhistas

Despesas orgamentarias resutantes do pagamento efetuado a servidores plblicos civis e
empregados de entidades integrantes da administragdo plblica, inclusive férias e aviso prévio
indenizados, mutas e contribuigdes incidentes sobre os depositos do fundo de garantia por
fempo de senvico, etc., em fungdo da perda da condic&o de senvidor ou empregado, podendo ser
em decoméncia da participacdo em programa de desligamento voluntario, bem como a
resfituicdo de valores descortados indevidamente, quando néo for possivel efefuar essa
resfituicdo mediante compensacdo com a receifa correspondente.

3.1.90.96.00 - Ressarcimento de Despesas de
Pessoal Requisitado

Despesas omamentarias com ressarcimento das despesas realizadas pelo orgdo ou enfidade
de origem guando o servidor pertencer a oufras esferas de govemo ou a empresas estatais ndo-
dependentes e optar pela remunerac&o do cargo efefivo, nos termos das normas vigentes.

3.1.91.00.00 - Aplicagdo Direta Decomente de
Operacéo entre Orgos,

Fundos e Enfidades Irtegrartes dos Orgamentos Fiscal
e da Seguridade

Social

Despesas orgamentarias de orgdos, fundos, autarquias, fundagdes, empresas estatais
dependentes e outras ertidades integrantes dos orgamentos fiscal e da sequridade social
decorertes da aquisicdo de materiais, bens e servigos, pagamento de impostos, taxas e
contribuicdes, além de outras operacdes, quando o recebedor dos recursos também for orgéo,
fundo, autarguia, fundacéio, empresa estatal dependerie ou oufra entidade corstante desses
orcamentos. no &mbito da mesma esfera de governo.

3.1.91.13.00 - Confribuicbes Patronais

Despesas omamentaras com encargos que a administragdo tem pela sua condicdo de
empregadora, e resutantes de pagamento de pessoal ativo, inafivo e pensionistas, tais como
fundo de garantia por tempo de senvigo e contribucdes para institutos de previdércia, inclusive a
aliguota de confribuicdo suplementar para coberfura do déficit atuarial, bem como os encargos
resutantes do pagamento com atraso das confribucGes de que frata este elemento de despesa.

3.1.91.13.02 - Contribuicfes previdenciarias - INSS

3.1.61.13.03 - Confribuicdo Patronal para o RPPS -
Infraorcamentaria

3.1.91.13.08 - Confribui¢cGes previdenciarias - RPPS -
pessoal afivo -
plano previdencidrio

Registra as despesas executadas pelo ente ao RPPS, relativas a confribuicéo patronal do
servidor ativo civil - Plano Previdenciano.

3.1.91.13.12 - Confribuic Bes previdencianas - RPPS -
pessoal inativo
e pensiornista - plano financeiro

Registra as despesas executadas pelo ente ao RPPS, relativos & confribuicéo patronal do
servidor inativo civil e do pensiorista - Plano Financeiro.

3.1.91.13.20 - Aliguota suplementar de confribuicdo
previdenciara -

pessoal ativo - plano previdenciario

Registra o valor das despesas realizadas com a amorfizag&o mensal do passivo atuarial com o
RPPS feita sob a forma de aliquota suplementar - ativo civil - Plano P revidenciario.

3.1.61.13.99 - Quiras Obrigagdes Patronais -
Infraorcamentaria

Registra o valordas despesas realizadas com oufras obrigacoes patronais ndo classificaveis
nos desdobramentos arteriores. ND a serdetalhada pelo 6rgéo conforme sua necessidade

3.1.91.92.00 - Despesas de Exercicios Arteriores

Despesas orgamentarias com o cumprimento do disposto no art. 37 da Lei n® 4.320/1964, que
assim estabelece: "Art. 37. As despesas de exercicios encemados, para as quais o orgamento
respectivo corsignava crédito proprio, com saldo suficiente para atendé-las, que réio se ferham
processado na época propria, bem como os Restos a Pagar com prescrigdo interrompida e os
compromissos reconhecidos apds o encemamento do exercicio comespondente, poderdo ser
pagas & conta de dotac&o especifica consignada no orcamento, discriminada por elemento,
obedecida. sempre que possivel, a ordem cronplogica”.
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