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RESUMO

A presente pesquisa tem como tema central a aplicabilidade do instituto da
fidelidade partidaria no ordenamento juridico brasileiro ap6s a Resolugdo Normativa
do Tribunal Superior Eleitoral n°. 22.610 de 25 de outubro de 2007, com o objetivo
de demonstrar a sua importancia dentro do regime democratico representativo,
elucidando as formas de representatividade do mandato e os aspectos historicos do
desenvolvimento da politica partidaria nacional e, mais precisamente, da fidelidade
partidaria. Onde se verifica a sua aplicabilidade antes e apds a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, uma vez que as decisdes do Supremo
Tribunal Federal, nos mandados de seguranga 26.602, 26.603 e 26.604, mudaram o
entendimento da suprema corte no que se refere a perda do mandato eleitoral por
infidelidade partidaria e deram ensejo a elaboragdo da mencionada resolugédo. A
questao traz um carater controvertido, pois nem a CRFB/1988 ou outra legislagéao
infraconstitucional trazem, textualmente, a troca, pelo eleito, de partido politico como
causa de perda de mandato eletivo. As decisbes dos mandados de seguranga levam
em conta a interpretacdo sistémica do ordenamento juridico brasileiro. A
metodologia utilizada foi através do método dedutivo, por meio de pesquisa
bibliografica e jurisprudenciais, tendo como base a Resolugdo Normativa TSE n°.
22.610/07 que dispde sobre os procedimentos da perda do mandato eletivo por troca

de partido politico.

Palavras-Chaves: Fidelidade Partidaria; Democracia; Representacdo; Mandato

Politico.
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1 INTRODUGAO

A Fidelidade Partidaria retomou o cenario das discussdes juridicas no
pais, como aconteceu durante os anos de 1969 a 1985, periodo em que o instituto
esteve presente na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967.

Isso aconteceu apos a resposta dada pelo Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) a consulta 1.398/DF formulada pelo Partido da Frente Liberal, hoje
Democratas.

Respondendo de forma afirmativa a consulta, o TSE deu ensejo para que
o Supremo Tribunal Federal (STF) decidisse pela aplicabilidade da fidelidade
partidaria nos mandatos eleitorais.

Ressurgiu, assim, no Brasil, o acatamento ao instituto da fidelidade
partidaria, algo que nao apenas instituiu a perda do mandato politico aos eleitos que
trocarem de partido, mas, que muda todo o entendimento que até entdo se tinha,
apdés a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, sobre a
representatividade do mandato eleitoral.

A questdo polémica girava em torno do fato de a CRFB/1988, em seu
artigo 17, § 1° ter transferido aos estatutos dos partidos a regulamentagcéo da
fidelidade partidaria, enquanto que o artigo 55 da Constituigdo, que trata das causas
de perda do mandato politico, ndo fez mengcdo a fidelidade partidaria e a
possibilidade de perda do mandato eletivo por descumprimento ao estatuto
partidario, o que fez com que tal principio ndo fosse aceito pelos tribunais, até entao.

A metodologia adotada para o desenvolvimento desta pesquisa foi o
método dedutivo, com pesquisa bibliografica na area das Ciéncias Sociais
Aplicadas.

Para compreender o tema da fidelidade partidaria, o trabalho se divide em
trés capitulos, no primeiro capitulo procura-se entender a aplicabilidade do principio
da fidelidade partidaria, com base na evolugao histérica da democracia desde o seu
principio na Grécia antiga até os dias atuais, ja que, entender a democracia é

imprescindivel ao entendimento da representatividade do mandato politico.
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Na pesquisa sera apresentada as trés formas de representatividade do
mandato conhecidos na modernidade, quais sejam: a) o mandato imperativo; b) o
mandato representativo e; ¢) o mandato partidario.

No segundo capitulo procurou-se demonstrar a evolugdo dos partidos
politicos, bem como do instituto da fidelidade partidaria no ordenamento juridico
brasileiro, para que se possa entender o reaparecimento desse instituto.

O terceiro capitulo estuda a Resolugdao Normativa do TSE n°. 22.610 de
25 de outubro de 2007 que regulamentou o processo da perda do mandato eletivo
daquele que, apos a decisdo das urnas, ou mesmo durante o0 exercicio de seu
mandato, venha a trocar de partido.

Contudo, estudar o ordenamento juridico brasileiro acerca do assunto, os
motivos que levaram os ministros do Supremo Tribunal Federal a modificarem, nos
mandados de seguranga 26.602, 26.603 e 26.604, o entendimento antes dado a
CRFB/1988, a Resolugdo TSE n°. 22.610/07 e a jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral e do Tribunal Regional Eleitoral, procurando verificar a aplicabilidade da
fidelidade partidaria para uma melhor consolidagdo da representatividade politica
nacional é algo que interessa aos Partidos Politicos, aos politicos e a todos os
cidaddos que, com o advento do instituto, ndo votam apenas num candidato,
singularmente, mas em um partido como um todo, investido de um carater
programatico e compreendido de um grupo de politicos dos quais podem vir a

substituir o eleito infiel.
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2 DA DEMOCRACIA DOS ANTIGOS A DEMOCRACIA DOS MODERNOS

Este capitulo trata da conceituacao historica de democracia, pois o termo
nao comporta um entendimento universal. Visto que nao se trata de algo estatico,
mas incessantemente mutavel, sua amplitude modifica-se de acordo com o tempo e

local de sua percepcao.

Por isso mesmo, a democracia é aquela forma da vida social que cria para
si prépria um problema que nao pode cessar de resolver, porque a cada
solugdo que encontra, reabre o seu préprio problema, qual seja, a questao
da participagao (CHAUI, 2008, p. 19).

Portanto, para a melhor compreensido do termo democracia, € inevitavel
situar-se no local e no tempo ao qual o assunto é proposto. Explicar a democracia
através de suas formas de entendimento num contexto historico trata-se da melhor

forma de podé-la entender e perceber o que ela representa nos dias atuais.

2.1 A democracia dos antigos

O termo democracia teve sua origem na Grécia do século IV a.C.,
perdurando, unica e exclusivamente por la, por alguns séculos e ganhando um novo
impulso tedrico somente a partir do século XVIIlI d.C, com o nascimento dos Estados
absolutistas no final do periodo medieval, quando ressurge o estudo sobre a
democracia, tendo os filésofos gregos como grandes influenciadores deste
movimento (VENERIO, 2010, p. 38-40).

A importancia de se estudar a democracia a partir de Atenas para melhor
entender a democracia dos tempos atuais, reside em cinco aspectos: 1) ter sido
oriunda de la o nascimento do termo; 2) foi em Atenas, na polis grega, que se
originou o progresso ideoldgico social baseado em principios democraticos; 3) os
ideais atenienses serviram de embasamento para os tedricos do pensamento

democratico da atualidade; 4) comparar as formas de exercicio da democracia; 5)
13



observar o nascimento de conceito de cidadania e as formas de representagao
(VENERIO, 2010, p. 30).
Para Norberto Bobbio, apesar do aprofundamento do conceito de

“‘Democracia”, o significado desta palavra restou-se inalterado:

Seja o que for que se diga, a verdade é que, ndo obstante o transcorrer dos
séculos e todas as discussdes que se travaram em torno da diversidade da
democracia dos antigos com respeito a democracia dos modernos, o
significado descritivo geral do termo n&o se alterou, embora se altere,
conforme os tempos e as doutrinas, o seu significado valorativo, segundo o
qual o governo do povo pode ser preferivel ao governo de um ou de poucos
e vice-versa (2000, p. 31).

Mas, a democracia ateniense, do periodo classico, ndo era algo atinente a
todos. Em Atenas, os cidaddos eram quem detinham o direito de voto, como
acontece hoje (ARISTOTELES, 2007), porém ndo podem ser confundidos com os
considerados cidadaos na atualidade. Ja que, para estes, o seu alistamento eleitoral
independe de raga, sexo, classe ou qualquer outro tipo de classificagao
discriminatéria enquanto que em Atenas referia-se aos bem nascidos ou nas
palavras de Aristoteles: “[...] cidadao é aquele que participa do governo. Esta é
uma definicdo melhor que a outra, pois as palavras ‘nascidos de pais cidadaos’ nao
pode ser aplicada aos primeiros habitantes ou fundadores de uma Cidade” (2007,
p.115) (Grifo nosso).

Nota-se, entdo que a democracia antiga constituia-se no poder exercido
pelo povo dos cidaddos, ou seja, o conjunto reduzido das pessoas que
possuiam bens, que eram proprietarios, excluidos deste grupo o grande
contingente dos produtores da cidade, os escravos, uma imensa maioria
alijada do processo decisoério. Incluem-se neste grupo as mulheres e os
estrangeiros. Esta exclusdo de uma parcela importante — em termos
numéricos — da populagao da cidade da cidadania politica deve, porém, ser
relativizada, contextualizada (VENERIO, 2010, p. 33).

Aristoteles procurou explicar o conceito de cidaddo desmistificando a
definicdo de bens nascidos, pois, explica ele, que o homem € um ser associativo por
natureza e que, quando inserido na sociedade, atinge a exceléncia no cumprimento
das leis (2007, p. 56). Para o filésofo, as leis devem derivar da politizagcdo e
comando: “[...] alguns homens s&o por natureza feitos para ser livres e outros para
ser escravos, e que para estes ultimos a escraviddo é tanto util quanto justa”. (2007,

p. 62). Portanto, diferenciar os cidadaos dos nao cidadaos nao se tratava de algo
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apenas util as definicdes politicas e constitucionais do povo ateniense, mas ao
desenvolvimento deste que, mesmo democratico, fazia questdo de afastar alguns
elementos da sociedade da politica, para que assim a relagdo comando e
comandado n&o estivesse arruinada (ARISTOTELES, 2007).

Apesar de questionar o ato de escravizar, Aristoteles descreve “[...] que é
justo e necessario que alguns sejam comandados e outros pratiquem o poder com o
que a natureza o destinou” (2007, p. 64).

Sobre essa desigualdade entre os cidadaos, Aristoteles ainda descreve:

[...] Por exemplo, alguns pensam que justica é igualdade, e efetivamente o
€, embora ndo o seja para todos e sim para aqueles que sdo iguais entre si.
Também se pensa que a desigualdade pode ser justa, e de fato o pode,
mas nao para todos e sim para aqueles que sao desiguais entre si. [...]
(2007, p.126).

Os atenienses exerciam a democracia em sua forma direta, ou seja, sem
representantes, discutiam as questbes referentes a po/is’ reunidos no monte Pnyx
sem a necessidade de “corpos intermediarios representativos” (SOUZA, p. 11,
2010).

Ao estudar a democracia ateniense, a partir de Aristoteles, pode-se refletir
que o conceito de democracia dos gregos, apesar de darem ensejo para a
conceituacdo da democracia moderna, nao expressam os valores desta, mas sim os
valores da democracia ateniense de seu tempo, que apesar de ndo condizer com os
valores da democracia atual, servem de embasamento de qualquer estudo sobre o
tema (VENERIO, 2010, p. 30).

A aquisicdo da cidadania € algo capaz de elucidar a realidade
democratica da Grécia antiga uma vez que para que uma pessoa pudesse tornar-se
cidadao em sua completude, primeiramente, ele devia nascer homem e filho de pai e
mae cidadaos; em segundo lugar, devia ele inscrever-se, ao completar dezoito anos,
em uma lista de concidaddos dos demos?; e, por Ultimo, devia ser submetido a uma

votagdo pelos integrantes da demo na qual é escolhido se devia ou n&o tornar-se

! “Polis é a Cidade, entendida como a comunidade organizada, formada pelos cidaddos (politikos),
isto é, pelos homens nascidos no solo da Cidade, livres e iguais, portadores de dois direitos
inquestionaveis, a isonomia (igualdade perante a lei) e a isegoria (o direito de expor e discutir em
ublico opinides sobre agdes que a Cidade deve ou n&o deve realizar)” (CHAUI, 1995, p. 371).
A palavra democracia, que é de origem grega (demos = povo; krathos = poder) (CHAUI, 2008, p.
19).
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cidadao. Portanto, a cidadania, direito fundamental para o exercicio da democracia,
nao existia em sua plenitude como nos dias atuais (ARISTOTELES, 1999, p. 291).

Fustel de Coulanges (2003) ressalta, em sua obra, que apés uma série de
‘revolugdes”, os cidadaos das cidades gregas conseguiram, mais cedo ou mais
tarde a sua igualdade de direitos. Porém, essa democracia estabelecida logo
comecga a ter fim, pois “a democracia ndo suprime a miséria, mas, ao contrario,
torna-a mais sensivel. A igualdade dos direitos politicos fez aparecer ainda mais a
desigualdade das condi¢bes” (2003, p. 307).

O autor supracitado narra que a democracia nao trouxe aos cidadaos
gregos a igualdade social e, por conta disso, aqueles que ndo eram escravos e eram
pobres nao tinham oportunidades de trabalho, o que inevitavelmente gerou um
grande descontentamento (COULANGES, 2003).

O pobre tinha igualdade de direitos. Mas, com certeza, seus sofrimentos
didrios faziam-no pensar que a igualdade de fortuna seria bem preferivel.
Ora, ndo levou muito tempo para perceber que a igualdade que tinha
poderia servi-lhe para adquirir a que nao possuia e, senhor dos votos,
poderia tornar-se senhor da riqueza (COULANGES, 2003, p. 308).

Passou, entdo, a classe pobre a dominar o cenario politico e forgar
através de meios legais os ricos a sustentarem o poder publico e por consequéncia
a vida daqueles que nao tinham condicdes de subsisténcia. Porém, a partir de entao,
gradativamente as cidades gregas passaram a afundarem-se em governos tiranicos
(COULANGES, 2003, p. 308-312).

A tirania na visdo de Aristoteles € um desvio da forma de governo
democratica, que, por sua vez € um desvio do governo de muitos. Desvios das
formas de governo sao, na visdo do autor, meios contrarios a natureza humana de
exercicio do poder e, por isso, ndo existem formas apropriadas para isso (2007, p.
145). O filésofo afirma que: “[...] o governo tiranico € uma composi¢cédo de oligarquia

e democracia em sua mais extrema forma®; sendo que a Ultima forma é a mais

% Nas palavras do autor: “[...] Tirania, conforme diziamos,é& a monarquia exercendo o poder do senhor
sobre a sociedade politica; oligarquia € quando os donos das riquezas tém o governo em suas maos;
e democracia, o oposto, quando os pobres, e ndo os donos das riquezas, sd0 os governantes
(ARISTOTELES, 2007 p. 125.) Contudo, o autor descreve que “[...] Com efeito,a tirania se origina da
democracia extremada tanto quanto da oligarquia, porém muito menos freqientemente das formas
moderadas de constituicdo e outras similares a esta.[...] (2007, p. 165-167). Para Aristoteles a tirania
seria “estagio final” e inevitavel da democracia (2007, p. 205).
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nociva aos suditos, visto que € a combinagcdo de duas formas mas de governo e
redine os desvios e erros de ambas”. (ARISTOTELES, 2007, p.201).

Sobre o conceito de democracia dos gregos, Hans Kelsen abre um
paréntese e procura fazer um comparativo entre o fatico e o ideal, trazendo a baila a
questdo da democracia ideal conceituada por autores como Aristételes e Platao,
frente @ democracia real. Em comparagao, demonstra que a democracia ideal prega
uma auséncia de chefes, enquanto a “realidade social de fato” € marcada pelo
dominio da existéncia de chefes (2000, p. 87-88).

Ao referirr-se a Platdo, Ilvone F. Morcilo Lixa diz que ele soube
‘racionalizar” o risco da escolha entre a “aparente seguranga oferecida pela
submissao resignada e abandono da politica” e o “risco da agao consciente, com a
certeza de que, apesar da permanente luta, nem sempre o final é glorioso” (2003, p.
27).

Atenas, com base nas leituras de Aristételes, prestou a democracia
moderna a conceituagao de “governo do povo”, porém o seu modelo de Democracia
nao é aquele aspirado pela modernidade uma vez que tratou de uma democracia
excludente onde a participacédo politica ndo era de toda a populagdo, mas sim de
apenas alguns poucos cidadéos (ARISTOTELES, 2007).

Diferente da democracia direta ateniense, a democracia moderna €
exercida através de representantes (democracia representativa). Sob este aspecto
“[...] O direito a participagdo tornou-se, portanto, indireto, através da escolha de
representantes” (CHAUI, 1995, p. 432).

Entretanto, € inegavel a sua importéncia histérica. Paulo Bonavides avalia
a democracia direta grega como “...] a mais bela ligdo moral de civismo que a
civilizagao classica legou aos povos ocidentais.” (1996, p. 271).

O que difere a democracia dos antigos da democracia dos modernos na
concepgao de Bobbio € “0 modo (mais ou menos amplo) de exercer esse direito”
(2000, p. 32).

Venerio destaca que “[...] A democracia ateniense era uma forma de
exercicio direto do poder por parte da populacdo, uma democracia direta, onde os
cidadaos produziam a ordem social prescindindo de representantes, num exercicio
pleno de liberdade politica” (2010, p. 39).

17



Madison sustenta ndo haver possibilidade de uma democracia exercida
de forma direta como acontecia nas cidades do periodo medieval e antigo, pois os
grandes estados nao suportavam esse modo de “governo popular’ (1984, p. 175).

Além dessa incompatibilidade de participagcdo democratica direta por
conta da grandeza dos estados, Bobbio ressalta que a grande contribuicdo para a

implementagdo de uma democracia representativa:

[...] nasceu da conviccdo de que os representantes eleitos pelos cidadaos
estariam em condi¢des de avaliar quais seriam os interesses gerais melhor
do que os proprios cidadaos, fechados demais na contemplagdo de seus
proprios interesses particulares (2000, p. 34).

Sobre esse ponto de vista Bonavides ressalta a importdncia de
Montesquieu para essa convicgao ao dizer que “[...] o povo era excelente para
escolher, mas péssimo para governar. Precisava o0 povo, portanto, de
representantes, que iriam decidir e escolher em nome do povo (Montesquieu apud
Bonavides 1996, p. 272).”

Bobbio deixa claro que o cerne da questao, o separador de aguas entre a
Democracia dos Antigos e a Democracia dos Modernos esta na representagao.
Descreve o autor que essa oposi¢cao “termina por ser desviante, na medida em que
a segunda se apresenta, ou € apresentada, como mais perfeita, com respeito ao fim,
do que a primeira”, e, por fim, o autor demonstra, seguindo as concepg¢des dos
autores de Federalista, que a mudanca de uma representacdo imperativa ou
“vinculada” para uma democracia representativa foi o ponto de partida para uma
nova era democratica (BOBBIO, 2000, p. 34-35).

2.2 A democracia dos modernos

Durante o século XV ao XVIIl, a Europa era regida por governos
autoritarios que tinham, a frente, monarcas com poderes absolutos. Sob esse
contexto, o ideal democratico surge da oposi¢cao a esses governos.

Neste periodo, os Estados basearam-se principalmente no ideal de

soberania e sob este enfoque partem para a centralizacdo do poder na mao de uma
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unica pessoa, a dos monarcas, constituindo-se, por assim dizer, as monarquias
absolutistas, nas quais “o rei seria o representante de Deus na Terra, o que lhe
permitia desvincular-se de qualquer vinculo limitativo de sua autoridade (STRECK;
MORAIS, 2008, p. 43)

A partir das lutas pela “afirmacao dos direitos naturais do homem” € que
nasce, na modernidade, o estado democratico. Foram elas que deram ensejo aos
“‘movimentos politicos-sociais” que acabaram por deflagrar a adogdo pratica da
democracia nos Estados. (DALLARI, 1998, p. 147)

Por isso, vale ressaltar que esse periodo foi muito importante para o
melhor entendimento do estado democratico contemporaneo, uma vez que
influenciou significativamente para a sua formagdo. Durante os séculos XIX e
metade do século XX a fixacdo dos estados democraticos se basearam,
fundamentalmente, segundo Dallari, nas “aspiragbes do século XX" (DALLARI,
1998). O autor, ainda, assinala, tendo em vista esse longo periodo onde a
democracia caminhou a passos lentos, o quanto é dificil ajustar a “participacéo
popular’ aos “objetivos do estado, bem como, “as idéias de Estado Democratico as
exigéncias da vida contemporanea”. (DALLARI, 1998. p. 145).

Trés Estados contribuiram de forma significativa para a criagado do ideal
democratico universalizado. S&o eles: a Inglaterra (a partir da Declaragéo Inglesa de
Direitos, 1689)4, os Estados Unidos (a partir da sua declaragdo de independéncia,
1776)° e por fim, a mais significativamente sentida e influenciadora do ocidente, a
Revolucgdo Francesa®, que ocasionou, como contribuicdo & democracia, o principio

da liberdade, o qual s6 a lei podera interromper e esta como uma “vontade geral”

* Apos o “primeiro e unico periodo republicano da histdria inglesa”, no ano de 1688 a monarquia é
restabelecida na Inglaterra e com ela nasce a Bill of Rights, a Declaragdo dos Direitos, que tém como
escopo “instalar a supremacia do parlamento”, prestando o embasamento necessario para a futura
“autonomia do judiciario” e limitagdo do monarca pelo direito (MARQUES, 2007, p. 365).

> A revolugdo americana teve uma enorme importancia para a “consolidagdo da forma politica de
representagdo”, a partir de sua Constituigdo, criando um conceito que rege varios Estados
democraticos até os dias atuais como, entre outros, a criagdo das duas casas legislativas na esfera
federal, camara dos deputados e senado, e a representagdo de forma proporcional. Bem como
exerce grande contribuigcdo no seu ato de independéncia propriamente dito, uma vez que representa
a luta de um povo pela liberdade individual e politica na aspiragcdo de um ideal igualitario
gMEZZAROBA, 2004, p. 35-36).

“A difusdo do modelo democratico de representacdo deveu-se a grande revolugdo burguesa de
1789, que irradiou a partir da Franca os ideais da classe que doravante assumiria as rédeas do
Estado. Na Revolugao Francesa enfrentaram-se duas concepgdes democraticas distintas, com as
facgOes divididas entre a democracia direta de Rousseau e o principio representativo tal como foi
desenvolvido por Montesquieu, com conhecida vitéria dos ultimos” (VENERIO, 2010, 42).
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realizavel através da soberania popular, onde ha a participagcdo dos cidadaos na
escolha dos representantes. (DALLARI, 1998, p.150).

Democracia é a “vontade do povo”. Trata-se de um direito fundamental
gue o homem construiu e ainda construira ao longo da histéria, pois néo se trata de
um conceito finalizado, “estatico” e “abstrato”, mas sim de uma inconstante busca de
“afirmagdo do povo e de garantia dos direitos fundamentais que o povo vai
conquistando no correr da histéria” (SILVA, 2008, p. 125-126).

Sobre 0 aspecto da vontade do povo, Rousseau afirma que a legitimidade
do poder politico depende da vontade geral e que, como soberano, o povo deve de
forma direta, produzir a legislagdo que organiza o corpo social. Para o autor a
soberania € inalienavel e indivisivel e, assim sendo, ndo pode ser representada.
(ROUSSEAU, 2008, p. 135).

Descreve, entdo, José Afonso da Silva, ao ressaltar a célebre frase de
Abraham Lincoln (“Democracia é o governo do povo, pelo povo e para o povo”), que
“[...] a democracia é um processo de convivéncia social em que o poder emana do
povo, ha de ser exercido, direta ou indiretamente, pelo povo e em proveito do povo”
(LINCOLN apud SILVA, 2008, p. 126).

Quanto a essa participacdo do povo, o Dallari entendeu como requisito a
democracia: a) a “supremacia da vontade popular’ entendida como o governo nas
maos do povo; b) a “preservagdo da liberdade”, o direito de nao interferéncia do
estado na vida dos cidaddos e; c) “a igualdade de direitos” que € a néao
discriminagao quanto as garantias oferecidas juridicamente aos cidadaos. Estas séo
as trés principais exigéncias da democracia idealizada no século XVIlI (DALLARI,
1998, p.151).

Sobre a “supremacia da vontade popular’ Hans Kelsen (1998) aponta
uma das maiores dificuldades de uma democracia que € o compromisso do estado
de sopesar a vontade da maioria com a vontade da minoria. Porém, para o autor
este € um ponto caracterizador da democracia, pois nela a determinagao sera
aquela decidida pela maioria, porém para que se chegue ao norteamento da questao
€ imprescindivel a participacdo da minoria na sua elaborag¢ao para que nao deixem
de serem ouvidos e até mesmo tenham a possibilidade de alterar os rumos
predefinidos pela maioria. Desta forma a democracia ndo se opde completamente

aos direitos perseguidos pela minoria, uma vez que, na democracia a vontade da
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maioria seja o instrumento norteador dos rumos da administragédo publica, o respeito
a opiniao da minoria é o elemento que ira permitir um alcance global da satisfagao,
pois permitird ocasionar a vontade da maioria sem ferir de forma drastica os direitos
da minoria (KELSEN, 1998, p. 411).

A respeito do direito de representacdo da minoria Flavia Queiroz Barbosa

descreve que:

Atualmente, a democracia ndo é vista apenas no sentido formal limitada ao
principio da maioria. Conjuga-se, sobretudo, seu sentido material:
observam-se os direitos das minorias. E preciso permitir que as minorias de
hoje se tornem a maioria de amanha, e isso ndo sé em relagcdo a
representacao politica, mas também quanto ao didlogo em espaco publico
aberto a busca do bem comum e da promogao da verdadeira cidadania
(2009, p. 85).

Partindo-se, portanto, dessa vertente representativa como exercicio da
democracia, uma vez que se possa supor que ela é exercida de forma direta ou
indireta pelo povo, cabe destacar as formas de seu exercicio.

A representacgao, é claro, deve ser realizada sobre um sistema de eleicao,
pois esta, como descreve Hans Kelsen é um “elemento essencial da democracia”,

como método de escolha dos governantes (2000 p. 92).

[-..] A analise sociolégica de tal fungéo é de fundamental importancia para a
compreensdo da esséncia da democracia real. E diante dessa fungao
especial da democracia representa-se o problema que ja se apresentara a
proposito do fendémeno democratico: a divergéncia entre ideologia e
realidade. Na ideologia democratica, a eleicdo deve ser uma delegagao
de vontade do eleitor ao eleito. Deste ponto de vista ideolégico a
eleicao e, por conseguinte, a democracia que nela se apédia seriam,
como ja foi dito, “impossibilidades légicas intrinsecas”; a vontade na
realidade nao pode ser delegada: celui qui delegue, abdique. Nao é
possivel fazer-se representar na vontade, dizia Rousseau. Mas esta
interpretacdo ideoldgica da vontade correspondente evidentemente a
intengcdo de manter a ficcdo da liberdade. Uma vez que a vontade, para
permanecer livre, deve ser determinada apenas por si mesma, a vontade
dominadora dos eleitos deve valer como vontade dos eleitores. Disso
resulta a identificagdo ficticia dos eleitores com os eleitos. Mas a
interpretacao objetiva da eleicdo ndo pode permitir que nos desviemos da
ideologia subjetiva da prépria eleigdo. A interpretagéo real dessa fungao
é diferente (Grifo nosso) (KELSEN, 2000, p. 92).

Diferente da democracia direta ateniense, a democracia moderna é

exercida através de representantes (democracia representativa). Sob este aspecto
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“[...] O direito a participagao tornou-se, portanto, indireto, através da escolha de
representantes” (CHAUI, 1995, p. 432).

Entende-se que, nos moldes da politica ocidental atual, a Representagao
Politica passou a ganhar seus contornos mais marcantes durante o periodo em que
se formavam as bases da democracia moderna, na Idade Média’.

Como foi dito acima, esse processo democratizante inicia mais
precisamente na Inglaterra (a partir da Revolugédo Inglesa de 1688), e vai ganhar
novas dimensdes nos Estados Unidos (a partir da elaboragdo da Constituigao
Americana de 1787) e na Francga (a partir da Doutrina Sieyes que fora incorporada
pela Constituicdo Francesa de 1791) (MEZZAROBA, 2004, p 30-31, 35-36, 43).

Bobbio descreve que a democracia moderna consiste fundamentalmente

na idéia de democracia representativa:

Se por democracia moderna entende-se a democracia representativa, e se
a democracia representativa é inerente a desvinculagdo do representante
da nagdo com respeito ao singular individuo representado e aos seus
interesses particularistas, entdo a democracia moderna pressupbe a
atomizagdo da nagdo e a sua recomposigdo num nivel mais elevado e ao
mesmo tempo mais restrito que é os das assembléias parlamentares. Mas
tal processo de atomizagcdo € o mesmo processo do qual nasceu a
concepgéao do Estado liberal, cujo fundamento deve ser buscado, como se
disse, na afirmagdo dos direitos naturais e inviolaveis do individuo
(BOBBIO, 2000, p. 36).

A respeito da historia da representacdo do mandato politico na Inglaterra

Mezzaroba expressa que:

A partir desse longo e doloroso processo politico e histérico, com reflexos
profundos no seu ordenamento juridico, a Inglaterra acabou produzindo
uma nova forma de governo, desconhecida na antiguidade, que passa a se
chamar governo representativo, aquele em que as decisdes sobre
questdes relevantes sao tomadas pelos representantes eleitos e com
autoridade para tomar tais deliberagdes, sempre levando em consideragao
a vontade de seus representados (2004, p. 30-31).

" Apdés a decadéncia das cidades-estado e o fim da experiéncia democratica grega, o ideal
democratico sé retornara a cena histérica com o eclipse do Estado Absolutista. Neste ressurgimento,
a democracia se fara acompanhar, necessariamente, do conceito de representagdo que, segundo os
seus defensores, corrigiria os males da democracia direta. Ocorre que o conceito de representagao
nao obedece a uma forma constante no tempo, por isso se faz necessaria uma analise das diversas
formas que assumiu.” (VENERIO, 2010, p. 40).
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Portanto, os ingleses, ao combaterem as mazelas de um poder
centralizado na mao de um monarca, passam a ajustar o seu ordenamento ao
desejo do povo em fazer-se representado e, com isso, em detrimento do poder real,
formular um poder, que mesmo ainda exercido por este, tivesse sua liberdade
restringida pelo parlamento e suas leis. E, no entanto, na Franca, que a teoria da
representatividade ganha forga e vai influenciar o resto dos paises do ocidente.
Explica Azambuja que “Na Franga, porém, com a Revolugdo, € que, pela primeira
vez, seriam tragados os seus principios teéricos, como dogmas fundamentais da
democracia moderna”. Descreve, ainda, que foram os franceses que “[...] langaram
as bases constitucionais do regime representativo” (1996, p. 265).

Aos Estados Unidos pode-se atribuir o mérito de ter formulado a maneira

como o poder politico seria exercido. Conforme manifesta Mezzaroba:

Apds se organizarem como nagdo independente, os Estados Unidos
estabelecem, na sua Constituicdo de 1787, que o Legislativo seria formado
por duas Casas: o Senado e a Camara dos Deputados, procurando garantir,
dessa forma, a representagéo politica dos cidadaos (2004, p. 35-36).

Portanto, € inquestionavel a importancia das experiéncias vividas por
esses trés paises para o desenvolvimento dos Regimes Democraticos do ocidente,
inclusive o brasileiro. (MEZZAROBA, 2004, p. 20)

2.3 A representatividade do mandato politico

z

A representacéo é o cerne da discussao do regime democratico atual. E
sob representacédo que os cidadaos na atualidade se fazem ouvir nos parlamentos e
Nnos governos.

Sob o enfoque etimologico, Maurizio Cota descreve que a palavra
representacao significa: “Substituir, agir no lugar de ou em nome de alguém ou de
alguma coisa; evocar simbolicamente alguém ou alguma coisa; personificar: estes
sdo os principais significados” e destaca mais adiante que: “Com base em suas

finalidades, poderiamos, portanto definir a representacdo como um mecanismo
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politico particular para a realizagdo de uma relagdo de controle (regular) entre
governados e governante” (1998, p. 1102).

Portanto, o exercicio da representagdo politica é exercido através dos
candidatos eleitos pelos cidadaos, carregando aqueles a misséo de fazer voz aos
apelos e aos interesses destes.

z

E, a democracia representativa, nas palavras de Palhares Moreira Reis:

[...] o regime de governo em que o processo de opinido publica é
fundamental. Nele, o partido politico € o canal mais importante para a
difusdo e ajustamento das parcelas mais préximas da opinido politica,
aglutinando-as pelo dominador comum dos seus principais elementos. E,
também, o veiculo que permite uma agéo politica, tdo homogénea quanto
possivel, junto aos eleitores e aos eleitos, para transformar em decisbes
politicas as linhas mestras da opiniao dominante (1992, p. 90).

Porém, como ja foi dito acima, contrario a idéia de representacéo politica,
Rousseau (1996) explica que a vontade geral ndo pode ser representada. Entende
que a soberania popular é a imposigdo ao governo a vontade geral e como tal é
inalienavel. O autor ainda descreve que esta concepgao esta intimamente ligada ao
ideal de liberdade por ser a manifestagdo da vontade geral um atributo de um povo
livre. “Sendo a lei apenas a declaragdo da vontade geral, torna-se claro que, no
poder legislativo, o povo nédo pode ser representado; mas pode e deve sé-lo, no
poder executivo, que nada mais € que a for¢a aplicada a lei” (ROUSSEAU, 1996, p.
114 -116).

Diferente de Rousseau, mas com base no mesmo viés da soberania
popular, John Stuart Mill descreve que a melhor forma de governo é aquela capaz
de satisfazer o interesse da maioria. O autor refere-se a soberania como sendo “o
poder supremo de ultima instancia”, e como tal deve pertencer “a massa reunida da
comunidade” (1981, p. 31).

Mill expde que:

Governo Representativo significa que o povo inteiro, ou pelo menos parte
dele, exercite por intermédio de deputados periodicamente eleitos por ele, o
poder do controle supremo, que deve existir em algum lugar em todas as
constituicdes (1981, p. 47).

Ao explicar a representacdo politica no Estado Liberal, Mezzaroba

descreve que:
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[...] de nada adianta o Estado Liberal garantir a liberdade ao homem, se
este mesmo homem nao contribuisse, de alguma forma, para a formacgéo da
vontade estatal. Surge, entdo a necessidade de se estabelecer a
representacao politica (2004, p. 48).

Como parémetro para definir os modelos de representatividade dos
mandatos politicos mais conhecidos e influenciadores da atualidade, optou-se, no
presente estudo, guiar-se pelas formas apontadas por Mezzaroba que sdo: a) o
mandato imperativo, b) o mandato representativo e ¢) o mandato partidario (2004, p.
71) e por Maurizio Cota que, na obra Dicionario de Politica, os denomina, na mesma
ordem, como: a) representagdo por delegacdo, b) representacdo como relagao de
confianga e c) a representacdo como ‘espelho’ ou representatividade sociolégica
(1998, p. 1102).

2.3.1 O mandato imperativo ou por delegagao

Maurizio Cota, na obra intitulada como Dicionario de Politica, descreveu
que no mandato por delegacdo, ou conforme descreve Mezzaroba, o mandato
imperativo, € aquele onde:

[...] o representante é concebido como um executor privado de iniciativa e
de autonomia, das instituicbes que os representandos lhe distribuem; seu
papel aproxima-se muito ao de um embaixador. Este modelo é de origem
medieval e as modernas constituicbes estatais rejeitam-no fazendo
proibicdo explicita do "mandato imperativo". Encontramo-lo comumente,

entretanto, nas organizagbes e comunidades internacionais ou em
entidades politicas pouco integradas. (1998, p. 1102)

Este modelo de mandato teve sua origem no periodo medieval onde os
estados eram divididos por feudos. Segundo Mezzaroba, no mandato imperativo ha
uma estrita ligacdo entre mandato politico e o mandato do direito privado, pois nesse
modelo os representantes estavam adstritos a seguir a risca os ideais delegados por
aqueles que ele representara. Havia, também, uma necessidade intrinseca de se
prestar contas aos representados e ao desencaminhar-se dos propositos estipulados
pela sociedade que lhe atribuira o mandato, poderia o representante ter o seu

“‘mandato revogado” (2004, p. 71-73).
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Na Ildade Média, em Franga e Inglaterra, sim, o deputado eleito em uma
cidade, burgo ou condado, representava exclusivamente os cidadaos que o
elegeram, aos quais o ligava um mandato imperativo. O Direito Publico
moderno, porém, sem exceg¢ao conhecida, considera o deputado como
representante de toda a nagdo e nao somente dos cidadaos que o
elegeram. Foi, mesmo, essa, uma idéia central nas reformas politicas dos
revolucionarios franceses de 89, que tiveram em mira libertar os deputados
dos cahiers das respectivas circunscricdes. Assim dispunha a Constituicao
de 1792, tit. lll, cap. |, art. 7: Os representantes eleitos nos departamentos
nao serdo representantes de um departamento mas de toda a
nacao.(AZAMBUJA, 1996, p. 296)

Portando, para Mezzaroba o mandato imperativo constitui-se naquele em
que o possuidor do mandato esta intrinsecamente vinculado ao grupo de eleitores
que o elegeu. Suas atitudes no parlamento e suas propostas devem ser
estabelecidas pelos eleitores. O eleito € um porta-voz da comunidade. Essa forma
de mandato nascera no fim da Idade Média e era 0 meio de representacdo da
sociedade feudal. (2004, p. 71-72).

2.3.2 O mandato representativo ou como relagao de confianga

Sobre a representacdo como relacdo de confianca, ou o mandato
representativo, como prefere Mezzaroba, é aquele ao qual a escolha dos
representados pelos representantes da a estes poderes suficientes para poder optar,
agora, ao que é melhor para a populagao em geral ou ao estado. O bem da nacéo,
como um todo, estda acima dos interesses locais, primordiais nos mandatos
imperativos (COTA, p. 1102-1103).

Reconhecido pela Constituicdo Francesa de 1792 (MEZZAROBA, 2004,
p. 75), o mandato representativo comporta, segundo Paulo Bonavides quatro tragos
caracteristicos. Sdo eles: a generalidade, a liberdade, a irrevogabilidade e a
independéncia (1996, p. 260).

Sobre a generalidade Bonavides expbde que essa caracteristica atribui-se
em favor de quem a representacao € exercida. A partir do mandato representativo a
representacéo politica ndo € mais algo que se restringe a uma devida localidade, a

determinados eleitores ou, mesmo, a determinado partido politico, mas sim a nagao
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com todos os seus elementos (1996, p. 260). Quanto a caracteristica de liberdade
do mandato representativo o autor esclarece que: “[...] o representante exerce o
mandato com inteira autonomia de vontade, ndo podendo ser coagido nem ficar
sujeito a qualquer pressao externa, capaz de turvar a agao livre e desimpedida que
se Ihe reconhecia como titular da vontade nacional soberana” (BONAVIDES, 1996,
p. 260). Ou seja, o detentor do mandato pode exercé-lo como preferir desde que
esteja sempre voltado para o melhor interesse da nagao.

A irrevogabilidade do mandato representativo existe para garantir que a
liberdade seja exercida em prol da generalidade. Tendo o eleitor o livre direito de
destituir o representante eleito quando bem entender e por motivos peculiares de um
certo agrupamento de pessoas, 0 mandato politico estaria mais atrelado ao mandato
civil do que propriamente ao mandato politico e o detentor do mandato preso a
objetivos que poderiam ndo ser nacionais (BONAVIDES, 1996, p. 261).

E por ultimo a caracteristica de independéncia. Bonavides explica que
segundo a doutrina pura do mandato representativo: “[...] os atos do mandatario se
acham a salvo de qualquer ratificagdo por parte do mandante, presumindo que a
vontade representativa seja a mesma vontade nacional [...]" (1996, p, 262).

Enfim, o que se pode entender sobre o mandato, a partir das
caracteristicas elencadas por Paulo Bonavides, € que essa forma de mandato surgiu
como um protesto, uma oposicdo ao mandato imperativo. Inspirado nos ideais
iluministas de liberdade da Revolugdo Francesa, esse modelo de representacao
confia ao eleito a responsabilidade de exercer com liberdade um poder generalizado,
que vise o bem estar da nagéo, de maneira irrevogavel e sem qualquer dependéncia
ou aval, uma vez que esse ja é prestado no momento do voto.

Esta forma de mandato, ao longo do tempo, passou a ser criticada, uma
vez que para contrariar a forma de mandato imperativo teria ele ido longe demais ao
dar liberdades muito amplas ao detentor do mandato. Para combater todo esse
direito, desatrelado de garantias ao eleitor, surgiu o denominado mandato partidario.
(MEZZAROBA, 2004, p. 76-79).
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2.3.3 O mandato partidario ou por representatividade sociolégica

O Mandato Partidario, ou por Representatividade Socioldgica surge com o
intuito de retirar um pouco da liberdade atribuida ao representante no mandato
representativo. O eleito agora esta atrelado a um programa politico, a uma ideologia.
O eleitor ndo vota mais apenas em um representante, mas em um representante
inserido num partido que defenda a ideologia que esta conectada as aspiragdes de

ambos:

[...] a organizacao partidaria nasceria de um processo sociopolitico que
envolveria um conjunto de pessoas com afinidades ideolégicas e com um
projeto definido de acdo de governo. Desta forma, o Povo se
autogovernaria, mesmo que indiretamente, por ser ele o responsavel pela
fixacdo das diretrizes governamentais e nao mais os representantes eleitos
que, em seu nome ou lugar, tomavam as decisdes politicas. Nesse novo
modelo, “os verdadeiros candidatos” passariam “a ser os partidos com seus
programas e ndo os individuos que postulam cargos eletivos”. A
imperatividade decorreria da fidelidade partidaria. Vale dizer que os
mandatos pertenceriam ao Partido Politico, e os seus “titulares devem
obedecer a disciplina deste, sob pena de serem destituidos e substituidos”.
O representante ocuparia uma espécie de fungdo partidaria comissionada,
convertido em um elo da organizagéo e ndo mais no seu centro. Grifo nosso
(MEZZAROBA, 2004, p 78).

Define Cota que este modelo de representacgao:

[...] € centrado mais sobre o efeito de conjunto do que sobre o papel de
cada representante. Ele concebe o organismo representativo como um
microcosmos que fielmente reproduz as caracteristicas do corpo politico.
Segundo uma outra imagem corrente poderia ser comparado a uma carta
geografica (1998, p.1102).

Hans Kelsen foi o grande expoente dessa forma de representacdo que
vincula o candidato a um partido politico e por consequéncia a um estatuto
ideologico (MEZZAROBA, 2004, p. 77-79). O mandato partidario garante uma
seguranga ao eleitor de que ao votar no candidato este estara vinculado a uma
ideologia, e ndo aos seus eleitores como acontecia no mandato imperativo. E nem
mesmo podera ele dispor dele de forma livre como acontecia no mandato

representativo. Ao votar, no mandato partidario, em um candidato, se esta votando
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em um partido e aquele deve seguir os rumos definidos por este, sob pena de que
lhe seja atribuida a infidelidade partidaria (MEZZAROBA, 2004, p. 77-79).

Ainda ressaltando a importancia de Hans Kelsen para a definicdo do
conceito de mandato partidario, Vania Siciliano Aieta descreve que os partidos
“atuam como vetores de interagdo entre governantes e governados no processo de
transformacao social” uma vez que “os programas e os estatutos sdo os principais
elementos diferenciadores entre os partidos politicos” e por isso, em se tratando de
Brasil, neste modelo de representagao, devem deixar de ser apenas requisito formal
para o registro do partido junto a Justica Eleitoral e passarem a ser vistos como um
vinculo ideoldgico que interliga o candidato, o partido e o eleito (2006, p. 242).

Como foi visto nos itens anteriores, o mandato imperativo ou por
delegacao fora combatido pela falta de liberdade do eleito, uma vez que este se
submetia aos ditames exclusivos de sua comunidade que o elegia e, por
consequéncia, deixava de representar a nagdo como um todo. Com isso,
sucintamente falando, surgiu o mandato representativo ou como relagédo de
confianga, que por sua vez, contrariando o imperativo, dispds ao eleito repleta
liberdade de representacdo prevalecendo sempre o ideal de protecdo a nacéo.
Porém, a liberdade dada aos eleitos torna o voto, analisando-se o contexto
brasileiro, algo de repleta inseguranga quanto as atitudes do eleito sob esse modelo
de representagdo. Sob esse contesto floresce o mandato partidario, ou por
representatividade sociolégica, que procura limitar a atuagdo livre do eleito a

propagada pela ideologia do partido.
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3 OS PARTIDOS POLITICOS: HISTORIA E REGULAMENTAGAO NO BRASIL

3.1 O conceito de partido politico

Pode-se conceituar o partido politico de duas formas, a primeira é a
“concepcao tradicional”, que os considera como organizagdes voltadas a incessante
busca de eleitores, para, dessa forma, conseguirem o alcance do poder politico; a
segunda € a “concepgao orgéanica do partido politico”, que o coloca num status de
inspirador e aglutinador das vontades e ideais das massas e, assim sendo, ser um
importante instrumento para a conscientizagdo democratica do povo (VIEIRA, 2010,
32-33).

Os partidos possuem a enorme capacidade de unir diversos individuos e
formar através desta unido uma forga para o alcance de seus interesses, uma vez
que o homem, n&o associado, torna-se impossibilitado de sozinho realizar o bem
comum, necessitando, portanto, do partido politico para mobilizar os cidadaos em
prol de uma causa que lhes parega justa. Trata-se do eixo de ligagdo entre o
individuo e o Estado, pois sob o contexto do Estado representativo os partidos sédo a
voz do povo, garantido aos cidadaos, que os depositaram a confianga, por exemplo,
do voto, a representacédo dos interesses, do programa de governo e da ideologia do
partido (AIETA, 2006, p. 17).

Aieta ainda descreve que [...] os elementos essenciais de um partido sédo
a reunidao de pessoas, agrupadas por idéias afins, com a finalidade de alcangar
objetivos comuns” (2006, p. 25).

Este conceito apresentado por Aieta €& seguido também por Orlando
Soares, poréem de uma forma mais abrangente. Para ele, partido politico é a “[...]
unido de muitas pessoas, que tem as mesmas idéias ou seguem 0S Mesmos
principios e teorias” (1989, p. 163).

Sob esta conotagdo de agrupamentos ideoldgicos, ou por afinidade
ideoldgica, o autor supra ressalta a existéncia de partidos politicos desde a Grécia

Antiga, o que diverge de Aieta e de Mezzaroba.

30



Sobre os partidos politicos Mezzaroba explana serem instrumentos
intermediarios “[...] entre a Sociedade e o estado, com a funcdo de aglutinar
vontades individuais e harmoniza-las em vontades coletivas (2004, p. 90).”

Referindo-se ao mesmo aspecto, da incapacidade influenciadora que
singularmente o homem pode alcancgar, levantado por Aieta e Mezzaroba, Hans
Kelsen expressa que o partido é formado pela associacédo de individuos, com ideais
comuns e com a finalidade de influenciar e representar a “formagdo da vontade
publica” (2000, p. 421).

Portanto, ao analisar o que fora descrito pelos autores acima
mencionados, o ponto crucial de ligacdo entre os partidos e a sociedade é a
ideologia regrada por aqueles. O ideal do partido politico €, ou deveria ser, 0 ponto
central que interliga o trilatero: eleitor, partido e eleito.

Sob esta perspectiva, Alessandro Balbi Abreu (2007, p. 35) presta o
entendimento de que dentro do contexto nacional essa realidade € irreal. Os partidos
e os eleitos caminham, num contexto geral, sem responsabilidade alguma sobre as
suas ideologias. A ideologia partidaria € uma aspiragdo, que a politica nacional
pouco esforca-se para que aconteca, porém de enorme crescimento para a
democracia, pois que, partindo desta acepcdo, o trilatero acima mencionado
reforcaria a aprovacao pela populacdo das decisdes politicas, uma vez que a
ideologia e os direcionamentos politicos entre o eleito e o eleitor estariam unissonas.

Portanto, o ideal, o programa partidario, os interesses (sejam eles sociais
ou individuais) e a vontade da populagdo é a esséncia, € onde inicia, perseguira e
devera ter como fim, todo partido politico.

Partindo-se dessa premissa, onde a ideologia € o ponto crucial do Partido
Politico, passa-se, entdo, a analisar a que se dignara esta ideologia, uma vez que é
perseguida com o intuito de modificar ou perpetuar um cenario, de uma situagao
social, juridica, governamental ou politica instalada.

Tomando-se como base a politica nacional, pode-se apontar diversas
correntes ideoldgicas politico partidarias, porém a caracteristica dos partidos € una,
ou seja, a associagdo, ou organizagado de pessoas entrelacadas por uma afinidade
de opini&do, cujo objetivo é a persegui¢cao da tomada do poder para a realizagdo de
uma ideologia ou, a oposicdo ao poder estabelecido, a fim de que se sejam

realizados os seus ideais politicos governamentais (AIETA, 2006, p. 17-25).
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Os partidos politicos constituem-se como elementos fundamentais a
democracia e sobre esta concepgdo, Carlos Magno Spricigo Venério, ao analisar a

obra de Kelsen, descreve que o pensamento deste € no seguinte sentido:

Ora, a democracia consiste na elaboracédo da ordem social pelos individuos
que a ela — a ordem social — estdo submetidos. Ocorre que, da busca
daqueles que efetivamente participam da formagdo da vontade estatal,
chega-se, inevitavelmente, a instituicdo de partidos. O individuo isolado,
segundo Kelsen, nao possui existéncia politica, posto que nao pode
influenciar com eficacia a formagao da ordem social . Isto s6 pode ser feito,
nas condigdes modernas, através do seu ingresso num partido, verdadeiro
organismo de formagéo da vontade estatal. Os partidos politicos sédo, para o
mestre praguense, os verdadeiros sujeitos da democracia real [...]
(VENERIO, 2010, p. 107).

Desta forma, entende-se que o partido € a unido de pessoas em torno de
uma ideologia, onde através da participacdo politica ou até mesmo através de
manifestagdes, propdem e trabalham para a alteragdo ou para a continuidade do
cenario instalado. Trata-se de uma instituicdo fundamental para o desenvolvimento
da democracia uma vez que, apesar de mutavel, sua ideologia pouco deve
modificar-se, proporcionando aos eleitores uma relagdo de confiangca entre voto,

partido, candidato e atuacgéo politica.

3.2 Os partidos politicos na historia constitucional brasileira

No século XIX, as expressdes Direito Politico e Direito Constitucional
comegam a ganhar o significado ou a fungado contemporéanea de limitador do Poder
Politico regendo as normas de organizacgéao, atribui¢cao, limites e relagdes entre estes
poderes (CAETANO, 2006, p. 40)

Caetano descreve como sendo o Direito Politico e o Direito Constitucional
sinbnimos, preferindo a designagéo Direito Constitucional, caracterizando-o como
um “conjunto de normas juridicas que regula a estrutura do Estado, designa as
funcdes e define as atribui¢cdes e os limites dos supremos 6rgaos do poder politico”
(20086, p. 41).

Complementa ainda o supracitado autor a respeito do Direito

Constitucional:
32



[-..] ha-de ser sempre dificil manter o Poder soberano dentro dos limites da
legalidade que condiciona, quer pelo préprio insofrimento de quem detém a
autoridade suprema, quer por forga do aparecimento freqliente de situagcoes
criticas susceptiveis de pdr em causa a existéncia e o bem-estar das
sociedades, valores reputados superiores ao da simples observancia da
legalidade (CAETANO, 2006, p. 41).

Portanto, para entender-se a conjuntura politico-partidaria atual é
importante que se verifique os caminhos que a democracia nacional teve de
percorrer.

Sobre o aspecto histérico dos partidos no Brasil, Aieta explana que “A
histéria do sistema partidario brasileiro caracteriza-se pela caréncia de estabilidade.
O sistema partidario sempre foi utilizado para servir a manutencdo de uma situacao
de fato, o que explica constante mutabilidade (2006, p. 202)”.

Contrariando a importancia dos partidos politicos para o enriquecimento
da democracia nacional, Poletti (1987, p. 116) defende a liberdade de representagéo
politica e a ndo obrigatoriedade de estar vinculado a partido, fazendo referencia,
neste aspecto a candidatura avulsa. Defendendo o seu ponto de vista, o autor ainda
caracteriza a democracia de partidos como sendo o “nosso pecado original
democratico”. Oferece, com razdo, a este conceito, o fato de ndo ter havido
anteriormente no Brasil, isto com relacdo a constituinte de 1987, uma discussao
sobre a representacdo do mandato. Para ele, o Brasil ndo possuia, até entao,
partidos; logo n&o haveria como alcangar a democracia inserindo-se dentro do
contexto da democracia partidaria, e sem ela ndo se chegaria a criar partidos
(POLETTI, 1987).

Como se vé, ndo houveram grandes modificagbes da data em que o autor
escreveu o referido artigo até o momento. Na visdo dele, os partidos seriam o nivel
mais elevado da democracia e deveriam estes emergirem da natural aglutinagao das
vontades e ndao da imposicao do Estado.

Esta mutabilidade, segundo Mezzaroba, é reflexo do privilégio dado aos
lideres em detrimento dos partidos, um desenho incisivo que prevaleceu ao longo da
histéria “juridico-politica do Brasil” (2004, p. 234). O resultado desta preferéncia no
fortalecimento dos lideres e na desconsideracdo dos partidos como elementos
fundamentais para a representatividade popular, resulta no fato de o Brasil ter
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reconhecido os Partidos Politicos de forma constitucional somente em 1946 (art.
119, 1) (RABELLO FILHO, 2001, p. 97).

Porém, a auséncia de um devido tratamento aos partidos politicos nas
primeiras constituicbes brasileiras ndo é fendmeno exclusivo deste Estado. A
constituicido americana, as constituicbes francesas, tanto a do século XIX, como a
de 1946, ndo tratavam do assunto, assim como acontece na Inglaterra, que por nédo
ter uma carta escrita ndo possui uma regulamentacdo adequada aos partidos
politicos. Foi a constituigao italiana de 1947 a primeira do continente europeu a
cuidar dos partidos politicos (POLETTI, 1987, p. 106)8

Desta forma, trata-se de matéria de suma importadncia para a
compreensao do fenbmeno politico contemporaneo, o conhecimento da histéria
juridica das constituicées brasileiras, para que melhor se possa entender os motivos
pelos quais os partidos politicos, nos dias atuais, ainda nado recebem, e por
consequéncia ndo desempenham, o seu devido papel na representatividade

democratica da sociedade nacional.

3.2.1 A Constituicao monarquica

Dom Pedro | marcou de forma muito forte a trajetoria politica brasileira
monarquica, ao declarar a independéncia do Brasil e tornar-se Imperador passa a
dividir a opinido social quando nomeia patricios (portugueses) para assumir 0s
cargos ministeriais. A situagdo agrava-se ainda mais quando retira do governo os
poucos brasileiros que receberam o cargo de ministro, como € o caso de José
Bonifacio, que passa a ser um forte opositor ao seu governo no parlamento.
Intrigado com a situagcdo, Dom Pedro |, derruba o parlamento e outorga a
Constituicdo de 1824 (IGLESIAS, 2002, p. 126).

Ao suspendé-la convocou seis ministros para a sua elaboracao,

outorgando-a inspirado em Benjamin Constant, cria um quarto poder a ser exercido

.0 artigo 27 da constituicao italiana de 1947 estabelece que: “Todos os cidadaos tém o direito de
associar-se livremente em partidos a fim de concorrer, segundo o método democrético, para a
determinacgao da politica nacional (POLETTI, 1987, p. 106).
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pelo monarca. Deu-se o nome desse poder o nome de Poder Moderador
(IGLESIAS, 2002, p. 139).

Como foi dito acima, para garantir o controle do poder, a Constituigao
Politica do Império do Brasil, de 25 de margo de 1824 trazia, entdo, além dos trés
poderes, Judiciario, Legislativo e Executivo, o Poder Moderador, que detinha a
prerrogativa de derrubar o gabinete e realizar novas eleigdes quando a hegemonia
do imperador restasse ameacgada (KINZO, 1993. p. 84).

Desta forma a politica estava nas maos do monarca. Chacon descreve

que em seus diarios, Dom Pedro Il assim se expressa:

Ndo sou de nenhum dos partidos para que todos apdiem nossas
instituicdes; apenas os modero, como permitem as circunstancias, julgando-
os até indispensaveis para regular o andamento do sistema constitucional,
quando como verdadeiros partidos e ndo facgbes respeitem o que € justo
(1981, p. 23)

No que diz respeito aos aspectos eleitorais, a Constituigdo era unitaria,
nao permite a escolha dos governantes das provincias pelos cidadaos; o senado era
vitalicio; o processo de escolha de parlamentares incorria em vicios e dele
participava um numero muito reduzido de eleitores. Com todas essas mazelas o
Imperador tinha forga suficiente para manipular a politica de tal forma que fazia com
que as faccgdes se revezassem no poder (IGLESIAS, 2002, p. 139-140).

Kinzo, assim se manifesta:

No império o voto era censitario e o parlamento formado em sua maioria por
aqueles desejosos da aplicagédo de seu poder regional. Os partidos liberal e
conservador, que representavam a classe dominante, nunca expressaram o
sentimento dos suditos do imperador Dom Pedro Il (1993. p. 84).

Carvalho descreve que durante este periodo houve uma preocupacao,
tanto dos parlamentares como do chefe do Poder Executivo, visando restringir o
numero de cidadaos, ou seja do numero de eleitores, de participantes no processo
eleitoral (1988, p. 139-140).

As eleigdes para a constituinte brasileira j& foram feitas com restricdes a
cidadania: exigia-se idade minima de 20 anos, excluiam-se os assalariados
e os estrangeiros. A Constituicdo outorgada em 1824 foi além nas
restricoes: elevou a idade minima para 25 anos, excluiu os criados e, pela
primeira vez, introduziu o critério de renda (minimo de Rs 100$000 ao ano
para os votantes nas eleigdes de primeiro grau) (CARVALHO, 1988, p. 140).
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A participagdo popular nas elei¢des foi, mais tarde, alvo de diversas
afrontas, como aconteceu em 1846, quando excluiu os militares de baixo escalao e
dobrou o valor da renda antes prevista. Em 1881 quando aprovou o aumento da
fiscalizacdo sobre a renda e excluiu o analfabeto, fato que impediu a participacgao,
quase que na totalidade, dos assalariados e acabou por reduzir drasticamente os
numeros da participagéo eleitoral durante os anos que se seguiram, chegando a
atingir um percentual no ano de 1886 de apenas 0,6% da populagdo (CARVALHO,
1988. 140-141).

O exercicio do Poder Moderador pelo Imperador € atributo que da a ele a
forca necessaria para a manipulacao da politica nacional. Para ilustrar isso deve-se
atentar, como exemplo para o fato de as elei¢gdes serem organizadas pelos ministros
e estes eram constantemente alternados em seus cargos, de acordo com a vontade
do Imperador. Por deter todo este poder, os partidos, ou fac¢des, procuravam
sempre estar proximos ao Imperador, visando a troca de cargos. Ainda que liberais e
conservadores divergissem em suas correntes de pensamento, ambos
administravam de maneira idéntica (IGLESIAS, 2002, p. 164).

A respeito do assunto, Aieta descreve:

O sistema eleitoral brasileiro era fraudulento, logrando vitéria nas eleigdes o
partido que estivesse no poder, tanto no governo do Império como nas
camaras provinciais € nos municipios. Preocupando-se com a opinido
publica, o Imperador estabeleceu um mecanismo de “Gangorra Partidaria,
com a finalidade de impedir a permanéncia indefinida de um partido no
poder. Com tal medida, no momento em que o Imperador sentisse que a
alternancia se fazia necessaria, ele proprio chamava o partido de oposigao,
encarregando-o de novas elei¢gdes. Desta forma, malgrado reconhecesse a
problematica do sistema, procurava estabelecer um equilibrio entre as
forgas antag6nicas (2006, p. 52).

Soma-se a tudo isto o fato de a legislacdo brasileira, do periodo
monarquico desconhecer os partidos politicos, havendo, no entanto, dois clas ou
facgdes que dominaram, nos municipios brasileiros, os cenarios politicos, eram: os
liberais e os conservadores (AIETA, 2006. p.36-37).

Sao consideradas facgdes pela dificuldade de poder-se equiparar a
partidos organizados, pois apesar de cada uma ter o seu clube ou associagao, as

facgbes destacavam-se como correntes de opinides e ndo propriamente como
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partidos politicos carreados de um programa partidario (IGLESIAS, 2002, p. 139-
146).

Divergente das opinides de Aieta e Iglesias, Silva Neto descreve que
havia programas ideoldgicos entre os partidos brasileiros e estes tinham tamanha
propor¢gao que chegavam a ser o ponto nevralgico para a escolha do monarca
quanto a escolha dos conselhos. O autor ainda vai mais além, no que tange a
participagdo politica dos partidos do periodo imperial, ao mencionar que com a
criacao do Conselho de Ministros, no ano de 1847, o legislativo brasileiro passa a
trabalhar sob o regime parlamentarista®, pois a partir desta data a formagdo do
gabinete ministerial era realizado pelo presidente deste conselho e ndo mais pelo
imperador (SILVA NETO, 2003, p. 286).

Contrario ao que descreve Silva Neto, Mezzaroba explana que:

As préprias limitacbes impostas pela Constituicdo de 1824 inviabilizaram
qualquer tentativa para a criagdo de organizagbes politicas livres e
independentes. A restricdo ao direito de sufragio mediante critérios sociais e
econdmicos (arts. 92 e 94); o cerceamento da liberdade de consciéncia (art.
5°); a obrigatoriedade de os representantes professarem a religido do
Estado (art. 95, Ill); e a introducdo do Poder Moderador (art. 98) foram
dispositivos constitucionais determinantes para a excluséo da possibilidade
de criacdo de organizagdes partidarias sélidas e independentes (2004, p.
190).

Portanto, em um Estado sem partidos, suscetivel a mandos e desmandos
de um imperador que exercia o seu poder de dissolucdo da Camara dos Deputados,
bem como a troca dos escolhidos para formar os ministérios, ndo pode ser
caracterizado como um regime parlamentarista. O autor, ao defender esta tese,
deixa claro que o Imperador escolhia os partidos com o intuito de acalentar a opiniao
publica (SILVA NETO, 2003, p. 286) e por este mesmo motivo um parlamentarismo
de fato torna-se inviavel em tais circunstancias.

Apesar da constatacdo de ndo haverem partidos politicos, os eleitos
sempre defendiam uma bandeira (liberal ou conservador) e ja naquele periodo a

figura da infidelidade dos eleitos aos seus grupos ou partidos era constante. Haviam

°0 Regime parlamentarista corresponde ao sistema de governo do qual é criado um dualismo entre
“Representacao do Estado”, que é exercido pelo Chefe de Estado, p. e.: o presidente ou 0 monarca, e
0 “comando das decisbes politicas”, que & exercido pelo primeiro ministro ou chanceler p. ex.. No
parlamentarismo o primeiro ministro ou chanceler, que é quem vai exercer a “chefia do governo”, é
eleito ndo pelo voto direto dos cidadaos, mas pelo voto dos parlamentares, sendo escolhido pela
maioria de “um unico partido politico” ou por uma “coligacdo de agremiacgdes partidarias” (STRECK;
MORAIS, 2008, p. 176 e 177).
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transfugas liberais que transferiam-se para os conservadores, bem como haviam
transfugas conservadores que se deslocavam para os liberais (IGLESIAS, 2002, p.
166-167)

A falta de uma revolugdo ou da luta do povo pela independéncia que
acontecera sem uma movimentagdo popular em prol de uma unido ideoldgica de
liberdade, bem como a supressédo dos partidos e facgdes pela forca monarquica,
sdo algumas das explicagdes pela falta de um sistema partidario a época (DULCI,
2003, p. 305).

Apesar desta realidade os Conservadores e os Liberais eram as correntes
de pensamento predominantes em todos os municipios brasileiros, durante o
periodo imperial (AIETA, 2006, p. 36).

Com o intuito de alterar o quadro eleitoral do Império, Dom Pedro Il
realizou trés reformas eleitorais (CHACON, 1985, p. 31)

A primeira, no ano de 1846, visava reduzir as fraudes eleitorais,
impedindo o voto por procuragédo e exigindo maior rigor dos fiscais durante o voto.
Porém, para realizar esta mudanga, o érgao responsavel pela administragdo das
eleicdes nao poderia ser o Ministério, uma vez que este manipulava as elei¢cdes de
acordo com os seus interesses. Durante a década de 1830, o Brasil vivia um
periodo de grandes revoltas populares lideradas por estas facgbes. Elas ndo
poderiam equiparar-se a partidos organizados, pois apesar de cada um ter o seu
clube ou associagao, as faccoes destacavam-se como correntes de opinides e nao
propriamente como partidos politicos carreados de um programa partidario
(IGLESIAS, 2002, p. 164 -165).

A segunda, no ano de 1855, trouxe um grande avango. Tratou das
incompatibilidades eleitorais, tornando inelegiveis aqueles que exerciam alguns
cargos predefinidos para tal, como é o caso dos presidentes das provincias, os seus
secretarios, alguns cargos militares, fiscais da fazenda e os juizes. Esta reforma
ainda definiu a divisdo das provincias em circulos de apenas um deputado e elei¢ao
para os suplentes dos deputados (CHACON, 1985, p. 31).

A terceira reforma deu-se no ano de 1881. Nesta, criou-se o titulo
eleitoral, estabeleceu-se as eleicbes diretas e admitiu-se o voto dos nao catdlicos.

Porém, aquilo que parecia uma garantia de um eleitorado maior, frustra-se ao
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impedir o direito ao voto dos analfabetos. Cabe salientar que durante este periodo,
grande parte da populagéo era analfabeta.

Contudo, nas décadas de 70 e 80 o império passa a sofrer uma maior
oposigao, que acaba por deflagrar sua queda, elencando Silva Neto como principais

destaques a derrocada do monarca:

[...] a desestabilizacédo acelerada do regime imperial, com a doenga do
imperador e o seu afastamento dos negécios do Estado, o
descontentamento de grande parte da oficialidade do Exército, a abolicdo
dos escravos, a febre da bolsa de valores, e a crescente onda de repulsa a
um terceiro império (2003, p. 287).

Apesar das reformas propostas pelo Imperador, o Brasil viveu, no império,
um periodo de completo dominio da politica por parte do governante. Como se pode
observar acima. Com os artificios legais estabelecidos pela Constituicdo de 1824, o
Imperador detinha o controle do jogo, alternando as forgas das correntes de
pensamento conforme lhe fosse conveniente, para poder assegurar uma melhor

imagem perante a populagéo.

3.2.2 Da primeira Constitui¢cao republicana a abertura politica de 1979

O Brasil tornou-se Republica em 1889, porém, com relacdo ao periodo
imperial, pode-se dizer que os partidos politicos e o exercicio do sufragio foram
ainda mais limitados, em alguns pontos, do que no periodo anterior. Criou-se no
Brasil uma cultura antipartidaria, em oposi¢cao ao regime imperial, que apesar de nao
haver partidos organizados contava com facgbes que se autodenominavam como
partidos e que na visao dos republicanos foram os grandes pivds da queda do
império (VIEIRA, 2010, p. 69-70).

Com o fim da monarquia os partidos liberal e conservador deixam de
existir. A derrocada monarquica marca o fim do sistema apoiado por ambos os
partidos, que sem o impeério perdem a razao de existir (DULCI, p. 305).

O Manifesto Republicano de 1870 “...] marca o inicio efetivo da

divulgacdo do ideario do movimento” que iria deflagrar a derrocada monarquica.
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Porém, esse movimento ndo alcangou, até a data da Proclamacao da Republica, o
apoio da populacdo, apesar de massivas publicagées e propagandas. Nao que a
sociedade fosse a favor da monarquia, ou mesmo contra o regime Republicano, o
desconhecimento da populagado se deu pelo fato de existir, a época no pais, um
elevado nimero de analfabetos'® e uma distancia muito grande entre uma cidade e
outra, o que de fato dificultava a propagacao da informag¢ado (RAMOS, 2007, p. 28).

Antes mesmo da Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil
de 24 de fevereiro de 1891, o governo da Republica dos Estados Unidos do Brasil
deixou claro a sua intengdo de manipular as regras do jogo. Como aconteceu no
periodo monarquico, emitiu, no dia 19 de novembro de 1889 (quatro dias apds a
proclamagado da Republica), o decreto n° 6'!, o qual proibiu o voto dos analfabetos e
extinguiu o voto censitario. Foi uma medida “inécua”, uma vez que o valor de 200 mil
reis, exigidos pela lei Saraiva em 1881, tornou-se irriséria devido a alta inflacdo dos
oito anos que separaram uma norma da outra (RAMOS, 2007, p. 36).

A respeito desta frustracdo ao que se refere ao novo regime, Reginaldo

de Souza Vieira, assim descreve:

Se o periodo imperial foi caracterizado pela limitagdo no exercicio do
sufragio e da inexisténcia de organizacées verdadeiramente partidarias, a
Proclamacao da Republica, apesar de toda a expectativa gerada, n&o veio a
alterar este quadro, sendo, em alguns pontos, um retrocesso ao periodo
anterior (2010, p. 69).

Como acontecia na monarquia, ficou a cargo do Poder Executivo, atraves
do Ministério do Interior, a regularizacdo dos procedimentos eleitorais a serem
adotados para a realizagdo da assembléia constitucional que promulgaria a
Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1891 (RAMOS, 2007, p.
37).

Ramos, ao analisar a legislagao eleitoral do inicio da Republica, descreve
que o Ministério do Interior, através dos poderes que lhe foram atribuidos, redigiu o

Regulamento Eleitoral, Decreto n° 200-A, de 8 de fevereiro de 1890, e o

% De 14.333.915 habitantes, 12.213.356 eram analfabetos segundo dados do senso de 1890 (IBGE,
2010).
1 Decreto n°. 6 de 1889: “Art. 1° Consideram-se eleitores, para as camaras geraes, provinciaes e
municipaes, todos os cidaddos brazileiros, no gozo dos seus direitos civis e politicos, que souberem
ler e escrever; Art. 2° O Ministerio do Interior, em tempo, expedira as instrucgdes e organisara os
regulamentos para a qualificagdo e o processo eleitoral; Art. 3° Revogam-se as disposicdes em
contrario” (BRASIL, Decreto n°. 6 de 19 de novembro de 1889, 2010a).
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Regulamento para a Eleigao do Primeiro Congresso Nacional, Decreto n° 511, de 23
de junho de 1890, e, a este ultimo, faz a seguinte critica:

Conhecido como “Lei do Arrocho”, previa, entre outras determinagdes, que
o voto seria direto e secreto'’? (sem, no entanto, prever a existéncia de
cabines para que essa determinagdo se confirmasse); e que as mesas
eleitorais seriam compostas por membros indicados pelo governo13 (o que
seguramente o favorecia). Previa ainda que os integrantes da mesa
deveriam apurar™ o resultado das eleicdes e lavrar a ata, queimando’® os
votos ao final, o que impedia qualquer futura conferéncia efetiva. Os
resultados apurados deveriam ser enviados para a capital dos estados para
apuragao geral, num prazo de trinta dias (2007, p. 37-38).

No tocante aos partidos politicos, pode-se considerar que a Republica
Velha, ou Primeira Republica, fora contraria a eles por acreditar terem sido algo
danoso durante o periodo monarquico e, assim sendo, repugnados pelo novo
regime, criando-se uma “cultura antipartidaria” (VIEIRA, 2010, p. 70).

A respeito desta aversdo aos partidos politicos durante o regime

republicano, Vieira destaca que:

Essa cultura antipartidaria tera reflexos em toda a histéria republicana, em
que os partidos sempre foram vistos ndo como instrumentos da democracia,
mas como entrave a concepgao de democracia almejada e implantada
pelos estratos dominantes da sociedade (2010, p. 70).

Promulgada no dia 24 de fevereiro de 1891, a Constituicdo da Republica

dos Estados Unidos do Brasil:

Estabeleceu que a Nacao Brasileira adotava como forma de governo a
Republica Federativa, e constituia-se, por unido perpétua e indissoluvel das

12 «art, 31 do Decreto n°. 511/1890: “E' vedado & mesa fazer quaesquer averiguagcbes sobre as
cedulas; ao recebel-as, apenas podera observar ao eleitor que a sua cedula nao esta fechada ou que
falta-lhe o rotulo” (BRASIL. Decreto n°. 511 de 23 de junho de 1889, 2010b).
¥ «“Art. 13. A mesa se compora: No districto de paz, séde do municipio, do presidente da Camara ou
Intendencia Municipal como presidente, de dous membros desta corporacédo e de dous cidadaos
eleitores, todos por elle designados; Nos outros districtos de paz e nas respectivas secgdes, de um
presidente e de quatro cidadaos eleitores, designados todos pelo presidente da Camara ou
Intendencia (BRASIL. Decreto n°. 511 de 23 de junho de 1889, 2010b)".
" “Art. 36. Findo o recebimento das cedulas, serdo contadas e separadas as referentes a cada
eleicdo. Em seguida o presidente designara um mesario para proceder a leitura dellas, e declarara
em alta voz que vae ter logar a apuragdo” (BRASIL. Decreto n°. 511 de 23 de junho de 1889, 2010b).
> “Art. 42. Concluida a leitura das cedulas, immediatamente o secretario da mesa formara das
relacdes parciaes uma lista geral, contendo os nomes de todos os cidadaos votados, segundo a
ordem do numero dos votos desde 0 maximo até o minimo, e publicara em voz alta os nomes votados
e o numero dos votos obtidos” (BRASIL. Decreto n°. 511 de 23 de junho de 1889, 2010b).
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suas antigas provincias, em Estados Unidos do Brasil (art. 1°)'°. Cada uma
das antigas provincias formara um Estado e o antigo Municipio neutro se
transformara no Distrito Federal, que continuou a ser a capital da Unido (art.
2°)17. Perfilhou-se o regime representativo (art. 1°). Optou-se pelo
presidencialismo a moda norte-americana (SILVA, 2008, p. 78).

A Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1891 desfez
a figura do quarto poder do Império, o Poder Moderador, instituindo como “6rgaos da
soberania nacional o Poder Legislativo, o Executivo e o Judiciario, harmbnicos e
independentes entre si” em seu artigo 15 (BRASIL, Constituicdo da Republica dos
Estados Unidos do Brasil de 24 de fevereiro de 1891, 2010c).

Houve uma tentativa de descentralizacdo politica que acabou por
enfraqueceu os partidos e:

Sem criar um partido Unico, a Politica dos Governadores permitiu que a
multiplicidade das oligarquias locais pudesse sedimentar seu poder nas
localidades, deixando a chefia do Poder Executivo Federal liberta para o
trato das questdes de vulto. A sombra deste mecanismo, deflagrou-se o
coronelismo da Republica Velha [...] (AIETA, 2006, p. 60).

A Republica do Café-com-Leite, foi como foi conhecido o periodo
posterior a proclamacio da Republica por representar os interesses da elite paulista
e mineira. Isso aconteceu, pois sem as organizagdes partidarias, os dois estados
economicamente mais fortes supracitados regeram a politica nacional através da
alternancia na presidéncia por quase todo o periodo (VIEIRA, 2010, p. 71).

Mezzaroba descreve que durante o periodo da primeira Republica havia
por parte da sociedade, e até mesmo dos candidatos, uma incerteza sobre as

“regras do jogo”.

Ninguém tinha certeza de se fazer qualificar, como a de votar. Votando,
ninguém tinha certeza de que lhe fosse contado o voto. Uma vez contado o
voto, ninguém tinha seguranga de que seu eleito havia de ser reconhecido
através de uma apuracéo feita dentro do parlamento. (MEZZAROBA, 2004,
p.193).

6 “Art 1° - A Nagdo brasileira adota como forma de Governo, sob o regime representativo, a
Republica Federativa, proclamada a 15 de novembro de 1889, e constitui-se, por unido perpétua e
indissoluvel das suas antigas Provincias, em Estados Unidos do Brasil” (BRASIL, Constituicdo dos
Estados Unidos do Brasil de 24 de fevereiro de 1891, 2010c).
" “Art 2° - Cada uma das antigas Provincias formara um Estado e o antigo Municipio Neutro
constituira o Distrito Federal, continuando a ser a Capital da Unido, enquanto ndo se der execugao ao
disposto no artigo seguinte "(BRASIL, Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 24 de fevereiro
de 1891, 2010c).

42



Com isso, pode-se perceber que a Primeira Republica ou Republica
Velha, periodo compreendido entre 1891 e 1930, foi extremamente antipartidaria,
uma vez que assim como acontecia no periodo do Brasil Império, o que se
identificava era um fortalecimento de liderangas em detrimento dos partidos
politicos.

Mezzaroba (2004) considera como unica “organizagdo politica”, inserido
neste sistema “antipartidario” da Republica Velha, o Partido Republicano, que
comandou de forma soberana a politica nacional em alianga com as oligarquias
regionais. Porém, de partido politico, o Partido Republicano tem apenas o nome,
pois, segundo o autor, “[...] As organizagbes politicas desse periodo, ainda que
recebessem a denominagao de partidos, situavam-se mais proximas do terreno das
facgbes. Utilizado apenas para mero instrumento eleitoral [...]” (MEZZAROBA, 2004,
p. 192-196).

Nao havia na Constituicido da Republica dos Estados Unidos do Brasil,
conforme declarado no artigo 72, § 8°'8, o direito de associacdo, porém nzo fez
qualquer mengédo aos partidos politicos que, na legislagdo infraconstitucional da
Primeira Republica, s6 foram citados no artigo 16, inciso I, do Cédigo Civil'® (Lei n°.
3.071/1916), ao que |Ihes era observado o procedimento para o “registro civil das
pessoas juridicas de Direito Privado” (MEZZAROBA, 2004, p. 193 — 194).

Portanto, pode-se constatar que a Primeira Republica, “antipartidaria”
como se pode ver, reagiu na contramao da representagao partidaria criando até
mesmo leis. Foi o caso da Lei Adolfo Gordo (Lei 1.641/1907), que previa a expulsédo
de estrangeiros que manifestassem sua opinido contra o governo, e a Lei de
Repressao ao Anarquismo (Decreto 4.269/1921), que dava liberdade ao governo em
restringir a agdo dos sindicatos e grupos oposicionistas. Como resultado pode-se
observar um fortalecimento de “liderancas individuais” em detrimento da vontade
geral e, por assim dizer da democracia, pois em um Estado sem partidos politicos

maior é a dificuldade de se realizar a fidedigna representatividade da ideologia ou

'8 “Art 72 - A Constituicso assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
dos direitos concernentes a liberdade, & segurancga individual e a propriedade, nos termos seguintes:
§ 8° - A todos ¢ licito associarem-se e reunirem-se livremente e sem armas; nao podendo intervir a
policia sendo para manter a ordem publica ”(BRASIL, Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de
24 de fevereiro de 1891, 2010c).
9 “Art. 16. S0 pessoas Juridicas de direito privado: [...] Ill — os partidos politicos” (BRASIL,
Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 24 de fevereiro de 1891, 2010c).
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vontade social, uma vez que o ideal democratico estd entrelacado a
representatividade do povo (MEZZAROBA, 2004; AIETA, 2006; VIEIRA, 2010).

Com o fim da Primeira Republica, o Brasil entra na era Vargas, onde
tivemos duas Constituicdes. Uma delas autoritaria, a Constituicido dos Estados
Unidos do Brasil de 10 de novembro de 1937, que implantou o Estado Novo,
expressao da pratica repressiva e ausencia de participacado politica que marcaria o
regime.

Desta forma, o golpe de 1930 tem o seu inicio com a quebra das regras
do jogo pelo estado de Sdo Paulo que, no momento da sucessao presidencial de
Washington Luis, deveria indicar um politico mineiro. Inconformados com a “trai¢gao”,
0S mineiros unem-se aos gauchos e paraibanos e formam a Alianga Liberal, que nas
urnas nao logrou éxito. Sagrando-se, naquele ano, o paulista Julio Prestes como
presidente, porém este ndo chegou a assumir. Assumiu, através do uso da forg¢a,
Getulio Vargas, carregando com ele a esperanga da populagdo em uma mudanga no
quadro politico nacional (IGLESIAS, 2002, p. 233).

Getulio Vargas toma de forma proviséria o poder, marcando a transigao
para a segunda Republica, porém se estabelece a ditadura do estado novo,
perpetuando-se no poder até 1945.

Sobre o golpe, Vieira destaca que:

[...] entre os revoltosos estava parte das oligarquias que estiveram no poder
durante a Republica Velha. A “Revolugdao (Golpe)’” somente foi realizada
quando se esgotaram todas as possibilidades de conciliagdo com
Washington Luis e diante do temor de que o povo a fizesse. Essa ruptura foi
momentanea e ndo representou mudanga na elite dirigente, mas apenas a
incorporagdo a esta de setores da burguesia ascendente e das novas
oligarquias (2010, p. 77).

No inicio o governo provisério, chefiado por Getulio Vagas, mostra-se
relutante em promover a constituinte para a elaboracdo da Carta Constitucional do
novo Estado.

Pressionado por Minas Gerais, Rio Grande do Sul e, principalmente, por
Sao Paulo, o governo provisorio promulga o Cédigo Eleitoral (Decreto n°. 21.076 de
24 de fevereiro de 1932), como medida paliativa para acalmar os animos dos
insatisfeitos pela ditadura instalada (FAUSTO, 2004, p. 342).

Segundo Fausto, o Cédigo Eleitoral de 1932, editado por Vargas, trouxe
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como mais importantes inovagdes: o voto obrigatorio, secreto e exercido também
pelas mulheres; a implementagdo do sistema proporcional para as elei¢des dos
representantes do Poder Legislativo e a representacéo profissional e dos cidadaos
(2004, p.343).

A Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 16 de julho
de 1934 nao reconheceu os partidos politicos como instituigbes organizadas, mas
como meras correntes de opinido. Surge nessa época duas agremiagdes, sendo
elas a Acéo Integralista Brasileira, que apoiava o estado e a Alianga Nacional
Libertadora, cuja ideologia era a reforma econdmica, politica e social do estado
(AIETA, 2006, p. 77)

Getulio Vargas outorgou a Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de
10 de novembro de 1937, conhecida como “carta polaca”. Implantou, com ela, como
ja foi dito, o Estado Novo e nela excluiu o povo de qualquer participagao politica. Foi
um periodo de autoritarismo, que ja estava sendo moldado pelo governo desde 1930
(FAUSTO, 2002, p. 364).

Para Bonavides, nem mesmo a outorgada Constituicdo dos Estados
Unidos do Brasil de 1937, “[...] de cunho extremamente autoritario, foi cumprida
pelos titulares do poder” (2005, p. 367).

Trata-se de um golpe que teve como fim a implantagdo de uma ditadura.

Vieira descreve da seguinte forma o surgimento deste periodo:

Em 10 de novembro de 1937, o governo Vargas rasgava a ordem
constitucional, fechava o congresso, proibia a existéncia dos partidos
politicos e das entidades sindicais e populares que nao estivessem sob o
controle do Estado. Era a implantagédo da ordem fascista no pais, que ficaria
conhecida como Estado Novo. Assim, a permanéncia de Vargas no poder,
que iria até 20 de julho de 1938, de acordo com o seu mandato
constitucional, se estendeu até 29 de outubro de 1945, quando os militares
o depuseram (2010, p. 82).

O Decreto-lei n°. 7.586/45, editado por Vargas no final de seu regime,
passou a regular o funcionamento dos partidos politicos daquela época, exigindo
numero minimo de filiados e representantes. Esta norma foi eminentemente
antipartidaria, uma vez que criou entraves para a consolidagéo de partidos, exigindo
requisitos de dificil cumprimento, pois a ditadura Vargas proibia qualquer unido

politica de pessoas. A explicacdo de Mezzaroba é clara nesse sentido:
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A imposicdo dessas medidas de carater nitidamente restritivo, em um
momento em que ndo havia organizagdes sociais e politicas devidamente
articuladas nacionalmente, favoreceu diretamente os Partidos formados
com base nas estruturas governamentais e em liderangas oficiais, como o
Partido Social Democratico (PSD) e, embora em menor grau o Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB), ambos apoiados por Vargas. (2004, p. 206).

Tal norma, inclusive, possibilitou que nos pleitos majoritarios o candidato
pudesse se inscrever em mais de uma legenda, podendo inclusive se candidatar a
presidente, senador ou deputado em quantos estados lhe conviesse (MEZZAROBA,
2003, p. 206- 209).

No Brasil, a Constituigdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de
18 de setembro de 1946 foi a primeira a cuidar do "partido politico" (CLEVE, 2004,
p.17).

O Brasil se encontrava, nessa época, carente de representatividade
politica, 0 que acabaria por facilitar a implantagdo do regime de exceg¢ao que se
originou do golpe militar de 1964. A Lei 4.740/65, Lei Orgénica dos Partidos
Politicos, estabeleceu que o cancelamento do registro de um partido ndo impedia
que o candidato continuasse com seu mandato (MEZZAROBA, 2003, p. 213).

Destaca-se ainda, que os partidos nao ligados a Vargas obtiveram
dificuldades para sua efetivagdo. Houve uma melhora extremamente significativa e
progressiva no quadro partidario brasileiro. No periodo de 1946 a 1964, o Brasil
conseguiu uma breve e progressiva reestruturacdo do quadro partidario e a
Constituicdo promulgada democraticamente de 1946, embora marcasse inovagao
em alguns pontos, manteve inalterada a situagao dos partidos (MEZZAROBA, 2004,
206-209).

Porém, mesmo deposto Getulio Vargas ainda exerceu forte influéncia
durante o periodo que corresponde a Quarta Republica (1945-1964), tanto “que dois
dos maiores partidos criados tinham por base as estruturas de seu governo: o
Partido Social Democratico — PSD, nos interventores®, e o Partido Trabalhista
Brasileiro — PTB, no sindicalismo oficial” (grifo do autor) (VIEIRA, 2010, p.85).

Portanto, as bases de Getulio permaneceram com dois dos trés grandes

partidos existentes neste periodo, “verdadeiramente nacionais e eleitoralmente

® 0s governadores passam a ser escolhidos por Vargas e sdo chamados de interventores, foi uma
manobra que correspondia ao ideal centralizador do governo de Getulio Vargas (FAUSTO, 2004, p.
365-364).
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organizados”. Soma-se aos dois mencionados, a Unidao Democratica Nacional —
UDN. (AIETA, 2006, p. 86).

Contudo, ndo haviam somente os trés partidos, pois o sistema de
representacdo proporcional permitiu que a Camara dos Deputados chegasse a
contar com doze partidos (AIETA, 2006, p. 89).

O periodo de 1946 a 1964 foi um breve progresso politico, dentre os
tortuosos periodos que Ihe antecederam e precederam.

Com relagao ao periodo supracitado, Barroso afirma ter sido:

[--.] o Unico até entdo em nossa histéria que permitiu certa autenticidade no
processo representativo. A existéncia, ja referida, partidos politicos de
ambito nacional e o equilibrio que se estabeleceu entre os Poderes do
Estado asseguraram pleitos menos marcados pela fraude. Em vigéncia
efetiva, preservou-se o texto constitucional de tutelas indevidas e de
embaragos outros que nao os decorrentes da propria concretizagdo da
norma, na sua transposi¢do do plano genérico e abstrato para a realidade
nacional (2009, p. 26).

Com o golpe militar e a implantagdo do regime ditatorial de 1964, a
preocupagao dos militares era regular os partidos de oposicdo ao regime. Dessa
forma os chefes militares conseguiram controlar sua propria oposicédo. O Ato
Complementar n° 4 de 1965 instituiu o bipartidarismo. Um partido que seria a base
de sustentacdo do governo, a Alianca Renovadora Nacional - ARENA e o
Movimento Democratico Brasileiro — MDB, que |Ihe fazia oposi¢do. Destaca-se que o
regime implantou a fidelidade partidaria e a consequente perda do mandato do
parlamentar infiel (MEZZARROBA, 2004, 215).

Durante o governo militar, o Poder Executivo ganhou atribuicbes
excepcionais para suprimir direitos e combater o inimigo interno. “O movimento de
31 de marco de 1964 tinha sido lancado aparentemente para livrar 0 pais da
corrupgao e do comunismo.” (FAUSTO, 2004, p. 465).

Porém, o que se viu foi a implantagcdo de um regime dirigido por Atos
Institucionais que visava a aniquilacdo da oposi¢ao procurando nao perder o apoio
da populagéo (SILVA, 2008, p. 86).

Durante este periodo:

Expediu-se um Ato Institucional (9.4.64), mantendo a ordem constitucional
vigorante, mas impondo varias cassagdes de mandatos e suspensdes de
direitos politicos. Elege-se Presidente Marechal Humberto de Alencar
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Castello Branco, para um periodo complementar de trés anos. Governou
com base no ato institucional referido e em atos complementares (SILVA,
2008, p. 86).

Foram dezessete Atos Institucionais (Al)*’

sob o argumento de o Brasil
estar passando por um momento de revolucéo e as reformas pretendidas serem em
prol do resgate da honra nacional. A extingdo dos partidos politicos existentes foi
decretada no artigo 18 do Al 2. Aquele Ato Institucional também estabeleceu a
eleicdo indireta para presidente e vice-presidente da Republica (art. 9°), bem como
excluiu da apreciacdo do poder judiciario, as agdes de cassagcdo de perda de
mandato eleitoral.

Com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967, os
partidos tiveram seu regime estabelecido em capitulo préprio, fixando a organizagao,
funcionamento e extingdo. (CLEVE, 2004, p. 17).

Porém, destaca Viera que:

As normas estabelecidas pela Constituicido da Republica Federativa do
Brasil de 1967 ndo foram aplicadas ao funcionamento de nenhuma
organizagao partidaria, ja que em 1969, através da Emenda Constitucional
1, o governo militar praticamente criava uma nova Constituigao,
incorporando ao novo texto os pressupostos ja estabelecidos no Al-5% e na
Lei de Seguranga Nacional. Como nao poderia ser diferente, novos critérios
foram definidos para a criagdo e o funcionamento dos partidos politicos, um
pouco mais brandos se comparados ao texto da Constituicado da Republica
Federativa do Brasil de 1967, mas rigidos o suficientes para impedir que
novas agremiacdes pudessem existir (2010, p. 94).

Com a edigéo da Lei 6.767, de 20 de dezembro de 1979, chegou ao fim o

bipartidarismo implantado e comecga a abertura politica. O Brasil passa ter elei¢des

2 Manifestacao originaria de Poder Constituinte, pela qual, apés a Revolugédo de 1964, os Governos
Militares do periodo inicial do novo regime, ditavam normas que inovavam na ordem constitucional,
criando regras de excegdo (pelo Al-1, procurou-se dar uma roupagem juridica ao Golpe Militar de
1964, sendo os Atos Institucionais posteriores ampliadores dos poderes do Presidente da Republica;
o art. 181 da Constituicdo de 1967 aprovava expressamente todos os atos institucionais e
complementares praticados pelo Comando Supremo da Revolugdo de 31 de margo de 1964 e os
excluia expressamente de qualquer apreciagao judicial) (MARTINS FILHO, 2010).
2 «pelo Al-5, o ditador Costa e Silva passou a gozar da prerrogativa de decretar o recesso do
Congresso, das Assembléias Legislativas e Camaras Municipais, podendo legislar em substituicdo
aos membros do Poder Legislativo. Poderia ainda decretar intervengcéo federal, sem atender aos
limites constitucionais; suspender direitos politicos, inclusive o de votar e ser votado nas assembléias
sindicais; proibir atividade ou manifestagdes publicas; instituir a liberdade vigiada, pois o presidente
podia fixar a proibigdo do exercicio de quaisquer direitos, publicos ou privados; instituicdo da censura
prévia e da suspensao do habeas corpus para crimes politicos ou contra a doutrina da Seguranca
Nacional, ficando o Poder Judiciario impedido de apreciar atos praticados em conformidade com
esses dispositivos” (AIETA, 2006, p. 116).
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diretas para presidente e os partidos politicos passam por uma nova fase de
democracia e liberdade.

A Emenda Constitucional n°. 1/1969 volta a vigorar sem os entraves
estabelecidos pelos Atos Institucionais e com o pluripartidarismo restabelecido, em
1985 foi convocada, para ter o inicio dos trabalhos em 01.02.1987, a Assembléia
Nacional Constituinte, que acabou por elaborar a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (CRETELLA Jr, 2000, 71-72).

3.2.3 A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 e os partidos

politicos

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 tratou dos
partidos politicos em um unico artigo, prestando-lhes garantias constitucionais que
antes nao possuiam (MEZZAROBA, 2004, p. 240).

Art. 17. E livre a criacdo, fusdo, incorporacdo e extingdo de partidos
politicos, resguardados a soberania nacional, o regime democratico, o
pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa humana e observados
0s seguintes preceitos:

| — carater nacional;

Il — proibicdo de recebimento de recursos financeiros de entidade ou
governo estrangeiros ou de subordinagéo a estes;

Il — prestacao de contas a Justica Eleitoral,;

IV — funcionamento parlamentar de acordo com a lei.

§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua
estrutura interna, organizagao e funcionamento e para adotar os critérios de
escolha e o regime de suas coligagbes eleitorais, sem obrigatoriedade de
vinculagédo entre as candidaturas em ambito nacional, estadual, distrital ou
municipal, devendo seus estatutos estabelecer normas de disciplina e
fidelidade partidaria.

§ 2° Os partidos politicos, ap6s adquirirem personalidade juridica, na forma
da lei civil, registrardo seus estatutos no Tribunal Superior Eleitoral.

§ 3° Os partidos politicos tém direito a recursos do fundo partidario e acesso
gratuito ao radio e a televisao, na forma da lei.

§ 4° E vedada a utilizagdo pelos partidos politicos de organizagdo
paramilitar (BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
2010d).

Desta forma, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
traz consigo a obrigatoriedade de os partidos politicos adquirirem personalidade
juridica e pelo menos um ano antes das eleicbes registrarem seus estatutos no
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Tribunal Superior Eleitoral (Artigo 17 § 2° CRFB). A Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, optou por um modelo de democracia representativa
que passou a privilegiar os partidos politicos colocando-os na condi¢gdo de unico
meio de ascensao ao poder (BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, 2010d).

Definidos como pessoas juridicas de direito privado, os partidos politicos
passaram a gozar, apds a CRFB/1988, de liberdade para o seu funcionamento e na
sua autodeterminacdo, o bipartidarismo foi eliminado e o pluripartidarismo
instaurado. Com a CRFB/1988 os partidos passaram a ser constituidos mais
facilmente (VIEIRA, 2010, p. 114).

Vieira destaca ter havido uma importante alteracdo com a CRFB/1988
frente a estrutura politico partidaria instaurada na Constituicdo do regime de excegéao
(1967), mencionando que: “[...] ocorreu no texto constitucional o rompimento com
aquela concepgao que via o partido como uma permissdo do Estado, sujeitando-o
aos interesses de quem detém o controle da maquina estatal” (2010, p. 117).

De fato a CRFB/1988 trouxe uma modificagdo significante. Em critica
Prado descreve que “[...] Fizeram uma anti-Constituigdo” (2008, p. 43), com o intuito
de redigir “um texto contra o regime autoritario que se findara. Assim a puni¢céo do
passado passou a ser mais importante do que a preparagao do futuro” (2008, p. 42).

Ainda sobre esta ruptura, Bonavides destaca que:

Até hoje no Brasil a preocupagdo maior tem sido, apés a queda de cada
ditadura, apenas legitimar um chefe de governo, um Presidente da
Republica, um caudilho, um aventureiro politico; jamais um sistema de
poder, uma pauta de regras e principios, uma ordem juridica moderna ou
uma nova estrutura da economia (2005, p. 381).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 teve como
maior mérito, com relacdo as questdes politico partidarias, a instauracdo de um

pluralismo partidario e liberdade aos partidos.

50



4 FIDELIDADE PARTIDARIA: PREVISAO CONSTITUCIONAL E AS DECISOES
DO STF, DO TSE E DO TRE/SC

4.1 Conceito de fidelidade partidaria

A fidelidade partidaria ressurge, no ordenamento juridico brasileiro, como
uma obrigatoriedade de vinculagéo, e ndo regramento do eleito para com o partido
ao qual se candidatara.

Porém, mais do que isso, a fidelidade partidaria deve representar o
entrelagcamento entre partido, eleito e programa partidario, para que, desta forma,
possa garantir aos cidadaos a certeza de que seu voto fora em prol de uma
ideologia, de um programa de governo e de uma atuagéo parlamentar.

Viera faz importante distingdo entre fidelidade partidaria e disciplina

partidaria, destacando que:

A fidelidade partidaria diz respeito ao cumprimento das regras estipuladas
no estatuto partidario e em outros documentos da agremiagédo (que foram
legalmente estabelecidas) pelo filiado (detentor de mandato ou né&o).
Igualmente, aquele que abandonou a legenda pela qual foi eleito praticou
um ato de infidelidade partidaria.

Ja a disciplina significa o estabelecimento de regras de conduta que o filiado
deva seguir, sob pena de aplicagdo das puni¢des estabelecidas no estatuto
partidario. Entretanto, esta punicdo ao filiado faltoso com a agremiagéo
deve respeitar os principios do contraditério e da ampla defesa prescritos na
CRFB de 1988 (2010, p. 152).

Diferente da fidelidade partidaria, a disciplina partidaria refere-se as
atitudes dos eleitos: “esta relacionada ao grau em que o parlamentar de um partido
segue (ou nao) as diretrizes partidarias em seu comportamento no Legislativo”.
(CARREIRAO, p. 45, 2007)
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A respeito da observancia da triade permanente entre: partido, candidato

e programa partidario, no mandato por representagao, Aieta descreve que:

[...] pode-se com rigor afirmar que o programa e o estatuto de um partido
devem significar a garantia do eleitor. Sdo0 um verdadeiro pacto de
intengdes, comportamentos, acdes e diretrizes dos partidos politicos e,
consequentemente, de seus candidatos (2006, p. 243) (grifado pela autora).

Porém, na Camara dos Deputados, durante os anos de 1985 a 2001,
cerca de 28,8% dos deputados trocaram de partido na vigéncia de seus mandatos.
Desses, 16,3% trocaram duas vezes de partido (MELO, 2003, p. 322).

A respeito deste quadro, Melo descreve:

A mudanca de partido tornou-se endémica no cenario politico brasileiro. E,
por isso, nao pode ser tratada como parte de nosso folclore ou como uma
curiosidade a mais neste pais tdo pleno de praticas pouco
institucionalizadas. Transformada em pratica corrente, a troca de legenda
passou a vigorar como instrumento suplementar de modificagdo da
correlagdo das forcas no Congresso, com impacto diferenciado sobre o
desempenho dos sistemas partidarios estaduais, a constituicdo das
coalizdes governamentais e o grau de representatividade do sistema
partidario nacional. Tornou-se ainda, na medida em que ganhou destaque
na midia, parte do rol de atividades que na percepgdo da populacao,
contribuem para situar o congresso e os partidos nos ultimos lugares em
qualquer pesquisa que se faca acerca da credibilidade das instituicdes no
pais. (2003, p. 322).

Desta forma, pode-se observar que a troca de partido foi pratica
recorrente desde a promulgagdo da CRFB de 1988 até a Resolugdo Normativa TSE
n°. 22.610, periodo em que as trocas de partidos tinham como maior motivador
questdes pessoais, como o fato de fazer parte da base do governo nas casas
legislativas (VIEIRA, 2010, p. 156).

4.2 A fidelidade partidaria no ordenamento juridico brasileiro

O instituto da fidelidade partidaria, regulamentado pela Resolugédo do
Tribunal Superior Eleitoral de nimero 22.610 de 25 de outubro de 2007, ndo apenas

regulou a perda do mandato politico aos eleitos que trocarem de partido, como
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também traz a baila uma discussdo acerca da representatividade do mandato
eleitoral no Brasil pos CRFB/1988.

Nao foi a primeira vez que esta regra esteve presente no ordenamento
juridico nacional. Em 17.10.1969 ele foi incluido pela Emenda Constitucional n°. 1
que deu o seguinte texto ao paragrafo unico do artigo 152 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1967:

Perdera o mandato no Senado Federal, na Camara dos Deputados, nas
Assembléias Legislativas e nas Camara Municipais quem, por atitudes ou
pelo voto, se opuser as diretrizes legitimamente estabelecidas pelos 6rgaos
de diregao partidaria ou deixar o partido sob cuja legenda foi eleito. A perda
do mandato sera decretada pela Justica Eleitoral, mediante representagao
do partido, assegurado o direito de ampla defesa (BRASIL, 2010z3).

Porém, a explicacdo para a introducao da fidelidade partidaria através da
Emenda Constitucional n°. 1/1969 se deu, antes de qualquer coisa, em razdo do
sistema bipartidario sustentado pelo regime ditatorial.

Durante a ditadura, o principio da fidelidade partidaria fora difundido pelo
governo, tanto que o Codigo Eleitoral de 1965 exigia que nas elei¢des proporcionais
para deputados estaduais e federais o voto fosse uniforme no que tange a legenda
partidaria (AIETA, 2006 p. 178).

A Lei Orgéanica dos Partidos Politicos (Lei 5.682/71), aumentou ainda
mais 0 campo de abrangéncia da fidelidade partidaria, dedicando um capitulo a
regulamentagcdo e procedimentos para a perda do mandato por infidelidade
partidaria.

A referida lei descrevia em seu artigo 72 que:

O Senador, Deputado Federal, Deputado Estadual ou Vereador que, por
atitude ou pelo voto, se opuser as diretrizes legitimamente estabelecidas
pelos 6rgaos de diregao partidaria ou deixar o Partido sob cuja legenda for
eleito, perdera o mandato (BRASIL, Lei 5.681 de 21 de julho de 1971 (Lei
Organica dos Partidos Politicos, 2010e).

A supracitada Lei, revogada, foi mais rigida quanto a obediéncia do eleito
as diretrizes partidarias que a Resolugao Normativa TSE n°. 22.610/07, porém esta,
apesar de nao mencionar o dever de cumprimento por parte do eleito ao programa
partidario, considera como justa causa a desfiliagdo que consiga comprovar a

‘mudancga substancial ou desvio reiterado do programa partidario” (Art. 1°, § 1°, )
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(BRASIL, Resolugdo Normativa do Tribunal Superior Eleitoral n°. 22.610 de 25 de

outubro de 2007, 2010f), enquanto aquela elencava como diretrizes partidarias:

Art. 73. Consideram-se diretrizes legitimamente estabelecidas as que forem
fixadas pelas Convengdes ou Diretdrios Nacionais, Regionais ou Municipais,
convocados na forma do estatuto e com observancia do quorum da maioria
absoluta.

Art. 74. Considera-se também descumprimento das diretrizes legitimamente
estabelecidas pelos 6rgaos de diregao partidaria:

| - deixar ou abster-se propositadamente de votar em deliberagao
parlamentar;

Il - criticar, fora das reunibes reservadas do partido, o programa ou as
diretrizes partidarias;

Il - fazer propaganda de candidato a cargo eletivo inscrito por outro partido,
ou de qualquer forma, recomendar seu nome ao sufragio do eleitorado; e

IV - fazer alianga ou acdrdo com os filiados de outro partido (BRASIL,
Resolugdo Normativa do Tribunal Superior Eleitoral n°. 22.610 de 25 de
outubro de 2007, 2010z3)

A fidelidade partidaria do periodo ditatorial ndo teve como objetivo a
defesa da ideologia partidaria, mas sim de manutencdo do cenario politico, uma
medida para impedir a troca de partido dos politicos da situacdo (ARENA) para o
partido de oposicdo (MDB) e, dessa forma, manter a maioria governista no
Congresso Nacional (VIEIRA, 2010, p. 151).

Assim, este principio foi duramente criticado pela oposi¢ao, pois nao
passava de mais uma entre tantas “manobras governistas” que tinham o fito de
tentar reverter um quadro eleitoral que, para os militares, se agravava eleicao apos
eleicdo com o crescimento da representacao oposicionista. (AIETA, 2006, p. 203;
123).

A Emenda Constitucional n° 11 de outubro de 1978 alterou o que
preceituava o instituto da Fidelidade Partidaria na Emenda Constitucional n°. 1/1969,
revogando o seu paragrafo unico e estipulando no paragrafo 5° do artigo 152 da

Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1967 que:

Perdera o mandato no Senado Federal, na Camara dos Deputados, nas
Assembléias Legislativas e nas Camaras Municipais quem, por atitude ou
pelo voto, se opuser as diretrizes legitimamente estabelecidas pelos 6rgéos
de diregéo partidaria ou deixar o partido sob cuja rege for eleito, salvo se
para participar, como fundador, da constituicdo de novo partido (BRASIL,
Emenda Constitucional N° 11, de 13 de outubro de 1978, 2010g).
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Desta forma, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967
passou a aceitar somente a troca de partido quando esta se desse em prol da
fundacdo de um novo partido. O paragrafo supracitado foi revogado pela Emenda
Constitucional n°. 25 de 15 de maio de 1985, que nada mencionou sobre a perda do
mandato do politico por infidelidade partidaria (BRASIL Emenda Constitucional n°.
25 de 15 de maio de 1985, 2010h).

A CRFB/1988 n&do mencionou expressamente a Fidelidade Partidaria
como causa de perda de mandato. O que se viu foi a infidelidade partidaria como
meio de sobrevivéncia politica do parlamentar. “O deputado vé na mudanca de
partido uma oportunidade de maximizar suas chances de sucesso na carreira.”
(MELO, 2003, p. 330).

A CRFB/1988 inseriu no seu artigo 17, paragrafo 1°, posteriormente

modificado pela Emenda Constitucional n°® 52 de 2006, que:

§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua
estrutura interna, organizagao e funcionamento e para adotar os critérios de
escolha e o regime de suas coligagbes eleitorais, sem obrigatoriedade de
vinculagéo entre as candidaturas em ambito nacional, estadual, distrital ou
municipal, devendo seus estatutos estabelecer normas de disciplina e
fidelidade partidaria. (BRASIL Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, 2010d)

Apesar da CRFB/1988 ter transferido aos estatutos dos partidos a
regulamentacao da Fidelidade Partidaria, o seu artigo 55, que trata das causas de
perda do mandato, ndo fez mencgao ao Instituto e a possibilidade de perda do

mandato que remetesse ao estatuto do partido. Descreve o citado artigo que:

Perdera o mandato o Deputado ou Senador:

| - que infringir qualquer das proibicdes estabelecidas no artigo anterior;

Il - cujo procedimento for declarado incompativel com o decoro parlamentar;
lll - que deixar de comparecer, em cada sessao legislativa, a terca parte das
sessOes ordinarias da Casa a que pertencer, salvo licenga ou misséo por
esta autorizada;

IV - que perder ou tiver suspensos os direitos politicos;

V - quando o decretar a Justica Eleitoral, nos casos previstos nesta
Constituigao;

VI - que sofrer condenagdo criminal em sentenga transitada em julgado.
(BRASIL Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, 2010d).
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A Lei dos Partidos Politicos, Lei 9.096 de 19 de setembro de 1995, que
revogou a antiga Lei 5.682/71, também n&o regulamentou a fidelidade partidaria,
deixando sob responsabilidade dos partidos a criagao de regras punitivas aos
transfugas, conforme expressa em seu artigo 15: “O Estatuto do partido deve conter,
entre outras, normas sobre: [...] V - fidelidade e disciplina partidarias, processo para
apuragao das infragdes e aplicagdo das penalidades, assegurado amplo direito de
defesa (BRASIL, Lei n°. 9.096, de 19 de setembro de 1995, Lei dos Partidos
Politicos, 2010i)

A referida lei tem como titulo de seu capitulo V, “Da Fidelidade e da
Disciplina Partidarias”, dedica quatro artigos®® (23 & 26) ao assunto. Todos, com
excecdao do artigo 26, remetem ao estatuto a punibilidade por infidelidade ou
desobediéncia as diretrizes partidarias (BRASIL, Lei n°. 9.096, de 19 de setembro de
1995, 2010i).

O artigo 26 da aludida lei, sem mencionar a obediéncia ao preceituado no
Estatuto partidario, descreve que: “Perde automaticamente a fungdo ou cargo que
exerga, na respectiva casa legislativa, em virtude da proporcdo partidaria, o
parlamentar que deixar o partido sob cuja legenda tenha sido eleito” (BRASIL, Lei n°.
9.096, de 19 de setembro de 1995: Lei dos Partidos Politicos, 2010i).

Tendo em vista a legislacdo patria, anterior a Resolugdo Normativa n°
22.610 do TSE e posterior a CRFB/1988, a respeito da Fidelidade Partidaria,
considera-se como duas as correntes de pensamento sobre a sua aplicabilidade. A
primeira considerando o instituto como mera punicdo interna dos partidos para

aqueles que nao seguissem os seus preceitos ou ideologias, ndo se estendendo ao

2 Art. 23. A responsabilidade por violagdo dos deveres partidarios deve ser apurada e punida pelo
competente 6rgao, na conformidade do que disponha o estatuto de cada partido.
§ 1° Filiado algum pode sofrer medida disciplinar ou puni¢do por conduta que ndo esteja tipificada no
estatuto do partido politico.
§ 2° Ao acusado é assegurado amplo direito de defesa.
Art. 24. Na Casa Legislativa, o integrante da bancada de partido deve subordinar sua acgao
parlamentar aos principios doutrinarios e programaticos e as diretrizes estabelecidas pelos 6rgaos de
direcdo partidarios, na forma do estatuto.
Art. 25. O estatuto do partido podera estabelecer, além das medidas disciplinares basicas de carater
partidario, normas sobre penalidades, inclusive com desligamento temporario da bancada, suspensao
do direito de voto nas reunides internas ou perda de todas as prerrogativas, cargos e fungdes que
exerca em decorréncia da representagdo e da proporg¢ao partidaria, na respectiva Casa Legislativa,
ao parlamentar que se opuser, pela atitude ou pelo voto, as diretrizes legitimamente estabelecidas
pelos 6rgéos partidarios.
Art. 26. Perde automaticamente a fungdo ou cargo que exerca, na respectiva Casa Legislativa, em
virtude da proporc¢ao partidaria, o parlamentar que deixar o partido sob cuja legenda tenha sido eleito.
(BRASIL, Lei n°. 9.096, de 19 de setembro de 1995, 2010i).
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mandato politico daquele que deixou de se filiar ao partido para filiar-se a outro. Ja a
segunda considerava o preceito constitucional inserido no artigo 17, § 1°, uma
garantia a autonomia aos partidos, para estabelecer normas estatutarias sobre a
matéria e se inserido estivesse, no estatuto do partido politico, limites a desfiliagao
ou a troca de partido politico, estas deveriam ser respeitadas (AIETA, 2006, p. 253-
254).

Porém, a que é aceita pelos tribunais, antes da decisdo do STF, era de
gue a unica pena aplicavel aos transfugas era a pena interna do partido politico.

O Tribunal Superior Eleitoral embasava-se na inércia da CRFB/1988,
quanto a perda de mandato por infidelidade partidaria, para sustentar o
entendimento de impossibilidade da aplicabilidade desta pena ao transfuga. Para
melhor ilustrar este entendimento, pode-se observar o que decidiu o TSE em recurso
especial interposto pelo Diretério Regional do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) do
Estado de Mato Grosso do Sul, no acordéo 11.075 de 03 de abril de 1990:

INFIDELIDADE PARTIDARIA. PERDA DE MANDATO. ARGUICAO DE
NULIDADE DO JULGAMENTO IMPROCEDENTE (CPC, ART. 249,
PARAG. 2). REVOGADAS PELA CARTA DE 1988 AS NORMAS
INFRACONSTITUCIONAIS DISPONDO SOBRE A PERDA DE MANDATO
POR INFIDELIDADE PARTIDARIA (RES. N. 15.135), CARECE O
RECURSO DE PRESSUPOSTO PARA SUA ADMISSIBILIDADE.
RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO (BRASIL, TSE, 2010j).

No bojo da supracitada decisdo o Tribunal Superior Eleitoral (TSE)

manifestou-se da seguinte forma a respeito da Fidelidade Partidaria:

Quanto ao mérito, sdo despiciendas maiores consideragdes, uma vez que a
Constituicdo de 1988 nao estabelece sangao de perda de mandato para
infidelidade partidaria, estando revogadas ou sem eficacia quaisquer
normas infraconstitucionais que disponham em sentido contrario. Nao colhe
o0 argumento de que o estatuto do recorrente, por conter normas que
cominam a sangao pleiteada, deve ser aplicado a espécie. Ora, perda de
mandato € matéria de direito publico-eleitoral, objeto de legislagéo privativa
da Unido Federal, sendo inoperante as normas dos Estatutos Partidarios
que a prevejam. Demais disso, o colendo TSE, através da Resolugéo
15.135, ja dirimiu por completo o tema [...] (BRASIL, TSE, 2010j).

Por seu turno, na Resolugdo TSE 15.135, de 21 de margo de 1989, foi

proferida a seguinte decisao: "Vereador. Eleigdo por determinada legenda. Ingresso
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em outro partido. Nao ha perda de mandato” (BRASIL, Res. n°. 15.135, de 21 de
margo de 1989, 2010k).

Assim como a Resolugcédo e a decisao supracitada, outras decistes®,
anteriores a Resolugdo Normativa 22.610/07, versaram sobre este assunto apds o
advento da CRFB/1988:

Parlamentar. Filiagdo a partido diverso. Perda de mandato. Nao perde o
mandato o parlamentar que, eleito por uma legenda, venha posteriormente
a se filiar a outro partido politico, por falta de previsao legal (precedente:
Resolugdo no 15.090, de 2.3.89). Consulta respondida negativamente.
(BRASIL, 20100)

O Tribunal Superior Eleitoral, porém, passou a julgar-se incompetente,
nas resolugdes 14.139/94 e 19.762/96, para julgar a perda do mandato eleitoral por
infidelidade partidaria, por julga-la matéria de cunho constitucional e portanto de
competéncia do STF.

A Resolucao 19.762/96 descreve:

Consulta. Infidelidade partidaria. Perda de mandato eletivo. Incompeténcia
da Justica Eleitoral. (Precedente: Consulta no 12.232, rel. o Min. Paulo
Brossard.) Consulta ndo conhecida." NE: Decisdo proferida na consulta
citada: Res. no 17.643, de 3.10.91, sobre mudanga de domicilio eleitoral.
(BRASIL, Res. n°. 19.762, de 5.12.96, 2010p)

Ao seu turno, o Supremo Tribunal Federal decidia pela inaplicabilidade do
principio da fidelidade partidaria, tendo em vista ndo constar no rol de possibilidades
de perda de mandato partidario estipulados no artigo 55 da CRFB/1988 este

instituto, conforme expressou o0 Mandado de Seguranga 23.405/2004:

% Res. no 15.090, de 2.3.89, rel. Min. Francisco Rezek.: Parlamentar. Mudanca de partido. Perda
de mandato. Com o advento da EC no 25/85 restou revogada a previsao legal de perda de mandato
eletivo (LOPP, art. 72), ndo perdendo o mandato o parlamentar que, eleito por uma legenda, filia-se
posteriormente a partido politico diverso (BRASIL 2010l); Ac. no 10.988, de 31.10.89, rel. Min.
Roberto Rosas.: Filiacdo partidaria. Situagdo do filiado, eleito por partido e que posteriormente
cancela essa filiagdo. Manutencdo do mandato. Questao discutida no MS no 20.916 do STF (BRASIL,
2010m); Ac. n® 11.075, de 3.4.90, rel. Min. Célio Borja.: Infidelidade partidaria. Perda de mandato.
Arguicédo de nulidade do julgamento improcedente (CPC, art. 249, § 2°). Revogadas pela Carta de
1988 as normas infraconstitucionais dispondo sobre a perda de mandato por infidelidade partidaria
(Res. n® 15.135), carece o recurso de pressuposto para sua admissibilidade. Recurso especial ndo
conhecido (BRASIL, 2010j); Ac. no 13.114, de 17.11.92, rel. Min. Torquato Jardim: Filiagao
partidaria: a mudancga de filiagdo nao implica perda de mandato eletivo. Ressalva da opinido do
relator. Recurso nao provido (BRASIL. 2010n)
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Mandado de Seguranga. 2. Eleitoral. Possibilidade de perda de mandato
parlamentar. 3. Principio da fidelidade partidaria. Inaplicabilidade. Hipotese
nao colocada entre as causas de perda de mandado a que alude o art. 55
da Constituicdo. 4. Controvérsia que se refere a Legislatura encerrada.
Perda de objeto. 5. Mandado de Seguranca julgado prejudicado (BRASIL,
STF, 2010s).

Apesar de julgada prejudicada, a impetragdo supracitada, o Ministro
Gilmar Mendes, relator da decis&o, expressou o0 seguinte posicionamento sobre a

troca de partidos e o entendimento feito a Constituigdo em seu voto:

Embora a troca de partidos por parlamentares eleitos sob o regime da
proporcionalidade revele-se extremamente negativa para o desenvolvimento
e continuidade do sistema eleitoral e do proprio sistema democratico, é
certo que a Constituigdo nao fornece elementos para que se provoque 0
resultado pretendido pelo requerente (BRASIL, STF, 2010s).

O referido ministro cita como embasamento ao seu voto a decisdo do
Mandado de Seguranga 20.927 do STF de 11 de outubro de 1989, que traz a

seguinte ementa:

Mandado de Seguranga. Fidelidade Partidaria. Suplente de Deputado
Federal. — Em que pese o principio da representagao proporcional e a
representacgdo parlamentar federal por intermédio dos partidos politicos, ndo
perde a condigdo de suplente o candidato diplomado pela Justica Eleitoral
que, posteriormente, se desvincula do partido ou alianga partidaria pelo qual
se elegeu. — A inaplicabilidade do principio da fidelidade partidaria aos
parlamentares empossados se estende, no siléncio da Constituicdo e da lei,
aos respectivos suplentes — Mandado de Seguranca indeferido (BRASIL,
STF, 2010t).

Portanto, até a resolugao 22.610/07 o entendimento do Tribunal Superior
Eleitoral e do Supremo Tribunal Federal era de que a auséncia de norma
constitucional estabelecendo a perda do mandato eletivo por infidelidade partidaria
dava a garantia de liberdade partidaria ao eleito, que utilizara por imposigéo legal a
bandeira partidaria como requisito para a sua elegibilidade (artigo 87 do Cadigo
Eleitoral® e 14, § 3°, inciso V, da CRFB%).

Assim como o STF, o TSE mesmo decidindo pela ndao aplicabilidade do
instituto da Fidelidade Partidaria nas decisdes anteriores a Resolugdo normativa

22.610/07, ao deparar-se com a questdo da perda do mandato do transfuga,

% Art. 87 - Somente podem concorrer as eleicées candidatos registrados por partidos. (BRASIL,
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, 2010d).
% Art. 14, § 3°, inciso V — Sao condigdes de elegibilidade, na forma da lei: [...] V — a filiagao partidaria
(BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, 2010d).
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considerava a matéria de grande importancia para o ordenamento juridico brasileiro.
Sobre o0 assunto descreveu o ministro Roberto Rosas, no acérdao 10.988 de 31 de

outubro de1989 do Tribunal Superior Eleitoral, que:

Certo ou errado, o legislador constituinte ndo restabeleceu o principio da
fidelidade partidaria como obrigatério para a manutengdo do mandato do
eleito por um partido.

A questado discutida neste recurso tem grande importancia, principalmente
na vida partidaria, porque discute-se sobre a existéncia ou ndo da fidelidade
partidaria, e consequentemente, se o filiado de um partido perde o mandato
em beneficio do partido, se cancela sua filiagdo aquele partido pelo qual se
elegeu (BRASIL, TSE, 2010u).

A jurisprudéncia, portanto, foi clara em manifestar o entendimento de que
o silencio da CRFB/1988 resultou num entendimento diverso do esperado para a
questdo da fidelidade partidaria, uma vez que os partidos estdo inseridos na
democracia brasileira como um atributo imprescindivel para o seu exercicio.

Aieta descreve:

Afora o dano moral, injustamente causado aos partidos politicos pelo
comportamento dos representantes infiéis, divorciados da vontade coletiva
dos que os elegeram, subsiste também dano material, em fungcédo da
distribuicdo de parcela do Fundo Partidario, atribuida aos partidos, e
também em razdo dos custos proporcionais de toda a campanha eleitoral,
integrada pelos demais candidatos do partido ao mesmo cargo, os quais,
evidentemente, contribuiram para o resultado singular obtido pelo
representante, nesse mister incluidos os votos atribuidos a legenda do
partido, estes, indubitavelmente pertencentes e titulados no préprio
partidos (2006, p. 306) (grifado pela a autora).

Mezzaroba explica que n&o atingindo a efetiva perda do mandato, “ndo ha
que se falar em fidelidade partidaria, mas sim em disciplina partidaria, uma vez que
a medida punitiva adotada pelo Partido sé podera atingir o militante faltoso, e nao o
seu mandatol...]" (2004, p. 280).

O referido autor descreve que:

[...] o legislador constituinte esqueceu que, de acordo com o sistema
eleitoral proporcional brasileiro, a grande maioria dos parlamentares é eleita
gragas aos votos de legenda ou pela transferéncia de votos. Nesse caso, o
voto deixaria de ser pessoal para transformar-se em voto partidario. (2004,
p. 280).
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Analisando a quantidade de migragdes partidarias, pode-se observar,
como efeito negativo, que a infidelidade partidaria ocasionou um maleficio ao
sistema representativo brasileiro, uma vez que alterou a distribuicdo das cadeiras
nas casas legislativas divergindo a composi¢cdo das cadeiras com aquilo que fora
decidido nas urnas (MELO, 2003, p. 339) e, portanto, uma afronta a soberania

popular.

4.2.1 A resposta do Tribunal Superior Eleitoral a consulta n°. 1.398 na qual
entendeu ser favoravel a fidelidade partidaria

A consulta 1.398 ao Tribunal Superior Eleitoral teve como 6rgao
consulente o Partido da Frente Liberal (PFL), hoje Democratas, cuja indagagéo é a

que segue:

Considerando o teor do art. 108 da Lei n°. 4.737/65 (Cddigo Eleitoral) que
estabelece que a eleigdo dos candidatos a cargos proporcionais é resultado
do quociente eleitoral apurado entre os diversos partidos e coligagbes
envolvidos no certame democratico.

Considerando que é condicdo constitucional de elegibilidade a filiagao
partidaria, posta para indicar ao eleitor o vinculo politico e ideoldgico dos
candidatos.

Considerando ainda que, também o calculo das médias, € decorrente do
resultado dos votos validos atribuidos aos partidos e coligagdes.
INDAGA-SE:

Os partidos e coligagdes tém o direito de preservar a vaga obtida pelo
sistema eleitoral proporcional, quando houver pedido de cancelamento de
filiagdo ou de transferéncia do candidato eleito por um partido para outra
legenda? (BRASIL, TSE 2010v).

Desta consulta originou-se a Resolugédo n°. 22.526 do Tribunal Superior
Eleitoral, que proferiu a seguinte ementa: “consulta. elei¢cdes proporcionais.
candidato eleito. cancelamento de filiagdo. transferéncia de partido. vaga.
agremiacgao. resposta afirmativa” (BRASIL, TSE, 2010v).

O entendimento dado pelo TSE a consulta modificou a inteligéncia desse
Tribunal acerca da fidelidade partidaria. Conforme se observou no subitem anterior,
o entendimento dos tribunais era contrario a garantia de preservacado ao partido

guando houvesse o0 abandono dos seus eleitos a legenda partidaria.
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A Resolucdo n°. 22.526 do TSE de 27 de margco de 2007 passou a
entender como constitucional a preservacdo do mandato, oriundo de eleicbes
proporcionais, ao partido politico ao qual estava filiado o candidato transfuga.

O relator, ministro Cesar Asfor Rocha, em seu voto afirmativo a consulta,
informou que no ordenamento juridico brasileiro ndo ha a possibilidade de
candidatura desvinculada de uma legenda partidaria e, assim sendo, o mandato

politico ndo pode pertencer ao individuo. Se o contrario fosse aceito:

[-..] equivaleria dizer que ele, o candidato eleito, se teria tornado senhor e
possuidor de uma parcela da soberania popular, nado apenas
transformando-a em propriedade sua, porém mesmo sobre ela podendo
exercer, a moda do exercicio de uma prerrogativa privatistica, todos os
poderes inerentes ao seu dominio, inclusive o dele dispor (BRASIL, TSE,
2010v).

A respeito da candidatura desvinculada de um partido politico, o ministro
Marco Aurélio, que também votou afirmativamente a consulta, cita que a partir da
Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 18 de setembro de 1946, o
ordenamento juridico brasileiro ndo mais aceitou as candidaturas avulsas, passando
a CRFB/1988 a dar importante respaldo aos partidos politicos (BRASIL, TSE,
2010v).

Destacou, também, o ministro Cesar Asfor Rocha, que apenas 6,04%
dos deputados eleitos conseguiram atingir o quociente eleitoral nas eleicdes de
2006, ou seja, conseguiram através dos votos lhe atribuidos, sem precisar utilizar
dos votos da legenda, uma cadeira na Camara de Deputados. Isto significa dizer que
a maioria dos candidatos elegem-se devido a soma dos votos atribuidos ao partido
ou a coligacéo de partidos politicos (BRASIL, TSE, 2010v).

Com relacado aos numeros apresentados pelo mencionado ministro Cesar
Asfor Rocha, o ministro Cezar Peluso, que também votou afirmativamente a
consulta, destacou a importancia do sistema proporcional na representacdo das
minorias, explicando que para o candidato ser eleito é imprescindivel que o partido
alcance o quociente eleitoral. Ou seja, ha uma dependéncia do candidato a
totalidade dos votos atribuidos ao partido ou a coligagdo, para que ele seja eleito.
S&o poucos os candidatos que conseguem alcangar este numero sem precisar

contar com os votos da legenda:
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Nao ha como admitir-se, na moldura do sistema, que representante eleito
sob tais condigbes possa mudar de partido levando consigo o cargo, até
porque, se tivesse concorrido por outro partido, poderia nem sequer ter sido
eleito, o que mostra desde logo que o patrimdnio dos votos deve entender-
se, na logica do sistema proporcional, como atributo do partido, e nao, de
cada candidato politico (BRASIL, TSE, 2010v).

Sobre a incoeréncia do fato de o mandato estar nas maos do eleito,

destacou o ministro Cesar Asfor Rocha que:

Ao meu sentir, o mandato parlamentar pertence, realmente, ao partido
politico, pois é a sua legenda que sado atribuidos os votos dos eleitores,
devendo-se entender como indevida (e mesmo ilegitima) a afirmagéo de
que o mandato pertence ao eleito, inclusive porque toda a condugao
ideoldgica, estratégica, propagandistica e financeira é encargo do Partido
Politico, sob a vigilancia da Justica Eleitoral, a qual deve prestar contas (art.
17, 1ll, da CF) (BRASIL, TSE, 2010v).

O supracitado ministro explica que o motivo da mudancga de entendimento
do tribunal acerca do assunto esta calcado no relevo dos principios constitucionais,
como os da “probidade e a moralidade administrativas e publicas.” (BRASIL, TSE,
2010v).

Descreve o referido ministro que a teoria funcionalista do Direito, em
contraponto com a teoria estruturalista do Direito, passa a observar as normas

juridicas em um campo mais amplo, elucidando este conceito da seguinte forma:

[...] a teoria funcionalista do Direito evita que o interprete caia na tentacao
de conhecer o sistema juridico apenas pelas suas normas, excluindo-se
dele a sua fungéo, empobrecendo-o quase até a miséria; recuso, portanto, a
postura simplificadora do Direito e penso que a parte mais significativa do
fendmeno juridico € mesmo a representada no quadro axioldgico (BRASIL,
TSE, 2010v).

No tocante a interpretagcao constitucional, o ministro Cezar Peluso expde
que o fato de o ordenamento juridico ser silente no que se refere a perda do
mandato partidario pela troca de partido politico, ndo significa que o direito patrio
nao albergue esta hipbétese. Pois, com facilidade, pode-se perceber este
entendimento através de uma interpretagdo juridica sistémica (BRASIL, TSE,
2010v).

Entende, sobre a interpretacdo sistémica do Direito, o ministro

supracitado:
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[...] E coisa rudimentar que a reconstrugdo das normas sistematicas, sejam
regras ou principios, constitui o cerne da interpretacdo juridica,
constitucional ou ndo, enquanto atividade consistente em atribuir
significado, ndo apenas a um texto, mas, quase sempre ou ndo poucas
vezes, a varios textos que, combinados, exprimem normas (BRASIL, TSE,
2010v).

A interpretagao sistémica pode ser observada no que se refere o artigo
14, § 3°, inciso V da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, que exige como
requisito a representacdo do povo (paragrafo unico, artigo 1°, da Constituigdo da
Republica) a filiagao partidaria.

O ministro Marco Aurélio, acompanhando o raciocinio do ministro Cezar
Peluso, afirma que a filiacdo partidaria como condigéo de elegibilidade (art. 14, § 3°,
CF), bem como a utilizagdo do horario eleitoral e dos recursos financeiros dos
partidos politicos, em consonéncia com o que descreve o artigo 25" da Lei
9.096/95, levam ao entendimento de que o mandato politico € do partido e ndo do
eleito (BRASIL, TSE, 2010v).

Entende, também, o ministro Cesar Asfor Rocha, que o Codigo Eleitoral
presta o claro entendimento de que o mandato oriundo de elei¢gdes proporcionais &
do partido politico e ndo do eleito, destacando o entendimento dos artigos 108, 175,
paragrafos 3° e 4° e 17628, que expressam o entendimento acerca do sistema

proporcional de eleigdo, rezando pela manutencéo pelo partido politico da vaga do

27 Art. 25. O estatuto do partido podera estabelecer, além das medidas disciplinares basicas de
carater partidario, normas sobre penalidades, inclusive com desligamento temporario da bancada,
suspensao do direito de voto nas reunides internas ou perda de todas as prerrogativas, cargos e
fungdes que exerca em decorréncia da representagéo e da proporg¢ao partidaria, na respectiva Casa
Legislativa, ao parlamentar que se opuser, pela atitude ou pelo voto, as diretrizes legitimamente
estabelecidas pelos érgaos partidarios (BRASIL, 2010i).

2 Art. 108. Estardo eleitos tantos candidatos registrados por um Partido ou coligagdo quantos o
respectivo quociente partidario indicar, na ordem da votagdo nominal que cada um tenha recebido.
Art. 175. Serdo nulas as cédulas:

[...] § 3° Serdo nulos, para todos os efeitos, os votos dados a candidatos inelegiveis ou nao
registrados.

§ 4° O disposto no paragrafo anterior ndo se aplica quando a decisdo de inelegibilidade ou de
cancelamento de registro for proferida apds a realizagao da eleicdo a que concorreu o candidato
alcangado pela sentenga, caso em que os votos serdo contados para o partido pelo qual tiver sido
feito o seu registro.

Art. 176. Contar-se-a o voto apenas para a legenda, nas eleigbes pelo sistema proporcional:

| — se o eleitor escrever apenas a sigla partidaria, ndo indicando o candidato de sua preferéncia;

Il — se o eleitor escrever o nome de mais de um candidato do mesmo partido;

Il — se o eleitor, escrevendo apenas os numeros, indicar mais de um candidato do mesmo partido;

IV — se o eleitor ndo indicar o candidato através do nome ou do nimero com clareza suficiente para
distingui-lo de outro candidato do mesmo partido (BRASIL, 2010x).
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candidato que apos eleito tiver o seu registro cancelado ou tornar-se inelegivel por
proclamacgao de sentencga (BRASIL, TSE, 2010v).

No mesmo diapasdo, o ministro José Delgado, que respondeu
afirmativamente a consulta, esclarece que o artigo 14, § 3° combinado com o artigo
17, ambos da CRFB/1988, atribuem ao partido uma fungdo essencial ao sistema
politico nacional, descrevendo que:

Tem-se, portanto, que no atual quadro constitucional esta prestigiado o
partido politico, rechacando o personalismo, o individualismo. E essa
cosmovisdo democratica, inserta no texto constitucional, € prépria de uma
sociedade pluralista, na qual o organismo social tem uma variedade de
valores impressionantes que se opdem a toda atitude individualista. Por isso
mesmo o candidato nao é detentor de poder superior que |lhe permita levar
em seu rastro a supléncia (BRASIL, TSE, 2010v).

O ministro Cesar Peluso n&o considerou como sendo ato ilicito a troca de
partido politico, ndo caracterizando, portanto, sancdo, mas o “‘reconhecimento da
inexisténcia de direito subjetivo autbnomo ou de expectativa de direito autbnomo a
manutengdo pessoal do cargo” e por ndo ser um ato ilicito ndo esta no rol dos
motivos de perda de mandato gerados por atos ilicitos descritos no artigo 55 da
Constituicao Federal (BRASIL, TSE, 2010v).

O referido ministro ainda aborda a necessidade de excecgbes a regra da

fidelidade, como no fato de houver:

[...] a existéncia de mudanga significativa de orientagdo programatica do
partido, hipotese em que, por razdo intuitiva, estara o candidato eleito
autorizado a desfiliar-se ou transferir-se de partido, conservando o mandato.
O mesmo pode dizer-se, mutatis mutandis, em caso de comprovada
perseguicdo politica dentro do partido que abandonou BRASIL, TSE,
2010v).

E faz uma importante observagao ao expressar que a consulta nao refere-

se a fidelidade partidaria, “mas a fidelidade ao eleitor”, destacando que:

A resposta a consulta ndo se adstringe, porém, e, a rigor, nem de longe
concerne a questdo da fidelidade partidaria, entendida em termos estritos
como principio destinado a governar as relagées internas entre o partido e
seus afiliados, as quais constituem o objeto especifico da previsdo do art.
17, § 1°, da Constituicdo da Republica. O de que se trata, aqui, & do fato
externo da mudanga de partido, coisa que s6 no plano tedrico pode
relacionar-se com esse tema constitucional da fidelidade e disciplina
partidaria (BRASIL, TSE, 2010v).
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Voto vencido, o ministro Marcelo Ribeiro, que manifestou-se
negativamente a consulta, explanou que a justica entendeu por dezenove anos de
forma contraria a fidelidade partidaria, considerando uma “estranheza” esta
mudanc¢a de entendimento (BRASIL, TSE, 2010v).

Destacou, também o ministro, que os artigos 25 e 26 da Lei n°. 9.096/95
versam sobre matéria diversa ao tema em tela. O artigo 25 refere-se as matérias a
serem abordadas no estatuto partidario e o artigo 26, ao referir-se a perda do cargo
que o parlamentar exerca por conta da troca de partido, leva em conta a
proporcionalidade da casa legislativa. “Isso porque, nas comissdes, a participagéo é
proporcional a expressdo numérica dos partidos na Casa das Leis. Se o parlamentar
deixa o partido, deixara também de exercer o cargo na comissao” (BRASIL, TSE,
2010v).

Outro ponto relevante para a ndo concordancia na perda do mandato
partidario do eleito transfuga, para o ministro supracitado, € o fato de a constituigao
anterior ter mencionado expressamente e nao ter sido incluida na CRFB/1988
(BRASIL, TSE, 2010v).

Expressou-se, também em seu voto, o ministro Marcelo Ribeiro, da

seguinte forma:

a) otema em analise foi tratado na Constituicdo de 67/69;

b) era objeto de norma expressa;

c) houve modificagdo no texto constitucional, de modo que, hoje, ndo ha
regra que determine a perda do mandato na hipétese em questao, pois

d) o artigo 55 da vigente Constituicdo, em numerus clausus, elenca quais
sdo os casos de perda de mandato e ndao ha, no citado rol, a hipotese
de mudancga de partido por parte de parlamentar eleito (BRASIL, TSE,
2010v).

Ao todo foram seis votos afirmativos a consulta supracitada e um contra a
consulta 1.398. A partir desta deciséo, os julgados do Supremo Tribunal Federal
passaram a ter outro entendimento. A troca de partido passou a ser vista, sob o
ponto de vista constitucional, como ato possivel de perda de mandato ao politico que

abandonou o partido pelo qual se elegera.
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4.2.2 A decisdao do Supremo Tribunal Federal acerca da fidelidade partidaria: o

julgamento dos mandados de seguranga 26.602, 26.603 e 26.604

O julgamento do Tribunal Superior Eleitoral pode-se considerar como
primeiro passo para a mudanga de interpretagcdo da constituicdo. O segundo passo
foi dado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento dos mandados de seguranga
26.602, 26.603 e 26.604, onde o entendimento foi de que o mandato politico, assim
como ocorreu no TSE, pertence ao partido em detrimento do eleito (PIMENTA, 2008,
p. 42).

A ementa do Mandado de Seguranga 26.602 descreve que:

CONSTITUCIONAL, ELEITORAL. MANDADO DE SEGURANCA.
FIDELIDADE PARTIDARIA. DESFILIACAO. PERDA DE MANDATO. ARTS.
14, § 3°, V E 55, | A VI DA CONSTITUICAO. CONHECIMENTO DO
MANDATO DE SEGURANCA, RESSALVADO ENTEDIMENTO DO
RELATOR. SUBSITITUICAO DO DEPUTADO FEDERAL QUE MUDA DE
PARTIDO PELO SUPLENTE DA LEGENDA ANTERIOR. ATO DO
PRESIDENTE DA CAMARA QUE NEGOU POSSE AOS SUPLENTES.
CONSULTA, AO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, QUE DECIDIU PELA
MANUTENCAO DAS VAGAS OBTIDAS PELO SISTEMA PROPORCIONAL
EM FAVOR DOS PARTIDOS POLITICOS E COLIGAOES. ALTERACAO
DA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. MARCO
TEMPORAL A PARTIR DO QUAL A FIDELIDADE DEVE SER
OBSERVADA [27.03.07]. EXCECOES DEFINIDAS E EXAMINADAS PELO
TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. DESFILIACAO OCORRIDA ANTES
DA RESPOSTA A CONSULTA DO TSE. ORDEM DENEGADA (BRASIL,
STF, 2010z).

O Mandado de Seguranga 26.602 julgado pelo Supremo Tribunal Federal,
impetrado pelo Partido Popular Socialista — PPS reconheceu que “o instituto da
fidelidade partidaria, vinculando o candidato eleito ao partido, passou a vigorar a
partir da resposta do Tribunal Superior Eleitoral a Consulta n°. 1.398, em 27 de
margo de 2007” (BRASIL, STF, 2010z).

Manifestou, também, no que toca as justas causas a desfiliagéo,
decidindo que estas, “tais como mudangas na ideologia do partido ou persegui¢des
politicas a serem definidas e apreciadas caso a caso pelo Tribunal Superior
Eleitoral” (BRASIL, STF, 2010z).
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Ao remeter ao Tribunal Superior Eleitoral a analise dos casos de
infidelidade partidaria, o Supremo Tribunal Federal modificou o seu entendimento
acerca da competéncia, que antes, conforme visto em subitem anterior, era somente
do proprio STF e agora é, além do Supremo Tribunal Federal, dos TRE’s e do TSE
nos julgamentos que versam sobre esta matéria.

Pontos importantes foram propagados neste mandado sobre a
possibilidade do renascimento da fidelidade partidaria no ordenamento juridico
brasileiro, como a questdo da inexisténcia de direito liquido e certo para a sua
propositura, que foi prejudicada pela maioria dos ministros e que segundo o ministro
Cezar Peluso nao poderia ser aceita, pois:

Quando se examina, portanto, a existéncia das condigcbes da acdo de
mandado de seguranga, € preciso ater-se aqueles trés requisitos
fundamentais que a doutrina e a jurisprudéncia reduzem a estas condigoes:
a possibilidade juridica do pedido, legitimacdo das partes e interesse
processual. Evidentemente, as trés condi¢des estao presentes neste caso.
O problema se complica, quando se recorre a idéia da liquidez e da certeza
do direito subjetivo que se afirma no mandado de seguranga, situando-o no
plano das condi¢des de agado. Ora, esses requisitos ndo estdo no plano da
existéncia do direito de acgao, isto €, no plano do direito de obtencdo de uma
sentenca de mérito de qualquer conteudo; estdo no plano da tutela juridica
excepcional do mandado de seguranga. Noutras palavras, o mandado de
seguranga soO sera concedido no caso de o pedido, podendo ser conhecido
perante a existéncia das condigdes de agao, revelar direito liquido e certo.
Liquidez e certeza do direito afirmado pelo impetrante ndo é condigdo de
acdo do mandado de seguranga, mas requisito da tutela juridica
constitucional mandamental da agdo de seguranca.

Examinar se o direito afirmado pelo autor é, ou nao, liquido e certo, no
sentido de estar, ou nao, provado o fato constitutivo do que invoca como
direito subjetivo, é juizo que se situa no plano de conhecimento do mérito da
acdo. E preciso ultrapassar primeiro a barreira da existéncia, ou ndo, das
condicbes da acao, para examinar se o pedido pode, ou nao, ser acolhido a
vista da prova da liquidez e certeza do direito subjetivo (BRASIL, STF,
2010z).

Sobre a existéncia de direito liquido e certo para a propositura da acao, o

ministro Marco Aurélio, votou:

Quantas e quantas vezes aparelhamos o processo revelador do mandado
de seguranca e chegamos ao julgamento de fundo indeferindo a seguranca
e abrindo a via para a propositura da agéo ordinaria. Isso demonstra que a
liquidez do direito ndo €, em si, condicao da agdo (BRASIL, STF, 2010z). .

Ressaltou o referido ministro que poder-se observar a existéncia de direito
liquido e certo ao realizar-se a interpretacao sistematica da Constituicdo. Conforme

ja havia mencionado na resposta a consulta ao STF 1.398/DF.
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O Mandado de Segurancga 26.603 descreve em sua ementa:

MANDADO DE SEGURANCA - QUESTOES PRELIMINARES
REJEITADAS — O MANDADO DE SEGURANCA COMO PROCESSO
DOCUMENTAL E A NOCAO DE DIREITO LiQUIDO E CERTO -
NECESSIDADE DE PROVA PRE-CONSTITUIDA — A COMPREENSAO DO
CONCEITO DE AUTORIDADE COATORA, PARA FINS MANDAMENTAIS —
RESERVA ESTATUTARIA, DIREITO AO PROCESSO E EXERCICIO DA
JURISDICAO - INOPONIBILIDADE, AO PODER JUDICIARIO, DA
RESERVA DE ESTATUTO, QUANDO INSTAURADO LITIGIO
CONSTITUCIONAL EM TORNO DE ATOS PARTIDARIOS “INTERNA
CORPORIS” — COMPETENCIA NORMATIVA DO TRIBUNAL SUPERIOR
ELEITORAL — O INSTITUTO DA “CONSULTA” NO AMBITO DA JUSTICA
ELEITORAL: NATUREZA E EFEITOS JURIDICOS — POSSIBILIDADE DE O
TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, EM RESPOSTA A CONSULTA, NELA
EXAMINAR TESE JURIDICA EM FACE DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA — CONSULTA /TSE N° 1.398/DF — FIDELIDADE PARTIDARIA
— A ESSENCIALIDADE DOS PARTIDOS POLITICOS - MANDATO
ELETIVO - VINCULO PARTIDARIO E VICULO POPULAR -
INFIDELIDADE PARTIDARIA — CAUSA GERADORA DO DIREITO DE A
AGREMIACAO PARTIDARIA PREJUDICADA PRESERVAR A VAGA
OBTIDA PELO SISTEMA PROPORCIONAL - HIPOTESES
EXCEPCIONAIS QUE LEGITIMAM O ATO DE DESLIGAMENTO
PARTIDARIO — POSSIBILIDADE, EM TAIS SITUACOES, DESDE QUE
CONFIGURADA A SUA OCORRENCIA, DE O PARLAMENTAR, NO
AMBITO DE PROCEDIMENTO DE JUSTIFICACAO INSTAURADO
PERANTE A JUSTICA ELEITORAL, MANTER A INTEGRIDADE DO
MANDATO LEGISLATIVO - NECESSARIA OBSERVANCIA, NO
PROCEDIMENTO DE JUSTIFICACAO, DO PRINCIPIO DO *“DUE
PROCESS OF LAW” (CF, ART. 5°, INCISOS LIV E LV) — APLICAGAO
ANALOGICA DOS ARTS. 3° A 7° DA LEI COMPLEMENTAR N° 64/90 AO
REFERIDO PROCEDIMENTO DE JUSTIFICACAO — ADMISSIBILIDADE
DE EDICAO, PELO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, DE RESOLUCAO
QUE REGULAMENTE O PROCEDIMENTO DE JUSTIFICACAO — MARCO
INICIAL DA EFICACIA DO PRONUNCIAMENTO DESTA SUPREMA CORTE
NA MATERIA: DATA EM QUE O SUPERIOR TRIBUNAL ELEITORAL
APRECIOU A CONSULTA N° 1.398/DF — OBEDIENCIA AO POSTULADO
DA SEGURANCA JURIDICA - A SUBSISTENCIA DOS ATOS
ADMINSTRATIVOS E  LEGISLATIVOS PRATICADOS PELOS
PARLAMENTARES INFIEIS: CONSEQUEENCIA DA APLICACAO DA
TEORIA DA INVESTIDURA APARENTE - O PAPEL DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL NO EXERCICIO DA  JURISDICAO
CONSTITUCIONAL E A RESPONSABILIDADE POLITICO-JURIDICA QUE
LHE INCUMBE NO PROCESSO DE VALORIZACAO DA FORCA
NORMATIVA DA CONSTITUICAO — O MONOPOLIO DA “ULTIMA
PALAVRA’, PELA SUPREMA CORTE, EM MATERIA DE INTERPRETACAO
CONSTITUCIONAL - MANDADO DE SEGURANCA INDEFERIDO
(BRASIL, STF 2010w).

Apesar de expressarem repulsa a infidelidade partidaria, a decisédo

sustentou-se na defesa do sistema proporcional, descrevendo que:

A ruptura dos vinculos de carater partidario e de indole popular, provocada
por atos de infidelidade do representante eleito (infidelidade ao partido e
infidelidade ao povo), subverte o sentido das instituicdes, ofende o senso de
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responsabilidade politica, traduz gesto de deslealdade para com as
agremiacoes partidarias de origem, compromete o modelo de representacao
popular e frauda, de modo acintoso e reprovavel, a vontade soberana dos
cidadaos eleitores, introduzindo fatores de desestabilizagdo na pratica do
poder e gerando, como imediato efeito perverso, a deformagao da ética do
governo, com projecdo vulneradora sobre a propria razdo de ser e os fins
visados pelo sistema eleitoral proporcional, tal como previsto e consagrado
pela Constituicdo da Republica (BRASIL, STF 2010w).

A decisdo ainda descreveu as hipoteses em que se legitimam,

excepcionalmente,

seguinte forma:

o voluntario desligamento partidario, manifestando-se da

O parlamentar, ndo obstante faga cessar, por sua propria iniciativa, os
vinculos que uniam ao partido sob cuja legenda foi eleito, tem o direito de
preservar o mandato que lhe foi conferido, se € quando ocorrerem situagoes
excepcionais que justifiquem esse voluntario desligamento partidario, como,
p. ex., nos casos em que se demonstre “a existéncia de mudanca
significativa de orientagdo programatica do partido’ou “em caso de
comprovada perseguicdo politica dentro do partido que abandonou” (Min.
Cezar Peluso) (BRASIL, STF 2010w).

Transcorreu-se, na decisdo, também, o direito do Tribunal Superior

Eleitoral em confeccionar resolucdo normativa disciplinando os procedimentos de

instauragao da acgao e justificagao:

O Tribunal Superior Eleitoral, no exercicio da competéncia normativa que
Ihe é atribuida pelo ordenamento positivo, pode validamente, editar
resolugao destinada a disciplinar o procedimento de justificagao, instauravel
perante 6rgao competente da Justigca Eleitoral, em ordem a estruturar, de
modo formal, as fases rituais desse mesmo procedimento, valendo-se, para
tanto, se assim o entender pertinente, e para colmatar a lacuna normativa
existente, da “analogia legis”, mediante aplicagdo, no que couber, das
normas inscritas nos arts. 3° a 7° da Lei Complementar n° 64/90 (BRASIL,
STF 2010w).

O Supremo Tribunal Federal justificou o seu poder de reformular a

Constituicao nos seguintes termos:

No poder de interpretar a Lei Fundamental, reside a prerrogativa
extraordinaria de (re)formula-la, eis que a interpretagdo judicial acha-se
compreendida entre os processos informais de mutagado constitucional, a
significar, portanto, que “A Constituicdo estd em elaboracdo permanente
nos Tribunais incubidos de aplica-la”. Doutrina. Precedentes.

A interpretagdo constitucional derivada das decisGes proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal — a quem se atribui a fungdo eminente de “garda
da Constituicdo” (CF, art. 102, “caput’) — assume papel de fundamental
importancia na organizagao institucional do Estado brasileiro, a justificar o
reconhecimento de que o modelo politico-juridico vigente em nosso Pais
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conferiu, a Suprema Corte, a singular prerrogativa de dispor do monopdlio
da ultima palavra em tema de exegese das normas inscritas no texto da Lei
Fundamental (BRASIL, STF, 2010z1).

No Mandado de Seguranga 26.604 o STF exauriu a seguinte ementa:

DIREITO CONSTITUVIONAL E ELEITORAL. MANDADO DE SEGURANCA
IMPETRADO PELO PARTIDO DOS DEMOCRATAS = DEM CONTRA ATIO
DO PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS. NATUREZA JURIDICA
E EFEITOS DA DECISAO DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL = TSE
NA CONSULTA N. 1.398/2007. NATUREZA E TITULARIDADE DO
MANDATO LEGISLATIVO. OS PARTIDOS POLITICOS E OS ELEITOS NO
SISTEMA  REPRESENTATIVO  PROPORCIONAL.  FIDELIDADE
PARTIDARIA. EFEITOS DA DESFILIACAO PARTIDARIA PELO ELEITO:
PERDA DO DIREITO DE CONTINUAR A EXERCER O MANDATO
ELETIVO. DISTINCAO ENTRE SANCAO POR ILICIRO E SACRIFICIO DO
DIREITO POR PRATICA LICITA E JURIDICAMENTE CONSEQUENTE.
IMPERTINENCIA DA INOVACAO DO ART. 55 DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. DIREITO DO IMPETRANTE DE MANTER O NUMERO DE
CADEIRAS OBTIDAS NA CAMARA DOS DEPUTADOS NAS ELEICOES.
DIREITO A AMPLA DEFESA DO PARLAMENTAR QUE SE DESFILIE DO
PARTIDO POLITICO. PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA E
MODULACAO DOS EFEITOS DA MUDANCA DE ORIENTAGAO
JURISPRUDENCIAL: MARCO TEMPORAL FIXADO EM 27.03.2007.
MANDADO DE SEGURANCA CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO
(BRASIL, STF, 2010z1).

Assim como aconteceu nos dois outros mandados, este foi impetrado
contra ato do Presidente da Camara dos Deputados. Manifestou-se, também, pela
validade da resposta do TSE a consulta 1.398/DF.

A fidelidade partidaria, na decisdo deste mandado, nao ficou adstrita a
protecao do sistema de representacdo proporcional, mas, também, a uma questao

maior, como a ideologia. Como se percebe no interior da ementa:

O eleito vincula-se, necessariamente, a determinado partido politico e tem
em seu programa e ideario o norte de sua atuagao, a ele se subordinando
por forca da lei (art. 24, da Lei n. 9.096/95). Ndo pode, entdo, o eleito
afastar-se do que suposto o mandante — o eleitor -, com base na legislacéo
vigente que determina se exclusivamente partidaria a escolha por ele feita.
Injuridico € o descompromisso do eleito com o partido — 0 que se entende
ao eleitor — pela ruptura da equacgéao politico-juridica estabelecida (BRASIL,
STF, 2010z1).

Outro ponto controvertido elucidado pelo STF neste mandado, foi a
questdo da perda do mandato por infidelidade resultar em sancdo ou nao ao

transfuga.
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A desfiliagdo partidaria como causa do afastamento do parlamentar do
cargo no qual se investira ndo configura, expressamente, pela Constitui¢cao,
hipétese de cassagdo de mandato. O desligamento do parlamentar do
mandato, em razdo da ruptura, imotivada e assumida no exercicio de sua
liberdade pessoal, do vinculo partidario que assumira, no sistema de
representacao politica proporcional, provoca o desprovimento automatico do
cargo. A licitude da desfiliagdo ndo é juridicamente inconseqiente,
importando em sacrificio do direito pelo eleito, ndo sangao por ilicito, que
nao se da na espécie (BRASIL, STF, 2010z1).

Conforme o que se vislumbrou nos mandados de seguranga 26.602,
26.603 e 26.604, o mandato politico ndo pertence ao eleito e tAo menos ao partido
politico, mas ao povo. Neste contexto a soberania popular é exercida através de
representantes obrigatoriamente ligados a partidos politicos que, por sua vez
carregam, de forma inevitavel, ao menos uma posi¢ao politica ideoldgica, seja ela
apenas de posicionamento (centro, esquerda ou direita) ou até mesmo de ideario

politico programatico.

4.3 A Resolugao Normativa n°. 22.610 de 25 de outubro de 2007 do Tribunal

Superior Eleitoral

Num primeiro momento, pode-se entender a Fidelidade Partidaria a partir
da Resolugcdo Normativa TSE 22.610/07, como sendo o dever, do detentor do cargo
eletivo, tanto do poder executivo quanto do legislativo, em permanecer no mesmo
partido politico ao qual fora eleito (CANDIDO, 2008, p. 632). Descreve a citada

resolucéo que:

O TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, no uso das atribuicbes que lhe
confere o art. 23, XVIII, do Cddigo Eleitoral, e na observancia do que decidiu
o Supremo Tribunal Federal nos Mandados de Seguranga n° 26.602, 26.603
e 26.604, resolve disciplinar o processo de perda de cargo eletivo, bem
como de justificagdo de desfiliagdo partidaria, nos termos seguintes:

Art. 1° - O partido politico interessado pode pedir, perante a Justiga Eleitoral,
a decretacdo da perda de cargo eletivo em decorréncia de desfiliagao
partidaria sem justa causa. (BRASIL, TSE, 2010f).

Portanto, a simples desfiliagdo injustificada € prova apta a promogao da
agcao de perda de cargo eletivo em decorréncia de infidelidade partidaria, sob a
72



designacao de “Acédo de Perda de Cargo Eletivo®, “Agdo Devolutiva de Mandato

Politico”, “Acdo de Infidelidade Partidaria” ou outra nomenclatura similar a estas
(PIMENTA, 2008, p. 113).

Desfiliagao é o ato pelo qual o filiado (aquele que em pleno gozo de seus
direitos politicos filiou-se a um partido politico, nos moldes do artigo 16 e seguintes
da Lei Orgénica dos Partidos Politicos, Lei 9.096/1995) resolve desligar-se da

legenda partidaria. Vania Siciliano Aieta descreve que o:

[...] desligamento do partido pode ocorrer de duas formas. A primeira é a
simples filiagdo do eleitor a outro partido e a segunda, mais segura politica e
juridicamente, da-se com a comunicagao, por escrito ao 6rgao de diregao
municipal ou regional e ao juiz eleitoral em que o eleitor for inscrito. (2006,
p. 246).

Apesar de a resolugao ter entrado em vigor no dia 25 de outubro de 2007,
o egrégio Tribunal estabeleceu, em seu artigo 13, como datas limites a desfiliagao as
de: 27 (vinte e sete) de margo de 2007 (data da resolugéo n° 22.526, do TSE) para
os “mandatarios eleitos pelo sistema proporcional” e a de 16 (dezesseis) de outubro
do mesmo ano (data da publicagdo dos Mandatos de Seguranga n° 22.602, 22.603,
22.604 do Supremo Tribunal Federal), para os eleitos pelo sistema majoritario
(BRASIL, TSE, 2010f).

De acordo com o que ja previa os Mandados de Seguranga 26.602,
26.603 e 26.604 julgados pelo STF, o TSE estabeleceu as “justas causas” a
desfiliacdo, portanto, quando as trocas de partidos forem motivadas por: “l -
incorporacao ou fusdo do partido; Il — criagcdo de novo partido; Il — mudanca
substancial ou desvio reiterado do programa partidario;” ou “IV — grave discriminagéo
pessoal.” (artigo 1°, § 1°, incisos de | a IV da Resolugédo 22.610/07 do TSE) Estas
serao consideradas como justificadas pelos tribunais (BRASIL, TSE, 2010f).

Entre as justas causas a primeira a ser mencionada € a incorporagao ou
fusdo do partido. Ambas sdo modalidades de extingdo de partido politico, porém,
enquanto na primeira um é acolhido por outro (por exemplo: Partido “A” junta-se ao
partido “B” e ambos continuam sob a bandeira, a ideologia, o programa de governo e
o0 nome do partido “B”), na segunda os partidos se unem para formar um novo (por

exemplo: Partido “A” se une a Partido “B” e unidos formam o partido “C”).
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Como exemplo a hipotese supracitada de incorporagdo ou fusao de
partido tem-se o caso do Partido da Republica — PR, que nasceu da fusédo entre o
Partido da Reedificacdo da Ordem Nacional — PRONA e do Partido Liberal — PL, fato
que aconteceu no dia 24 de outubro de 2006 e que assim sendo autoriza os
candidatos eleitos pelo PRONA e pelo PL, que hoje pertencem ao PR, a trocarem de
partido, uma vez que nao foram eleitos por este partido (PIMENTA, 2008, p. 116).

A Lei dos Partidos Politicos, Lei n°. 9.096/95, exprime o0s seguintes

conceitos e regulamentos sobre a incorporagao e fusao:

Art. 29. Por decisdo de seus 6rgdos nacionais de deliberagéo, dois ou mais
partidos poderao fundir-se num sé ou incorporar-se um ao outro.

§ 1° No primeiro caso, observar-se-do as seguintes normas:

| — os 6rgaos de diregdo dos partidos elaborardo projetos comuns de
estatuto e programa;

Il — os érgdos nacionais de deliberagdo dos partidos em processo de fusédo
votardo em reuniao conjunta, por maioria absoluta, os projetos, e elegerao o
6rgao de diregao nacional que promovera o registro do novo partido.

§ 2° No caso de incorporagdo, observada a lei civil, cabera ao partido
incorporando deliberar por maioria absoluta de votos, em seu o6rgao
nacional de deliberagéo, sobre a adogao do estatuto e do programa de outra
agremiacao.

§ 3° Adotados o estatuto e o programa do partido incorporador, realizar-se-
4, em reunido conjunta dos 6rgédos nacionais de deliberacdo, a eleicdo do
novo 6rgao de diregdo nacional.

§ 4° Na hipétese de fusao, a existéncia legal do novo partido tem inicio com
o registro, no Oficio Civil competente da Capital Federal, do estatuto e do
programa, cujo requerimento deve ser acompanhado das atas das decisdes
dos 6rgaos competentes.

§ 5° No caso de incorporagao, o instrumento respectivo deve ser levado ao
Oficio Civil competente, que deve, entdo, cancelar o registro do partido
incorporado a outro.

§ 6° Havendo fusdo ou incorporagéo de partidos, os votos obtidos por eles,
na ultima elei¢cdo geral para a Camara dos Deputados, devem ser somados
para efeito do funcionamento parlamentar, nos termos do artigo 13, da
distribuicdo dos recursos do Fundo Partidario e do acesso gratuito ao radio
e a televiséo.

§ 7° O novo estatuto ou instrumento de incorporagdo deve ser levado a
registro e averbado, respectivamente, no Oficio Civil e no Tribunal Superior
Eleitoral (BRASIL, 2010i).

Sobre a incorporagdo de partido, como justificativa para a troca de
partido, o TSE emitiu a Resolugéo n° 22.885 em que apenas o candidato eleito pelo
partido politico incorporado (que deixara de existir com a incorporagdo) podera

desligar-se do partido:

CONSULTA. FIDELIDADE PARTIDARIA. INCORPORAGAO DE PARTIDO.
DESFILIAGAO. PARTIDO INCORPORADOR. JUSTA CAUSA. NAO-
CARACTERIZACAO.
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1. A permisséo para se desfiliar de partido politico em caso de incorporagao,
levando o parlamentar o mandato (art. 1°, S 1°, inciso |, da Resolu¢do n°
22.610/2007), s6 se justifica quando ele pertenga ao partido politico
incorporado, e ndo ao incorporador.

2. Tal conclusao ndo impede que o parlamentar desfilie-se do partido em
razao de alteragdo substancial ou de desvio reiterado do programa, porém,
o fundamento para tanto sera o inciso 111 do S 1° do art. 1° da Resolugéo
n° 22.610/2007 e ndo o que dispde o inciso | do mesmo dispositivo
(BRASIL, TSE, 2010z2).

Outro aspecto importante a ser mencionado a respeito das justas causas
€ 0 da mudanca substancial ou desvio reiterado do programa partidario (inciso Ill). O
programa partidario € o alicerce do qual todos os partidos deviam dar maior
importancia, pois se trata de um elemento caracterizador e diferenciador de um
partido. (AIETA, 2006, p. 242).

Por isso, os programas dos partidos nédo podem ser entendidos como uma
mera formalidade indispensavel ao registro na Justica Eleitoral, a ser
posteriormente esquecido depois de protocolado no TSE. Trata-se de algo
essencial a concretizacao da democracia. (AIETA, 2006, p. 242).

Sobre a indistinguibilidade entre os programas partidarios, Aieta ainda
ressalta que “ressalvadas as excec¢des, notadamente dos partidos de esquerda, os
programas partidarios sao, no Brasil, politicamente indistinguiveis uns dos outros”
(2006, p. 242).

Alterar de forma consideravel ou modificar diversas vezes o programa
partidario, trata-se de infidelidade partidaria ndo do politico eleito, mas do proprio
partido para com os eleitores, que nele depositarem sua confianca na representacao

de uma ideologia, de um programa politico.

[-..] pode-se com rigor afirmar que o programa e o estatuto de um partido
devem significar a garantia do eleitor. Sdo um verdadeiro pacto de
intengdes, comportamentos, agdoes e diretrizes dos partidos politicos e,
consequentemente, de seus candidatos. (AIETA, 2006, p. 243)

O inciso Ill do paragrafo 1° do artigo 1° da Resolugdo 22.610 do TSE
demonstra o verdadeiro sentido do instituto da fidelidade partidaria. Esta ndo pode
ser vista como o engajamento perpétuo e indeclinavel do mandatario do cargo
eletivo a uma devida agremiagéo politica, mas sim, de todo um conjunto do qual

partido, estatuto, ideologia dos participes e eleitos devem andar em uniformidade de
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pensamento. Sabe-se que se os partidos ndo forem coordenados pelos filiados, se
nao respeitarem a vontade da maioria de seus participes e o seu estatuto, néo
podera este exigir de seus eleitos aquilo que eles mesmos nédo oferecem: a
fidelidade.

O inciso IV do artigo1° da Resolugé&o normativa TSE 22.610/07 descreve
como justa causa a troca de partido motivada por grave discriminagao pessoal.

Trata-se da justificativa da maior parte dos transfugas e suas provas
baseiam-se em questdes muitas vezes subjetivas de pouca aceitagao dos tribunais
(PIMENTA, 2008, p. 119).

Candido descreve sobre a justa causa elencada no inciso 1V, que:

[...] A grave perseguicdo, pretericdo, humilhacdo ou ofensa; o grave
descrédito, desabono ou desprestigio, assim como a imputagao
indiscutivelmente infundada de qualquer crime, ou infragdo (inclusive
disciplinar), mormente se perpetradas a vista ou com ciéncia dos
adversarios de sigla, ou se divulgadas pelos veiculos de comunicagéo,
caracterizam, igualmente a grave discriminagdo pessoal, a justa causa
enquanto justificativa para os fins previstos nesta resolugéo (2008, p. 634).

Os demais paragrafos e artigos tratam de matéria exclusivamente de
Direito Processual que podera ser elucidada de forma mais clara ao verificar-se as
decisdes proferidas pelo Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina e do Tribunal

Superior Eleitoral no préximo subitem.

4.4 As decisdes do TRE/SC e do TSE sobre a fidelidade partidaria com base na
Resolugcao Normativa do TSE n° 22.610/07

Muitos pontos da Resolugcdo Normativa do TSE n°. 22.610/2007 s6 foram
definidos através da andlise a casos concretos e, com base neles, definidos alguns
entendimentos acerca de sua aplicabilidade.

A incorporacdo ou fusdo ndo pode ter ocorrido dentro de um lapso
temporal grande com relacéo a desfiliagdo. Ou seja, ndo pode o politico desfiliar-se
do partido politico pelo qual se elegeu para filiar-se a outro apés um consideravel

tempo, foi o que decidiu o TSE no mandado de seguranga n° 3.836:
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AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA. FIDELIDADE
PARTIDARIA. FUMUS BONI IURIS. INEXISTENCIA. PROVIMENTO
NEGADO.

1. Passados mais de nove meses entre a fusido partidaria e a desfiliagado do
agravante, nado hd, prima facie, plausibilidade juridica em se alegar a justa
causa prevista no art. 1°, § 1°, |, da Res.-TSE n°® 22.610/2007.

2. "A Corte se manifestou no sentido de que nao se justifica a desfiliagao de
titular de cargo eletivo, quando decorrido lapso temporal consideravel entre
o fato e as hipoteses de incorporagdo e fusdo partidarias, constantes da
Res.-TSE n° 22.610/2007, tendo em vista a produgdo de efeitos juridicos
pelo decurso do tempo" (AgRg na AC n°® 2.380/SE, Rel. Min. Ari Pargendler,
sessdo de 7.8.2008, Informativo n® 22/2008) [...] (BRASIL, TSE, AgR-MS n°.
3.836, 2010z4).

Sobre a criagdo de novo partido politico, artigo 1°, inciso Il da Resolugao
Normativa 22.610/07, a jurisprudéncia decidiu que n&o basta o registro civil do novo
partido, nos moldes do artigo 8° da Lei 9.096/95, mas somente apds o seu registro
no TSE:

PETICAO. ELEICOES 2006. ACAO DE PERDA DE CARGO ELETIVO POR
DESFILIACAO PARTIDARIA SEM JUSTA CAUSA. DEPUTADO
FEDERAL.PROCEDENCIA.

[...]Considera-se criado o novo partido, para fins do disposto no art. 1°, 9 1°,
11, da Res.-TSE n022.610/2007, com o registro do estatuto partidario no
Tribunal Superior Eleitoral, momento a partir do qual é possivel a filiagdo ao
novo partido. O registro do Cartério de Registro Civil ndo impede que o
parlamentar continue filiado ao partido de origem, pois se trata de etapa
intermediaria para a constituicdo definitiva da nova agremiagédo [...]
(BRASIL, TSE, Petigdon®. 3.019, 2010z5).

Quanto ao inciso Il, do artigo 1° da Resolugdo Normativa 22.610/07, que
refere como justa a troca de partido em que seja comprovada a “mudancga
substancial ou desvio reiterado do programa partidario”, o Tribunal Regional Eleitoral

do Estado de Santa Cataria, decidiu da seguinte forma:

ACAO DE DECRETACAO DE PERDA DE MANDATO ELETIVO POR
DESFILIACAO PARTIDARIA - PREFACIAL DE DECADENCIA -
REJEITADA — GRAVE DISCRIMINACAO PESSOAL E ALTERAGCAO
PROGRMATICA — NAO CONFIGURAGAO — PROCEDENCIA.

Nao configura grave discriminagdo pessoal a circunstancia de o diretério
estadual exigir de seus filiados apoio a coligagdo celebrada para disputar o
pleito majoritario estadual.

A mudanca substancial ou desvio reiterado do programa partidario
necessitam ser demonstrados, mediante o cotejo do dispositivo
programatico anterior com o resultante de alteracdo ou com os atos
reiteradamente praticados pela agremiagdo que o contraria, nado se
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considerando como desvio a celebracdo de coligagdo, ainda que com
tradicional opositor (SANTA CATARINA, TRE/SC, Ac. N. 22.161, 2010).

Este entendimento demonstra com clareza que mesmo que partidos de
ideologias antagbnicas se coligam, esta ndo € uma prova capaz de assegurar o
transfuga em seu mandato, baseando-se no inciso Il da Resolugdo TSE 22.610/07.

Quanto a grave discriminagdo pessoal, descrita no inciso IV da referida
Resolugdo, o TRE/SC decide pela improcedéncia quando as provas nao sao
suficientes para comprovar a discriminagdo, nao bastando as alegagbes de
desavencas entre outros integrantes do partido:

AGAO DE DECRETACAO DE PERDA DE MANDATO ELETIVO -
PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE DEFESA — INDEFERIMENTO, EM
AUDIENCIA, DA OITIVA DO VEREADOR REQUERIDO — POSSIBILIDADE
— INOBSERVANCIA DO MOMENTO PARA A PARTE REQUERER A
PRODUGAO DE PROVA (ART. 5° DA RESOLUCAO TSE N. 22.610/2007)
— PRELIMINAR REJEITADA - PARLAMENTAR QUE MUDOU DE
LEGENDA APOS A DATA DEFINIDA PELO TRIBUNAL SUPERIOR
ELEITORAL NA RESPOSTA A CONSULTA N. 1.398/DF — ALEGAGAO DE
GRAVE DISCRIMINAGAO PESSOAL E DESVIO DO PROGRAMA
PARTIDARIO — DESAVENGAS ENTRE O REQUERIDO E O PRESIDENTE
DO PARTIDO — POLITICA DE ALIANGAS PARTIDARIAS — JUSTA CAUSA
NAO CONFIGURADA — PROCEDENCIA DO PEDIDO. (SANTA CATARINA,
TRE/SC, Ac. 22.213, 2010a)

No bojo do Acdrdao 22.166 do TRE/SC, o relator Juiz Jorge Antonio
Maurique prestou o seguinte esclarecimento do que seria uma hipotese de grave

discriminagao pessoal:

Os partidos politicos também abrigam disputas internas, o que é natural, ja
que os filiados precisam primeiro disputar a condigdo de pré-candidato na
convengao, uma vez que a lei eleitoral impde limitagdo ao numero de
candidatos lancados pelas greis partidarias. Nesse contexto, alguns
candidatos, obviamente, podem ter preferéncia de determinado grupo de
fiiados ou até mesmo de membros de érgdo de dire¢do partidaria, fato
geralmente ligado a resultados eleitorais pretéritos, o que nao constitui
discriminagdo pessoal. A discriminagcdo ocorre quando o partido
disponibiliza a um pré-candidato ou mesmo candidato menos apoio ou
recursos do que o disponibilizado aos demais quando pratica ato
eminentemente discriminatério (SANTA CATARINA, TRE/SC, Ac. 22.166,
de 02.06.2008).

Portanto, para haver desfiliagdo sem que haja a perda do mandato

politico é necessaria a comprovagdo das justas causas que, conforme o
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entendimento da jurisprudéncia, ndo se correlacionam diretamente com o apego a

ideologia partidaria.
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5 CONCLUSAO

A democracia teve a sua origem na Grécia antiga, onde era exercida
pelos cidadaos de forma direta, sem a representacao. Apesar de incompativel com a
grandeza dos estados atuais, serviu de inspiragdo para a conceituagéo dos estados
democraticos.

A democracia moderna ganhou o seu embasamento tedrico a partir das
experiéncias da Inglaterra, da Franca e dos Estados Unidos, durante os séculos XV
e XVIIl, que diferente da democracia direta ateniense, pregavam a democracia
representativa.

As experiéncias dos paises citados levam ao entendimento de duas
formas de representatividade do mandato politico: o mandato imperativo e o
mandato representativo.

O mandato imperativo, ou por delegagao, de origem inglesa, € aquele em
que o representante esta subordinado de forma exclusiva aos ditames da sociedade
que o elegeu. Ele ndo pode atuar de maneira livre ou mesmo de acordo com
programas ou ideais. As decisbes sdo da comunidade que ele representa e assim
sendo deve ele consulta-la a todo instante para saber qual a sua opinido, tendo o
dever da constante prestacéo de contas.

Inspirado na liberdade, o mandato representativo, ou como relagdao de
confianga, de origem americana e francesa, surge com o ideal de representagédo da
nagao. Ao contrario do mandato imperativo, o representante ndo esta mais adstrito
aos ditames da comunidade que o elegera, mas a nagdo como um todo,
independente do partido politico ao qual esteja atrelado e, assim sendo, exerce o
seu mandato de forma livre.

Em contrariedade a esta liberdade dada ao candidato, no mandato
representativo, tedricos como Hans Kelsen passam a defender a representatividade
partidaria como um meio de frear a total liberdade do mandato representativo.
Segundo este conceito, o mandato politico passaria a representar os ideais do
partido, ou seja, o cidad&do vota em um candidato que esta ligado a um partido, a um

programa partidario.

80



O partido politico se constitui da unido de individuos em torno de uma
ideologia, na qual, através da participagcdo politica ou até mesmo através de
manifestacdes diretas, buscam alterar ou dar continuidade ao sistema instalado.
Trata-se, assim, de uma organizagdo fundamental ao desenvolvimento da
democracia, pois que, apesar de modificar-se, sua ideologia muito pouco deve-se
modificar, proporcionando uma relacdo de confianga entre voto, partido, candidato e
atuacao politica.

No Brasil, pode-se perceber uma certa imutabilidade no tocante ao
tratamento dado aos partidos politicos. Ao estudar a histéria dos partidos politicos no
pais, conclui-se um carater fortemente personalista na politica, ou seja, o voto n&o é
direcionado ao partido politico, mas ao candidato. Com isso, relega-se a plano
inferior a ideologia partidaria.

Durante o império, o Brasil viveu um periodo de completo dominio por
parte dos governantes, apesar das reformas propostas pelo imperador. Os artificios
legais estabelecidos pela Constituicao Politica do Império do Brasil, de 25 de margo
de 1824, tinha o controle das acgdes, alternando o poder entre as forgas das
correntes de pensamento de acordo com a sua conveniéncia para poder assegurar
uma melhor imagem diante da populagéo.

O periodo republicano foi marcado por uma inconstancia politica, em que
as ditaduras modificaram constantemente o regime e o quadro partidario. Assim
sendo, partidos foram suprimidos e partidos foram criados e mantidos sempre em
favor dos governos ditatoriais.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, trouxe como
inovacao a instauragao de um pluralismo partidario com plena liberdade aos partidos
politicos.

A fidelidade partidaria deve representar entrelacamento entre partido,
eleito e programa ideoldgico partidario. Dessa forma, sera possivel garantir aos
cidaddos a certeza de que seu voto foi encaminhado de modo a atender os
principios basicos do sistema.

Ao analisar a fidelidade partidaria na conjuntura politica brasileira pode-se
diagnosticar como efeito negativo que a infidelidade causou maleficios ao sistema
representativo da nagao, ja que alterou a distribuicdo das cadeiras nos legislativos,

constituindo-se em uma afronta a soberania popular.
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Na consulta 1.398/DF formulada pelo Partido da Frente Liberal, o Tribunal
Superior Eleitoral, decidiu por seis votos afirmativos contra um negativo quanto a
questdo relacionada a preservacdo da vaga obtida pelo sistema eleitoral
proporcional ao se constatar pedido de cancelamento de filiagdo ou de transferéncia
do candidato eleito, de uma para outra legenda partidaria.

Na resposta a mesma consulta, entendeu-se, através de uma
interpretacdo sistémica do ordenamento juridico nacional, que a troca de partido
pelo candidato eleito resulta em perda de mandato, em conformidade com os
preceitos constitucionais.

Conforme o que se vislumbrou nos mandados de seguranga 26.602,
26.603 e 26.604, o mandato politico ndo pertence ao eleito e tdo menos ao partido
politico, mas ao povo. Neste contexto a soberania popular é exercida através de
representantes obrigatoriamente ligados a partidos politicos que, por sua vez
carregam, de forma inevitavel, ao menos uma posi¢ao politica ideoldgica, seja ela
apenas de posicionamento (centro, esquerda ou direita) ou até mesmo de ideario
politico programatico.

Foi editada no dia 25 de outubro de 2007 a Resolugdo Normativa TSE
22.610/07 com o fito de regulamentar os procedimentos de perda de mandato
politico. Nela ficaram estabelecidas as causas que justificam a desfiliacdo e troca de
partido pelo candidato eleito.

Como a Resolugao Normativa TSE n°. 22.610/07 nao exauriu o tema, a
jurisprudéncia passou a delinear as formas e prazos processuais, bem como o
aceitavel como “justa causa” a desfiliagao.

Conforme pode-se constatar durante a elaboragdo do trabalho, a
fidelidade partidaria instituida pela Resolugdo do Tribunal Superior Eleitoral néo
condiz com os preceitos da fidelidade partidaria, que exigem uma atuacao legislativa
ou executiva condizente com o programa partidario e, desta forma, fazendo justica a
confianga dos eleitores depositadas em seus candidatos.

Mesmo eleito por um partido e permanecendo até o fim do mandato no
mesmo, isto ndo significa que o candidato realmente tenha agido com fidelidade aos
seus eleitores, pois a sua atuacdo pode nao estar em conformidade com os
preceitos que o elegeram.

Porém, no Brasil, a politica partidaria ainda carece de amadurecimento e
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os partidos politicos n&do conseguem, ou nao tentam, expressar-se ideologicamente
a ponto de a populagao reconhecer a diferenga entre eles.

A jurisprudéncia posterior a Resolu¢do Normativa do Tribunal Superior
Eleitoral n°. 22.610, de 25 de outubro de 2007, ndo vem decidindo em prol da
fidelidade partidaria em sentindo amplo, ou seja, pela busca do crescimento de uma
democracia formada de partidos ideologicamente formados, até mesmo porque a
Resolugdo n°. 22.610/07 nao é garantidora deste preceito, se quer menciona o
principio da fidelidade partidaria.

Desta forma, a nova regra apenas inibe a troca de partido politico pelo
eleito que sem justificativa desfilia-se, sem alterar o quadro politico nacional, carente
de ideologia partidaria e instituicdes

Ao que se pode constatar, para que seja implementada a fidelidade
partidaria, torna-se imprescindivel o fortalecimento dos partidos politicos em
detrimento da personificagcdo do mandato eletivo.
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