UNIVERSIDADE DO EXTREMO SUL CATARINENSE - UNESC
CURSO DE CIENCIAS ECONOMICAS

CHARLES BORTOLUZZI

ANALISE SOCIOECONOMICA DO MUNICIPIO DE COCAL DO SUL/SC NO
PERIODO DE 1990-2022: FOCO NA DISTRIBUICAO ECONOMICA SETORIAL

CRICIUMA



2024



CHARLES BORTOLUZZI

ANALISE SOCIOECONOMICA DO MUNICIPIO DE COCAL DO SUL/SC NO
PERIODO DE 1990-2022: FOCO NA DISTRIBUICAO ECONOMICA SETORIAL

Projeto de pesquisa elaborado como
cumprimento da disciplina de Monografia I, do
curso do Curso de Ciéncias Econbmicas, da
Universidade do Extremo Sul Catarinense,
UNESC.

Orientador/a: Prof. Dr Dimas de Oliveira
Estevam

CRICIUMA



2024



CHARLES BORTOLUZZI

ANALISE SOCIOECONOMICA DO MUNICIPIO DE COCAL DO SUL NO PERIODO
DE 1990-2022: FOCO NA DISTRIBUICAO ECONOMICA SETORIAL

Trabalho de Conclusdo de Curso aprovado
pela Banca Examinadora para obtencdo do
Grau de Bacharel em Economia, no Curso de
Ciéncias Econbmicas da Universidade do
Extremo Sul Catarinense, UNESC.

Cricilima, 25 de Junho de 2024

BANCA EXAMINADORA

Prof. Dr. Dimas de Oliveira Estevam — (UNESC) — Orientador

Prof. Dra. Danieli Cristina de Souza — (UNESC)

Prof. Dr. Max Richard Coelho Verginio — (UNESC)



Dedico este trabalho a toda a populagéo sul
cocalense, que tais informagfes contribuam

para o continuo desenvolvimento da cidade.



AGRADECIMENTOS

Gostaria de fazer um agradecimento especial a todas as pessoas que
contribuiram de alguma forma para a conclusdo do meu trabalho de conclusdo de
curso. Primeiramente, quero agradecer a minha noiva, que esteve ao meu lado
durante todo o processo, me incentivando e me apoiando nos momentos de desafio.

Também nado posso deixar de agradecer ao meu orientador, que dedicou
seu tempo e conhecimento para me guiar e me auxiliar na construgdo do trabalho.
Sua orientacao foi fundamental para o sucesso deste projeto.

Agradeco também ao meu professor de monografia, que sempre esteve
disponivel para esclarecer minhas duvidas e me dar feedbacks construtivos. Sua
experiéncia e sabedoria foram essenciais para o desenvolvimento do meu trabalho.

Quero expressar minha gratiddo aos meus colegas de turma e amigos,
gue compartilharam comigo suas ideias e experiéncias, enriquecendo ainda mais o
meu trabalho. Suas contribuicbes foram valiosas e fundamentais para o resultado
final.

E, por ultimo, mas ndo menos importante, gostaria de agradecer aos
meus pais, que sempre me apoiaram e incentivaram a buscar meus objetivos. Sem o

apoio e amor incondicional deles, eu nédo teria conseguido chegar até aqui.



RESUMO

O processo de migracdo estd diretamente relacionado ao conceito de
desenvolvimento socioeconémico, ja que o individuo imigrante, ao deslocar-se para
outra regido, busca por melhores condicGes na qualidade de vida e renda. O método
utilizado para verificagdo do desenvolvimento socioecondmico de uma regido € por
meio da andlise dos indicadores sociais e econémicos. O presente trabalho teve
como objetivo analisar os indicadores socioecondmicos do municipio de Cocal do
Sul no periodo de 1990 a 2022, verificando o crescimento e desenvolvimento
socioeconémico, bem como na participacao por setores na economia. A metodologia
utilizada foi descritiva, apoiada em pesquisa bibliografica e documental, servindo de
base para as analises quantitativas e qualitativas dos dados. As informacdes foram
coletadas de fontes como IBGE, MTE, RAIS, ATLAS e DATASUS, especificas para
demonstrar a estrutura demogréfica, salude, educacéo e a estrutura socioecondémica
do municipio. Os resultados obtidos indicaram uma evolu¢cdo positiva nos
indicadores  econdmicos e socioecondmicos analisados, principalmente
impulsionados pelo setor industrial. No entanto, também foram identificados desafios
a serem enfrentados, como altas taxas de mortalidade por doencas relacionadas ao
sistema circulatério e neoplasias, déficit no saneamento basico e na preservacao
ambiental, falta de infraestrutura cultural e baixa participacdo da populacdo nos
pleitos eleitorais. Portanto, € fundamental que medidas sejam adotadas para superar
tais obstaculos e promover um desenvolvimento mais equilibrado e sustentavel no

municipio de Cocal do Sul.

Palavras-chave: Cocal do sul; Crescimento Econdmico; Desenvolvimento

Socioecondmico; Andlise dos Indicadores; Setores Econdmicos.
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1 INTRODUCAO

A identificacdo de uma cidade com bons indicadores socioeconémicos é
tema de discussao e objetivo por grande parte da populacdo, sendo responsavel ao
longo dos anos por gerar um movimento de migracdo em busca por melhores
condicbes de vida. Golgher (2004) define o processo de migracdo como O
deslocamento de pessoas de uma determinada regido para outra, englobando
mudancas em municipios, estados e até para diferentes paises. Ferrari (2005)
destaca que o processo de migracdo esta fortemente relacionado ao processo de
expansdo do capitalismo, ja& que a industrializacdo se deu de forma desigual
concentrando-se nos centros urbanos, e a estrutura fundiaria por concentrar a posse
da terra em grandes latifundiarios expulsando assim os pequenos produtores rurais
para a cidade. Conte (2004) destaca que 0s principais motivos para o processo de
migracdo estdo relacionados principalmente por motivos de seguranca, como
guerras, perseguicao politica, violéncia, e desastres naturais, e também por motivos
econdmicos, como melhores oportunidades de emprego e de condi¢des de vida.

O processo de migracdo esta diretamente relacionado ao conceito de
desenvolvimento socioecondmico, ja que o individuo imigrante, ao deslocar-se para
outra regido, busca por melhores condicdes na qualidade de vida e renda,
caracteristicas que descreve parte do processo de imigracdo para paises europeus
durante o século XXl (BRZOZOWSKI, 2012). Mas afinal, o que seria
desenvolvimento socioecondmico? Segundo Tomazzoni (2017) o desenvolvimento
socioeconémico é um conceito abrangente e interdisciplinar, pois ele ndo implica
apenas no sentido econdmico, mas envolvem também os campos humanisticos,
culturais, politicos e ambientais, em que ambos os conceitos convirjam para o bem-
estar e da qualidade de vida do individuo em sociedade.

O método utilizado para verificagdo do desenvolvimento socioeconémico
de uma regido é por meio da analise de indicadores sociais e econémicos. Sandroni
(2016) explica que os indicadores sdo o procedimento estatistico que tem como
objetivo quantificar o grau de bem-estar ou qualidade de vida de uma populacao.
Neste sentido, destaca-se 0 Programa das Nacbes Unidas para o

Desenvolvimento (PNUD). Criado em 1965 pela Organizagcdo das Nac¢des Unidas
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(ONU), O PNUD atua em mais de 170 paises, e tem como principais funcdes a
criacdo de base de dados e indicadores, o desenvolvimento e a implantacdo de
projetos de cooperacdo técnica em parcerias com instituicdes nacionais, de
promover a Agenda 2030 e seus Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) no pais (PNUD, 2024).

A andlise dos indicadores socioeconbmicos de uma regido €
importante para a populacdo e para economia, pois seus dados sé&o
frequentemente utilizados por académicos, gestores publicos, empresarios e pela
populacdo em geral (ALMEIDA, 2011). De acordo com Jannuzzi (2004), no
ambito académico, o indicador é o que une os modelos e as teorias sociais as
evidéncias empiricas sobre o tema. Ja para o governo e pela populacdo, o
indicador é instrumento de acompanhamento da realidade social e auxilia na
elaboracdo de politicas publicas, j& para os empreséarios o papel dos indicadores
€ auxiliar na identificacdo de riscos e oportunidades, e no planejamento
estratégico.

Os indicadores socioecondmicos, derivado da juncdo de aspectos
econdmicos e sociais, sdo dados estatisticos que representam caracteristicas
basicas (JANNUZZI, 2004). Entre os exemplos de indicadores estdo, nivel de
escolaridade, renda média per capita, taxa de desemprego, indice de
desenvolvimento humano (IDH), Produto interno Bruto (PIB), entre outros (IPECE,
2010). Segundo Moldau (1998, p. 70), “os indicadores econdmicos e sociais tém a
finalidade principal de permitir a avaliacdo da situacdo e evolucdo de uma
comunidade em seus varios aspectos”. Ja Jannuzzi (2004) complementa, dizendo
gue os indicadores socioecondmicos sao instrumentos que evidenciam as demandas
basicas da sociedade, e permitem o planejamento social e a formulacdo de politicas
publicas. Com base na contribuicdo de Jannuzzi sob o tema, fica evidente a
preocupacdo dos agentes politicos (prefeitos, vereadores, deputados etc.) quanto
aos indicadores socioecondémicos, pois servem como base para o planejamento e
execucao das politicas publicas.

Dentre os principais indices econdmicos brasileiros, o indice de atividade

econbmica que representa os setores da economia (primario, secundario e terciario)
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tem gerado bastante discussao, ja que segundo dados do IBGE (2022), o setor
primario e secundario compostos pelos setores agropecuarios e industriais vem
perdendo forca década apds década para o setor terciario (Comércio e servicos),
indicando uma mudanga na matriz produtiva brasileira e uma maior predominancia
de uma atividade econémica no Brasil frente as outras. Citando como exemplo 1970
(IBGE, 2022), a composicdo do PIB era dividida em 12,35 % primario, 38,30%
secundario e 56,22% para o setor terciario, sendo o setor industrial 0 que mais
crescia desde 1950, influenciado principalmente pelas politicas de investimento
industrial elaboradas pelo governo federal, porém desde a década de 90, o
movimento foi retracdo desses dois setores e o fortalecimento do setor de
comércio/servicos.

Este crescimento do setor terciario frente aos outros setores é resultado do
cenario geral da economia brasileira, ou seja, uma média das regides brasileiras,
portanto, o retrato observado pode ser diferente para cada estado, assim como
também diferente em cada cidade, como por exemplo, Cocal do sul, Itajai e Criciima
apresentam caracteristicas econémicas e de formacado diferentes, ndo refletindo
necessariamente o retrato global brasileiro.

A pesquisa deste trabalho de Conclusdo de Curso busca analisar os
indicadores econdmicos e sociais do municipio de cocal do sul/SC no periodo de
1990 a 2022, verificando se ao longo do tempo houve melhora nos indicadores
socioeconbmicos, bem como detalhar a participacdo por atividade setorial na
economia de Cocal do Sul.

Dado o contexto e com base nas informagbes expostas, encontra-se o
seguinte problema de pesquisa: Como se comportaram os indicadores
socioecondmicos do municipio de Cocal do Sul no periodo entre 1990 a 20227
E em especial na participagdo por setor na economia?

O objetivo geral deste trabalho é analisar os indicadores socioecondmicos
do Municipio de Cocal do Sul no periodo entre 1990 e 2022, a fim de avaliar se
houve crescimento e desenvolvimento socioeconémico, e examinar a economia com
base na participagdo por setores. Ja 0s objetivos especificos sdo os seguintes: (I)
Apresentar e descrever 0s principais indicadores econdmicos e sociais do municipio,

(I1) Avaliar se houve crescimento ou desenvolvimento no municipio com base nos
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indicadores, (lll) Comparar os dados obtidos do municipio com dados referentes ao
Estado e ao Pais, e (IV) Identificar as atividades produtivas que mais contribuem em
termos de emprego e renda no municipio.

O estado de Santa Catarina fica localizado na regido sul brasileira, com
extensao territorial de apenas 95,7 mil km2 e fazendo fronteira com o estado de
Parana e Rio Grande do Sul, sendo também o menor em extensdo comparado aos
seus estados vizinhos (IBGE, 2024). Com populacdo estimada de 7.338 milhdes de
habitantes, distribuidos em 295 municipios, sendo cada municipio Unico,
apresentando diferencas no seu clima, cultura, paisagem, e principalmente
econbmicas. (IBGE, 2021).

A escolha da cidade de Cocal do sul — Santa Catarina se da ao fato de
minha familia, assim como eu, ser residente do municipio & mais de 15 anos, e
ambos também trabalharmos no municipio. Outro motivo para escolha de Cocal do
Sul se deve ao fato de que o crescimento industrial do municipio esta fortemente
associado ao setor ceramico (PREFEITURA de COCAL DO SUL, 2018),
representado pela Mohawk Revestimentos Ceramicos Cocal do Sul (antiga Eliane
Revestimentos Ceramico), fundada em 1960 e com 6 diferentes unidades de
producdo no Brasil, presente em mais de 80 paises e com producdo de mais de 40
milhdes de m2 de revestimentos em 2021 (ELIANE, 2021), sendo também a
atividade de fabricacdo de pisos e azulejos a que mais emprega na cidade,
responsavel por empregar cerca de 30% da populacdo em 2022 (RAIS, 2022), alem
da atividade industrial ser responsavel sozinha por cerca de 37% do PIB municipal
para 2021 (IBGE 2021). Segundo a Associacdo Nacional dos Fabricantes de
Ceramica para Revestimentos, Loucas Sanitarias e Congéneres (Anfacer, 2022) o
Brasil € um dos principais protagonistas mundiais no mercado ceramico, sendo
0 terceiro maior produtor, o terceiro maior mercado consumidor e o0 sexto no ranking
das exportacdes em 2022, com vendas para mais de 110 paises. Com uma
populacdo relativamente pequena, cerca de 17.240 habitantes segundo IBGE
(2022), torna-se interessante saber como se comportou os indicadores econémicos
e sociais do municipio, impactados principalmente pelo crescimento desse setor.

O presente trabalho se justifica por ser um assunto de extrema relevancia,

ja que seu estudo abrange dados econdmicos e sociais que impactam diretamente
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na vida da populacdo e nos agentes econdmicos do municipio conforme frisado
anteriormente por Jannuzzi (2004). Por meio da analise dos indicadores, tais como:
IDHM, IDMS, Indice de Gini, PIB entre outros, é possivel mensurar o
desenvolvimento socioecondmico de uma regido, assim como identificar os
principais pontos que precisam ser corrigidos, servindo de base para a
fundamentacdo de politicas publicas. O estudo procura também comparar o
desenvolvimento municipal da cidade frente & média estadual e nacional, podendo
assim o residente migrar para regides mais favoraveis.

Em relacdo a metodologia do trabalho, a pesquisa realizada tem caréater
descritivo, que é definido por Gil (2008, p. 28), como “As pesquisas deste tipo tém
como objetivo primordial a descricdo das caracteristicas de determinada populagéo
ou fendmeno ou o estabelecimento de relacdes entre variaveis”.

Ja em relacdo aos meios de investigacdo os dados obtidos foram
coletados primeiramente por meio bibliografico, fundamentado nas obras de autores
classicos, a fim de descrever as teorias de crescimento e desenvolvimento
socioeconémico. GIL (2008) define a pesquisa bibliografica como “desenvolvida a
partir de material ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos
cientificos”. Gil (2002) avalia que, a grande vantagem da pesquisa bibliografica esta
em permitir ao pesquisador 0 acesso a um namero muito maior de dados do que
poderia ser pesquisado diretamente.

Caracteriza-se também por meio de uma pesquisa documental. Gil (1996)
define a pesquisa documental como a pesquisa realizada em documentos. A
Pesquisa documental foi realizada principalmente por meio das bases de dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), do Ministério de Trabalho e
Emprego (MTE), da Relagdo Anual de informagdes sociais (RAIS), bases de dados
da Prefeitura Municipal de Cocal do Sul, Atlas do Desenvolvimento Humano,
DATASUS, Federacdo de Consorcios, Associacdes de Municipios e Municipios de
Santa Catarina (FECAM), O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep), Sistema de informac¢des sobre Mortalidade (SIM).

A coleta e andlise dos dados seguiu um cunho misto, ou seja, utilizou tanto de
métodos quantitativos quanto qualitativos para a pesquisa. Tashakkori e Creswell

(2007) definem a pesquisa de método misto sendo aquele na qual o pesquisador
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coleta e analisa os dados ou achados usando abordagens quantitativas e
gualitativas em um Unico estudo ou programa de investigacdo. A pesquisa apresenta
caracteristicas quantitativas, pois envolve a coleta e analise de dados numéricos
referente ao municipio, estado e o pais, tais como indicadores econémicos: PIB,
renda per capita, faixa salarial, exportacdo, entre outros. Tais informacdes foram
obtidas a partir da consulta em fontes oficiais, como IBGE, Comex, RAIS entre
outros, permitindo por meio da abordagem quantitativa analisar o crescimento no
municipio. Ao mesmo tempo, a pesquisa inclui uma abordagem qualitativa, que
envolve a analise de dados que descrevem caracteristicas da populacdo, como
crescimento populacional, taxa de mortalidade, taxa de analfabetismo e indice de
Gini. Esses dados qualitativos, obtidos a partir de consultas em bases oficiais como
IBGE, DATASUS e Fecam, fornecem uma compreensdo detalhada e
contextualizada das condi¢cdes socioecondémicas do municipio.

Por meio do IBGE censo demografico (1991-2022), foram extraidos dados
referentes & populacdo de Cocal do Sul, Santa Catarina e Brasil, tais como:
populacdo total, distribuicdo por sexo e residéncia, faixa etaria, densidade
demografica, percentual de atendimento ao saneamento basico, taxa de
analfabetismo, entre outros.

J4 em relacdo ao IBGE Cidades (2002-2021) foram extraidos dados
referentes a atividade econdmica exercida no municipio, tais como PIB e PIB per
capita, valor adicionado bruto por atividade econdémica, todos a precos correntes,
permitindo a comparacgao dos valores ao longo do periodo.

Na base de dados do Atlas do Desenvolvimento Humano, foram
consultados dados referentes ao IDH e o IDH, indice de Gini, renda per capita,
porcentagem de populacdo considerada pobre, em estado vulneravel e
extremamente pobres, sendo todos os dados elaborados com base no censo
demografico (1991-2010).

Base de dados DATASUS, elaborado com base nos dados do Sistema de
informacbes sobre Mortalidade (SIM), foram extraidos dados referentes a
mortalidade infantil, nimero de nascimentos, numero de oObitos infantis e totais,
assim como os principais CIDs-10 das mortes, no periodo de (1996-2022).

Ja com base nos relatorios da Federacdo de Consorcios, Associacoes de
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Municipios e Municipios de Santa Catarina (FECAM), foram extraidos os dados
referentes ao IDMS de Cocal do Sul e regido, para o periodo de 2012 a 2020, assim
COMO 0s principais pontos que precisam ser corrigidos.

Na base de dados do COMEX stat, que integra os dados referente ao
comeércio exterior, foram coletadas informacdes referentes a exportacéo total medida
em doélares americanos feitos anualmente no municipio, assim como também os
principais produtos exportados, para o periodo de 2000 a 2023.

Por fim na base de dados do RAIS, que integra os dados do Ministério do
Trabalho, foram consultadas informacdes referentes ao emprego (1995-2022), tais
como: numero de empregos formais, empregos por setor, faixa de remuneracao
média mensal (total e por setor) e faixa de remuneragdo média em salarios-minimos
(total e por setor).

Apos efetuada a coleta dos dados, foi realizado o agrupamento das
informacdes utilizando planilhas no Excel. Esse agrupamento possibilitou uma
visualizacdo mais clara em relacdo as informacdes, permitindo assim a comparacéo
dos dados entre diferentes anos e permitindo a andlise quanto a melhoria ou
degradacdo dos indicadores apresentados. A sistematizacdo dos dados contribui
ainda para uma maior organizacao, interpretacdo e manipulacdo dos dados, sendo
possivel a realizacédo de calculos como média, variacdo e porcentagem.

A estrutura do trabalho apresentado conta com, além de introducao e da
conclusdo, um capitulo de fundamentacao tedrica e um de apresentacdo e analise
dos dados. No capitulo de fundamentacéo teédrica, foram explicados os principais
indicadores e a sua funcdo que serdo utilizados no trabalho, além de discutir os
conceitos de crescimento e desenvolvimento que foram se formando ao longo do
tempo. Ja no capitulo de apresentacdo e analise dos dados, para o alcance dos
objetivos geral e especificos, foram trazidos os dados qualitativos e quantitativos
referentes a populacdo e a economia municipal, permitindo a andlise dos
indicadores em relacdo aos anos anteriores, e em comparagao ao estado e o pais.
Neste capitulo também, além dos demais dados econdmicos e sociais, sera

verificado também como se comportou a produgéo por setores do municipio.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

No atual capitulo sera apresentada toda fundamentacdo tedrica desta
pesquisa, que tem como principal objetivo fazer uma andlise dos indicadores

socioecondémicos e setorial do municipio de Cocal do Sul no periodo de 1990-2022.

2.1 PROCESSO DE MIGRACAO

Conforme mencionado anteriormente na introducdo, a definicdo da palavra
“migrar” segundo o dicionario Aurélio (2008 p. 554) significa mudar-se ou locomover-
se de um pais ou de regido para outra. Golgher (2004) complementa em mesma
linha, definindo o processo de migracdo como o deslocamento de pessoas de uma
determinada regido para outra, englobando mudancas em municipios, estados e
para diferentes paises. A partir dessa definicdo a migracdo pode ser entendido como
um ato que ocorre desde o inicio da historia, quando os homens némades se
deslocavam de uma regido a outra, em busca de sua sobrevivéncia (GOTTARDI,
2015). Entre os autores classicos pioneiros a tratar sob o tema de migracdo destaca-
se 0 alemao-inglés Ernst Georg Ravenstein, sendo um dos primeiros autores a
formalizar uma teoria explicativa e caracterizadora dos movimentos migratérios
(GONCALVES, 2009). No seu estudo sobre as migragdes internas ocorridas na Gra-
Bretanha, Ravenstein enumera uma serie de leis empiricas que explicam o processo
de mobilidade populacional, apresentadas em seu estudo de 1885 chamados ‘leis

de migracgao”, das quais sé&o apresentadas do seguinte modo:

1 — Migracdo e Distancia — A maioria dos migrantes deslocam-se para
curtas distancias e os que se deslocam para mais longe preferem fazé-lo
para grandes centros de comércio e de industria.

2 — Migracgéo por etapas — O processo de atracdo de migrantes para uma
cidade em rapido crescimento comeca pela periferia e gradualmente
estende-se para lugares mais remotos. O processo de disperséo é inverso
ao de atracao.

3 — Correntes e contracorrentes — Cada corrente migratoria produz uma
contracorrente compensadora; os fluxos migratérios seriam caracterizados
pela existéncia de movimentos populacionais de ida e de volta, ou seja,
para todo o grupo de migrantes que se deslocasse em determinada direcéo
(corrente) existiia um movimento na direcdo contraria e de menor
intensidade (contracorrente), que poderia ser representado pelo grupo dos
chamados migrantes de regresso.
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4 — Propensao relativa das populacdes rurais e urbanas para a emigracéo
— A populacgéo rural € mais propensa a migrar do que a urbana.

5 — Preponderancia do contingente feminino nas migra¢cdes de curta
distancia.

6- Relagcdo da tecnologia com as migracdes — O desenvolvimento dos
meios de transporte e a expansao da industria e do comércio induzem o
aumento dos fluxos migratoérios.

7 — Motivos econdmicos — Leis opressivas, climas pouco atrativos,
agravamento de impostos, foram, e continuam a ser, responsaveis pelas
correntes migratérias. Mas nenhuma destas correntes supera as que estao
na origem do desejo intrinseco a maioria dos homens de melhorar as suas
condicdes materiais de existéncia. (RAVENSTEIN3, apud GONCALVES,
20009. p. 25)

Outro fator crucial no processo de migracdo € a expansao do capitalismo.
Ferrari (2005) ressalta que a migracdo esta intimamente ligada a expanséo
capitalista e a industrializacdo desigual. A industrializagcdo ocorreu de maneira
desequilibrada, concentrando-se nos grandes centros urbano, contribuindo para sua
expansdo e consolidacdo frente as pequenas cidades. JA no campo, a estrutura
fundiaria, que concentra a posse de terras nas maos de grandes latifundiarios, e a
mecanizacdo da agricultura, que tornava as grandes propriedades altamente
tecnologicas e produtivas, foram os fatores responséaveis pelo processo de migracdo
do campo para a cidade de parte da populacdo que tinha a agricultura como sua
forma de sustento.

Conte (2004) destaca que o0s principais motivos para o processo de migracéo
estéo relacionados principalmente por motivos de seguranga, como guerras,
perseguicao politica, violéncia, e desastres naturais, e também por motivos
econdmicos, como melhores oportunidades de emprego e condi¢des de vida
melhores. A Organizagao das nac¢des Unidas (ONU) em definicdo segue a mesma
linha:

Desde o0s tempos mais remotos que a humanidade esta em movimento.
Algumas pessoas movem-se em busca de oportunidades de trabalho ou
econdmicas, para se unir a familia ou para estudar. Outras deslocam-se
para escapar de conflitos, perseguicdes, terrorismo ou violacdes de direitos
humanos. Muitos outros movem-se na sequéncia dos efeitos adversos das
alterac6es climaticas, desastres naturais ou outros fatores ambientais (ONU,
2017).

Ainda segundo a ONU, em 2017 o numero de migrantes atingiu 258 milhdes,

em comparagcdo com cerca de 173 milhdes em 2000. No entanto, a proporcéo de



20

migrantes internacionais na populacdo mundial aumentou apenas ligeiramente nas
tltimas décadas, correspondendo a 3,4% em 2017, 2,8% em 2000 e 2,3% em 1980.
Para os migrantes de 2017 Aproximadamente 68 milh6es de pessoas foram
forcadas a se deslocar, incluindo mais de 25 milhdes de refugiados, 3 milhdes de
requerentes de asilo e mais de 40 milhGes de deslocados internos, ou seja, dentro
de seu proéprio pais.

Segundo a Organizacao Internacional para as Migracbes (OIM), com base
nos dados de 2020 os 5 principais paises de destino de migrantes internacionais
sdo: Estados Unidos, sendo o principal destino desde 1970, com quase 51 milhdes
de imigrantes. Em segundo Alemanha com quase 16 milhdes de migrante, seguido
por Arabia Saudita (13 milhdes), Federagcdo Russa (12 milhdes) e Reino Unido com
cerca de 9 Milhdes de migrantes internacionais. J& em relagdo aos emigrantes, mais
de 40% (115 milhdes) dos migrantes internacionais nasceram na Asia, incluindo
China, Bangladesh, Paquistdo e principalmente india, sendo este o maior pais de
origem. México aparece em segundo e a Federacdo Russa em terceiro, no ranking
dos maiores paises de origem (OIM, 2022).

J4 em relacdo ao Brasil, os principais movimentos de migracdo no Brasil
podem ser classificados em varias categorias, incluindo migra¢cdes internas (dentro
do pais) e migracdes internacionais (externa para o pais). Ao analisar as Migracdes
internas no Brasil, Ferrari (2005) destaca que a década de 1960 e 1970 foram
marcados por intensos movimentos de migracdo campo-cidade (éxodo rural), pela
migracdo nordestina as regibes centro-sul, em especial ao estado de Séo Paulo,
motivados principalmente pelas precéarias condi¢cdes econdmicas no Nordeste, e as
melhores oportunidades de Trabalho em S&o Paulo, e pela migracdo para
Amazbnia, em busca de emprego no ramo do setor borracheiro. Em relacdo a
imigracéo para o Brasil Ferrari (2005) destaca que o final do século XIX e inicio do
século XX foram marcadas pela intensa chegada de imigrantes europeus (italianos,
alemaes, espanhdis, portugueses) e de Japoneses, especialmente para trabalhar na
agricultura (café) e na industria. Ja no século XXl a OIM (2022) aponta que 0s
principais imigrantes que chegam ao Brasil sdo provenientes principalmente da

populacdo Venezuelana, Haitiana, Angolana e Boliviana respectivamente.
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Ao longo dos anos, segundo dados demograficos do IBGE, o movimento da
populacdo em geral tem sido o deslocamento do campo para o urbano, porém nem
sempre € uma atividade simples distinguir uma regido entre rural e urbana. Segundo
Veiga (2003), as definicbes atuais sobre o rural utilizadas pelos O6rgaos
governamentais no Brasil possuem caracteristicas especificas em comparacdo com
outros paises. No Brasil, considera-se urbana toda sede de municipio,
independentemente do tamanho e da quantidade de habitantes, o que faz com que
pequenas sedes municipais, vilas e distritos sejam classificadas como urbanas. Com
base neste critério, mais de 80% da populacdo brasileira € considerada urbana
(VEIGA, 2003), ainda segundo o autor tal fato pode ser confirmado pelo censo
demografico de 2010, no qual 84,36% da populacao é considerada urbana e 15,64%
rural (IBGE, 2010).

José Eli da Veiga destaca-se entre os principais criticos desta metodologia
pois segundo o autor, as classificacbes vigentes sdo atrasadas e equivocadas,
colocando o Brasil entre os paises mais atrasados do mundo, pois isenta 0 meio
rural de politicas governamentais especificamente voltadas para o0 seu
desenvolvimento, como tem ocorrido (VEIGA, 2003).

Ao estudar as caracteristicas dos municipios rurais, Veiga separa 0s
municipios rurais em trés classes distintas: os esvaentes, 0s letargicos e o0s
atraentes. Segundo a classificacdo de Veiga (2001), os municipios esvaentes sao
aqueles que tiveram fortes quedas populacionais relativas, os letargicos sdo os que
também tiveram perdas relativas, mesmo assim cresceram em termos absolutos, em
compassos ndo muito distantes ao de seus respectivos Estados, ja os atraentes séao
0S que tiveram crescimento populacional superiores aos de seus Estados. Veiga
(2001) descreve diversos fatores que tornam os ambientes rurais em esvaecentes,
letargicos e atraentes, sendo devido a uma complexa combinacdo de fatores
econdmicos, sociais e politicos que influenciam tanto a atracdo quanto a expulséo
de pessoas, tais como: falta de oportunidades econdémicas, caréncia de servigos
basicos, custo de vida baixo ou alto no campo, qualidade de vida, desenvolvimento

desigual entre outros.
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2.2 INDICADORES SOCIOECONOMICOS

Primeiramente, cabe definir o conceito de indicadores Econdomicos e
Sociais separadamente, e posteriormente chega-se a definicdo de socioeconémico,
abordando assim os temas conjuntamente. Segundo Sandroni (2016, p. 905),
indicadores Econdmicos sao “Conjunto de dados estatisticos, passiveis de mudanga
e oscilacdes, capaz de dar uma ideia do estado de uma economia em determinado
periodo ou data”. Ja segundo o Guia dos indicadores Econdmicos (1992),
indicadores econbmicos sao expressos em valores numéricos, representam um
conjunto de dados estatisticos, e que apresentam informacfes que sinalizam e
apontam o comportamento de determinadas variaveis do sistema econémico de um
pais. Ou seja, indicadores sdo dados estatisticos oficiais que quantificam as
variaveis econdmicas, e que por meio deles, é possivel verificar a trajetoria da
economia e possibilitar o planejamento de politicas publicas. Louren¢co e Romero
(2007, p. 27) discorrem sobre a importancia dos indicadores economicos, sendo
estes fundamentais para o entendimento da situacao presente e dos cenarios de
curto prazo, e servindo de base para as tomadas de decisdes dos agentes publicos
e privados. Alguns exemplos de indicadores econémicos séo: desemprego e oferta
de emprego, exportacdo e importacdo, inflacdo, arrecadacdo e despesas, e
principalmente os indicadores de producdo, sejam eles nacionais ou especificos
para cada setor e regiao.

Ja os indicadores Sociais diferenciam-se do aspecto de mensuragao
puramente quantitativo que € abordado nos indicadores econdmicos, preocupando-
se mais com o individuo em si do que com a produc¢ao. O termo “indicadores sociais”
surgiu no inicio da década de 1960, citado na obra Social Indicators de RAYMOND
Bauer, cuja finalidade era avaliar os impactos da corrida espacial na sociedade
americana. Sandroni (2016, p. 904) define Indicadores Sociais como “Procedimento
estatistico que objetiva quantificar o grau de bem-estar ou qualidade de vida de uma
populagdo”, ainda segundo o autor, a utilizagdo dos indicadores sociais se deve ao
“‘descontentamento generalizado do uso do conceito de crescimento do produto
nacional bruto como principal referencial para se aferir o grau de desenvolvimento
social de uma comunidade” (SANDRONI, 2016 p. 904).Jannuzzi (2005, p.138)
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complementa dizendo, “no campo aplicado das politicas publicas, os indicadores
sociais sdo medidas usadas para permitir a operacionalizacdo de um conceito
abstrato ou de uma demanda de interesse programatico”. No campo politico, &
impossivel realizar qualquer intervencdo estatal sem antes conhecer a realidade
social que se deseja transformar, como exemplo uma politica de transporte publico
tende ao fracasso caso 0 gestor desconheca os horarios e locais de maior fluxo, ou
uma politica de segurancga publica, sem que o0s gestores saibam qual a modalidade
de crime e o perfil dos envolvidos, portanto, os indicadores sociais tém papel
fundamental na implantacéo e na avaliagdo de politicas publicas.

Dentre os principais indicadores Sociais, destacam-se: nivel de emprego,
expectativa de vida, taxa de mortalidade, taxa de analfabetismo, qualidade
habitacional, nivel educacional, indice de Desenvolvimento Humano (IDH), indice de
Liberdade Humana (ILH), indice de Liberdade Politica (ILP), ou seja, indicadores
guantitativos e qualitativos que tratam sob o bem-estar populacional e auxiliam o
poder publico no desenvolvimento de politicas sociais (IPECE, 2010).

Ja os indicadores socioeconémicos, juncdo dos fatores sociais e
econbmicos, € um adjetivo atribuido a toda pratica que relaciona situacées,
circunstancias e aspectos que afetem tanto a ordem social como a economia de um
local ou regido. Os indicadores socioecondmicos sdo medidas utilizadas para avaliar
e quantificar diversos aspectos da sociedade e da economia de um determinado
lugar ou grupo de pessoas. Segundo Moldau (1998, p.70), “os indicadores
socioeconémicos tém a finalidade principal de permitir a avaliagcdo da situacdo e
evolucdo de uma comunidade em seus varios aspectos”.

Os indicadores socioecondmicos fornecem informagbes sobre o
desenvolvimento, qualidade de vida, distribuicdo de recursos, desigualdades sociais,
entre outros aspectos relevantes para entender o contexto socioecondmico de uma
regido. Por meio da andlise socioeconbmica, é possivel verificar se o crescimento de
uma determinada regido foi apenas em termos de aumento de producéo,
comumente chamado de crescimento econdmico, ou se 0 crescimento também
refletiu em melhoria nos indicadores sociais, trazendo assim o desenvolvimento
socioeconémico para toda a regido. Um pais ou municipio que seja grande gerador

de riquezas, e que tenha uma enorme base produtiva, ndo € considerado,
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necessariamente seja também um municipio desenvolvido. Paises como China,
india e Venezuela, sdo exemplos de paises que apresentaram elevado crescimento
do PIB nas ultimas décadas, porém a qualidade de vida da populagdo ndo cresceu
em igual proporcdo. Crescimento e desenvolvimento s&o conceitos parecidos e que
sdo muitas vezes confundidos, porém nao representam necessariamente a mesma

coisa.

2.2.1 Crescimento e desenvolvimento socioecondmico: Aspectos conceituais

Influenciado principalmente pelo pensamento liberal de autores classicos,
como Adam Smith, David Ricardo, John Stuart Mill, entre outros, os termos
crescimento econdémicos e desenvolvimento foram tratados ao longo do tempo como
sinbnimos, ou que ambos possuiam uma relacdo direta de causa e efeito. No
pensamento classico, o desenvolvimento socioecondmico, tratado por Adam Smith
na obra A Riqueza das Nagbes (1776) como “a maximizacdo do bem-estar’, &
consequéncia do crescimento econdmico, fruto de uma sociedade sem intervencéo
estatal, e baseada na livre concorréncia e interesses pessoais.

Silva e Carvalho (2007, p.14) comentam sob a obra de Adam Smith

Segundo ele, visando ao bem-estar, 0 melhor caminho seria o estimulo a
busca individual do proéprio interesse e a concorréncia. Os individuos
deveriam ser deixados livres. Uma “mao invisivel” orientaria todas as
decisdes da economia, sem a necessidade de atuacdo do Estado. Através
da livre concorréncia, a sociedade chegaria & harmonia e a maximizacéo do
bem-estar de todos.

Outro importante autor classico que influenciou o pensamento econémico
na época foi David Ricardo. Inspirado nas obras do filésofo e economista escocés
Adam Smith, David Ricardo acreditava que o crescimento econémico de um pais
poderia ser promovido por meio de politicas que permitissem a livre concorréncia, a
especializacdo produtiva e 0 comércio internacional. Entre suas principais
contribui¢cdes estéo: Teoria do valor-trabalho incorporado, teoria da renda fundiaria e

a teoria das vantagens comparativas. Para David Ricardo, o desenvolvimento
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socioeconbmico € consequéncia do crescimento econdmico, proveniente

principalmente da especializacdo produtiva.

E tdo importante para o bem da humidade que nossas satisfagdes sejam
aumentadas pela melhor distribuicdo do trabalho — produzindo cada pais
aquelas mercadorias que, por sua situacdo, seu clima e por outras
vantagens naturais ou artificiais, encontra-se adaptado, trocando-as por
mercadorias de outros paises — quanto aumentar nossas satisfacdes por
meio de uma elevacao na taxa de lucros. (RICARDO, 1996, p.88).

Sua concluséo é de que o comércio internacional, por meio da especializacao
e da divisdo internacional do trabalho, aumenta a eficiéncia no emprego dos

recursos, elevando a renda real e a produg&o dos parceiros comerciais.

Num sistema comercial perfeitamente livre, cada pais naturalmente dedica
seu capital e seu trabalho a atividade que Ihe seja mais benéfica. Essa
busca de vantagem individual esta admiravelmente associada ao bem
universal do conjunto dos paises. Estimulando a dedicacdo ao trabalho,
recompensando a engenhosidade e propiciando o uso mais eficaz das
potencialidades proporcionadas pela natureza, distribui-se o trabalho de
modo mais eficiente e mais econdmico, enquanto, pelo aumento geral do
volume de produtos, difunde-se o beneficio de modo geral e une-se a
sociedade universal de todas as nac¢des do mundo civilizado por lagos
comuns de interesse e de intercambio. (RICARDO, 1996, p. 97).

A corrente filosofica liberal classica foi responsavel por influenciar
economistas e tedricos, bem como por ditar a futuro das politicas econémicas
promovidas pelos governos. Seus objetivos eram 0 crescimento econdmico, ja que,
até cerca de 1970, nenhuma acédo em relacdo ao desenvolvimento ainda tinha sido
tomada.

Segundo Siedenberg (2003, p.02)

No periodo compreendido entre a publicacdo da célebre obra de Adam
Smith (“An inquiry into the nature and causes of the wealth of nations”), em
1776, que coincidiu com o auge da Revolugédo Industrial, até meados do
século XX, quando a ordem econ6mica mundial havia sido restabelecida, as
principais questdes discutidas no contexto econ6mico abordavam temas
como: classes sociais, divisdo do trabalho, salario, rendas, meios de
producdo, riqueza, mais valia, mercados, precos, capital, lucros,
excedentes, acumulagdo, fungcdo do Estado, concorréncia, crédito,
investimentos, oferta e demanda, entre outros.
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Ainda neste contexto, o desenvolvimento de uma sociedade poderia ser
medido de acordo com o grau de industrializacdo que esta mesma apresentasse.
Aquelas que apresentassem elevado grau de industrializagdo eram consideradas
desenvolvidas e modernas, enquanto as sociedades que apresentassem baixo nivel
industrial, ou seja, a predominancia na agricultura era considerada atrasada, tal fato

pode ser confirmado segundo Caiden e Caravantes (1988, p. 22):

O desenvolvimento era encarado como um conjunto de processos
interdependentes e, mediante ele, a sociedade tradicional seria
transformada numa sociedade moderna. [..] A meta adequada do
desenvolvimento era uma sociedade urbana, e o0 moderno era medido de
acordo com o grau de industrializacdo e urbanizagdo que determinada
sociedade houvesse atingido.

Ao longo do tempo, diversas criticas foram feitas sobre as teorias classicas e
sobre o sistema que busca somente o crescimento econdmico, por ignorarem
completamente o desenvolvimento social, seja por indiferenca quanto a classe
trabalhadora, ou por acharem no longo prazo seus problemas se resolveriam
sozinho. Porém, foi somente a partir da década de 70, com o surgimento de novas
problematicas no pos-guerra e a questdo ambiental nos anos 1960, se evidenciou
uma crise no antigo modelo de desenvolvimento e a necessidade de construcdo de
novos padrées de transformacéo social. Especificamente, o surgimento do conceito
de desenvolvimento, base para o debate atual, distinto do conceito puro de
crescimento econdmico, deu-se no periodo pos-guerra (BOISIER 2001; SACHS
2004), no contexto de reconstrucéo da Europa.

Durante a década de 60, as criticas em relacdo ao modelo de crescimento
econdbmico ganharam cada vez mais forca, pois as estratégias de crescimento
econdbmico acabaram nao propiciando necessariamente o desenvolvimento
econdbmico e social e, em decorréncia, o PIB passou a ser questionado como
indicador de desenvolvimento. Além disso, Nohlen e Nuscheler (1993) enumeram
uma série de motivos e problemas que fizeram com que o PIB deixasse indicador
hegemonico de desenvolvimento, entre eles estao:

o Discrepancia entre os resultados e os dados fornecidos por diferentes
organizag0des internacionais (Banco Mundial, Fundo Monetario Internacional,
GATT/OMC, UNCTAD);
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o O caélculo do PIB desconsidera relacdes extramercado, ndo contabilizando
os resultados produzidos por setores de subsisténcia, como as atividades
exercidas no meio informal, tanto no meio rural quanto urbano;

o O indicador Renda Per Capita, utilizado para verificar o crescimento
econdmico de um pais, néo reflete o poder de compra em cada regido, ou
seja, paises com elevado nivel de renda per capita, mas com elevado custo
de vida, ndo necessariamente € um pais desenvolvido, além disso, a renda
per capita média pode causar grandes distor¢cdes, ja& que esconde
diferenciacdes de renda entre regibes centrais e periféricas, entre camadas
sociais, entre urbanos e rurais, entre homens e mulheres;

o As estatisticas de crescimento econdmico, fundamentadas no PIB,
negligenciam os aspectos do bem-estar social, dos direitos individuais e
outros elementos que ndo podem ser quantificados;

o Aspectos ambientais séo ignorados quando verificado apenas o crescimento
econdmico, ndo considerando assim a depredacdo ambiental e a
monocultura intensiva,;

o Considera o ser humano apenas como um objeto, como um capital humano
gue é capaz apenas de consumir e propiciar maior produtividade, ou seja,

apenas um meio para o fim, que seria o crescimento econémico.

Apbs a década 1970, as diferencas entre os temas comecaram a serem
estudadas com maior forca, passando ambas a terem suas definicbes distintas e
préprias, sendo crescimento econdmico representando o aumento nas bases
produtivas, materializado no aumento do PIB, enquanto o desenvolvimento no
sentido de melhorias na qualidade de vida, materializado no indice de
Desenvolvimento Humano (IDH, abordado no topico 2.2.5), em um contraponto ao
PIB.

Para Assaf Netto (2006, p 22), “Crescimento econémico € um conceito mais
restrito, que envolve a expansao quantitativa da capacidade produtiva de um pais ao
longo do tempo”. Antoniazzi e Raiher (2020) complementam a definicdo, dizendo
que “o crescimento econdmico € medido através de indicadores monetarios, os

quais expressam a producdo de uma regido, em que o PIB — Produto Interno Bruto —
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€ a principal medida utilizada”. Ainda segundo as autoras, o simples crescimento
econdmico torna o mercado de trabalho maior, porém isto pode nao se reverter em
melhorias sociais, ja que atividade produtiva pode ser concentrada, e/ou com
producbes que ndo requerem tanta m&o de obra, e/ou com atividades
demandadoras de mao-de-obra com baixa qualificacdo, com desigualdades na
remuneracao. (ANTONIAZZI e RIAHER, 2020).

Ja o desenvolvimento econdmico refere-se a um processo mais amplo e
sustentavel de melhoria das condi¢des econémicas, sociais e institucionais de uma
sociedade ao longo do tempo. Ele ndo se concentra apenas no aumento da
producdo de bens e servigos (crescimento econdémico), mas também na distribuicéo
mais equitativa da riqgueza, na reducao da pobreza, no aumento do padrao de vida,
na melhoria da qualidade de vida, na protecdo ambiental e na promoc¢ao do bem-
estar humano de forma geral. Para Antoniazzi e Raiher (2020) o desenvolvimento,
esté ligado as mudancas mais profundas na economia e na sociedade. Ele indica a
melhoria do bem-estar ou da qualidade de vida das pessoas, referindo-se para uma
melhor distribuicdo de renda, acesso igualitario a saude, educacao, cultura, lazer
etc.”

Para Sachs (2004, p. 13): “os objetivos do desenvolvimento vao bem além da
mera multiplicacdo da riqueza material. O crescimento € uma condi¢cdo necessaria,
mas de forma alguma suficiente, para se alcancar a meta de uma vida melhor, mais
feliz e mais completa para todos.” A popularizacdo dos indicadores com
preocupacdo social, se deve principalmente a introducdo do indice de
desenvolvimento humano (IDH), apresentado primeiramente em 1990, por meio do
relatério anual apresentado pelo PNUD — Programa das Nac¢bBes Unidas para o

Desenvolvimento.

2.2.2 Papel da ONU no Desenvolvimento

A Organizacao das Nacbes Unidas (ONU) é uma organizagao internacional
fundada em 24 de outubro de 1945, apés a Segunda Guerra Mundial. Ela é
composta atualmente por 193 Estados-membros (ONU, 2024). A ONU substituiu a
Liga das Nagbes, que havia sido criada apos a Primeira Guerra Mundial, porém
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falhou em ndo evitar novos confrontos, além de ndo terem em seus quadros de
membros as principais poténcias do mundo a época: Estados Unidos e Uniéo
Soviética (ONU, 2024).

Entre os principais objetivos da ONU estdo a manutencdo da paz e seguranca
internacional, a promoc¢ao dos direitos humanos, o fomento ao desenvolvimento
sustentavel, a coordenacédo de assisténcia humanitaria em crises e a facilitacdo da
cooperacao internacional em diversas areas, como saude, educagéo, ciéncia, cultura
e desenvolvimento econdémico. (ONU, 2015). A ONU atua como uma plataforma
global para resolver conflitos, promover a justica e enfrentar desafios globais,
reunindo governos, organizacdes e cidadaos para trabalhar em prol de um mundo
mais seguro, justo e prospero.

Com objetivo de promover o desenvolvimento humano aliado a
sustentabilidade, a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) elaborou no ano de
2015 a Agenda 2030, um plano de acdo composta por 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas a serem atingidos até 2030. Nesta
agenda estdo previstas acdes mundiais nas areas de erradicagdo da pobreza,
seguranca alimentar, saude, educacéao, igualdade de género, padrdes sustentaveis
de producao e de consumo além de questdes ambientais como mudanca do clima e

protecdo a vida marinha e terrestre (ONU, 2015).

Todos os paises e todas as partes interessadas, atuando em parceria
colaborativa, implementardo este plano. Estamos decididos a libertar a raca
humana da tirania da pobreza e da penuria e a curar e proteger 0 nosso
planeta. Estamos determinados a tomar as medidas ousadas e
transformadoras que sdo urgentemente necessarias para direcionar o
mundo para um caminho sustentavel e resiliente. Ao embarcarmos nesta
jornada coletiva, comprometemo-nos que ninguém seja deixado para tras
(ONU, 2015).
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Figura 1 - Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
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Fonte: ONU (2015)

Os 17 objetivos que compdem os ODS podem ser divididos em quatro
dimensdes principais: social, relacionada as necessidades humanas; ambiental, que
trata da preservacdo e conservacdo do meio ambiente; econémica, que aborda o
uso e 0 esgotamento dos recursos naturais; e institucional, que diz respeito as

capacidades de colocar em pratica os ODS (ONU, 2015).

Estamos empenhados em alcancar o desenvolvimento sustentavel nas suas
trés dimensbdes — econdmica, social e ambiental — de forma equilibrada e
integrada. Também vamos dar continuidade as conquistas dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio e buscar atingir suas metas inacabadas (ONU,
2015).

A implementacdo da Agenda 2030 no Brasil envolve um esfor¢go coordenado
entre diversos niveis de governo, setor privado, sociedade civil, da academia e
organizagdes internacionais (ONU,2015). Os objetivos dos ODS sao discutidos nas
mais diversas areas civis, em destaque para Comissdo Nacional para os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel Criada pelo Decreto n° 8.892, de 27 de outubro de
2016, essa comissao tem como objetivo internalizar, difundir e dar transparéncia ao
processo de implementacdo da Agenda 2030 no Brasil. Apos discussdo os ODS séo
integrados nos planos e politicas nacionais, estaduais e municipais. Diversos
programas governamentais sao alinhados com os ODS, como o Bolsa Familia (ODS



31

1 e 2), o Minha Casa Minha Vida (ODS 11) e o Programa Nacional de Alimentacéo
Escolar (ODS 2 e 4).

2.2.3 Desenvolvimento e subdesenvolvimento: Celso Furtado

O debate no Brasil em relacdo ao tema desenvolvimento socioeconémico
ganhou destaque apds a crise do sistema capitalista, ocasionado pela Grande
depressdo dos anos 30 e apés o fim da Segunda Guerra Mundial. Inspirado
principalmente pelas obras de John Maynard Keynes e a “Revolugdo Keynesiana”, o
debate sobre uma maior participacdo do Estado nos assuntos econémicos e sociais
ganhou cada vez mais destaque. Entre os principais autores brasileiros que trataram
sobre o tema desenvolvimento, destaca-se Celso Furtado.

Nascido em 1920 no estado da Paraiba Celso Furtado foi um
renomado economista brasileiro, reconhecido por desempenhar papel significativo
no desenvolvimento do pensamento econdmico brasileiro e na promocao de
politicas voltadas para o crescimento econdémico e na redugdo da desigualdade
social. Suas principais obras tém como objetivo analisar a economia brasileira e da
América latina, e os motivos pela qual a regido é subdesenvolvida.

Em sua Obra introducdo ao desenvolvimento (2000), Furtado baseia
sua teoria do desenvolvimento e subdesenvolvimento por meio da compreensao
histérica, institucional e estrutural da formacdo da periferia (ex-colbnias,
subdesenvolvidos) e sua relacdo com paises centrais (desenvolvidos,
industrializados). Furtado (2000, p.22) define as trés dimensdes da ideia de
desenvolvimento, que séo elas: (I) a do incremento e da eficacia do sistema social
de producdo; (Il) a da satisfacdo de necessidades elementares da populacdo de
forma geral; e (lll) da consecucéo de objetivos a que almejam grupos dominantes de

uma sociedade.

A rigor, a ideia de desenvolvimento possui pelo menos trés dimensdées: a do
incremento da eficicia do sistema social de producdo, a da satisfacdo de
necessidades elementares da populacdo e da consecucdo de objetivos a
gue almejam grupos dominantes de uma sociedade e que competem na
utilizacdo de recursos escassos. (FURTADO, 2000, p.22)



32

Ja em relacdo ao subdesenvolvimento: Para furtado o
subdesenvolvimento ndo era uma condicdo estatica (imutavel), mas sim com um
estagio historico especifico e atual no processo de desenvolvimento. Ele entendia o
subdesenvolvimento como um estado de atraso econdémico e social, caracterizado
pela dependéncia externa, baixa produtividade, desigualdade de renda e
instabilidade politica. Furtado argumentava que o subdesenvolvimento era uma
consequéncia da exploragéo colonial e das estruturas econdmicas injustas impostas

pelos paises centrais sobre os paises periféricos.

A subordinagéo da inventividade técnica aos interesses de reproducdo de
uma sociedade fortemente igualitaria e de elevado potencial de acumulagao
€ causa de alguns dos aspectos paradoxais da civilizagdo contemporanea,
[...] foi em funcéo dos valores dessa civilizagdo material que se formou a
consciéncia das desigualdades internacionais de niveis de vida, do atraso
acumulado, do subdesenvolvimento. (FURTADO, 2000, p.23)

De forma sintética do que Furtado chamava de processo de
“desenvolvimento-subdesenvolvimento”, pode-se entendé-lo como um processo
histérico dividido em duas grandes faces distintas sendo: (I) uma de transformacéo
do modo de producéao; (Il) outra que reflete a divisado do trabalho inter-regional.

Segundo Leite e Vianna (2011, p. 6) ao definir as faces do processo de

“desenvolvimento-subdesenvolvimento” de Celso Furtado:

A primeira face trata da transformacdo das formas, pré-capitalistas, de
producdo familiar, senhorial, artesanal, ao modo de producdo capitalista,
com progressiva implantacdo de mercados, associados a for¢a de trabalho
e recursos apropriados privadamente. Essa mudanga econ6mica e social
permitiu o desenvolvimento da outra face: maiores canais de divisdo do
trabalho, desenvolvimento de melhores técnicas produtivas, em
realimentacdo e ampliacdo da acumulacdo. A segunda face trata da diviséo
inter-regional do trabalho pela economia mundial, induzida pelas atividades
comerciais.

Ainda sobre o assunto, Celso Furtado complementa:

Desenvolvimento e subdesenvolvimento, como expressao de estruturas
sociais, viriam a ser resultantes da prevaléncia de um ou outro desses dois
processos. Cabe, portanto, considerar o desenvolvimento e
subdesenvolvimento como situagdes histéricas distintas, mas derivadas de
um mesmo impulso inicial e tendendo a reforca-se mutuamente. Quanto
mais ampla fosse a divisdo internacional do trabalho, mais profundas seriam
as transformacdes sociais no centro do sistema e mais intensa a
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modernizacdo das formas de vida em sua periferia. (FURTADO, 2000, p.
27)

O sucesso das economias que conseguiram se desenvolver pés século XIX
esteve associado a uma centralizacdo das decisdes econdmicas, principalmente
com destaque a participacdo dos Estados nacionais nos processos sociais de
transformacdo e na propria acumulagdo. Conforme os paises desenvolvidos iam
consolidando as suas industrias, maior ficava o0 esforco para paises em
subdesenvolvimento de se industrializar. As poucas industrias que se
desenvolveram, acabaram sendo de carater auxiliar, fundamentalmente
exportadoras de produtos primarios.

Algumas industrias surgem integradas a certas atividades exportadoras, e
outras como complemento de atividades importadoras. De uma forma ou de
outra, elas ampliam o grau de interacdo do sistema econbémico
internacional. Nas fases de crise, procura-se reduzir o conteldo de
importacdes de certas atividades industriais, o que leva ocasionalmente a
instalacdo de industrias integradas do sistema econdmico no nivel nacional.
Assim, por um processo inverso, através de um esfor¢o para reduzir a
instabilidade resultante da inser¢cdo na economia internacional, molda-se um

sistema industrial com um maior ou menor grau de interagdo”. (Furtado,
1996, p. 20,21, grifo acrescentado).

Em sua Obra Brasil: A Construcdo Interrompida (1992), Celso Furtado,
examina profundamente a histéria econdémica e social do Brasil desde os tempos
coloniais até o presente. Furtado explora as raizes do subdesenvolvimento
brasileiro, destacando fatores como a heranca colonial, a dependéncia econémica
externa, as desigualdades sociais e a falta de politicas consistentes de
desenvolvimento.

O desenvolvimento e Subdesenvolvimento, movimento em que poderiam ser
observados conjuntamente, eram caracteristicas do subdesenvolvimento latino-
americano, causados principalmente pela expansdo das economias capitalistas em
direcdo a regides pré-capitalistas. Nesses termos, a caracteristica principal das
economias subdesenvolvidas, situa-se na existéncia de uma deformagéo estrutural,
caracterizada pelo dualismo atrasado-moderno. Tal deformagé&o estrutural resulta em

crescentes desequilibrios sociais, politicos e econémicos.
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Para Celso Furtado, os movimentos para que o Brasil fosse um pais
subdesenvolvido eram:

e Heranca Colonial: Modelo Econbémico colonial era baseado
majoritariamente na exploracdo de matérias-primas para exportacdo, como o agucar
e o café, este modelo econbmico criou uma estrutura econémica dependente e
desigual, que persistiu mesmo apdés a independéncia do Brasil;

e Dependéncia Externa: Dependéncia brasileira de capital estrangeiro,
tecnologia e mercados externos, o que limitou sua capacidade de desenvolvimento
autdonomo e soberano;

e Desigualdade Social e Estrutura Fundiaria: A auséncia de uma reforma
agraria eficaz, resultou na concentracdo de terras e riguezas nas maos de uma elite
agraria, expulsando a populacédo mais pobre cada vez mais para as periferias;

e Falta de Industrializagdo Adequada: Para Furtado o Brasil nao
conseguiu realizar uma industrializacdo completa e diversificada, permanecendo
uma economia dependente da exportacdo de produtos primarios e sujeito a
flutuacBes nos mercados internacionais;

e Politicas Econdmicas Ineficazes: Furtado argumentava que o0
crescimento econbmico e a estabilidade do pais foram prejudicados devido a
instabilidade politica (Golpes, oposicdo), juntamente com politicas econdmicas
inadequadas, como a hiperinflacdo e o protecionismo excessivo.

Celso Furtado (1976), ao analisar o modelo econémico baseado na
exportacdo de produtos primarios das nacfes latino-americanas, em especial o
Brasil, conclui que a partir dessas analises jA ndo cabia admitir como hipétese de
trabalho a possibilidade de reversdo a uma situacdo em que as exportacbes de
produtos primarios desempenhavam o papel de principal centro propulsor do
desenvolvimento regional (FURTADO, 1976, p. 377).

Diante do exposto acima, Furtado enfatiza que o intenso desenvolvimento
industrial, aliado a participacdo ativa do Estado na conducéo da economia por meio
de suas politicas publicas, seriam fatores cruciais para a superacao da dependéncia

externa e do subdesenvolvimento econémico.
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Além do intenso processo de industrializacdo, Celso Furtado destaca
outras acdes necessarias para que um pais periférico possa romper a situacédo de
subdesenvolvimento, que sao:

e Desenvolvimento Endégeno: Utilizar seus préprios recursos e
capacidades para impulsionar o crescimento econémico, acdo que fortaleceria o
mercado interno, e o desenvolvimento de tecnologias adaptadas as condicdes
locais;

e Redistribuicdo de Renda: Importancia da redistribuicdo de renda
como uma forma de combater a pobreza e reduzir as desigualdades sociais. Por
meio de politicas fiscais progressivas, programas de assisténcia social e medidas
para fortalecer os direitos trabalhistas;

e Politicas de Desenvolvimento Regional: Politicas que promovessem
o desenvolvimento mais equilibrado entre as regides dentro do pais, corrigindo a
discrepancia entre Nordeste e Sudeste;

¢ Integracdo Regional: Integracdo regional como maneira de fortalecer
as economias dos paises em desenvolvimento. A cooperacdo entre 0s paises
poderia facilitar o comércio entre os paises, a transferéncia de tecnologia e a
coordenacao de objetivos;

e Autonomia Politica e Econbmica: Importancia de politicas que
promovessem o desenvolvimento, ou seja, a busca de politicas que protegessem o0s
interesses nacionais e promovessem o0 desenvolvimento independente, em vez de

se submeterem a influéncias externas desfavoraveis.

2.2.4 Produto interno bruto (PIB)

O produto interno bruto (PIB) é um dos principais e fundamentais
indicadores econdmicos, e tem como fun¢cdo mensurar a atividade econdémica de
uma determinada regido. Segundo Rossetti (2003, p.25)” o PIB é um dos indicadores
mais utilizados na macroeconomia, sendo o principal indicador utilizado para
evidenciar a geragao da riqueza e o crescimento econémico”. O PIB além de ser um
dos principais indicadores de diagndstico da economia, serve também como base

para os agentes governamentais na formulacdo de politicas publicas, e influenciam
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também empresarios e acionistas no ambito privado. Ja para Heilbroner e Thurow
(2001 p. 27) “a producdo medida pelo PIB, apresenta relagdo com o nivel de
emprego e com a renda a ser recebida da populacdo, sendo um dos indices
utilizados para medir o desenvolvimento humano”, indicando assim, que o PIB é
também um importante indicador social, jA que seu crescimento esta também
relacionado com o nivel de emprego e renda.

Segundo Sandroni (2016, p. 1431) o produto interno bruto (PIB) “Refere-
se ao valor agregado de todos o0s bens e servicos, independentemente da
nacionalidade dos proprietarios das unidades produtoras desses bens e servigos”.
Ja Boullosa e Tavares (2009 p. 59), definem o PIB como um indice macroeconémico
de mensuracdo das atividades econdmicas de certa regido, municipio, Estado ou
pais durante um periodo que pode ser mensal, trimestral e anual. Ainda segundo
Sandroni (2016, p.1432), o produto € medido a preco de mercado e pode ser
calculado sob trés diferentes oticas;

Na otica da producéo, o PIB corresponde a soma dos valores agregados
liguidos dos setores primario, secundario e terciario da economia, mais 0s impostos
indiretos, mais a depreciacdo do capital, menos os subsidios governamentais. Pela
Otica da renda, é calculado a partir das remunera¢cfes pagas dentro do territério
econdbmico de um pais, sob a forma de salérios, juros, aluguéis e lucros distribuidos;
somam-se a isso os lucros ndo distribuidos, os impostos indiretos e a depreciacao
do capital e, finalmente, subtraem-se os subsidios. Pela 6tica do dispéndio, resulta
da soma dos dispéndios em consumo das unidades familiares e do governo, mais as
variacfes de estoques, menos as importacdes de mercadorias e servicos e mais as
exportacdes (SANDRONI, 2016).

Segundo (MANKIW, 2015), existem duas formas principais de medir o
PIB: o PIB nominal e o PIB real. O PIB nominal é a medida do valor total de todos os
bens e servicos finais produzidos em um pais durante um determinado periodo de
tempo, geralmente um ano, com 0s precos atuais de mercado, ou seja, sem levar
em consideracédo os efeitos da inflagdo ou deflagdo nos precos dos bens e servicos.
Ja em relacdo ao PIB Real, é o PIB Nominal ajustado pelos efeitos da inflacdo ou

deflagcéo, o PIB real fornece uma medida mais precisa do crescimento econdmico ao
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longo do tempo, permitindo comparacbes mais significativas entre diferentes

periodos.

2.2.5 indice de desenvolvimento humano (IDH)

No inicio da década de 1990, o conceito de desenvolvimento humano,
bem como sua forma de mensuracdo, foi apresentado no Relatério de
Desenvolvimento Humano do Programa das Nac¢fes Unidas para o Desenvolvimento
(ONU), e a sua popularizacdo se deu devido ado¢do do IDH como medida de
avaliacdo de desenvolvimento humano em um pais, em alternativa ao Produto
Interno Bruto, que era o principal indice utilizado como medida de desenvolvimento
(PINTO et al., 2013). Scarpin e Slomski (2005, p. 3) complementam a importancia do
IDH dizendo que “o progresso de um pais ou municipio ndo pode ser mensurado
apenas pelo dinheiro que seus cidaddos possuem (ou carecem), mas também pela
sua saude, a qualidade dos servigcos médicos e a educagao.”

Desenvolvido pelo economista paquistanés Mahbub ul Hagq e pelo
economista indiano Amartya Sen, com o apoio da Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU), o IDH foi apresentado primeiramente 1990, por meio do relatério anual
apresentado pelo PNUD — Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento.
Segundo Siedenberg (2003, p. 4) no IDH “foram comparados diferentes aspectos da
qualidade de vida em 130 paises com mais de 1 milhdo de habitantes, consolidando
definitivamente uma concepgao mais complexa do conceito de desenvolvimento”.

Em resumo, o IDH é uma unidade de medida que € utilizada para
mensurar o grau de desenvolvimento de uma determinada sociedade, e para o seu
calculo sdo consideradas a combinacdo de trés componentes basicos do
desenvolvimento humano: a longevidade, que mede a esperanca de vida ao nascer,
refletindo assim a saude da populagdo; a educacdo, refletindo o acesso ao
conhecimento, medida pela taxa de alfabetizacdo e a taxa de matriculas no ensino
fundamental; e a renda, medida que estima o poder de compra da populagédo, ao
qual é baseado no PIB per capita e o custo de vida local (SCARPIN, SLOMSKI,
2005).

Na versdo de 1990 o IDH era composto por um conjunto de variaveis que
envolviam a esperanca média de vida ao nascer, a renda per capita medida
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pela paridade do poder de compra e uma combinacdo do indice de
alfabetizaco (na proporcéo de 2/3) e a taxa de escolariza¢édo (na propor¢ao
de 1/3) de cada pais, cujos valores relativos eram projetados numa escala
que variava de 0 a 1. Quanto mais proximo de 1 (situagdo ideal), maior o
desenvolvimento daquele pais; assim foi possivel fazer uma classificagédo
(ou ranking) do indice de desenvolvimento dos paises. (SIEDENBERG,
2003, p. 4)

Ainda segundo sua forma de calculo, Siedenberg (2003 p. 22)

complementa:

O UNDP projetou os valores dos trés indicadores desses 130 paises numa
escala que varia de 0 a 1: o valor do indicador para cada pais é calculado
pela sua relagcdo com o valor internacional minimo e maximo encontrado.
Com isso, é possivel estabelecer a posicdo relativa de cada pais no
intervalo considerado. Com base nos trés indices é extraida a média
aritmética; assim, o IDH de cada pais evidencia a diferenca entre essa
média e o indice padrao 1 (um).

Devido a disparidade das caracteristicas de cada pais, fez-se necessario uma
adaptacdo nos indicadores que compdem o IDH nacional, sendo possivel
acrescentar ou remover novos componentes a fim de explicar com maior precisdo o
desenvolvimento de cada regido. Com base nisso, a partir do ano de 2013, passou-
se a adotar o IDH Municipal (IDHM), adequando a metodologia global ao contexto
brasileiro e a disponibilidade de indicadores nacionais. Segundo (PINTO et al.,
2013), para o calculo do IDHM, utiliza-se as mesmas trés dimensdes do IDH Global -
saude, educacdo e renda, porém calculado com base no contexto brasileiro na
disponibilidade dos indicadores nacionais. A interpretacdo do IDHM se da por meio
do seu resultado, que € um nimero que varia de 0 a 1, sendo 0 quanto mais proximo

o valor for do 1, maior € o grau de desenvolvimento humano do municipio.

Grafico 1 - Faixas de Desenvolvimento Humano Municipal
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2.2.6 Divisao por setores da economia

Os "setores da economia” sédo categorias usadas para classificar e analisar as
atividades econdmicas de uma sociedade com base na natureza e no tipo de
producdo. Sendo divididas em trés grandes grupos: Setor primario, secundario e
terciério, estas atividades séo classificadas de acordo com a etapa em que se
encontra o processo produtivo de uma determinada mercadoria (OLIVEIRA, 1978).

Segundo Oliveira (1978), essa divisdo foi concebida desde os
economistas classicos, e que denunciava a distancia entre a producdo material
realizada pelos homens e a natureza. Desta forma, as atividades relacionadas
diretamente com a natureza (agricultura, extracdo) sdo chamadas de primarias. A
indUstria ou manufatura viria a seguir, sendo atividade secundaria, pois ha uma
maior distancia entre a natureza e o que foi produzido. Ja o setor terciario, é a classe
de trabalho com maior distancia em relacdo a natureza, e que o resultado do seu
trabalho resulta em produtos imateriais, denominados de servigos.

O setor primario € o estagio no qual ocorre a producdo a partir dos
recursos naturais existentes para exploracéo. E o setor que explora 0 meio ambiente
para produzir itens para 0 consumo ou que serdo vendidos. Neste setor envolve
atividades relacionadas a exploracao e extracdo de recursos naturais. Isso inclui

agricultura, pecuaria, pesca, mineracao e exploracao florestal.

O setor primario abrange a agricultura em sentido restrito (isto €, a lavoura),
a pecudria, a caca, a pesca, bem como a extracdo de minerais e de
madeira, ou seja, todas as atividades de exploracdo direta dos recursos
naturais de origem vegetal, animal e mineral, ndo implicando em uma
agregacédo de valor via industrializagdo. (ALMEIDA; SILVA; ANGELO, 2012,

p. 5)

Com relacdo ao setor secundario, € 0 setor com maior emprego
tecnologico, é responsavel na transformacdo das matérias-primas obtidas no setor
primario em produtos acabados e industrializados de alto valor agregado. As
matérias-primas sao transformadas em produtos aptos para 0 consumo ou em

magquinarios e ferramentas industriais. Dessa maneira, 0 setor alimenta a si préprio e
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ao setor terciario. Segundo Almeida, Silva e Angelo (2012) o setor secundario €

composto pelas atividades industriais e divide-se em trés subsetores que sao:

IndUstria da construgcdo civil, a indlstria de servigos publicos (geracao e
distribuicdo de energia elétrica, beneficiamento e distribuicdo de agua a
populacdo, producdo e distribuicdo de gas encanado) e a indulstria
manufatureira, inclusive a relacionada ao agronegécio como, por exemplo:
as fabricas de papel e celulose, os frigorificos, entre outras. (ALMEIDA;
SILVA; ANGELO, 2012, p. 5)

Setor Terciario € composto pelas atividades de comércio e servicos,
sendo o setor que se refere todas as demais atividades econOmicas que se
caracterizam por ndo produzirem bens materiais (tangiveis), mas sim a oferta de
servicos para atender as necessidades da populacdo e da economia. Segundo
Falciroli (2019), o setor de servigos engloba “Comércio, educagdo, saude,
alojamento e alimentagcdo, transportes, comunicacdes, servicos financeiros,
atividades imobiliarias e servigos prestados as empresas, administracao publica e

demais servigos.”
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3 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

O capitulo a seguir abordara a andlise dos dados econdmicos e sociais
coletados da cidade de Cocal do Sul/SC. Primeiramente sera feito uma introducéo
ao Municipio, contextualizando sobre sua formacédo e emancipacéo, posteriormente,
sera verificada a estrutura demografica do municipio estudando sua populacao,
distribuicio geogréfica, faixa etaria e o indice de Desenvolvimento Humano (IDH). A
secdo seguinte trata sobre educacdo, e abordard o comportamento da taxa de
analfabetismo, bem como o desempenho da educacdo no municipio tendo como
base as avaliacdes do governo federal. J& em relacdo a saude, serd verificado a
estrutura do sistema publico por meio da quantidade e médicos e pontos de
atendimentos disponiveis. Por fim, a estrutura socioeconémica do municipio com o
levantamento e analise dos dados quantitativos e qualitativos, a fim de na conclusao

determinar se houve desenvolvimento socioecondmico no municipio.

3.1 INTRODUCAO AO MUNICIPIO E CONTEXTUALIZACAO HISTORICA

O municipio de Cocal do Sul esta localizado na regido sul do estado de
Santa Catarina, com extensao territorial de 70.965 km2. Fazendo fronteira com 0s
municipios de Urussanga, Morro da Fumagca, Siderépolis e Cricidma. Localizado na
microrregido de Cricidma, € um dos doze municipios que integram a Associacao dos
Municipios da Regido Carbonifera. Segundo Cocal do Sul (2024), o municipio conta
oficialmente com 24 bairros, sendo estes 16 localizados no perimetro urbano e 8 no
perimetro rural.

A colonizacdo do municipio esta diretamente relacionada ao processo de
imigracdo que ocorreu por volta de 1880, onde diversas familias oriundas de paises
europeus, especialmente da Italia, Polonia, Russia e Alemanha, se estabeleceram
na regido Sul Catarinense. Segundo a prefeitura de Cocal do Sul (2024), as
primeiras familias que se instalaram na localidade foram Cechinel, Possamai e
Smania, oriundas principalmente da regido do Véneto, norte da Italia. Ainda segundo

o site, o nome “Cocal” se da devido a abundancia de coqueiros nativos que se
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espalharam por toda a redondeza, ja a terminacao “do sul”, se deu para diferenciar
da cidade localizada no Piaui que possuia 0 mesmo nome.

Entre o periodo de 1880 a 1903 Cocal do sul se limitava a ser apenas
uma Vila, ou seja, uma localidade isolada onde moravam apenas algumas dezenas
de familias de colonos, porém, por meio da resolucdo n° 15 aprovada em 02 de
janeiro de 1904, a Vila de Cocal passou a se tornar distrito pertencente a Urussanga.
Durante suas fases iniciais, a agricultura foi a principal atividade econdmica durante
boa parte do século XX, somente a partir dos anos 1970 com a expansdo da
indUstria ceramica, que o setor industrial se consolidou como principal atividade
econdbmica do municipio (PREFEITURA DE COCAL DO SUL, 2021). Com o elevado
nivel de crescimento e desenvolvimento municipal observado na década de 80,
impulsionado pela expansdo do setor ceramico e com a consolidacdo da antiga
Eliane Revestimentos Ceramicos (atualmente Mohawk Revestimentos Cocal do Sul
LTDA ) como uma das maiores do setor nacionalmente, cresceu-se o desejo local
por emancipacéo, desejo este concretizado por meio de votacao popular em 26 de
setembro de 1991 e através da Lei Estadual n® 8.352, onde cerca de cinco mil
eleitores compareceram as urnas situada na assembléia estadual de Santa Catarina
para darem o sim da sua emancipa¢cdo. Apos a criacdo do Municipio, em 1992 foi
realizada a primeira eleicdo municipal, sendo italo Rafael Zaccaron escolhido para
ocupar o cargo.

Os principais rios sdo: Cocal e Tigre, em cujos transcursos ocorrem
algumas quedas d'agua. O rio Tigre é responsavel pelo abastecimento de agua da
cidade. O solo divide-se em arenoso e argiloso e as rochas existentes em maior
abundancia sdo as magmaticas (granito). A vegetacdo predominante é a da Mata
Atlantica e o relevo é de planicie.

Entre os simbolos municipais, destaca-se a bandeira. Na bandeira, o
vermelho escarlate representa o trabalho, dinamismo e a perseveranca do povo sul
cocalense; o verde representa as florestas, as pastagens e as riquezas produzidas
pela atividade agricola; o amarelo representa as riquezas minerais, e por fim o azul

representa os rios Tigre e Cocal, assim como suas nascentes.
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Figura 1: Bandeira do Municipio de Cocal do Sul/SC

Fonte: Prefeitura de Cocal do Sul (2024).

Na figura abaixo é possivel visualizar a localizacdo de Cocal do Sul, sendo possivel
também verificar a proximidade do municipio junto ao Oceano Atlantico, ao Rio

Grande do Sul, e as demais cidades Catarinenses.

Figura 2: Localizagdo do municipio de Cocal do Sul/SC
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Fonte: Wikipédia/2022.
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3.2 ESTRUTURA SOCIODEMOGRAFICA

A tabela 1 apresenta a estrutura demogréafica do municipio de Cocal do

Sul a partir dos dados do ultimo Censo Demogréfico disponibilizado em 2022.

Tabela 1 - Estrutura demogréafica do municipio de Cocal do Sul e AMREC (2022).

COCAL DO SuL AMREC
Populacdo 2022 (Habitantes) 17.240 446.838
Area da unidade territorial (km?) 70,965 2.656,152
Densidade demografica (hab/km?) 242,94 168,22

Fonte: IBGE (2022).

Conforme dados da tabela 01, o Municipio de Cocal do sul possui uma
area territorial de 70,965 km2, sendo um dos menores municipios do estado e do
pais, ocupando a posicdo 275° e 5386° respectivamente. Esta situada a uma
altitude de 58 metros acima do nivel do mar, e entre suas principais estradas estao a
rodovia SC-108, que liga Cocal do Sul a Urussanga e Criciima, e a SC-442 ligando
0 municipio a Morro da Fumaca, caminho mais proximo para a rodovia BR-101.
Localizado na Microrregido de Criciima, € um dos doze municipios que integram a
Associacdo dos Municipios da Regido Carbonifera (AMREC). Os municipios que
fazem limite sdo: Urussanga, Morro da Fumaca, Siderépolis e Criciima, e esta
localizada a 203 km da capital Florianépolis. Sua densidade demografica de 242,94
hab/kmz2 coloca a cidade na posicdo 28° no estado e 321° no Brasil entre as mais
densas. Em um comparativo com a AMREC que apresenta densidade média de
168,22 hab/km2, o municipio perde apenas para Baln. Rincéo, Icara e principalmente
Cricidma, com 913,26 hab/km? maior densidade da regido. Em termos absolutos,
Cocal representa apenas 3,86% e 2,67% respectivamente do total populacional e
territorial da AMREC, enquanto de Santa Catarina representa apenas 0,22% e

0,74% da populagéo e extensao territorial respectivamente.
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A figura 3 exibe o mapa da AMREC e a localizacdo do municipio de Cocal

do Sul.

Figura 2 - Mapa da Regido da AMREC

Fonte: CISAMREC (2024)

A tabela 2 apresenta os dados referentes ao numero de habitantes

residentes no municipio de Cocal do Sul, da regido da AMREC e de Santa Catarina
tendo como fonte o Censo Demogréafico de 1991, 2000, 2010 e 2022 do IBGE,

permitindo comparar o crescimento populacional.

Tabela 2 - Evolug&o da populacéo total do municipio de Cocal do sul, Amrec e Santa
Catarina nos Censos de 1991, 2000, 2010 e 2022.

Populagéo Cocaldo Var.% |[AMREC Var.% Santa Var. %
Sul Catarina

Censo 1991 10.893 297.414 4.541.994

Censo 2000 13.726  26,01% | 345.375 16,13% | 5.356.360 17,93%

Censo 2010 15.159  10,44%|401.714 16,31% | 6.248.436 16,65%

Censo 2022 17.240 13,73%|446.838 11,23% | 7.610.361 21,80%

VARIACAO 6.347 58,27% | 149.424 50,24% | 3.068.367 67,56%

TOTAL

FONTE: Censo Demogréfico 2022 (IBGE, 2022).
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Conforme demonstrado pela tabela acima, Cocal do Sul no periodo de
1991 a 2022 teve um crescimento populacional de 6.347 habitantes, representando
um crescimento de 58,27% no periodo analisado, cerca de 1,49% de crescimento ao
ano. O crescimento populacional no periodo foi maior comparando com a populagéao
da AMREC (50,24%), porém cerca de 9,29% a menos ao comparar com o Estado
(67,56%). Por meio da populacao total, outros fatores sécios demograficos podem
ser verificados, como a distribuicdo da populagcdo por sexo e por situagdo de

domicilio, conforme discriminado pela tabela 3.

Tabela 3 - Distribuicdo da populacao total por sexo e situacdo de domicilio de Cocal
do Sul, censos de 1991, 2000, 2010 e 2022.

Descricao Populagéo Populacao Populacao Populacéo
(1991) (2000) (2010) (2022)
Populacao 10.893 13.726 15.159 17.240
total
Homens 5.523 6.853 7.523 8.449
Mulheres 5.370 6.873 7.636 8.791
Urbana 9.566 11.407 12.696 -
Rural? 1.327 2.319 2.463 -

FONTE: Censo Demografico 2022 (IBGE, 2022).

De acordo com a tabela 3, para o ano de 2010 ha uma leve predominancia da
populacdo masculina em relacdo a feminina, representando 50,7% e 49,3%
respectivamente, movimento que nao se repetiu a partir dos proximos censos. Para
o0 ano de 2022, a populacédo feminina passou a representar cerca de 51% do total
frente a 49% do total masculino. Em termos totais, o crescimento da populagéo
masculina foi de 52,9% enquanto o crescimento feminino foi de 63,7% indicando um
ritmo acelerado da expanséo feminina. Outro importante dado € quanto a situagéo
de domicilio, representando a populacdo residente em area urbana e rural, para os

dados de 1991 a proporcao era de 87,8% urbana e 12,2% rural, enquanto para o

1 E necessario verificar a mudanca na metodologia e na classificagdo quanto ao perimetro urbano e
rural disponibilizado pelo IBGE, pois alteracdes nas definicdes locais e nas leis municipais podem
impactar a categorizacdo das areas nos censos demograficos.
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censo de 2010 (dados sobre situacdo de domicilio mais atual) a proporcéao foi de
83,7% urbana e 16,3% rural, indicando um leve crescimento da populagéo rural ao
longo dos anos. O crescimento da populagéo rural de Cocal do Sul pode ser
observado como um movimento atipico, jA que comparando com seus pares O
movimento foi o contrario, saindo de uma propor¢cao de 24,62% para 10,66% para
Amrec e de 29,36% para 16,01% para o estado de Santa Catarina.

Outro importante tema que é abordando nas caracteristicas dos domicilios é
em relagdo ao atendimento pelo sistema de saneamento basico, segundo a Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) “O saneamento basico compreende
0s servicos de abastecimento de agua; coleta e tratamento de esgotos; limpeza
urbana, coleta e destinacdo do lixo; e drenagem e manejo da 4gua das chuvas”
(ANA, 2024). O saneamento basico é um conjunto de servigos fundamentais para o
desenvolvimento socioeconémicas de uma regido, e esta ligado a reducdo de
doencas caudas pela contaminacdo da agua e do esgoto, assim como na diminui¢ao
do impacto causado pelos residuos soélidos (lixos) descartados incorretamente
(FUNASA, 2017).

Tabela 4 - Percentual da populacdo de Cocal do Sul atendida pelo sistema de
saneamento basico para o ano de 2022.

Servicos disponiveis Cocal do Sul Santa Catarina Brasil

Abastecimento de agua 99,03% 84,36% 83,88%
Coleta de esgoto 65,99% 54,34% 64,69%
Coleta de lixo 99,73% 96,73% 91,71%
Unidades com banheiro de uso exclusivo 99,94% 99,80% 98,11%

Fonte: Censo Demografico 2022 (IBGE, 2022) e SNIS 2021.

A tabela 4 descreve o percentual da populagéo total atendida pelo sistema de
saneamento basico no ano de 2022. O resultado aponta que quase 100% de todas
as residéncias analisadas possuem pelo menos 1 banheiro de uso exclusivo do
domicilio, e que mais de 99% das residéncias contam com rede de coleta de lixo e
abastecimento de agua tratada, a grande dificuldade apresentada foi em relagéo a
coleta de esgoto, atendendo apenas 66% da populagdo. A coleta de esgoto vem
sendo o grande desafio a ser corrigido pelo municipio, porém cabe ressaltar que o

sistema de esgoto municipal foi construido em 2015, e com o passar dos anos e com
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a sua expansdo, mais casas serdo atendidas. Comparando a nivel estadual e
nacional, Cocal do Sul fica a frente em todos os casos, até mesmo na coleta de

esgoto, que tem sido sua principal dificuldade.

Grafico 2 - Piramide etaria de Cocal do Sul (2022)
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Fonte: Censo Demogréafico 2022 (IBGE, 2022)

Conforme o grafico 2 da piramide etaria destacado acima, € possivel verificar
a distribuicdo populacional do municipio em 2022 por meio da faixa etaria, sendo
possivel observar a quantidade de pessoas em situacdo economicamente ativa,
assim como a concentracdo na populacéo na faixa etaria crianca e idosa. O gréfico
demonstra que a maior parta da populacdo concentra-se na faixa de 20 a 44 anos,
com 6.837 individuos, representa cerca de 39,7% de toda a populacdo. O pico de
concentracdo da populacdo masculina se da na faixa dos 40 a 44 anos com 769
individuos, enquanto no sexo feminino o numero é de 761 situado na faixa de 30 a
34 anos. A populacdo mais jovem, englobando criancas, adolescentes e jovens
presentes na faixa do 0 aos 19 anos, possuem 3957 individuos e cerca de 23% do
total.

De acordo com Estatuto do Idoso previsto pela Lei n° 10.741 de 01° de
outubro de 2003, € considerado idoso o cidaddo com idade igual ou superior a 60

anos, sendo assim e com base no censo demografico de 2022, a populacdo idosa
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de Cocal do Sul € 2.955 pessoas, ou 17,15% da populacédo total. Com base nos
dados € possivel afirmar que o envelhecimento ainda ndo € um fator preocupante a
ser enfrentado pelo municipio, j& que a maior parte da populacdo se concentra na
faixa dos 20 a 44 anos, e que 0 numero de jovens e criangas € cerca de 34% maior

do que a populacéo em idade idosa.

Tabela 5 - Distribuicdo da populagéo por faixa de idade, municipio de Cocal do Sul,
censo 2022.

Faixa de idade Populagéo %

Populacao jovem e crianca (faixa 0 a 19 anos) 3957 22,95%
Populacdo Adulta (faixa 20 4 59 anos) 10328 59,91%
Populacéo Idosa (faixa 60 a 100 anos +) 2955 17,14%

FONTE: Censo Demografico 2022 (IBGE, 2022).

A tabela 6 mostrarda o IDH (indice de desenvolvimento humano) do
municipio de Cocal do sul, nos periodos de 1991, 2000 e 2010, permitindo a analise
do desenvolvimento socioeconémico do municipio ao longo dos anos, e comparando
0s resultados obtidos em nivel regional, estadual e nacional. Conforme ja descrito no
item 2.1.4 do referencial tedrico, segundo PNUD (Programa das Nac¢6es Unidas para
o Desenvolvimento), o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é um indicador que
mede o progresso da humanidade ao longo prazo em trés dimensfes basicas do
desenvolvimento humano: renda, educacdo e salude, e pretende ser uma medida
geral, sintética, do desenvolvimento humano. Ainda segundo a PNUD (2024) o IDH
tende a oferecer um contraponto a outro indicador muito utilizado, que é o Produto
Interno Bruto (PIB) per capita, por considerar apenas a dimensdo econdmica do
desenvolvimento. Scarpin e Slomski (2005, p. 3) complementam a importancia do
IDH dizendo que “o progresso de um pais ou municipio ndo pode ser mensurado
apenas pelo dinheiro que seus cidadados possuem (ou carecem), mas também pela
sua saude, a qualidade dos servigcos médicos e a educagao.”

O IDH é constituido com base nos trés pilares (saude, educacéo e renda)
e sdo mensurados da seguinte forma: Saude — medido pela expectativa de vida da
populacdo; Educacdo — meédia de anos de educacao recebidos durante a vida de
pessoa a partir de 25 anos, expectativa de anos de escolaridade para criangas:

Renda - medida pela Renda Nacional Bruta (RNB) per capita expressa em poder de
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paridade de compra (PPP) constante, em ddlar, tendo 2005 como ano de referéncia
(PNUD, 2024). Para a analise ser&o utilizados o IDH e também o IDH-M (indice de
desenvolvimento humano municipal). O IDHM considera as mesmas trés dimensdes
do IDH Global, porém adéqua a metodologia global ao contexto brasileiro e a
disponibilidade de indicadores nacionais. O indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) varia de 0 a 1. Paises com um IDH de até 0,499 sao classificados como tendo
baixo desenvolvimento humano, aqueles com um IDH entre 0,500 e 0,799 sao
considerados de médio desenvolvimento humano, enquanto aqueles com um IDH

acima de 0,800 sao categorizados como tendo alto desenvolvimento humano.

Grafico 3 - IDH e IDHM de Cocal do Sul e regido, com base nos censos de 1991,
2000 E 2010.

IDH e IDHM censo 1991 4 2010
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IDHM 1991 IDHM 2000 IDHM 2010

FONTE: Atlas Brasil (2022) - Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento.

Os dados referentes ao IDH e IDHM apresentados pelo Grafico 2
demonstram que Cocal do Sul possui alto nivel de desenvolvimento (0,700 a 0,799),
além de apresentar os melhores resultados de desenvolvimento humano em todos
0s periodos analisados, em comparacdo com a média dos municipios da AMREC
(ao qual ele faz parte), assim como também comparando ao estado de Santa
Catarina e Brasil. De 1991 para o ano de 2000, o aumento no indice do municipio foi
de 22,14% e de 12,23% de 2000 para 2010, ja em relacdo ao todo foi um avanco de
37%. Em relacdo aos dados de 2010, entre os municipios integrantes a AMREC,
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Cocal do Sul perde apenas para o municipio de Cricidma, ja que o mesmo resultou
em um IDHM de 0,788 um pouco acima dos 0,78 de Cocal. Este elevado IDHM de
2010 para Cocal do sul o torna como o 30° municipio entre os melhores IDHM do
estado e entre os 128° em todo o Brasil.

O IDH por ser uma medida geral e sintética do desenvolvimento humano,
porém o mesmo ndo pode ser utilizado como medida absoluta, ja que em sua
composicao faltam outros indicadores de desenvolvimento, assim como, por ser uma
média, o IDH mascara a desigualdade na distribuicdo do desenvolvimento humano

entre a populacdo no nivel de pais.

Apesar de ampliar a perspectiva sobre o desenvolvimento humano, o
IDH ndo abrange todos os aspectos de desenvolvimento e ndo é uma
representacdo da "felicidade" das pessoas, nem indica "o melhor lugar no
mundo para se viver". Democracia, participacdo, equidade, sustentabilidade
sdo outros dos muitos aspectos do desenvolvimento humano que ndo sao
contemplados no IDH (PNUD, 2024).

Com o objetivo auxiliar no processo de maximizacdo dos indicadores de
sustentabilidade, a Federagcéo Catarinense de Municipios (FECAM) criou em 2012, o
sistema de Indicadores de Desenvolvimento Municipal Sustentavel, o SIDEMS.
Segundo Silva e Rosa (2000, p.03) esse sistema consiste em "uma ferramenta
online direcionada aos agentes publicos, cidaddos e pesquisadores, que visa a
monitorar o desenvolvimento dos municipios catarinenses na perspectiva da
sustentabilidade.”

Entre as contribuicbes promovidas pelo SIDEMS, destaca-se a criacao do
indice de Desenvolvimento Municipal Sustentavel (IDMS), que tem como principal
objetivo verificar por meio de uma série de indicadores o grau de desenvolvimento
sustentavel de um municipio ou regido, e auxiliar os agentes publicos a se situar em
relacéo ao cenario futuro desejavel e definir as prioridades locais (FECAM, 2024).

Segundo a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
da Organizacdo das Nacdes Unidas, desenvolvimento sustentavel € aquele capaz
de suprir as necessidades dos seres humanos da atualidade, sem comprometer a
capacidade do planeta para atender as futuras geracées (ONU Meio Ambiente,
2020)

Para Silva et al. (2009), o conceito de desenvolvimento sustentavel é

definido como um novo modelo de abordagem de se fazer negocios, sendo
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responsavel por promover a responsabilidade social e reduzir o uso de recursos
naturais, reduzindo os impactos negativos sobre o meio ambiente e preservando o
planeta para as futuras geragdes. Para Alves et al. (2016), os conceitos de
desenvolvimento sustentavel convergem para a idéia de que um ambiente tem que
ser economicamente viavel, socialmente justo, culturalmente aceito,
institucionalmente capacitado e ecologicamente equilibrado.

O IDMS é resultado da relacdo de quatro fatores determinantes do
desenvolvimento, que sao eles: Sociocultural, Econdmica, Ambiental e Politico
Institucional. Estes quatros fatores se dividem em nove subdimens@es, estas nove
geram trinta indicadores que sao resultados da avaliagdo de oitenta e quatro

variaveis.

Quadro 1 - Composic¢ao do IDMS

DIMENSAO SUBDIMENCAO INDICADORES = VARIAVEIS |
Educacdo (45%) 4 19
SOCIOCULTURAL Saude (35%) _ 4 . 1s
25% Cultura (10%) 4 11
Habitagdo (10%) 2 6
ECONOMICA .
25% Economia (100%) 3 10
AMBIENTA. Meio Ambiente (100%) 3 6
25%
POLITICO- | Participagdo Social (30%) | 2 | 2
'NST";;;:ONAL Gestdo Publica (30%) 5 7
Finangas Publicas (40%) 3 7
4 9 30 84

Fonte: FECAM (2018).

Quanto a sua formula de calculo, O IDMS "é apurado a partir do resultado da
média aritmética de cada uma das quatro dimensdes do desenvolvimento municipal
levadas em consideragéo neste sistema. Considera-se que cada dimenséo contribui
de forma igual para a sustentabilidade local. Desta forma, cada Dimenséo recebe

peso 1 na composicao da formula final.” (FECAM, 2018, P. 12)
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IDMS =IDMSsc +IDMSE +IDMSMA+IDMSPI
4

IDMS = indice de desenvolvimento municipal sustentével

IDMSSC = indice de desenvolvimento municipal sustentavel sociocultural
IDMSE = indice de desenvolvimento municipal sustentavel Econdmico

IDMSMA = indice de desenvolvimento municipal sustentavel Meio Ambiente
IDMSPI = indice de desenvolvimento municipal sustentavel Politico Institucional

Grafico 4 - IDMS de Cocal do Sul e regido, dados de 2012 a 2020

IDMS 2012 a 2020
WSANTACATARINA BAMREC ® COCAL DO SUL
708 715
0,676 0,66% 0,67% 0,655°9° 0 652680
0583025 0,60 0,60 0,596 0,5885
2012 2014 2016 2018 2020

Fonte: FECAM (2020).

Conforme observado no Gréafico 3 acima, o Indice de Desenvolvimento
Municipal Sustentavel (IDMS) de Cocal do sul foi 0 que apresentou o maior resultado
em toda a serie histérica, em comparacdo a média dos municipios que compdem a
AMREC e também com o estado de Santa Catarina. Entre 0s municipios integrantes
da AMREC, Cocal do Sul e Treviso alternam entre a primeira e a segunda posi¢cao
dos maiores IDMS, ficando Cocal do Sul na 22 posi¢cdo nos anos de 2012, 2016,
2018 e 2020, e na 12 colocagcao em 2014 quando seu IDMS foi de 0,708 frente a
0,704 de Treviso. Cocal do sul em 2012 ocupava a posicdo n° 22 entre 0s
municipios de Santa Catarina com maior IDMS, j& em 2020 passou a ocupar a

posicdo n° 23, aumentando em 1° sua posi¢cdo, porém mantendo-se entre os 25
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municipios mais bem avaliados. O Gréfico 4 descrito abaixo trara o IDMS de Cocal
do Sul separado por dimenséo para o ano de 2020, sendo possivel verificar quais

areas gue mais necessitam de atencao.

Grafico 5 - IDMS de Cocal do Sul por dimenséo, para o ano de 2020.

Sociocultural Econémica Ambiental Politico Institucional
04 06 0.4 06 04 06 04 06
0.2 5038 0.2 0.8 0.2 4038 0.2 4038
/ B A e : & 0,536 l =
o‘ﬁ‘l 0‘%1 oﬁ‘l 93 - -
= — i (—
Baixa Média Baixa Média Média Alta Alta
0,000-0,499 0,500-0,624 0,625 -0,749 0,750-0,874 0,875 -1,000

Fonte: FECAM (2020).

Conforme o grafico 4, os resultados obtidos quanto as variaveis
componentes do IDMS podem ser classificadas em Baixos (0,000 - 0,499), Média
Baixa (0,500 — 0,624), Média (0,625 — 0,749), Média Alta (0,750 — 0,874) e alto
(0,875 — 1,000) sendo o melhor resultado obtido. Com base nisso, as dimensdes
apresentadas por Cocal do Sul para 2020 sdo Média alta (Sociocultural), média
baixa (Politico Institucional e Econémica) e o destaque negativo para a dimensao
Ambiental ficando na Média Baixa, com 0,536 pontos muito préximo da faixa de
classificagdo Baixa. Embora Cocal do Sul apresente crescimento no IDMS no
comparativo entre 2012 (0,676) a 2020 (0,680), o resultado é o oposto em
comparacao a 2014 (0,708), 2016 (0,715) e de 2018 (0,696) indicando uma queda
nos resultados com o passar do tempo. Tal movimento pode ser observado também
nos municipios integrantes da AMREC e de Santa Catarina, que obtiveram seus

maiores valores entre 2014 e 2016.

Quadro 2 - IDMS por dimenséo e pontos de atencdo para Cocal do Sul (2020)

Dimensao Subdimenséao e Principais pontos de atencéo
pontuacéo

Sociocultural Educacéo - 0,898 Abandono Escolar - Ensino Médio

Saude - 0,739 Incidéncia de Hipertenséo; Mortalidade por
Céancer.
Cultura - 0,374 Plano municipal e fundo municipal de cultura;
Baixa infraestrutura de cultura.
Habitac&o - 0,958 Indicador OK
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Econbmica Economia - 0,686 ICMS e ISS Per Capita; Baixo crescimento do PIB
(Base 2018); Baixa evolucdo empregos formais.
Ambiental Meio Ambiente - 0,536 | Domicilios com acesso a Rede de esgoto; Areas
de matas e florestas preservadas nas
propriedades agropecudrias.
Politico Financas Publicas - Receita corrente liquida Per Capita; Investimento
Institucional 0,717 publico Per Capita.
Gestéo Publica - 0,914 Disponibilizacdo de servigos no portal do
municipio.
Participagao Social - Participagao da populacao nos pleitos eleitorais;
0,466 representatividade de género entre 0os
vereadores.

Fonte: FECAM (2020).

O guadro 2 demonstra os dados referente ao IDMS de Cocal do Sul para
o ano de 2020, além de trazer a pontuacdo que cada subdimensdo obteve para
compor o indicador, e 0s principais pontos de atencdo que precisam ser resolvidos
para melhorar o indice. Para a dimensdo Sociocultural o pior resultado obtido foi no
campo cultural (0,374), resultado de uma caréncia em investimento na infraestrutura
da cultura, assim como auséncia de planos e fundos exclusivos para mesma area.
Em seguida a dimensdo Econdmica, com resultado de 0,686 puxado pelo baixo
ICMS e ISS Per Capita, pelo crescimento negativo do PIB em 2018 ano utilizado
como base (obs: em 2018 o PIB caiu 6,88% e cresceu 3,97% em 2019 segundo
IBGE 2019), e baixa evolucdo dos empregos formais.

Em terceiro vem a dimensdo Ambiental, composta somente pela
subdimensdo Meio Ambiente (0,536), apresentando as principais dificuldades nas
areas de domicilios com acesso a rede de esgoto, e o0 baixo nivel de preservacéo de
mata e florestas em areas de propriedades agropecuarias. Por fim a dimenséao
Politico Institucional, composta por: Financas Publicas (0,717), Gestdo Publica
(0,914) e Participacdo Social (0,466). Entre os principais desafios dessa area
destacam-se: Receita liquida e investimento per capita; Disponibilizacdo de servicos
no portal do municipio; Participacdo da populagdo nos pleitos eleitorais e
representatividade de género entre os vereadores.

Outro importante indicador socioecondmico que pode ser utilizado para
mensurar o desenvolvimento de uma regido é o indice de Gini, a fim de verificar a

desigualdade na distribuicdo de renda de uma populagdo. Desenvolvido pelo
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estatistico italiano Corrado Gini e publicada no documento “Variabilita e Mutabilita”
em 1912, o coeficiente de Gini € um dos principais indices de desigualdade
utilizados (IPECE, 2015). O indice de Gini geralmente é utilizado para calcular a
desigualdade na distribuicdo de renda, porém, pode ser utilizado também para
verificar a concentracao de terra, riqgueza, entre outros (IPECE, 2015).

Assim como o IDH e o IDMS, o indice resulta em um valor que varia entre
0 e 1, porém diferentemente dos outros indicadores que o resultado mais préximo de
1 é melhor, no indice de Gini o valor 1 corresponde a completa desigualdade
(Completa concentracdo), enquanto o O representa a igualdade completa (IPECE,
2015).

Segundo Nishi (2010) o célculo do coeficiente é baseado na Curva de
Lorenz, que é uma curva que mostra como a proporcéo da renda varia em relacao a
proporcdo do acumulo da populacdo. No eixo X desta curva dispdem-se em ordem
crescente 0s percentuais acumulados da populacdo, enquanto no eixo Y 0s
percentuais acumulados da renda. No centro é tracado uma reta a 45 graus que
indica o a perfeita igualdade, enquanto a outra linha indica a concentracao,
intersecao dos pontos X e Y (NISHI, 2010).

Figura 3 - Curva de Lorenz

Curvade Lorenz
&

Fonte: IPECE (2015).

Com base nos dados de a e B o calculo do coeficiente de Gini é bem

simples, basta dividir a area de concentracdo (a) pela area total do triangulo,
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resultando em um numero que varia entre 0 < G < 1 que determina o nivel de
concentracdo (NISHI, 2010).

&+

Tabela 6 - Andlise da distribuicdo de renda e pobreza no municipio de Cocal do Sul,
Santa Catarina e Brasil nos Censos de 1991, 2000 e 2010

Descricao Cocal do Sul Santa Catarina Brasil

1991 2000 2010|1991 2000 2010|1991 2000 2010
indice de Gini 0,42 040 037|055 056 0,49 063 0,64 0,60
Renda per capita 434,9 556,5 833, [449,7 693,8 983,9|447,5 592,4 793,8
(R$) 8 0 24 8 2 0 6 6 7
% de vulneraveis & 38,74 23,85 8,42 49,34 31,40 12,36|58,53 48,39 32,56
pobreza % % % % % % % % %
% de pobres 9,40 5,58 1,8225,32 12,79 3,65 |38,16 27,90 15,20

% % % % % % % % %
% de extremamente 1,51 0,97 0,88 9,26 3,82 1,01 |18,64 12,48 6,62
pobres % % % % % % % % %

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2022).

Para a classificagao dos niveis de pobreza, “o Atlas do Desenvolvimento
Humano considerada extremamente pobre, pobres e vulneraveis a pobreza as
pessoas com renda domiciliar per capita mensal inferior a R$70,00, R$140,00 e
R$255,00 (valores a precos de 01 de agosto de 2010)” (ATLAS, 2022). Conforme
observado na tabela 6, houve um consideravel avanco no indice para Cocal do Sul,
reduzindo em 0,05 pontos no comparativo entre 1991 e 2010. Para o ano de 2010,
em comparacao com o estado de Santa Catarina a diferenca foi de - 0,12 (0,49 de
SC) e de — 0,23 pontos (0,60 do BR) indicado que além de estar reduzindo a
desigualdade ao longo dos anos, também apresenta uma grande diferenca em
comparacdo estadual e nacional. Em relacdo a renda per capita municipal, o
crescimento foi de R$398,26 (91,55%) indicando no periodo de 20 anos a renda
guase dobrou, crescimento maior que a nivel nacional R$346,31 (77,38%), porém
menor que do estado R$534,12 (118,75%). Comparativamente foi 0 que apresentou
os melhores indices em relacdo a pobreza, possuindo a menor taxa da populagéao

em situacdo vulneravel, pobre e extremamente pobre. A parcela da populagéo
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vulneravel do municipio foi de 38,74% em 1991 para 8,42% em 2010 (reducao de
78,26%), dos pobres foram de 9,40% em 1991 para 1,82% em 2010 (reducédo de
80,63%) e dos extremamente pobres de 1,51% em 1991 para 0,88% em 2010
(reducdo de 41,72%). Cocal do Sul ocupa as posicoes 148° e 169° entre o0s
municipios com menor % de pessoas em situacao de vulnerabilidade e de pobreza
respectivamente.

Conforme abordado anteriormente no item 2.2.2, a Agenda 2030 € um
importante plano de acao global adotado pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas
em setembro de 2015, com o objetivo de promover o desenvolvimento sustentavel
em todas as suas dimensdes: econdmica, social e ambiental. Ela € composta por 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas associadas, que 0s
Estados-membros da ONU se comprometeram a alcangar até 2030 (ONU, 2015).

Similarmente ao IDMS, os ODS Também medem desenvolvimento
sustentavel do municipio com base nos quatro pilares: Ambiental, Econbmica,
Institucional e Social. Enquanto o IDMS utiliza Indicadores especificos escolhidos
conforme a realidade local para refletir o desenvolvimento sustentdvel municipal, o
ODS utiliza uma metodologia global adaptados a contextos nacionais, sendo,
portanto, mais abrangentes. Por trabalhar variaveis diferentes ao IDMS, os ODS
podem ser compreendidos como uma forma complementar de analise dos
indicadores. A figura 4 descrita abaixo, tras o panorama dos ODS de Cocal do Sul
para o ano de 2023.
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Figura 4 - Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel Cocal do Sul
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Fonte: IDSC-BR (2023)

Conforme observado na figura acima, Cocal do sul para o ano de 2023, apresentou
apenas 1 dos objetivos classificados como muito alto (80 a 100), seguido de 5
objetivos no ranking alto (60 a 79,99), 4 objetivos no médio (50 a 59,99), 1 objetivo
no baixo (402 49,99), 5 objetivos no muito baixo (0 a 39,99) enquanto protecdo a vida
marinha ndo ha informacdes, devido a cidade néo ser costeira. Em termos gerais, a
pontuacao geral obtida foi de 49,06 de 100, classificagédo Baixa, colocando Cocal do
sul na posicdo 151 entre os municipios mais desenvolvidos de Santa Catarina, e na
posicdo 1.861 entre os estados brasileiros. Entre os membros da AMREC, Cocal do
Sul ficou a frente apenas de Nova Veneza e Sideropolis, ficando atras dos demais

municipios membros.

Quadro 3 - ODS com pior avaliacdo ano 2023

Obesidade infantil

Item desnutri¢do infantil

Erradicar a fome - - - —
2 Estabelecimentos que praticam agricultura organica

Produtores de agricultura familia com apoio do PRONAF

Perda de dgua tratada

Item < . ~ . e
6 Agua Potavel e saneamento Populagdo atendida com esgoto sanitario
percentual de tratamento de esgoto
Item Industria, Inovagao E Investimento publico em infraestrutura urbana por

9 Infraestrutura habitante
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Participagao dos empregos em atividades de
conhecimento e tecnologia

Taxa de areas florestadas e naturais

Item

15 Proteger a Vida Terrestre Unidades de conservagdo de protecdo integral e uso

Sustentavel

Item | Parcerias para Implementagdo dos | Investimento publico per capita

17 Objetivos Arrecadacdo de receita Municipal per capita

Fonte: IDSC-BR. Elaborado pelo autor (2024).

O Quadro acima descreve o0s 5 objetivos do ODS classificados no Muito Baixo
(0 a 39,99) portanto sendo os piores indicadores para o municipio. Sdo eles
erradicar a fome, agua potavel e saneamento, industria inovacao e infraestrutura,
proteger a vida terrestre e parcerias para a implementacdo dos objetivos. No objetivo
n° 2, dois novos problemas séo trazidos ao estudo, relacionados a agricultura
familiar e agricultura organica. No objetivo n° 6, os problemas observados ja sdo os
mesmos identificados anteriormente, sendo eles relacionados a rede e tratamento de
esgoto. No objetivo n° 9°, além do investimento publico em infraesturura ja abordado
anteriormente, a participacdo em empregos em atividades com uso intenso de nivel
de conhecimento e tecnologia. No objetivo n° 15, taxa de florestas naturais por
habitantes, e unidades de territério em conservacgao e uso sustentavel demonstram a
necessidade do municipio em aumentar esforcos em investimentos na protecéo,
conforme ja demonstrado no IDMS. E por fim Objetivo n°® 17, demonstrando a
necessidade de maiores investimentos publico per capita, assim como também a

maior necessidade de arrecadacao de impostos per capita.

3.3 EDUCACAO

O municipio de Cocal do Sul garante aos seus moradores 0 acesso a
educacdo basica, contemplando criancas desde o ensino infantil, até jovens e
adultos com o ensino médio e técnico disponibilizado pelas escolas. O ensino infantil
e fundamental esté distribuido em 10 diferentes bairros no municipio, localizados na
regido urbana, enquanto o ensino médio € garantido gratuitamente pela escola
Estudual Professsor Padre Schuler, e de modo particular pelos colégios Maximiliano
Gaidzisnki, Colégio Cocal e APAE de Cocal do sul, este ultimo que presta

Atendimento Educacional Especializado a pessoas com algum tipo de deficiéncia.
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O Quadro abaixo demonstra o numero de escolas disponiveis no

municipio, assim como a sua distribuicdo por meio do tipo de ensino:

Quadro 4 - Numero de instituices de ensino e por administracdo em Cocal do Sul
para 2024

Administracéo Distribuicdo por ensino
Municipal 12 Ensino infantil 10
Estadual 2 Ensino fundamental 6
Particular 3 Ensino médio 2
Ensino técnico 1
Ensino superior 0
Total 17 Total 19

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados municipais (2024).

O ensino técnico é ofertado pelo Colégio Maximiliano Gaidzisnki, que
disponibiliza cursos técnicos na area de ceramica e eletromecéanica. Os cursos
técnicos sdo ofertados gratuitamente para os alunos da instituicdo, porém, para fazer
0 ensino médio na instituicdo é cobrado mensalidade, ja que a mesma é privada. Ja
em relacdo ao ensino superior, Cocal do Sul ndo possui nenhuma instituicdo de
ensino, porém disponibilizam gratuitamente transporte escolar para Cricilma e
Tubardo, cidades onde ha faculdades e universidades. Uma das maneiras de
mensurar a qualidade educacional de um municipio € analisando a taxa de
analfabetismo que é a proporcdo de pessoas alfabetizadas e ndo alfabetizadas de

uma regido, assim como sua evolucdo ao passar dos anos.

Tabela 7 - Taxa de analfabetismo Cocal do Sul e regido, Censo de 1991, 2000 e
2010

Taxa de Analfabetismo (%)

Ano Cocal do Sul Média AMREC Santa Catarina Brasil
1991 6,78 8,96 9,2 19,3
2000 4,5 5,28 5,8 12,8
2010 2,7 3,74 4 9,4

Fonte: Censo demogréfico — IBGE (1991, 2000 e 2010).
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Segundo o IBGE, a taxa de analfabetismo é resultado do percentual de
pessoas com 15 anos ou mais de idade em relacdo a populacéo total de mesma
faixa etaria, que ndo sabem ler e escrever pelo menos um simples bilhete no idioma
gue conhecem. Segundo a tabela n° 7, foi-se observada uma reducao na proporgao
de 6,78% apresentados para 1991 para 2,7% em 2010, resultando em uma queda
de 60,17% da taxa. Para o0 ano de 2010, o municipio mantém-se como a menor taxa
comparando Cocal a Santa Catarina (4%), Brasil (9,4%) e seus pares da AMREC
(3,74%), apresentando também a 2° menor taxa entre a regido carbonifera, ficando
atrds apenas de Treviso (2,4%), além de garantir ao municipio posi¢cao n° 20 entre
0S municipios do estado com menor taxa de analfabetismo.

Com o objetivo de verificar a qualidade do ensino publico disponibilizado
para a populacéo, foi criado em 2007 O Indice de Desenvolvimento da Educac&o
Basica (IDEB), reunindo em um sO indicador, os resultados de dois conceitos
igualmente importantes para a qualidade da educacao: o fluxo escolar e as médias
de desempenho nas avaliagbes (INEP, 2024).

Ainda segundo o INEP (2024), o Ideb é calculado a partir dos dados sobre
aprovacao escolar, que sédo obtidos por meio do Censo escolar, e por meio das
meédias de desempenho no Sistema de Avaliacdo da Educacédo Basica (Saeb) que é
resultado de uma prova de aprendizado nas matérias de portugués e matematica. O
resultado do céalculo varia de 0 a 10, sendo atribuido alcancar a média 6 como meta
para 2022 - valor que corresponde a um sistema educacional de qualidade

comparavel ao dos paises desenvolvidos.

Figura 5 - Férmula de calculo do Ideb

(Por. + Mat) X Taxa de Aprovagdo =
2

Ideb

Fonte: Ideb, INEP (2021).
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Tabela 8 - Série historica do IDEB para Cocal do Sul, Santa Catarina e Brasil,
periodo 2007 a 2021

Cocal do Sul Santa Catarina Brasil
Anos Anos finais Anos Anos finais Anos Anos finais
Iniciais Iniciais Iniciais
ANO |IDE MET IDE MET | IDE MET IDE MET | IDE META IDE MET
B A B A B A B A B B A

2007 51 46 45 40 |49 45 43 43 | 4.2 3,9 38 35

2011 6.1 53 49 45 |58 52 49 47 5 4,6 41 3,9

2015 64 58 50 52 |63 58 51 55 |55 5,2 45 4,7

2019 65 63 55 57 |65 63 51 6 5,9 5,7 49 5.2

2021 66 66 57 59 |65 65 53 62 |58 6 51 55

Fonte: Ideb, INEP (2021).

O municipio de Cocal do Sul vem apresentando bons resultados em
termos de qualidade de ensino medido pelo IDEB, apresentando resultados iguais
ou superiores comparados ao estado, com excec¢ao apenas ao IDEB anos finais de
2015 (diferenca de 0,1 na nota), e resultados significativamente maiores comparados
a média do pais. Segundo INEP (2007), foi estabelecido como meta alcancar 6
pontos até 2022, portanto com base nos dados de 2021 do municipio a meta ja foi
alcancada para os anos iniciais (criancas do 1° ano até o 5° ano) e para 0s anos
finais (6° ao 9° ano) com resultado de 5,7 bem préximo da meta estabelecida.
Analisando separadamente as instituicbes estaduais e municipais presentes no
municipio, o resultado de 2021 para as escolas estaduais foram de 6,3 e 5,2 para 0s
anos iniciais e finais respectivamente, enquanto para as municipais o resultado foi de
6,8 e 6,0 indicando assim a maior eficiéncia do municipio em promover ensino de

qualidade superior ao empregado pelo estado.

3.4 SAUDE

O acesso a saude é um direito universal garantidos a todos os Brasileiros
e residentes, sendo dever do estado, direito este garantido por meio da Constituicéo
Federal de 1988. Por meio do Art. 196 a definicdo de saude é feita como "direito de
todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que
visem a reducéo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e

igualitario as acdes e servigos para sua promocao, protecéo e recuperacao (BRASIL,
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1988). Ja o Artigo 197 da CF destaca o papel do estado na fiscalizacdo do servico,
"Sao de relevancia publica as acdes e servicos de saude, cabendo ao Poder Publico
dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacédo, fiscalizagdo e controle,
devendo sua execucgdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por
pessoa fisica ou juridica de direito privado (BRASIL, 1988).

O Sistema Unico de Saude (SUS), criado por meio da Constituicdo
Federal de 1988, "é um dos maiores e mais complexos sistemas de saude publica
do mundo, [...] garantindo acesso integral, universal e gratuito para toda a populagao
do pais. Com a sua criacdo, o0 SUS proporcionou o acesso universal ao sistema
publico de saude, sem discriminacéo (MINISTERIO DA SAUDE, 2024).

Cocal do Sul disponibiliza atendimento gratuito para a sua populagao por
meio de um posto de atendimento funcionando 24 horas, localizado no centro da
cidade, e mais 7 Unidade da Estratégia de Saude da Familia (ESF), distribuidos em
7 diferentes bairros espalhados pela cidade. A Prefeitura de Cocal do Sul (2024, p.
4746) define as ESF como:

[...] composta por equipe multiprofissional com, no minimo, médico
generalista ou especialista em saude da familia ou médico de familia e
comunidade, enfermeiro generalis