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RESUMO

GALLARDO, Martha Lorena Rico. Os procedimentos para a utilizacdo de
operacdes amparadas pelo regime back to back. 2011. 91p. Monografia do Curso
de Administracdo com Linha Especifica em Comércio Exterior, da Universidade do
Extremo Sul Catarinense, UNESC, Criciuma.

O Back to Back é uma intervengdo comercial que consiste quando uma empresa
estabelecida no Brasil compra determinado produto no exterior e vende-o a um
terceiro, sendo que tanto a aquisicdo como a entrega, ocorrem no exterior, sem
transito pelas fronteiras do pais. Tudo isso ocorre sob comando de uma empresa
brasileira, a qual mediante o recebimento dos valores da venda, efetuara o
pagamento das compras. Nesse contexto, o objetivo geral deste trabalho foi analisar
as operacdes amparadas pelo regime Back to Back como uma intervencéo
comercial nas empresas. Para sua concretizagdo, foram definidos os seguintes
objetivos especificos: apresentar o regime Back to Back; identificar a legislacédo
pertinente para este regime; analisar as negociac¢des internacionais do regime Back
to Back; apresentar a logistica para a triangulagdo do regime Back to Back;
identificar os Orgdos intervenientes neste regime; tracar um cronograma, para
verificar o tempo entre o inicio da operacao e sua finalizacdo. Para fundamentar o
tema, foi incluido assuntos como a importancia do comércio exterior, a politica
brasileira na exportacdo e importacédo, negociacao internacional e suas etapas e 0s
orgaos intervenientes em operagdes de internacionais. O estudo foi definido como
uma pesquisa bibliografica e documental, com os dados sendo tratados de maneira
gualitativa. A caracterizagdo do universo da pesquisa foi a legislacdo e
procedimentos relacionados ao regime em estudo, e os dados foram coletados por
meio de livros, periodicos, sites da Internet, regulamentos e normativas vigentes na
legislacdo brasileira. Do ponto de vista da regulamentacdo cambial, ndo ha mais a
necessidade de autorizacdo especifica por parte do Banco Central para a realizacao
de operagbes amparadas pelo regime Back to Back. As vantagens observadas
nesse tipo de operagao sao: ganho financeiro com a operagao, tendo em vista que o
valor da venda devera ser maior que o valor da compra; reducdo nos gastos com
frete, seguros e tributos aduaneiros. Além disso, essas operagfes séo inovadoras, e
atualmente encontra-se dificuldade na falta de publicacdo especifica sobre o
assunto.

Palavras-chave: Exportacéo. Importagéo. Back to Back.
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1 INTRODUCAO

Devido as mudancas ocorridas no Brasil desde 1990 com a abertura
unilateral, com a abertura regional, com o MERCOSUL e com a abertura multilateral
da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), muitas empresas e profissionais
buscaram com muita rapidez a internacionalizacdo das suas atividades (SOARES,
2004).

As empresas recorrem ao mercado global para plena realizagéo de seu
potencial de negdcios e também pela necessidade de sobreviver, pois a empresa
gue nao conseguir se globalizar em termos de perspectiva estara arriscada a perder
para concorrentes que tenham custos menores, mais experiéncia e produtos
melhores (KEEGAN, 2000).

O fenbmeno da globalizacdo proporciona a ampliagdo dos diversos
mercados, deixando de ser restrita a regides especificas e ganhando propor¢cdes
continentais — se hdo mundiais (DIAS; RODRIGUES, 2004).

Assim, pode-se afirmar que com a globalizagdo as empresas possuem a
oportunidade de expandir-se, buscando novas formas de rentabilizar o seu negécio
e sobretudo construir um relacionamento mais duradouro entre fornecedor e cliente
(DIAS; RODRIGUES, 2004).

A empresa sempre procura atuar da forma mais lucrativa possivel e por
isto decide exportar, fazer parcerias no exterior, investir em fabricas, desenvolver
centros de distribuicdo ou outra estratégia de acordo com aquela que Ihe propiciar
maior lucro (BARRETO, 2002).

O Brasil ocupa o 22° lugar no ranking dos principais paises exportadores
mundiais do ano de 2008, conforme a balanca comercial de 2009 (MDIC, 2010).

A empresa, ao ingressar ao comercio exterior, desenvolve uma nova
cultura e aprimora seus métodos administrativos e organizacionais, além de adquirir
vantagem sobre 0s concorrentes internos, incremento da produtividade, reducéo dos
custos operacionais, aprimoramento da qualidade, incorporacdo de tecnologia e
aumento da rentabilidade, entre outros beneficios (CAMARA INTERNACIONAL DO
COMERCIO, 2010).

Nesse sentido, este estudo buscou apresentar os procedimentos para a
utilizacdo de operacbes amparadas pelo regime Back to Back, que é uma espécie

de exportacao realizada pelas empresas.
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No primeiro capitulo encontram-se o tema, o problema, os objetivos
especificos e objetivo geral e a justificativa pela escolha do tema para a elaboracéo
deste trabalho.

A fundamentacéo tedrica é caracterizada como o segundo capitulo, onde
a académica pesquisadora, por meio de livros e normativas especificas, procurou
dar embasamento tedrico ao estudo.

No terceiro capitulo, os procedimentos metodologicos sao apresentados,
no sentido de demonstrar os tipos de pesquisas utilizadas, sua abordagem, a
populacdo e amostra, 0 instrumento de coleta de dados e a caracterizagcdo do
universo da pesquisa.

No quarto capitulo apresenta-se a experiéncia da pesquisa, juntamente
com a analise geral dos resultados e por fim, a conclusdo, seguida das referéncias,

apéndices e anexos no ultimo capitulo.

1.1 TEMA

Os procedimentos para a utilizacdo das operacbes amparadas pelo

regime Back to Back.

1.2 PROBLEMA

O Back to Back é uma intervengdo comercial que consiste em uma
empresa estabelecida no Brasil, comprando determinado produto no exterior e
vendendo a um terceiro. Tanto a aquisicdo como a entrega ocorrem no exterior, sem
entrar nas fronteiras do pais, e tudo sob comando de uma empresa brasileira, a qual
mediante o recebimento dos valores da venda efetuara o pagamento das compras
(BANCO DO BRASIL, 2011).

As operagOes Back to Back sdo uma alternativa relativamente nova para
muitos exportadores e deveria ser melhor explorada, tanto pela facilidade como
pelas vantagens que oferece, ou seja, a simples comercializagdo, inexisténcia de
movimentacgao logistica no Brasil e economia (mao-de-obra, insumos) (BANCO DO
BRASIL, 2011).
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Na pratica, observa-se que as empresas desconhecem esta pratica,
sendo vista por alguns autores como uma operacéao financeira em que o negociador
farA a aquisicdo da mercadoria, responsabilizando-se pelo pagamento e dara
prosseguimento a venda no mercado internacional.

Tendo isso como base, originou-se a seguinte pergunta: Quais 0s
procedimentos para a utilizacdo de operacbes amparadas pelo regime Back to
Back?

1.3.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo Geral

Analisar as operacdes amparadas pelo regime Back to Back como uma

intervengdo comercial nas empresas.

1.3.2 Objetivos Especificos

e |dentificar os procedimentos para a utilizacdo de operagdes amparadas
pelo regime Back to Back;

e Apresentar a logistica para a triangulagcdo de operacdes amparadas
pelo regime Back to Back;

e Apresentar o cronograma de operacdes amparadas pelo regime Back
to Back;

e Apresentar propostas com base nas informacdes coletadas com a

pesquisa documental sobre o regime Back to Back.

1.4 JUSTIFICATIVA

Com a globalizacdo, ocorre a parceria entre empresas localizadas em
diferentes paises, o0 que vem sendo cada vez mais comuns no dia a dia do
profissional de exportacao (DIAS; RODRIGUES, 2004).

Alguns paises especializam-se em determinados segmentos, gerando

uma consequéncia natural, haja vista que por se dedicarem aquilo que fagcam
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melhor, possuem condi¢cdes de gerar excedentes e vendé-los ou troca-los por outros
produtos de que necessitam (DIAS; RODRIGUES, 2004).

Para isso, as organizagdes que buscam o mercado externo, seja para
atividades de importagédo ou exportacdo, devem buscar conhecimento sobre novas
necessidades, novas culturas e métodos de administragdo, definindo um
posicionamento estratégico no mercado e melhor representatividade no exterior
(DIAS; RODRIGUES, 2004).

O comércio exterior € uma atividade econdmica regulada pelo Estado,
com o fim de aperfeicoa-la as exigéncias politico-econdmicas do pais. A Constituicéo
do Brasil atribui competéncia exclusiva a Unido para legislar sobre comércio exterior
(art. 22, inciso VIII, CF) (FREITAS, 2004).

A politica de comércio exterior brasileira estd fundamentalmente voltada
para o desenvolvimento econémico, compreendendo em suas linhas os incentivos a
exportacdo (de natureza fiscal, administrativa, crediticia etc.) objetivando através do
incremento resultante, alcancgar as disponibilidades de divisas capazes de atender
satisfatoriamente ao imperativo das importacdes, especialmente no que se refere a
matérias-primas, insumos basicos e bens de capital, que sdo itens para a
manutencdo de elevadas taxas de crescimento no setor industrial brasileiro
(CARLUCI, 2001).

Nesse sentido, as empresas que irdo realizar as operacgdes voltadas ao
comeércio exterior, em especial as operacdes amparadas pelo regime Back to Back,
devem adequar suas estruturas internas.

Os dados obtidos no trabalho importantes na tomada de decisdo e analise
dos beneficios quanto as opera¢cdes Back to Back.

A importancia do estudo destacou-se quanto a ampliacdo do
conhecimento da académica pesquisadora, além de fornecer um estudo sobre a
operacao Back to Back com base nos dados disponiveis para consulta.

Para a Universidade do Extremo Sul catarinense - UNESC, acredita-se
gue este trabalho seja relevante, pois servira como instrumento de pesquisa para
futuros académicos e interessados em um tema carente de publicacdes para estudo.

A viabilidade do estudo comprova-se, uma vez que essa operacado é
legalizada perante a Secretaria da Receita Federal e pelo Banco Central do Brasil,

porém temos poucas publicacbes sobre o tema.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Este capitulo apresenta as principais informacdes que fundamentam
teoricamente este trabalho, com base em autores de comércio exterior e legislacao
aduaneira, normativas e artigos do Ministério da Fazenda, Receita Federal e Banco
do Brasil.

Dentro os assuntos que sao apresentados, podemos destacar o0s
seguintes tdpicos: importancia do comércio exterior, politica do comércio exterior
brasileira, exportacdo, sistematica de exportacdo, importacdo, negociacao
internacional, 6rgéos intervenientes no comeércio exterior, e as operagdes de Back to

Back, foco deste estudo.

2.1 A IMPORTANCIA DO COMERCIO EXTERIOR

O comércio exterior tem importancia na entrada de divisas para o pais, na
medida em que essa reflete-se no aumento da producdo das empresas e geracao
de empregos (KEEDI, 2004).

Com o aumento da demanda, ha um conseqiiente aumento de producao

e geracdo de empregos. Nesse sentido Keedi (2004, p. 22) afirma que,

O aumento da producédo tem como resultado o crescimento do emprego,
resultando em mais salario disponivel na economia, podendo provocar o
aumento da capacidade de consumo da populagdo como um todo, e
impulsionando a economia do pais exportador.

E praticamente impossivel que uma nagdo sobreviva sem a
comercializagdo com outras nagdes, pois nenhum pais € totalmente auto-sustentavel
ou possui capacidade de produgdo em todos os setores, e necessita, portanto, de
compra e venda, isto é, de realizar operagfes de importacdo e exportacdo (MAIA,
2000).

As exportacbes também possibilitam que populacbes de diferentes
culturas se aproximem e que nagbes se tornem mais préximas e unidas,

favorecendo uma harmonia e melhores entendimentos de paz (MAIA, 2000).
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2.1.1 Importancia para o Pais

O comércio exterior € o0 relacionamento entre paises, realizando
operacgOes de compra e venda de produtos ou servigos (VAZQUEZ, 2002).

Neste sentido, Vazquez (2002, p.116) ressalta: “A pratica das
exportacoes, geradora de divisas, e das importacbes, na aquisicdo de novas
tecnologias, deve fomentar a economia interna”.

J& na visdo de Keedi (2004, p.26) “Quanto mais inserido na economia
mundial melhor sera a condicdo de competitividade do pais e de suas empresas”.

A participagdo de um pais no comércio mundial aumenta as
oportunidades de crescimento e desenvolvimento da sua economia interna. Quanto
mais o pais participar das atividades exportadoras, mais ele cresce, desenvolve-se e
destaca-se mundialmente, ganhando confiabilidade e reconhecimento (KEEDI,
2004).

A qualidade nacional pode ser impulsionada com as importagdes. A
abertura de fronteiras faz com que a producgao interna se reestruture e deslanche
devido a concorréncia estrangeira (KEEDI, 2004).

Percebe-se que a concorréncia faz com que a producdo da induastria
nacional adote mudancas para nao perder seu espaco no mercado, o que ira refletir
em aumento de qualidade e melhor poder de barganha para os compradores
(KEEDI, 2004).

Nesse sentido, o produtor nacional, ao ver-se em meio a produtos mais
sofisticados obriga-se a investir em sua producao, implementando-a, fazendo assim
com que o pais tenha produtos nacionais com mais qualidade. Este processo de
aperfeicoamento de qualidade faz com que os produtos tornem-se de alta qualidade
e acabem por serem exportados para outros paises (VAZQUEZ, 2004).

Atuando com certa diversidade de paises, a na¢ao nao corre risco de ficar
a mercé quando um ou certos paises diminuirem suas importacfes ou até mesmo
cessa-las. As vendas para o exterior geram muitos empregos para 0 pais quando
parte delas € voltada ao comeércio internacional. Desta forma, é muito importante que
cada pais conte com um leque de importadores de varias nacionalidades
(VAZQUEZ, 2002).

A exportagdo para Vvarios paises € importante, pois faz com que se torne

mais facil escoar uma producéo que tenha seu consumo interno reduzido. Assim,
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riqguezas nacionais nao séo desperdicadas, pois os produtos e mercadorias ndo se
deterioram parados em grandes depositos (KEEDI, 2004).

Portanto o comércio exterior € um item importante de desenvolvimento
entre os paises, de forma que distancias se encurtam e culturas se aproximam
(KEEDI, 2004).

2.1.2 Importancia para as Organizacdes

As empresas devem internacionalizar seus produtos porque, ao exportar,
a empresa obtém melhores condicbes de competicdo no pais, o titulo de empresa
exportadora é uma referéncia muito importante para a imagem da empresa, trazendo
reflexos e resultados positivos para os seus clientes e fornecedores, como maior
credibilidade e confiabilidade (LOPEZ; GAMA, 2005).

Segundo Lopez e Gama (2005, p.29) “Ao abrir-se para o exterior, a
empresa desenvolve nova cultura e aprimora seus métodos administrativos e
organizacionais”. Desta forma, a empresa pode aperfeicoar sua estratégia
mercadoldgica, seu plano de producéo e comercializacdo, bem como, o seu proprio
marketing (LOPEZ; GAMA, 2005).

Aperfeicoando estes fatores a empresa pode tornar-se mais competitiva e
bem vista. O produto destinado a exportacdo desfruta de excelente meérito junto aos
consumidores. Ao enraizar sua marca no mundo internacional, o empresario
provavelmente gozarda de um melhor conceito no mercado nacional (VAZQUEZ,
2002).

A diversificacdo de mercados significa ndo apenas diluir seus riscos e ter
mais paises compradores, mas um aumento na quantidade de empresas
compradoras, com consequente aumento na quantidade vendida e na producéo
realizada (KEEDI, 2004).

No comércio internacional, a empresa diversifica mercados, que
pressupbe dispor de versatilidade suficiente para atender adequadamente
demandas diferenciadas (LOPEZ, 2005).

O empresario também, ao aumentar seu catalogo de compradores,
buscando-os no exterior, pode elevar seus lucros nas vendas e ainda reduzir a
dependéncia do mercado interno. Com as vendas destinadas ao mercado externo, o

empresario nao corre riscos de prejuizos ou faléncia em decorréncia de uma crise
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nacional, como a reducdo de preco, reducdo de consumo, mudanca de habitos ou
pela politica governamental, pois podera buscar novos clientes no mercado
internacional. Com as instabilidades e incertezas na economia interna, € uma 6tima
saida para os empresarios langcarem-se no mundo globalizado das exportacdes. Ao
exportar, o empresario dilui seus riscos (KEEDI, 2004).

O comercio internacional traz beneficios para as empresas, destacadas

por Lopez e Gama (2005, p.29),

Exportar € uma alternativa estratégica de desenvolvimento, na medida em
que estimula a eficiéncia. O aumento da competitividade provoca o
aparecimento de bens e servigos cada vez melhores, estabelecendo uma
relagdo intrinseca entre aquele que produz e aquele que consome, que
resulta num constante aprimoramento por parte do produtor para a
conquista do consumidor.

Com a exportacao, as empresas buscam ter em sua producao produtos
com a maxima qualidade, o que reflete em aquisicdo de tecnologia, obtencédo de
novos e melhores fornecedores (LOPEZ; GAMA, 2005).

Sendo assim, os produtos com qualidade, por sua vez, contribuem para o
aumento e fidelizacdo dos clientes devido a sua melhor qualidade do produto e
servico. Exportando, a empresa adquire uma grande vantagem sobre os seus
concorrentes internos (LOPEZ; GAMA, 2005).

2.2 A POLITICA DO COMERCIO EXTERIOR BRASILEIRO

A politica de comércio exterior brasileira estd fundamentalmente voltada
para o desenvolvimento econémico, compreendendo em suas linhas incentivos a
exportacdo (de natureza fiscal, administrativa, crediticia etc.) objetivando através do
incremento resultante, alcancgar as disponibilidades de divisas capazes de atender
satisfatoriamente ao imperativo das importacdes, especialmente no que se refere a
matérias-primas, insumos basicos e bens de capital, que sdo itens para a
manutencdo de elevadas taxas de crescimento no setor industrial brasileiro
(CARLUCI, 2001).

A politica de comércio exterior é o ato do Estado com vistas a consecugao
e a salvaguarda de objetivos nacionais, em relacdo ao comércio entre o Brasil e os
demais paises (LOPEZ; GAMA, 2005).
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A fim de regular suas relacdes comerciais ou de outra natureza, 0s paises
podem celebrar entre si acordos, tratados, convencdes, convénios, protocolos, e
cuja amplitude pode ser bilateral ou plurilateral. Os processos de integragdo em
geral comecam a partir de acordos bilaterais, de cunho econémico, e evoluem para
formas mais amplas de participagdo conjunta, com vistas a intensificar a
liberalizacdo de comeércio entre paises (CARLUCI, 2001).

O governo procura oferecer condi¢cdes necessarias a iniciativa privada de
incremento e consolidacdo do comércio em ambito mundial, por meio de sistemas e
procedimentos compativeis com o interesse nacional do momento. Para iSso, possui
mecanismos e instrumentos de apoio nas areas administrativas, fiscal/tributaria, de
financiamento, cambial/monetaria, de promocdo, de infraestrutura e de logistica
(LOPEZ; GAMA, 2005).

Ainda para Lopez e Gama (2005), alguns exemplos de acdes realizadas
pelo Governo Federal para o0 comércio exterior sdo:

e Programas de Modernizacdo Administrativa/Operacional (Sistema

Integrado de Comeércio Exterior — SISCOMEX);

e Programa de Defesa Comercial,

e Programa Especial de Exportagéo (PEE);

e Programas de Promocado Comercial: Agéncia de Promocdo de

Exportacdes do Brasil (APEX-BRASIL); BrazilTradeNet;

e Programa Novos Pdlos de Exportacdo (PNPE);

e Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade — PBQP;

e Programa Brasileiro de Design;

e Programa de Apoio Tecnoldgico a Exportacdo (PROGEX);

e Programas de Apoio Crediticio as Exportacbes (PROEX; BNDES);

e Seguro de Crédito a Exportacao;

¢ Nucleo de Informagbes de Comeércio Exterior (NUCEX);

e Portal de Comeércio Exterior (Portal do Exportador);

e Plano Plurianual — PPA (Avanca Brasil);

e Programa Rede de Agentes de Comércio Exterior (Cultura

Exportadora).
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Portanto é possivel identificar alguns programas de apoio as exportacoes
no pais, como o PROEX (Programa de Financiamento as Exportacdes), Programa
de Defesa Comercial, criagdo do SISCOMEX (Sistema Integrado de Comércio
Exterior), seguro de crédito as exportacées, ACC (Adiantamento sobre Contrato de
Cambio), Programa BNDES Exim Pré-embarque, ACE (Adiantamento sobre as
Cambiais Entregues), exportacdo financiada, Programa BNDES Exim Pos-

Embarque, entre outras ferramentas de apoio a exportacdo (LOPEZ; GAMA, 2005).

2.3 A EXPORTACAO

Por meio das exportacdes, os paises realizam trocas de produtos ou
servicos que, sozinhos, ndo conseguiriam suprir sua demanda interna. Exportar €
uma alternativa estratégica de desenvolvimento empresarial, a medida que estimula
a eficiéncia, estabelecendo uma relacdo intrinseca entre quem produz e quem
consume, que resulta em constante aprimoramento por parte do produtor para
conquistar e preservar o consumidor (LOPEZ, 2005).

A exportagdo é uma atividade de médio e longo prazo, sendo a base da
competitividade de muitas empresas (MINERVINI, 2008).

Aponta Ratti (2004, p.348) que “a exportacdo vem a ser a remessa de
bens de um pais para outro. Em um sentido amplo poderd compreender, além dos
bens propriamente ditos, também os servicos ligados a essa exportacdo (fretes,
seguros)”.

A exportacdo € a atividade que proporciona a abertura do pais para o
mundo. Conforme Vazquez (2001, p.175), “o principal motivo para exportar € obter
recursos para pagamento das importacfes necessérias a sua vida econdémica. O
exportador absorve tecnologia e alcanga maior produtividade”.

Assim, a exportacdo apresenta diversas vantagens para a empresa e
beneficios ao pais, como aprimoramento das rela¢des internacionais, melhoria da
balangca comercial, resultando em mais vigor as reservas cambiais e promovendo a
geracdo de emprego, dando melhores condicfes a populacédo (VAZQUEZ, 2001).

A exportacdo de uma mercadoria se configura quando essa €
disponibilizada ao comprador estrangeiro em local e prazos estipulados em contrato
de compra e venda internacional (LOPEZ; GAMA, 2005).
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Na visdo de Lopez (2005), existem diversas razdes pelas quais uma

empresa busca o mercado externo, dentre elas:

ampliar sua carteira de clientes e mercados;

diluir riscos dos mercados;

adquirir melhores condi¢cdes de resistir a entrada de competidores
externos no mercado interno;

aumentar e/ou melhorar a programacao da producéo;

prolongar o ciclo de vida de produto;

melhorar a produtividade;

extrair vantagens de aspectos sazonais;

incorporar novas tecnologias;

dispor de know-how internacional,

obter maiores lucros;

melhorar a imagem perante fornecedores, bancos e clientes atuais ou
em prospeccao;

valorizar a marca.

As etapas fundamentais do processo de insercdo internacional das

empresas brasileiras sdo, como destaca Lopez (2005):

convencimento do administrador a respeito das vantagens em exportar
e decisao clara nesse sentido;

divulgacdo dessa decisdo em ambito interno e cooptacdo de todos os
integrantes e parceiros da empresa, no intuito de criar atmosfera
Unica, permanentemente voltada para o mercado externo;

descentralizagao e profissionalizagéo.

Inicialmente, o exportador deve realizar o Registro de Exportador e

Importador (REI) no Sistema Integrado de Comércio Exterior (SISCOMEX),

administrado pela Secretaria de Comércio Exterior e Receita Federal, e

operacionalizado pelo SERPRO. Segundo Vazquez (2001, p.179), esse sistema €&

acessado pelos bancos, corretora e despachantes habilitados, sendo que o

exportador também pode acessar diretamente o SISCOMEX, via SERPRO.
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O Siscomex consiste na adocdo de sistemética administrativa baseada em
intercambio eletrdnico de dados. Foi desenvolvido a partir da necessidade
de integrar as atividades afins da Secex — Secretaria de Comércio Exterior,
Banco Central do Brasil e Secretaria da Receita Federal, preservando suas
funcbes bésicas, unificando e racionalizando rotinas relativas ao registro,
acompanhando e controlando as diferentes etapas de uma operacdo de
comeércio exterior.

A partir desse registro, Vazquez (2001) aponta que o exportador decidira

guais os canais de venda que utilizara para atingir seu mercado:

e vendas diretas ao Iimportador: o exportador/produtor vendera
diretamente a seu comprador/importador, sem a interveniéncia de
terceiros. Tal pratica revela que o comprador ja é tradicional cliente do
exportador;

e vendas a outras empresas (comercial exportadora): o produtor podera
optar por vender a um terceiro (comercial exportadora) que tratara de
vender seu produto no exterior;

e vendas a trading companies: as vendas a trading companies séo

equiparadas a exportacdo. E como se o produtor/exportador tivesse

feito a exportacao.

Conforme Silva (2005), existem diferentes opcdes de exportacbes que
podem ser utilizadas. Séo elas:

e exportacéo direta;

e exportacéo indireta;

e exportacdo por consorcio.

2.3.1 Exportacéo Direta

Exportacéo direta € aquela realizada sem interveniente, ou seja, € aquela
realizada diretamente do fabricante ao consumidor (LOPEZ; GAMA, 2005).

Nesta modalidade de exportagcdo, o exportador fatura diretamente o
produto para o importador, sem a participacéo de terceiros. Explica este conceito 0s

autores Lopez e Gama (2005, p.191),
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Para esta forma de exportacdo é essencial que o vendedor tenha um bom
conhecimento de todos os assuntos contidos neste trabalho, pertinentes ao
comércio exterior, uma vez que 0 sucesso da empreitada no mercado
internacional esta diretamente ligado a isto [...].

Neste tipo de operacdo o exportador deve ter conhecimento de todo o
processo de exportacdo, pois ele mesmo se responsabilizard por toda a parte
comercial e operacional necessaria para a realizagdo da exportacdo. Todo este
processo deve ser realizado eficazmente, para que o importador ndo venha a ter
futuros problemas com a compra realizada. Todos os tramites e exigéncias do pais
importador, para a entrada de produtos ou servigos, devem ser devidamente
seguidos pelo exportador, para que desta forma ganhe a confiabilidade do
importador (LOPEZ; GAMA, 2005).

Na exportagcdo direta, o produto exportado é faturado pelo produtor ao
importador, podendo-se usar um agente comercial. Nesse tipo de exportacdo, ndo
ha o pagamento de IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados) e ICMS (Imposto
Sobre Circulagédo de Mercadorias e Servigos) (SILVA, 2005).

A exportacao direta consiste na operagao em que a mercadoria exportada
e faturada pelo proprio produtor/comerciante ao importador. Beneficia-se também
dos créditos fiscais incidentes sobre os insumos utilizados no processo produtivo
(DIAS; RODRIGUES, 2004).

Lopez e Gama (2005, p.191) também apresentam uma explicacdo quanto

a exportacao direta,

Configura a venda direta a comprador situado em outro pais, mesmo que a
negociagcdo seja desenvolvida por um ou mais agentes ou representantes
do exportador, que estejam localizados no exterior e recebam uma
comisséo por este servico.

O fato de um agente ou representante servir de elo na negociagéo entre o
fabricante do produto e o comprador ndo significa que a exportacado deixe de ser
direta (KEEDI, 2004).

Na exportacdo direta, o contato com o cliente torna-se importante, pois
tem-se conhecimento das satisfacfes, insatisfacdes e também das necessidades
dos mesmos. Desta forma, o exportador pode manter um feedback continuo com
seu cliente (KEEDI, 2004).
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Por fim, realizando toda a operacdo da exportacdo, o produtor tera custos
mais elevados e estara propicio a correr riscos, em contrapartida, ele cuidara melhor
do seu produto e do seu cliente (GARCIA, 2001).

2.3.2 Exportacdao Indireta

Nesta modalidade, a exportacdo acontece por intermédio de outras
empresas, sempre brasileiras, que comercializam o produto no mercado externo.
Esta é uma alternativa para que o fabricante alcance o mercado externo com seus
produtos (KEEDI, 2004).

Segundo Keedi (2004, p.20-21), a exportagdo indireta ou interveniente é,

Forma indireta significa que o exportador é outro que ndo o produtor da
mercadoria vendida, ficando este escondido, ja que toda a operagdo de
exportacdo, embarque, emissdo de documentos etc., fica por conta do
vendedor, aparecendo o produtor apenas nas embalagens, ou
eventualmente em documentos se isto for necessario ou solicitado.

Na exportacdo indireta, as empresas estabelecidas no pais adquirem a
mercadoria do produtor para comercializa-la com o mercado externo. Na visdo de
Silva (2005), esta aquisicao de mercadorias pode ser por meio de:

e trading companies;

e empresa comercial exclusivamente exportadora;

e empresa comercial que atua nos mercados interno e externo;

e outro estabelecimento da empresa produtora (a venda a esse tipo de

empresa proporciona 0s mesmos beneficios fiscais da exportagédo

direta).

O vendedor no mercado interno, neste caso, cuida somente da
elaboracdo da mercadoria, ficando as demais responsabilidades a cargo da
comercial exportadora. Estas responsabilidades incluem: pesquisa de mercado,
promogdo comercial, a prépria comercializagcdo externa e a distribuicdo fisica
internacional (processo de deslocamento da mercadoria da zona de producdo a
zona de consumo) (LOPEZ; GAMA, 2005).

E muito importante observar a qualidade do interveniente, ndo s6 no

aspecto cadastral, como também a sua introducdo nos diversos mercados, bem
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como, sua capacidade de execugdo no ramo em que O negocio esta inserido
(GARCIA, 2001).
Garcia; Lopez e Gama (2005, p.81) destacam em relagdo a exportacdo

indireta,

Ao selecionar os intermediarios, deve-se determinar que caracteristicas os
distinguem dos demais: tempo no mercado, reputacdo, histérico de
crescimento e lucro, senso de cooperacdo etc. Os exportadores devem ter
em mente, ainda mais se o seu produto ou marca néo for tradicional, que os
consumidores estrangeiros poderdo comprar confiando na reputacdo do
distribuidor.

De nada adianta o produtor se aperfeigoar, se estruturar para produzir um
produto de qualidade se seu interveniente n&o prestar um bom servico ao
importador. Como consequéncia, as Iimportacdes poderdo cessar atingindo
fortemente o produtor. Desta forma, deve ser muito bem analisada e investigada a
qualificagéao do interveniente (GARCIA; LOPEZ; GAMA, 2005).

2.3.3 Consorcio de Exportacao

Um consorcio de exportacdo € uma associacdo de empresas
juridicamente constituidas que trabalham em conjunto com o objetivo de atingir o
mercado externo (SILVA, 2005).

Existem varios aspectos para a formacao de um consorcio de exportacéo,
dentre eles: dependéncia de produtos provedores; escassez de pessoal qualificado
nas técnicas de exportacdo; falta de informag&o sobre os mercados; falta de capital
para investir no melhoramento da qualidade, dos processos produtivos, da promogao
de ingresso nos mercados, da capacidade de producéo; falta de poder contratual
com os fornecedores, com o0s clientes, com o0s bancos e com entidades
governamentais; falta de volume de produgdo para interessar o0s grandes
compradores; falta de uma marca propria (DIAS; RODRIGUES, 2004).

A exportacdo por consorcio pode ser dividida em: consorcio de promogao
de exportacbes, consorcio de vendas e consoércio de area ou pais (DIAS;
RODRIGUES, 2004).

Sendo assim, por meio desta parceria, busca-se a reducdo de custos, 0
aumento da oferta e a ampliacdo das exportacbes. As empresas que formam o

consorcio podem oferecer produtos complementares ou concorrentes (SILVA, 2005).
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2.4 A SISTEMATICA DE EXPORTACAO

A exportacdo é necesséria para todos os paises. Nenhum pais do mundo
consegue mais viver isolado, diante de um mundo globalizado (VAZQUEZ, 2001).

Segundo Vazquez (2001, p.175) “Do ponto de vista da economia
nacional, o principal motivo para exportar é obter recursos para pagamento das
importacdes necesséarias a sua vida econémica”. Para atingir este objetivo, o pais
oferece recursos para os exportadores.

Para iniciar no processo de exportacdo, a empresa deve ter por base trés
parédmetros: criar uma empresa em condicbes de competir, preocupar-se em
transferir o produto da forma mais competitiva possivel (administrar a logistica, a
embalagem, aspectos legislativos, entre outros), e gerenciar 0s mercados
(selecionar os mercados, os parceiros, a modalidade de entrada, a comunicacao, a
politica de distribuicédo etc.) (MINERVINI, 2008).

Segundo Minervini (2008), a lista das principais etapas de exportagao
abrange:

e avaliar a capacidade exportadora;

¢ identificar os produtos com 0s quais somos mais competitivos;

e selecionar poucos mercados;

¢ identificar o segmento de mercado mais adequado;

e encontrar uma maneira de entrar no mercado;

o fazer promocéo;

e selecionar possiveis candidatos a parceiros;

¢ identificar seu parceiro;

e estabelecer um roteiro de trabalho.

Independentemente da empresa especializada realizar pesquisas, €
importante que as pessoas envolvidas (funcionarios) da area internacional realizem
viagens ao exterior, com o objetivo de explorar mercados potenciais. Destaca-se a
importancia quanto a participacdo em feiras, exposicoes, missées empresariais de
negocios e eventos comerciais tanto no Brasil como no exterior (DIAS;
RODRIGUES, 2004).

Destacam ainda Dias e Rodrigues (2004, p.197) que,
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Depois de todos esses atos e fatos realizados, quase sempre sera
necesséario fazer uma adaptacdo as linhas de producdo para melhor
atendimento ao mercado externo, e com isso 0s produtos e servigos ficaréo
de forma geral globalizados, podendo ser vendidos para os diversos tipos
de consumidores nas mais diversas regides do mundo.

Baseado em Behrends (2002), h& inUmeras raz6es que levam o governo

brasileiro a incentivar as exportacdes, dentre elas destacam-se:

a necessidade de gerar divisas para pagar pelas importacdes de
produtos que nao se tém producao nacional;

elevacdo do nome do pais perante a economia internacional;
internacionalizacao das empresas brasileiras;

aumento da cooperacgéo tecnolédgica por meio de acordos com paises

industrializados.

O objetivo das organizacdes quando decidem exportar seus produtos €

buscar o desenvolvimento por meio das experiéncias adquiridas pela pratica, que

levam a mesma a ser mais competitiva e eficiente no mercado interno (SOUZA,

2002).

Baseado em Behrends (2002) a empresa que trabalha com o mercado

internacional deve analisar alguns pontos fundamentais, tais como:

estudar o mercado com o qual deseja operar,

estudar as taticas comerciais dos paises;

conhecer os regimes alfandegarios, cambiais, impostos e taxas em
vigor no pais;

ter atencdo especial sobre embalagens, etiguetagem e requisitos
fitossanitérios;

ter profissionais experientes dirigindo o departamento de exportacao;
manter alguma forma de representacdo no mercado a conquistar,
alguma pessoa (representante) que possa fazer o pés-vendas;
calcular com cuidado o preco de exportacdo. Ter conhecimento dos
precos gque 0s concorrentes internacionais estéo praticando;

ter um comportamento de rigorosa seriedade comercial e moral;

tratar com muito respeito o seu cliente.



31

Portanto, quando a empresa comega a exportar tem um organograma
onde o departamento de exportacdo deve estar vinculado ao departamento
comercial voltado ao mercado interno. ApGs determinado periodo, este organograma
tenderd a evoluir, onde o departamento de exportagdo passara a ser um

departamento comercial do mercado externo da empresa (BEHRENDS, 2002).

2.5 A IMPORTACAO

Uma importacdo baseia-se no fato de um produto ou servico que néo
tenha sido produzido em territorio nacional, ser trazido de uma outra nacao.

Segundo Lopez (2004, p. 249) " [...] sob o angulo comercial, ou seja, no
entendimento de transferéncia de propriedade mediante o direito internacional, a
importacdo as vezes se realiza com o recebimento da mercadoria pelo comprador ou
seu representante, no exterior [...].”

Em quase todos os casos de importacdo, normalmente sera realizada
devido a necessidade que um pais sente por determinados materiais que séo
fabricados fora de seus dominios (LOPEZ; GAMA, 2005).

A importacdo é a entrada no pais de mercadorias procedente do exterior.
Assim, a importagdo as vezes se realiza com o recebimento da mercadoria pelo
comprador ou seu representante, no exterior, de acordo com as clausulas pactuadas
no contrato de compra e venda (LOPEZ; GAMA, 2005).

A importacao busca suprir falhas na estrutura econémica, colaborando na
complementacdo dos produtos disponiveis a populacdo de um pais, ou de bens de
capital necessarios as empresas, cumprindo também o papel de modernizacdo da
economia por estipular a competicdo e permitir a comparagdo de processos e
produtos (DIAS; RODRIGUES, 2004).

Nesse sentido, explicam Lopez e Gama (2005, p.268) que,

Para fins cambiais, dir-se-ia que a importacdo representa uma saida de
divisas, contabilizada em campo préprio do Balango de Pagamentos, ou
seja, a inexisténcia de remessa de divisas, aceita em algumas operacdes,
configura uma importagdo sem cobertura cambial.

As importacdes podem ser classificadas em duas modalidades: direta ou
indireta (WERNECK, 2007).
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7 s

A forma direta é quando a importacdo é realizada diretamente do
fabricante, sem possuir um atravessador. Nesse sentido, afirma Werneck (2007, p.

1) que,

[...] € quando a importacéo é realizada diretamente do fabricante. Esta
compra poderd ainda ser realizada através de algum representante do
exportador, porém, este sendo utilizado apenas para fins de facilitagdo de
negociagao entre as partes.

A importacgéo indireta significa que o importador compra a mercadoria de
outro que néo o produtor da mercadoria vendida, ficando este escondido, ja que toda
a operacao de exportacdo, embarque, emissao de documentos etc., fica por conta
do vendedor intermediario, aparecendo o produtor apenas nas embalagens, ou
eventualmente em documentos, se isto for necessario ou solicitado (KEEDI, 2005).

Desta forma, a importacao indireta é realizada em nome de uma empresa
importadora, aparecendo a empresa adquirente da mercadoria somente no momento

da negociacao das mesmas (KEEDI, 2005).

2.6 A NEGOCIACAO INTERNACIONAL

Toda negociagao internacional baseia-se no fato da necessidade de
compra de algum bem ou servigo por um pais e a possibilidade de venda por um
outro. Dessa forma, sempre que houver uma mutua troca de bens ou servicos, esta
sendo realizada uma negociacgdo internacional, conforme afirma Granatyr (2004, p.
1),

Comércio, em sentido amplo, significa toda relagdo de troca entre dois ou
mais sujeitos sociais e implica, necessariamente, numa reciprocidade. De
fato, ndo haverd comércio se um dos sujeitos apenas recebe ou oferece
algo. A condicao implicita na atividade mercantil é exatamente a de que os
sujeitos permutem mercadorias, ou que as comprem mediante pagamento,
ou que as vendam contra recebimento em dinheiro ou por qualquer outra
forma representativa de valor econdmico.

7

A negociacdo € um processo ciclico que surge da necessidade de se
atingir um objetivo, que seja de interesse comum as partes envolvidas, onde
desenvolve-se a interacdo entre as partes envolvidas e encerra-se com a conquista
da meta inicial (DIAS; RODRIGUES, 2004).
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Por fim, processo de negociacdo trata ndo apenas de estabelecer as
diferencas entre as pessoas, no que se refere a valores, objetivos, maneiras de
pensar e de se conduzir uma negociacdo, mas também de estruturar um quadro de
pensamento e tomada de decisdo para as diferentes partes envolvidas no processo
(SEGRE, 2007).

2.6.1 Etapas da Negociacéo Internacional

Para toda negociac¢ao internacional que sera realizada, é importante que
ambas as partes tomem conhecimento de algumas normas e que sigam alguns
passos (DIAS; RODRIGUES, 2004).

O primeiro passo a ser dado é a escolha da empresa que realizard a
negociacdo, no caso da importacdo, conhecer bem o0 exportador em questao
(FIESC, 2009).

O processo se inicia quando surge uma necessidade de uma das partes,
gue podera ser suprida por uma outra parte. Nesta etapa inicial se identificam os
objetivos complementares, que sdo as metas principais de toda a acdo (DIAS;
RODRIGUES, 2004).

O segundo passo sera conhecer a empresa a fundo, fazendo visitas e
realizando questionamentos sobre o trabalho que sera desenvolvido, assim
descreve a FIESC (2009, p. 1) “Visitas as empresas para aplicacdo de questionario,
visando analise das necessidades e o direcionamento das acdes”.

Em seguida, é realizado o levantamento dos diversos pontos
demandados por cada parte. Em geral, a parte compradora sera quem fara mais
guestionamentos, busca mais barganhas, e coloca suas condi¢bes e necessidades.
Do outro lado, encontra-se a vendedora, que apresentara seu produto, elevara seus
beneficios, vantagens e as condi¢cdes para efetuar a venda (preco, compromisso,
condigBes, entre outros) (DIAS; RODRIGUES, 2004).

O passo seguinte é o fechamento do negoécio, que deve ser
cuidadosamente planejado, uma vez que podera abrir caminho para novos
processos. Ambas as partes devem estar empenhadas para que a etapa final
funcione como um precedente para uma relacdo continua e duradoura,
beneficiando-as (DIAS; RODRIGUES, 2004).
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Logo apos ter o total conhecimento da empresa exportadora, iniciam-se
as negociacbes, definindo-se produtos, precos, prazos, entre outros itens
fundamentais para os processos de importacao (FIESC, 2009).

Neste U(ltimo quesito, se o importador ndo possuir a experiéncia
necessaria, ¢ de grande utilidade a contratacdo de empresa especializada no
assunto, a fim de que forneca o necessario suporte para o bom desenvolvimento do
processo (FIESC, 2009).

2.7 ORGAOS INTERVENIENTES NO COMERCIO EXTERIOR BRASILEIRO

Este item destaca os principais 6rgdos intervenientes que atuam no
comércio exterior brasileiro, que sao: Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior; Camara de Comércio Exterior; Secretaria de Comércio Exterior;
Banco Central do Brasil; Secretaria da Receita Federal, Agéncia de Promocao de
Exportagcbes do Brasil (APEX-Brasil); Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (SEBRAE); Banco do Brasil (BB); Empresa Brasileira de

Correios e Telégrafos (ECT); além de outros 6rgaos internacionais.

2.7.1 Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC)

O MDIC é o principal 6rgdo de atuacdo na area de comeércio exterior,
sendo responsavel pelas politicas e acfes relativas as atividades internacionais
como um todo, visando aumentar e melhorar a relagdo comercial do Brasil com os
demais paises do mundo. Desta forma, o Brasil se torna um pais mais competitivo,
justo e rico em oportunidades e parcerias com setores produtivos (KEEDI, 2004).

Como principal 6rgdo do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comeércio Exterior, compete a Secretaria Executiva da Camara de Comércio Exterior
coordenar o encaminhamento e consequente cumprimento das decisbes tomadas
pela Camara de Comércio Exterior (SEGRE, 2007).

2.7.2 Camara de Comércio Exterior (CAMEX)

A Camara de Comércio Exterior tem como objetivo coordenar as

atividades relacionadas ao comércio exterior. Além de coordenar, a CAMEX é
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responsavel por definir as diretrizes da politica de comeércio exterior e manifestar-se
sobre as normas e legislagéo sobre o comércio exterior (CAMEX, 2000).

A CAMEX é um 6rgao colegiado vinculado do Conselho de Governo da
Presidéncia da Republica, e tem por objetivo a formulacdo, a decisdo e a
coordenacdo de politicas e atividades relativas ao comércio exterior de bens e
servicos, devendo ser previamente consultada sobre as matérias relevantes
relacionadas ao comércio exterior, ainda que consistam em atos de outros 6rgaos
(BIZELLI; BARBOSA, 2002).

No entendimento de Vazquez (2001), o objetivo da Camara de Comércio
exterior € a formulacdo das politicas e coordenacdo das atividades relativas ao
comeércio exterior de bens e servicos, além de:

o definir as diretrizes da politica de comércio exterior;

e manifestar-se previamente sobre as normas e a legislacdo sobre o

comercio exterior e temas correlatos;

e dispor sobre as diretrizes para as alteragbes das aliquotas dos

impostos de importagéo e exportagao;

o fixar as diretrizes para as politicas de financiamento e de seguro de

crédito das exportagoes;

e estabelecer as diretrizes para as politicas de desregulamentacdo do

comeércio exterior;

e avaliar o impacto das medidas cambiais, monetarias e fiscais sobre o

comeércio exterior;

e formular a politica sobre a concessdo de areas de livre comeércio,

zonas francas e zonas de processamento de exportacoes;

o fixar as diretrizes para a promocao de bens e servigcos brasileiros no

exterior;

e indicar os parametros para as negociacfes bilaterais e multilaterais

relativas ao comércio exterior.

Salientam Bizelli e Barbosa (2002, p.43-44), que na formulacdo e

implementacéo da politica de comércio exterior, a CAMEX devera ter como foco,

Os compromissos internacionais firmados pelo pais, em particular na
Organizacdo Mundial de Comércio (OMC), no Mercado Comum do Sul



36

(Mercosul), e na Associacdo Latino-Americana de Integracdo (Aladi); o
papel do comércio exterior como instrumento indispensavel a promocédo do
crescimento da economia nacional e pelo aumento da produtividade e da
gualidade dos bens produzidos no pais; as politicas de investimento
estrangeiro, de investimento nacional no exterior e de transferéncia de
tecnologia, que complementam a politica de comércio exterior; e as
competéncias de coordenacdo atribuidas ao Ministério das Relacdes
Exteriores no &mbito da promog¢é&o comercial e da representacdo do governo
nos diversos organismaos internacionais.

A CAMEX € responsavel também por alteragcbes e imposicdes de
aliquotas de impostos; fixar diretrizes relacionadas as politicas de financiamento e
de seguro de crédito das exportacdes; formular politicas sobre a concessao de areas
de livre comércio, zonas francas e zonas de processamento de exportacao; fixar
diretrizes para promocdes comerciais; estabelecer parametros para as negociacdes
bilaterais e multilaterais relativas ao comeércio exterior; entre outras. Para a
realizagdo destes compromissos, a CAMEX sempre busca avaliar o impacto de tais
acdes (CAMEX, 2000).

Conforme dados do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior (2011), sobre a estrutura, a CAMEX tera como 6rgdo de deliberacéo
superior e final um Conselho de Ministros composto pelos seguintes Ministros de
Estado:

e do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, que o presidird;

e Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica;

e das Relacdes Exteriores;

e da Fazenda;

e da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

e do Planejamento, Orcamento e Gestao; e

e do Desenvolvimento Agrario.

Também participa da CAMEX o Conselho Consultivo do Setor Privado
(CONEX). E formado por vinte representantes do setor privado para assessorar o
Comité Executivo de Gestéo (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA
E COMERCIO EXTERIOR, 2011).

Outro comité integrante da CAMEX é o Comité de Financiamento e
Garantia das Exportacbes (COFIG). Este comité tem atribuicbes de enquadrar e
acompanhar as opera¢des do PROEX (Programa de Financiamento as Exportacdes)
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e do FGE (Fundo de Garantia as Exportagdes) (MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR, 2011).

2.7.3 Secretaria de Comércio Exterior (SECEX)

A Secretaria de Comércio Exterior é subordinada ao Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio, sendo um oOrgdo criado pela Medida
Provisdria n. 1.795 (SEGRE, 2007).

A Secretaria de Comércio Exterior tem como funcdo assessorar o titular
da pasta na formulacdo, no acompanhamento e na execucdo da politica da
respectiva area (SEGRE, 2007).

Veio substituir o Ministério da Indastria, do Comércio e do Turismo,
cabendo-lhe conduzir as atividades inerentes ao comeércio exterior, nas fungcées néo
conflitantes com a CAMEX, sendo de sua competéncia, conforme Vazquez (2001):

e emitir licencas de exportagdo e importacdo, cuja exigéncia sera

limitada nos casos impostos pelo interesse nacional,

e exercer prévia ou posteriormente a fiscalizacdo de pregos, pesos,
medidas, classificacdo, qualidade e tipos declarados nas operagdes de
exportacdo, diretamente ou em articulagio com outros 0rgaos
governamentais, ressalvada a competéncia da administracédo
aduaneira;

e exercer, prévia ou posteriormente, a fiscalizacdo de precos, pesos e
medidas, qualidade e tipos nas operacdes de importacdo, respeitadas
as atribuicdes de competéncia das reparticdes aduaneiras;

e estabelecer critérios para o financiamento da exportagdo e da
producédo industrial para exportacdo, bem assim, quando for o caso,
para aquisicdo ou financiamento, por ordem e conta do Tesouro
Nacional, de estoques e de outros produtos exportaveis;

e colaborar com o 6rgdo competente na aplicagdo do regime de
similaridade e do mecanismo do drawback;

e elaborar estatisticas de comeércio exterior;

e tracar diretrizes da politica do comércio exterior;
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pronunciar-se sobre a conveniéncia da participacdo do Brasil, em
acordos ou convénios internacionais, relacionados com o0 comeércio
exterior,;

adotar medidas de controle das operacdes de comércio exterior,
guando necessarias ao interesse nacional,

baixar normas necesséarias a implementacdo da politica de comércio
exterior, bem como orientar e coordenar sua expansao;

estabelecer normas para fiscalizacdo de embarque, com vistas a
reducéo de custos;

estabelecer as bases da politica de seguros no comércio exterior;
recomendar medidas tendentes a amparar producfes exportaveis,
considerando a situacdo especifica dos diversos setores de
exportacdo, bem como razdes estruturais, conjunturais ou
circunstanciais que afetem, negativamente, aquelas producdes;
normatizar, supervisionar, orientar, controlar e avaliar as atividades
aduaneiras (VAZQUEZ, 2001).

A SECEX é um 0rgao integrante do Ministério do Desenvolvimento,

Industria e Comércio Exterior (MDIC) que de acordo com Lopez e Gama (2005) é

dividida nos seguintes departamentos:

Departamento de Operacdes de Comeércio Exterior (DECEX): é
responsavel pela administracdo do sistema de comeércio exterior
(SISCOMEX) e pelas operacbes de comércio exterior, ou seja,
andlise e regularizacdo de aspectos comerciais (LOPEZ; GAMA,
2005).

Departamento de Defesa Comercial (DECOM): é responséavel por
analisar as solicitagcbes de medidas contra as praticas desleais de
comeércio, como por exemplo, dumping, salvaguardas e subsidios. O
departamento investiga os danos causados a producdo domestica e
a relacdo causal com a finalidade de propor correcdes aos efeitos
confirmados. Assim, o DECOM participa de negociacdes em 0rgaos
internacionais e prepara a defesa brasileira em processos externos
(LOPEZ; GAMA, 2005).
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o Departamento de Negociacdes Internacionais (DEINT): coordena os
trabalhos internos para a participagdo brasileira em negociacdes
internacionais. Nas negociagdes com outros paises, o departamento
presta apoio técnico e desenvolve também atividades de comeércio
exterior com organismos internacionais (LOPEZ; GAMA, 2005).

o Departamento de Planejamento e Desenvolvimento do Comércio
Exterior (DEPLA): elabora e divulga as estatisticas do
desenvolvimento do comércio exterior, promovendo, ainda, acdes
para a implementacdo de politicas de comércio exterior junto a
outras areas ou entidades nacionais e estrangeiras (LOPEZ; GAMA,
2005).

2.7.4 Banco Central do Brasil (BACEN)

O Banco Central do Brasil € o orgdo executivo central do sistema
financeiro nacional. O BACEN integra o Sistema Financeiro Nacional e se coloca
como orgdo executor das deliberagbes do Conselho Monetario Nacional (BIZELLI,
BARBOSA, 2002).

O Banco Central do Brasil é responsavel por efetuar a troca de moeda
estrangeira dentro do pais. Aléem de estabelecer as normas sobre as operacdes
cambiais, o BACEN fiscaliza e controla as operacdes de exportagao/importacao que
séo desenvolvidas no Sistema de Informagbes do Banco Central (SISBACEN). O
SISBACEN é um sistema conectado ao BACEN e ao SISCOMEX para efeito de
anélise (BACEN, 2011).

Para concretizar os objetivos da politica econémica, o Banco Central
também interfere no mercado, por meio de seus agentes (BACEN, 2011).

O BACEN esta vinculado ao Ministério da Fazenda, estabelecendo
normas sobre as operac¢des de cambio, fiscalizando e controlando sua aplicacdo. As
operacdes de cambio se desenvolvem no Sistema de Informag6es do Banco Central
(SISBACEN), que além de estar ligado ao Banco Central com os agentes do sistema
financeiro nacional, esta interligado ao SISCOMEX para efeito de anélise (LOPEZ;
GOMES, 2005).
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Segundo Vazquez (2001), o BACEN tem a responsabilidade de cumprir e

fazer cumprir as disposi¢cdes que regulam o funcionamento do sistema e as normas

expedidas pelo Conselho Monetario Nacional. Possui as seguintes atribuigfes:

emitir papel-moeda e moeda metalica nas condigbes e limites
autorizados pelo Conselho Monetéario Nacional;

executar os servicos do meio circulante;

receber os recolhimentos compulsérios dos bancos comerciais e 0s
depositos voluntarios das instituicbes financeiras e bancarias que
operam no pais;

realizar operagfes de redesconto e empréstimo as instituicdes
financeiras dentro de uma orientacdo voltada para a politica
econdmica do Governo ou como auxilio a problemas de liquidez;
efetuar, como instrumento de politica monetaria, operacdes de compra
e venda de titulos publicos federais;

regular a execugao dos servicos de compensacao de cheque e outros
papéis;

emitir titulos de responsabilidade prépria, de acordo com as condi¢des
estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional;

exercer o controle do crédito sob todas as suas formas;

exercer a fiscalizacdo das instituicdes financeiras, punindo-as quando
necessario;

autorizar o funcionamento, estabelecendo a dinamica operacional de
todas as instituicoes financeiras;

estabelecer as condicbes para o exercicio de qualquer cargo de
direcdo nas instituicdes financeiras privadas;

vigiar a interferéncia de outras empresas nos mercados financeiros e
de capitais;

controlar o fluxo de capitais estrangeiros, garantindo o correto
funcionamento do mercado cambial, operando, inclusive, via ouro,

moeda ou operacdes de crédito no exterior (VAZQUEZ, 2001).

No caso das operagOes Back to Back, competia ao BACEN, e somente a

ele, toda a analise e deferimento das operacdes Back to Back, seguindo a CNC
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(Consolidacédo das Normas de Cambio), que era atualizada constantemente pelo
BACEN (BACEN, 2011).

Em marco de 2005, pela circular 3.280, o BACEN instituiu o novo
Regulamento de Mercado de Capitais e Cambio Internacionais — RMCCI, e transferiu
para as instituicbes financeiras a responsabilidade pela analise e deferimento de
operacdes Back to Back. Em 09 de fevereiro de 2009, através da circular n. 3.436,
entra em vigor a atualizacdo do RMCCI 28, Titulo 1, Capitulo 1 (Anexo A), conforme
divulgado pelo BACEN (2011, p.1),

3. As pessoas fisicas e as pessoas juridicas podem comprar e vender
moeda estrangeira ou realizar transferéncias internacionais em reais, de
qualquer natureza, sem limitacdo de valor, sendo contraparte na operacéo
agente autorizado a operar no mercado de cambio, observada a legalidade
da transacdo, tendo como base a fundamentacdo econbmica e as
responsabilidades definidas na respectiva documentacéo.

4. O disposto no item anterior se aplica inclusive as compras e vendas de
moeda estrangeira relacionadas as operacfes de Back to Back.

O disposto no item 3 aplica-se as compras e as vendas de moeda
estrangeira por pessoas fisicas de juridicas, residentes, domiciliadas ou com sede
no pais, em banco autorizado a operar no mercado de cambio, para fins de
constituicdo de disponibilidade no exterior e do seu retorno, bem como as operacdes
Back to Back (BACEN, 2011).

2.7.5 Secretaria da Receita Federal (SRF)

A SRF é um 6rgdo do Ministério da Fazenda responsavel por fiscalizar
(por meio do SISCOMEX) as entradas e saidas de produtos no pais e por arrecadar
os tributos aduaneiros desta pratica (MINISTERIO DA FAZENDA, 2011).

Segundo Ratti (2001, p.254) a SRF é responsavel por “[...] fiscalizar a
correta utilizacdo dos incentivos fiscais concedidos pela legislagdo em vigor as
exportacoes e importacoes”.

Este orgdo é responsavel pela administracdo dos tributos internos e
aduaneiros da Unido, fiscalizando as entradas e saidas de produtos do pais e
arrecada os direitos aduaneiros (tributos). As operagfes de comércio exterior sdo
analisadas no SISCOMEX (LOPEZ; GAMA, 2005).
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Na visdo de Vazquez (2001, p.36), o campo de competéncia da
Secretaria da Receita Federal abrange,

e planejar, supervisionar, executar, controlar e avaliar as atividades de
administracgdo tributaria federal;

e propor medidas de aperfeicoamento e regulamentacdo da legislacao
tributaria federal e outras de politica fiscal e tributéria;

e interpretar e aplicar a legislagéo fiscal e correlata, relacionada com sua
area de atribuicao, baixando os atos normativos e instrugdes para sua
fiel execucéo;

e acompanhar a execugdo da politica tributaria e fiscal e estudar os
efeitos na economia do pais;

e dirigir, supervisionar, orientar e coordenar os servi¢os de fiscalizac&o,
cobranca, arrecadacéo, recolhimento e controle dos demais tributos e
rendas da Unido, salvo quando tais atribuicbes forem cometidas a
outros 6rgaos;

e desenvolver sistema de coleta, elaboracdo e divulgagcéo de informacdes
econbmico-fiscais, bem como desenvolver e manter sistema de
processamento eletrdnico de dados necessarios a suas atividades;

e articular-se com entidades da administracdo publica federal direta,
indireta e fundacional, bem assim com as demais entidades de direito
publico e privado, visando a integracdo do Sistema Tributario Nacional,
mediante convénios para a permuta de informagbes, métodos e
técnicas de acdo fiscal;

e proceder ao julgamento de processos fiscais.

A Secretaria da Receita Federal esta presente nos processos de
exportacdes e importagcdes, sendo a responsavel pelo desembaraco aduaneiro das
mercadorias nas operacdes que sdo efetivadas (VAZQUEZ, 2001).

A posicao da Receita Federal sobre o Back to Back, por meio do Decreto
n. 6.391 de 12 de marco de 2008, instituiu que nas operacdes de cambio relativas ao
ingresso no pais de receita de exportacdo de bens e servicos, a aliquota de IOP
(Imposto sobre Operagdes Financeiras) seria de zero (MINISTERIO DA FAZENDA,
2011).

Reza o art. 15, paragrafo 1°, item V que: “Nas operacbes de cambio
relativas ao ingresso no pais, de receitas de exportagdo de bens e servi¢os. Aliquota
Zero” (MINISTERIO DA FAZENDA, 2011, p. 1).

Embora esse Decreto seja assunto pertinente a Receita Federal do Brasil,
o entendimento do BACEN é o de que o ingresso de divisas decorrentes de Back to
Back deve ser considerado como receita de exportacdo (BACEN, 2011).

O BACEN considera as operagcbes de venda em Back to Back, como
operacOes de exportacdo e no RMCCI elas sdo classificadas na subsecédo — 02 —

secdo especifica de exportacdo (BACEN, 2011).
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2.7.6 Departamento de Promoc¢do Comercial (DPR)

Lopez e Gama (2005) apontam que o DPR esta inserido na estrutura do
Ministério das Relacdes Exteriores, planejando e executando programas e atividades
de promocéao comercial no exterior. Este 0rgao € integrado por quatro divisdes:

e de Programas de Promoc¢ao Comercial (DPG): cuida do planejamento
e administragdo das atividades de promoc¢ao e da administracdo dos
Setores de Promogéao Comercial (SECOMS);

e de Informacdo Comercial (DIC): responsavel por pesquisa, coleta,
processamento, acompanhamento e difusdo de informacdes;

e de Operagbes de Promogédo Comercial (DOC): responde pelo apoio
ou organizagdo de agbOes promocionais (missdes comerciais,
exposicdes, seminarios etc.);

e de Feiras e Turismo (DFT): responde por agbes promocionais

pertinentes aos temas mencionados.

O Departamento de Promocdo Comercial do Ministério das Relacdes
Exteriores procura estimular as exportacdes brasileiras e promover Investimentos
estrangeiros no Brasil. Tem como compromisso apoiar, em particular, as pequenas e
meédias empresas, levando aos exportadores brasileiros informacfes confiaveis,
atualizadas e gratuitas (DEPARTAMENTO DE PROMOQAO COMERCIAL DO
MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, 2011).

2.7.7 Agéncia de Promocéao de Exportagcdes do Brasil (APEX-BRASIL)

A APEX-BRASIL fornece apoio as empresas de pequeno porte e possui
como objetivo promover o crescimento das exportagcdes destas empresas e,
consequentemente, aumentar os produtos e o volume de vendas do Brasil para o
exterior. Com o intuito de aumentar as exportacdes brasileiras, a APEX-BRASIL
executa projetos com parcerias publicas e privadas, muitas vezes arcando com parte
das despesas necessarias (APRENDENDO A EXPORTAR, 2011).

O governo federal criou organismos voltados ao comércio exterior, sendo
a Camara de Comércio Exterior (CAMEX), a Agéncia Especial de Exportacéo

(APEX), que juntamente com o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
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Empresas (SEBRAE) e o Departamento de Promogao Internacional do Itamaraty,

entre outros, tem como foco dar maior agilidade, facilidade e financiamentos para as
empresas exportadoras (DIAS; RODRIGUES, 2004).
Para Lopez e Gama (2005, p. 183) “a APEX-BRASIL apdia as empresas

de pequeno porte, visando o crescimento de suas exportacdes e, por consequéncia,

aumentos de produtos e volumes vendidos ao exterior”.

Os projetos e investimentos realizados pela APEX envolvem, conforme
Lopez e Gama (2005):

identificacdo de produtos com condi¢des favoraveis de exportacdo e
de potenciais mercados consumidores, incluindo missbées de
prospeccao de vendas;

adequacao de processos e de produtos, abrangendo capacitacdo e
treinamento de pessoal especializado em comércio exterior;
desenvolvimento de marcas;

promocdo comercial por meio de realizagdo e participacdo de
eventos, a exemplo de feiras e missdes comerciais;

estruturacdo de encontros de negocios;

acbes promocionais em parceria com empresas fortes ou mesmo
globais de distribuicéo e varejo, tais como supermercados e redes de

comércio de mercadorias diversificadas.

Os investimentos da APEX-BRASIL vao desde o desenvolvimento da

marca até o encontro de negoécios. Dados de Aprendendo a Exportar (2011)

destacam que a APEX-BRASIL auxilia na:

identificagcdo do produto e identificacdo de possiveis importadores;
adequacdo de modo de producdo e do proprio produto para
determinado pais;

adequacao de méao-de-obra;

promocao comercial;

criagdo de parcerias com empresas fortes no ramo de distribui¢ao,
tais como, supermercados e redes de comércio de mercadorias

diversificadas.
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2.7.8 Servico Brasileiro de Apoio a Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE)

E um 6rgéo privado que contribui com a orientag¢do técnica e patrocina as
iniciativas da abertura de empresas nacionais de pequeno porte, no Brasil e no
exterior (SEBRAE, 2011).

O SEBRAE é um organismo privado vinculado a Confederagdo Nacional
da Induastria (CNI), buscando contribuir com orientagdo técnica e patrocinio a
iniciativas do empresariado nacional de pequeno porte, no Brasil e no exterior
(LOPEZ; GAMA, 2005).

2.7.9 Banco do Brasil (BB)

O Banco do Brasil € uma instituicdo financeira que colabora com o
desenvolvimento do comércio exterior. Conforme dados do Banco do Brasil (2011),
seus principais programas voltados para o desenvolvimento do comércio exterior
brasileiro séo:

e Programa de Geracdo de Negocios Internacionais (PGNI) que presta

atendimento integral as empresas;

e Balcdo de Comércio Exterior, onde as empresas podem realizar

comeércio exterior on-line.

Além de suas responsabilidades como instituicdo financeira, destacam
Lopez e Gama (2005) que o Banco do Brasil também é responsavel por:
e emissdo de Certificados de Origem do SGP (Sistema Geral de
Preferéncias);
e emissdo de documentos do comércio exterior;
e administracio do PROEX (Programa de Financiamento a
Exportagdes);

e auxilio do governo em diversos servicos.

O Banco do Brasil possui atualmente um departamento em Brasilia
destinado especificamente as autorizacdes de operacdes Back to Back (BANCO DO
BRASIL, 2011).
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O Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES),
como unica fonte de financiamento de longo prazo no Brasil, o Banco do Brasil, a
Associacdo de Comércio Exterior do Brasil (AEB), a Fundagé&o Centro do Comércio
Exterior (FUNCEX), e principalmente o empresario nacional como pecas
fundamentais para a divulgacdo e o crescimento desse mercado (DIAS;
RODRIGUES, 2004).

2.7.10 Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT)

A Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos € responsavel pelo
programa Exporta Facil que se encontra no endereco eletrénico dessa instituicdo. A
ECT tem como objetivo simplificar os processos de exportacdo quando sao limitados
ao valor maximo de US$10 mil ou 30 quilos, sendo que ndo existem restricdes
guanto a quantidade de embarques. Este programa esta disposto de forma
simplificada e dispde de um unico formulario com mudltiplas fungdes; faturamento
simplificado; contrato de cambio com boleto simplificado; pagamento da importacéo
por cartdo de crédito e utilizacdo da logistica dos correios até a entrega ao
importador (GOVERNO FEDERAL BRASILEIRO, 2004).

A Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos instituiu o Programa

Exporta Facil que busca a simplificacdo do processo de exportacdo (SEGRE, 2007).

2.7.11 Orgéos Internacionais

Nas relagbes internacionais existem duas organiza¢gOes de porte mundial
que sdo de fundamental importancia, que sdo a Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC) e a Conferéncia das Nacdes Unidas para o Comércio e Desenvolvimento
(UNCTAD) (PORTAL SAO FRANCISCO, 2011).

A OMC foi criada em 01 de janeiro de 1995 e localiza-se em Genebra, na
Suica. Ela é conduzida por um diretor-geral, e tem em seu quadro 146 paises-
membros. E, de acordo com ela mesma, a Unica organizacéo internacional global
gue lida com as regras de comércio entre as nacdes. Seu objetivo € ajudar os
produtores de mercadorias e servigos, exportadores ou importadores a conduzir e

realizar seus negécios, buscando sempre o ordenamento do comércio mundial entre
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0sS paises, estabelecendo regras que sédo aceitas por todos, de modo a tornar o
comeércio mais justo entre estes paises (KEEDI, 2004).

A Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) é responsavel pela gestédo
dos acordos gerais sobre tarifas e comércio (SEGRE, 2007).

Ja a UNCTAD, foi estabelecida em 1964 e € um forum permanente para
realizar discussodes intergovernamentais. A UNCTAD é também o principal érgéo da
Assembléia Geral das NagbGes Unidas para o comércio, investimento e
desenvolvimento (KEEDI, 2004).

A UNCTAD age para convencer os paises desenvolvidos no comércio
internacional a reduzirem ou até mesmo eliminarem suas tarifas e barreiras ao
comércio exterior. Desta forma, paises em desenvolvimento ndo ficam
desamparados ao tentarem entrar no mercado internacional, sendo amparados por
todos os demais paises participantes das Na¢des Unidas (KEEDI, 2004).

No ambito global, explica Segre (2007, p. 33) que surgiram o Fundo
Monetario Internacional (FMI), o Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento (BIRD), também conhecido como Banco Mundial, e o General
Agreement on Tariffs and Trade (GATT).

O FMI e o BIRD tém atuacfes voltadas para o campo da cooperacdo
monetéria e financeira, e a OMC atua no ordenamento e na cooperacao
comerciais. O FMI tem como objetivo primordial auxiliar os paises a
solucionar os desequilibrios em seus balancos de pagamentos. O BIRD tem
como atribuicdo promover o crescimento de regibes e paises com o0s
menores indices de desenvolvimento relativo.

Destaca-se ainda outras organizagdes internacionais: Mercosul; Nacoes
Unidas; Organizacao para Alimentacdo e Agricultura da ONU (FAQO); Organizagao
para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE); Conferéncia das Nagdes
Unidas para o Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD); Unido Européia; Comissfes
Econdmicas das Nac¢des Unidas (SEGRE, 2007).

2.8 AS OPERACOES BACK TO BACK
O Back to Back € uma intervencdo comercial que consiste quando uma

empresa estabelecida no Brasil compra determinado produto no exterior e vende-a a

um terceiro, sendo que tanto a aquisicdo como a entrega, ocorrem no exterior, sem
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transito pelas fronteiras do pais, e tudo sob comando de uma empresa brasileira, a
gual mediante o recebimento dos valores da venda efetuara o pagamento das
compras (BANCO DO BRASIL, 2011).
A operagdo Back to Back trata-se de uma operagdo de venda
internacional conjugada simultaneamente ou anterior a compra do produto, que sera
objeto da venda em um terceiro mercado, em que a mercadoria serd encaminhada
diretamente do pais vendedor para o pais comprador (LOPEZ; GAMA, 2005).
Assim, a empresa brasileira promove uma triangulagédo, comprando de um
pais e revendendo para outro, sem que o produto circule fisicamente pelo territorio
nacional (LOPEZ; GAMA, 2005).
Segundo dados do Banco do Brasil (2011), a empresa podera contar com
a intermediacdo também de um agente no exterior que podera se responsabilizar
pela conducdo do processo sem atribuir a0 mesmo a posse da mercadoria, pois a
operacdo Back to Back compreende uma operagéo triangular, ou seja, envolvera
apenas trés empresas:
o fornecedora: a empresa que fabrica a mercadoria e que a vende para
a empresa brasileira,

e compradora: a empresa brasileira, que por sua vez efetua a venda da
mercadoria para outra empresa no exterior que também é
considerada como compradora final;

e empresa no exterior: considerada como a compradora final.

Portanto, uma operacdo Back to Back, compreende tanto uma operacéo
de exportacdo como de importacao.

O Back to Back, segundo o BACEN (2011), se enquadra no tipo de
exportacao indireta ou interveniente.

Assim, a empresa brasileira promove uma triangulagédo, comprando de um
pais e revendendo para outro, sem que o produto circule fisicamente pelo territorio
nacional (LOPEZ; GAMA, 2005).

2.8.1 A Manutencéao de Recursos no Exterior

De acordo com o art. 1 da Resolucdo n. 3.548, de 12 margo de 2008, do

Banco Central do Brasil (Anexo B), o0s recursos relativos ao recebimento de
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exportacdo de mercadoria e servicos poderdo ser integralmente mantidos no

exterior, conforme o Banco Central do Brasil (2008):

os exportadores brasileiros de mercadoria e servicos podem manter
no exterior a integralidade dos recursos relativos ao recebimento de
suas exportacoes;

a posicado do BACEN é a de que os ingressos de divisas decorrentes
de operagcbes Back to Back devem ser considerados como
exportacao;

as normas vigentes ndo estabelecem prazo para o0 ingresso das

divisas de exportacao.

2.8.2 Solicitando Autorizacao para Operar Back to Back

Segundo dados do Banco Central do Brasil (2009), a solicitacdo de

autorizacdo para operacionalizar Back to Back refere-se a solicitagdo para

autorizacdo de contratagdo dos contratos de cambio exportacdo (tipo 01) e de

importacdo (tipo 02). A empresa devera formalizar a solicitagdo junto a instituicao

financeira autorizada a operar em cambio, informando:

0S homes das empresas no exterior: a fornecedora e a compradora;
os valores e prazos negociados para o recebimento e 0 pagamento;
nome e pais do agente, e o valor da comisséo, quando houver;
apresentacao de copias dos documentos comerciais (Fatura Invoice e
Conhecimento de embarque);

as valores para a contratagao dos contratos Tipo 01 e 02;

o valor da venda devera ser superior ao valor da compra para que
haja o ganho financeiro;

apresentacao de coépia da autorizacdo do SECEX/DECEX — RJ, no
caso de se tratar de operacdes envolvendo produtos sujeitos a cota
na exportacdo ou operacdes envolvendo restricoes comerciais
impostas pela Organizagcdo das Nacdes Unidas (ONU) (BANCO
CENTRAL DO BRASIL, 2009).
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Os contratos de cambio deverdo ser celebrados em uma mesma
instituicdo financeira e para liguidagdo pronta (BANCO CENTRAL DO BRASIL,
2009).

Geralmente, o contrato de cambio de exportagdo (Tipo 01), é celebrado e
liquidado previamente a contratacdo e liquidacdo do contrato de cambio de
importacdo (Tipo 02). Mas, ha casos em que o vendedor no exterior, para sua
prOpria seguranca, exige que uma parte do valor da venda seja efetuada
previamente ao embarque e vincula o pagamento restante a entrega dos originais
dos documentos (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2009).

Neste caso, a empresa brasileira devera apresentar copia da Fatura Pré
Forma, onde constara a data prevista do embarque juntamente com a declaragéo,
gue apresenta o0 motivo da necessidade de se efetuar a parcela de pagamento
prévio ao embargue e que haja o comprometimento da mesma de apresentar copia
dos documentos comerciais tdo logo o embarque no exterior seja concretizado
(BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2009).

Segundo o Banco Central do Brasil (2009), os contratos de cambio
deverédo ser celebrados nas seguintes naturezas: exportacdo — Tipo 01 — codigo da
natureza 10447 e o de importacdo — Tipo 02 — codigo da natureza 15442 (RMCCI:
Titulo 1 — Mercado de Cambio, Capitulo 8 — Codificacdo de Operagcdes de Cambio,
Secao 2 — Natureza de Operacédo, na subsecdo 2 de Exportacéo, e na subsecéo 3
de Importagdo.). Por meio desses codigos de natureza os contratos de cambio séo
identificados como operagdes Back to Back (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2009).

Para as operagfes Back to Back ndo se faz necessario confeccdo de RE

— Registro de Exportagéao.
2.8.3 Prazos e Intervalos nas Operagdes Back to Back
Os prazos para recebimento e pagamento, ndo deverao ser mais que 180

dias da data de embarque no exterior, havendo intervalo maximo de 90 dias entre a
data do recebimento e a data do pagamento (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2009).
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2.8.4 Contrato de Adiantamento (ACC) e Operacdes Back to Back

A transformacdo de contrato de ACC em Back to Back n&o é possivel,
pois o0 objetivo do adiantamento é o de financiar a producdo de bens para a
exportacao (ZADRA, 2005).

Nas operacfes Back to Back ndo ha produgdo de bens no Brasil, pois
tanto na operacéo de venda como na de compra, ambas séo realizadas no exterior,
havendo apenas o ingresso e a saida de divisas com a ocorréncia do pagamento e

do recebimento dos valores negociados na operagéo (ZADRA, 2005).

2.8.5 Convénio de Créditos Reciprocos (CCR) e Operac¢des Back to Back

Pelo fato da transagcdo comercial nas operacdes Back to Back né&o
envolver o Brasil, ndo havendo saida nem entrada de mercadorias nas fronteiras do
pais, ndo existe a possibilidade de que sejam cursados dentro do Convénio de
Créditos Reciprocos — CCR (ZADRA, 2005).

A vinculacdo do contrato na transacdo PCCR200 do SISBACEN,
efetivando o pedido de reembolso é efetuado apenas quando as operacdes
envolvem o Brasil (ZADRA, 2005).

2.8.6 Pagamento Previamente ao Recebimento

No entendimento de Zadra (2005), dependendo da negociacéao efetuada
entre as partes envolvidas poderd ocorrer o pagamento da importagdo, sendo
exibido anteriormente ao recebimento da exportacdo. Esta situagdo podera ocorrer
pelos seguintes motivos:

e quando na negociacdo, a compra da mercadoria pela empresa

brasileira for efetuada por um prazo inferior ao da venda realizada;

e quando por exigéncia da empresa fornecedora da mercadoria, 0

pagamento da operacao for exigido em parte ou em sua totalidade

anteriormente ao embarque da mercadoria (ZADRA, 2005).
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2.8.7 Operagdes com Incoterms diferentes

As operacbes Back to Back poderdo ser negociadas com Incoterms
distintos. O Back to Back tem como caracteristica a existéncia de ganho financeiro, e
a comprovacao do ganho financeiro se dara pela diferenca entre o valor de custo da
importagcdo e o valor de custo da exportacdo. Se os Incoterms forem distintos,
devera sempre ser apurado o valor liquido (valor de custo) dos mesmos, deduzindo
as despesas incluidas (TRANSAEX COMERCIO INTERNACIONAL, 2008).

2.8.8 Operacdes Negociadas com Empresas Situadas em um mesmo Pais

Em uma operacédo Back to Back podera ocorrer tanto a compra como a
venda dentro de um mesmo pais (TRANSAEX COMERCIO INTERNACIONAL,
2008).

A Back to Back gera diversas combinacbes de negodcios, como, por
exemplo, exportar o produto do Brasil, agregar alguma parte no exterior e de la
finalizar o processo de exportacdo para um terceiro pais (TRANSAEX COMERCIO
INTERNACIONAL, 2008).

Além disso, ndo pressupde, necessariamente, que o negociador brasileiro
compre de um pais e venda para outro. A compra e a venda podem acontecer no
mesmo pais, ou seja, € possivel comprar uma mercadoria na Italia e vender para um
cliente naguele mesmo pais. Para esse tipo de transacao, € importante conhecer,
também, a legislacdo do pais com que se negocia, pois ela pode conter restricoes
(TRANSAEX COMERCIO INTERNACIONAL, 2008).

2.8.9 Tratamento Tributario

Segundo a Solucdo de Consulta n. 202, de 16 de outubro de 2003 da
Secretaria da Receita Federal sobre contribuicdo para PIS/Pasep, a receita de
operagbes Back to Back n&o caracteriza exportacdo, ndo podendo se aplicar a
isencdo da contribuicdo de PIS relativa a exportagcdo de mercadorias, baseando-se
no dispositivo legal Lei n. 5.172, de 25 de outubro de 1966, art. 111; Medida
Provisoria n. 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, art. 14, incisos Il e IX, e § 1°
(MINISTERIO DA FAZENDA, 2003).
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O mesmo entendimento se tem por parte da Receita Federal sobre a
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS, baseado na Lei
n. 5.172, de 25 de outubro de 1966, art. 111; Medida Proviséria n. 2.158-35, de 24
de agosto de 2001, art. 14, incisos Il e IX (MINISTERIO DA FAZENDA, 2003).

Diversas ac¢0es por parte de empresas que utilizam o Back to Back tém
sido colocadas em pauta, pela divergéncia de entendimento da Receita Federal e do
Banco Central do Brasil (MINISTERIO DA FAZENDA, 2003).

Apresenta-se no proximo capitulo, os procedimentos metodoldgicos

utilizados para o desenvolvimento da pesquisa.
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3 METODOLOGIA DA PESQUISA

Neste item apresenta o0s procedimentos metodolégicos utilizados na
pesquisa para a coleta dos dados, a abordagem da pesquisa, tratamento e
apresentacdo das informacOes coletadas, visando responder aos objetivos do
trabalho.

Os procedimentos metodologicos sdo o caminho do pensamento e a
pratica exercida na abordagem da realidade; sendo que, nesse caminho, a
metodologia ocupa um lugar central no interior das teorias e esta sempre referida a
elas (MINAYO, 1999).

3.1 TIPOS DE PESQUISA

A escolha quanto ao tipo de pesquisa descreve como o trabalho sera
realizado. Aconselha-se partir dos objetivos do projeto para definir que tipo de
pesquisa € mais apropriado. Neste ponto, € recomendavel a distincdo entre o
delineamento da pesquisa e as técnicas de coleta e analise de dados a utilizar
(ROESCH, 2005).

Toda e qualquer classificacdo se faz mediante algum critério. Com relacao
as pesquisas, € usual a classificacdo com base em seus objetivos gerais (GIL,
2002).

Desta forma, este estudo utilizou a pesquisa bibliografica e documental

para resolver o problema de pesquisa.

3.1.1 Pesquisa Bibliografica

A pesquisa bibliografica é realizada em bibliotecas publicas, faculdades,
universidades e bibliotecas virtuais (OLIVEIRA, 2002).

Trata-se do levantamento de toda a bibliografia ja publicada, em forma de
livros, revistas, publicacbes avulsas e imprensa escrita. Busca colocar o pesquisador
em contato direto com aquilo que foi escrito sobre determinado assunto, com o
objetivo de permitir ao cientista tirar conclusées (LAKATOS; MARCONI, 1991).

Quanto ao meio de investigacdo, a pesquisa bibliogréfica é referenciada

como um meio de investigacdo que abrange toda a bibliografia ja tornada publica em
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relacdo ao tema de estudo, desde publicacdes avulsas, boletins, jornais, revistas,
livros, pesquisa, monografias, teses etc. (MATTAR, 2001).

A tipologia do presente trabalho caracterizou-se como uma pesquisa
bibliografica, pois foram expostos contetdos relacionados ao comércio exterior e
peculiaridades existentes no processo que € o foco deste estudo.

Os dados foram coletados por meio dos documentos existentes ja

publicados em livros, revistas, periédicos, sites da Internet, entre outros.

3.1.2 Pesquisa Documental

A técnica documental vale-se de documentos originais que ainda néo
receberam tratamento analitico por nenhum autor. E uma das técnicas decisivas
para a pesquisa em ciéncias sociais e humanas (HELDER, 2006).

O meétodo mais conhecido de analise documental € o método historico
gue consiste em estudar os documentos visando investigar os fatos sociais e suas
relacdes com o tempo sécio-cultural-cronoldgico (RICHARDSON, 1999).

Neste sentido, utilizou-se a pesquisa documental, uma vez que a
académica pesquisadora realizou uma pesquisa em normas e regulamentos
vigentes da legislagéo brasileira com relacdo a composi¢édo dos procedimentos Back
to Back.

3.2 ABORDAGEM DA PESQUISA

Por definicdo, as abordagens da pesquisa, que podem ser qualitativa e/ou
guantitativa em pesquisa encerram conjuntos de préaticas interpretativas,
denominados meétodos, que, em tese, ndo se prendem a unico campo do
conhecimento; entendido como o0 conhecimento como area fronteirica de

manifestacéo dos processos de producéo cientifica (LANDIM et al, 2006).
3.2.1 Abordagem Qualitativa
A pesquisa qualitativa € apropriada para a avaliacdo formativa, quando se

trata de melhorar a efetividade de um programa, ou plano, ou mesmo quando € o

caso da proposicao de planos, ou seja, quando se trata de selecionar as metas de
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um programa e construir uma intervencdo, mas ndo € adequada para avaliar
resultados de programas ou planos (ROESCH, 2005).

As pesquisas qualitativas sdo exploratérias, ou seja, estimulam os
entrevistados ou o pesquisador a pensar livremente sobre algum tema, objeto ou
conceito. Elas fazem emergir aspectos subjetivos e atingem motivacdes néao
explicitas, ou mesmo conscientes, de maneira espontanea. Sao usadas quando se
busca percepc¢des e entendimento sobre a natureza geral de uma questao, abrindo
espaco para a interpretacao (IBOPE, 2011).

A presente pesquisa foi caracterizada como sendo qualitativa, haja vista
ter como principal objetivo a interpretacdo do fendmeno que se observa, ou seja, 0S
procedimentos para a utilizacdo de operacbes amparadas pelo regime Back to Back.
Além disso, o estudo valeu-se da interpretacdo dos dados de maneira descritiva, que
€ uma das caracteristicas da abordagem qualitativa, sendo as informacdes obtidas

nao quantificaveis como na pesquisa quantitativa.

3.3 POPULACAO E AMOSTRA

A populacdo da pesquisa € definida como sendo a totalidade dos
individuos que se esteja analisando. Para Roesch (2005, p.61), “populacdo € um
grupo de pessoas ou empresas que se interessa entrevistar ou questionar para o
propdésito especifico de um estudo”.

A pesquisa pode ser considerada um procedimento formal com método de
pensamento reflexivo que requer um tratamento cientifico e se constitui no caminho
para se conhecer a realidade ou para se descobrir verdades parciais (LAKATOS;
MARCONI, 1991).

Ja a amostra, para Marconi e Lakatos (1991, p.52), “é uma porcao ou
parcela, convenientemente selecionada do universo/populagéo”.

Desta forma, a populagédo e amostra ndo estdo presentes neste estudo,
uma vez que a académica pesquisadora efetuou uma pesquisa documental em livros

e normativas especificas da legislagéo brasileira relativas a operagéo Back to Back.



57

3.4 INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS

Os dados foram coletados por meio de fontes secundarias. Os dados
primarios sdo aqueles coletados com o Unico objetivo de satisfazer as necessidades
da pesquisa, e os dados secundarios, sdo aqueles que ja foram coletados e
catalogados e que ja estéo disponiveis para consulta (MATTAR, 2001).

Como a pesquisa definida foi do tipo documental e bibliografica, os dados
foram coletados em livros, apostilas do Banco do Brasil, normativas da legislagcéo
brasileira, sites e periddicos, devidamente referenciados.

Para o tratamento e andlise dos dados, foi utilizada a técnica de analise
de contetado. A informacdo colhida pelo pesquisador, através da aplicacdo de
técnicas, normalmente é apresentada na forma de textos. A andlise de textos em
pesquisa cientifica tem sido conduzida principalmente através de um método
denominado de analise de conteudo (ROESCH, 2005).

Os resultados foram apresentados na forma de texto. Para Roesch
(2005), a informacado colhida pelo pesquisador, através da aplicacdo de técnicas,
normalmente € apresentada na forma de textos. A analise de textos em pesquisa
cientifica tem sido conduzida principalmente através de um método denominado de

analise de conteudo.

3.5 CARACTERIZACAO DO UNIVERSO DA PESQUISA

A pesquisa documental foi realizada em livros apostilas do Banco do
Brasil, normativas da legislacdo brasileira, sites e peridédicos relacionados as
operacOes Back to Back.

No proximo capitulo, apresenta-se a experiéncia da pesquisa, com todos
os dados encontrados com a pesquisa documental e bibliografica com relacédo ao

regime Back to Back.
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4 EXPERIENCIA DE PESQUISA

Este capitulo apresenta os procedimentos na utilizacdo de operagdes
amparadas pelo regime Back to Back, a logistica para a triangulacéo e o cronograma

da operacgéo do regime em estudo.

4.1 PROCEDIMENTOS NA UTILIZACAO DO REGIME BACK TO BACK

Qualguer empresa, para poder exportar, torna-se necessario o cadastro
no Registro de Exportadores e Importadores (REI), que é automaticamente realizado
no ato da primeira operacéao no sistema, conforme MDIC (2010).

De acordo com o site Aprendendo a Exportar (2011), existem apenas dois
motivos que podem negar, suspender ou cancelar a inscricdo no REI nos casos de
punicdo em decisdo administrativa final, s&o eles:

e porinfracdes de natureza fiscal, cambial e de comércio exterior; ou

e por abuso de poder econémico.

Com o intuito de viabilizar a medi¢do brasileira do comércio internacional
de servicos, foi criado pelo governo federal o Sistema Integrado de Comércio
Exterior de Servicos, Intangiveis e outras operacdes que produzam variacdes no
patriménio (MDIC, 2010).

Para o credenciamento no Siscomex, o0 exportador devera se amparar na
Instrucdo Normativa da Secretaria da Receita Federal do Brasil — SRF n. 650, de 12
de maio de 2006. Formalizado esse credenciamento o titular ou seu representante
(empregado ou despachante), tera sua habilitagcdo (MDIC, 2010).

A Instrucdo Normativa SRF n. 650 estabelece procedimentos de
habilitacdo de importadores, exportadores e internadores da Zona Franca de
Manaus para operacéo no Siscomex e credenciamento de seus representantes para
a pratica de atividades relacionadas ao despacho aduaneiro (MDIC, 2010).

As operacOes de importacdo e de exportacéo poderdo ser realizadas por
pessoas fisicas ou juridicas que estiverem inscritas no Registro de Exportadores e
Importadores (REI) da Secretaria de Comeércio Exterior (SECEX) do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC) (MDIC, 2010).

As operagOes Back to Back ocorrem quando uma empresa brasileira

compra os produtos de um pais e os revende para outro, sendo que a troca das
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mercadorias é feita diretamente entre esses paises sem que 0s produtos transitem
fisicamente pelo Brasil (Solugcdo de Consulta 202 de 16 de outubro de 2003 da
Secretaria da Receita Federal — Ministério da Fazenda — ANEXO C), assim néo
obriga a empresa do Brasil a toda a burocracia comercial, sendo que essas
operacOes devem ter o aval do BACEN (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2011).

Do ponto de vista da regulamentacdo cambial, ndo ha mais a
necessidade de autorizacdo especifica por parte do Banco Central para a realizacao
de operacOes de Back to Back. As operacdes de cambio relativas ao pagamento e
recebimento de recursos decorrentes dessas transacdes sao realizadas diretamente
com instituicbes autorizadas pelo Banco Central a operar no mercado de cambio,
observados o0s aspectos de legalidade e legitimidade aplicaveis a todas as
operacdes de cambio (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2011).

ApoOs a publicagcdo do RMCCI — Circular 3.280, o BACEN transferiu para
0s bancos a andlise e autorizacao de todos os processos Back to Back.

De acordo com dados do Banco do Brasil (2011), a empresa, mediante o
recebimento dos valores das vendas, efetuarda o pagamento das compras. Essa
regulamentacao se destina a todas as empresas estabelecidas no Brasil.

As principais vantagens observadas com a operacéo de Back to Back,
conforme o Banco do Brasil (2011), sao:

e Ganho financeiro com a operac¢ao, tendo em vista que o valor da

venda devera ser maior que o valor da compra.

e Nao ha necessidade de se emitir RE nem SD, pois ndo ha ingresso

nem saida de mercadoria do Brasil.

e Equipe especializada na anélise de documentos e na orientagdo ao

cliente, quanto a operacionalizacdo da modalidade.

O Regulamento do Mercado de Cambio e Capitais Internacionais
(RMCCI), em seu Titulo 1, do Capitulo 1, orienta sobre o pagamento e o

recebimento da moeda estrangeira, disposto no Anexo A.
4.2 LOGISTICA PARA A TRIANGULACAO DO REGIME BACK TO BACK
O Back to Back consiste na compra e venda de bens no mercado

internacional, sem que eles transitem pelo territorio brasileiro, com a participacao,
em regra geral, de trés paises (BANCO DO BRASIL, 2011).
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Esta operacdo gera diversas combinacbes de negocios, como, por
exemplo, exportar o produto do Brasil, agregar alguma parte no exterior e de la
finalizar o processo de exportagdo para um terceiro pais (BANCO DO BRASIL,
2011).

Além disso, ndo pressupde, necessariamente, que o negociador brasileiro
compre de um pais e venda para outro. A compra e venda pode acontecer no
mesmo pais, ou seja, € possivel comprar uma mercadoria na Italia e vender para um
cliente naquele mesmo pais. Para esse tipo de transacao, € importante conhecer,
também, a legislacdo do pais com que se negocia, pois ela pode conter restricoes
(CAMPOS, 2011).

Ou seja, quando uma determinada empresa brasileira importadora e
exportadora recebe um pedido para fornecimento de determinados produtos e
seus fornecedores estdo sediados fora do Brasil, por questbes logisticas e
econdmicas, ndao havera a necessidade de que estes produtos passem pelo Brasil
para depois chegar ao destino final, ou seja, poderdo ser embarcados diretamente
ao pais do comprador, por ordem da empresa brasileira (HORTMANN, 2009).

Outra particularidade é que o comprador/vendedor no mercado
internacional entra como intermediario do negécio e ndo como agente, porque nao
existe pagamento de comissdo. Trata-se de uma operacdo financeira em que o0
negociador fara a aquisicdo da mercadoria, responsabilizando-se pelo pagamento e
dara prosseguimento a venda no mercado internacional (HORTMANN, 2009).

No comercio internacional é possivel fazer certas operagbes que
oferecem algumas vantagens. Muitas dessas operacdes sdo inovadoras, sendo que
atualmente a dificuldade encontra-se na falta de legislagdo especifica sobre o
assunto (HORTMANN, 2009).

No caso da operacdo Back to Back ha a possibilidade de muitas
combinac¢des, como adquirir um produto num pais “A”, envia-lo a outro pais “B”, por
conta e ordem de comprador brasileiro ou exportar um produto do Brasil, agregar
outros componentes no exterior e exportar para um terceiro pais. Uma outra opcao
pode ser a compra e venda no mesmo pais, ou seja, compra-se bens de um
fornecedor na Inglaterra para depois vendé-lo para uma empresa na propria
Inglaterra (CIESP, 2011).
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A figura 1 ilustra a logistica da triangulagédo do regime Back to Back.

COMPRADOR 1

Operacdo por conta e ordem do comprador 1

COMPRADOR 2

Entrega direta ao com prador 2 T

VENDED OR

Figura 1: Triangulagdo do Regime Back to Back.
Fonte: CIESP, 2011.

Nesta triangulagéo, o exportador que esta no pais C (Vendedor) embarca
a mercadoria diretamente do pais (Comprador 1) mediante uma carta de crédito
emitida por um banco do pais do Comprador 1 que, por sua vez, a emite garantindo
por uma carta emitida por um banco no pais do Comprador 2 (CIESP, 2011).

Na operacdo Back to Back, apenas o Vendedor esta estabelecido no
Brasil, ndo havendo transito fisico das mercadorias em territorio nacional, mas
apenas uma operacao de natureza cambial, podendo ser emitida carta de crédito
(CIESP, 2011).

N&o constitui um determinado tipo de carta de crédito, pois ndo esta
previsto nas RUU, no entanto se trata de uma operacao baseada em duas cartas de
credito, ou seja, um credito que é respaldado por outro, por isso seu nome (CIESP,
2011).

N&o acontece operacdo de importagdo/exportagdo de mercadorias,
também ndo ha incidéncia de I, IPI, ICMS e PIS/COFINS-importacdo (CIESP,
2011).

A Receita Federal, no dia 08 de outubro de 2008 realizou uma Solucao de
Consulta n. 323/08 (ANEXO D). O Back to Back, isto €, a compra e venda de
produtos estrangeiros realizada no exterior por empresas estabelecidas no Brasil,

nao caracteriza operacao de exportacdo. Nao esta abrangido pela ndo incidéncia da
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COFINS prevista no art. 6° da Lei 10.833'. A base de célculo da COFINS é o
faturamento que corresponde ao total das receitas auferidas pela pessoa juridica,
independentemente de sua denominacéo ou classificacdo contabil.

Sendo assim, a base de calculo da COFINS na operacdo Back to Back,
corresponde ao valor da fatura comercial emitida pelo adquirente, de fato pessoa
juridica no exterior (BONILHA, 2008).

Assim, a empresa sediada no Brasil, por exemplo, tem uma receita. Essa
receita, para fins de contribuicdo social, ndo foi tratada de forma universal, sendo
considerada como uma receita geral, passivel de tributagédo (BONILHA, 2008).

Na operacao Back to Back hd uma simples compra e venda internacional,
ele compra a mercadoria, efetivamente compra, e ele manda entregar em outro
lugar. Entéo ele revende a mercadoria (BONILHA, 2008).

A documentacdo internacional é a mesma exigida para qualquer
importagdo ou exportacdo: fatura pro forma, contrato de compra e venda, fatura
comercial, conhecimento de embarque (documento que pode indicar as
caracteristicas e possibilidades estipuladas na operagédo triangular) (CAMPOS,
2011).

Vale ressaltar que entre diversas vantagens a operacao nao necessita de
registros para licenciamento da operagdo como: LI, DI, DSI, RE, DDE, DSE e na

emissdo de notas fiscais. Entretanto, corrobora o autor destacando que sao

L Art. 6° A COFINS nao incidira sobre as receitas decorrentes das operacdes de:

Il - prestacdo de servicos para pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no exterior, cujo
pagamento represente ingresso de divisas; (Redacdo dada pela Lei n° 10.865, de 2004)

lIl - vendas a empresa comercial exportadora com o fim especifico de exportacao.

§ 1° Na hip6tese deste artigo, a pessoa juridica vendedora podera utilizar o crédito apurado na forma
do art. 30, para fins de:

| - deducdo do valor da contribuicdo a recolher, decorrente das demais operagdes no mercado
interno;

Il - compensacdo com débitos préprios, vencidos ou vincendos, relativos a tributos e contribuicdes
administrados pela Secretaria da Receita Federal, observada a legislacao especifica aplicavel a
matéria.

§ 2° A pessoa juridica que, até o final de cada trimestre do ano civil, ndo conseguir utilizar o crédito
por qualquer das formas previstas no § 1° podera solicitar 0 seu ressarcimento em dinheiro,
observada a legislacao especifica aplicavel a matéria.

§ 3° O disposto nos 88 1° e 2°plica-se somente aos créditos apurados em relacdo a custos,
despesas e encargos vinculados a receita de exportacao, observado o disposto nos 88 8% 9° do art.
3°.

§ 4° O direito de utilizar o crédito de acordo com o § 1°ndo beneficia a empresa comercial
exportadora que tenha adquirido mercadorias com o fim previsto no inciso Ill do caput, ficando
vedada, nesta hipétese, a apuracao de créditos vinculados a receita de exportacéo.
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necessarios alguns documentos internacionais como fatura pro forma, contrato de

compra e venda, fatura comercial e conhecimento de embarque (documento que

pode indicar as caracteristicas e condigbes estipuladas na operacdo triangular)

(CIESP, 2011).

De acordo com o site Aduaneiras (2011), como tem aumentado o nimero

de questdes sobre as operagdes Back to Back, destaca-se que estas operagdes néo

sao regulamentadas, devendo-se atentar para:

b)

Séao operacbes  triangulares, em que  se realizam,
concomitantemente, uma compra e uma venda, normalmente
envolvendo trés paises (ex.: Brasil compra dos Estados Unidos e
vende para a Franca).

Como regra geral, os bens néo transitam pelo Brasil. Como no
exemplo acima, por ordem do comprador brasileiro, os bens séo
despachados diretamente (ou entregues) para o comprador francés
pelo fornecedor americano.

O pagamento ao fornecedor americano, assim como o recebimento
do comprador francés, pode ser efetuado por ordem de pagamento
bancaria ou mediante utilizacdo de qualquer outro instrumento de
pagamento aceito pela legislagdo brasileira e, portanto, a operagéo
nao exige, necessariamente, utilizacdo de cartas de crédito. Por essa
razdo, ndo devem ser confundidas com cartas de crédito Back to
Back, pois estas sdo apenas instrumentos utilizaveis, eventualmente,
em pagamento de operacgdes que levam o mesmo nome.

Como inexiste regulamentacao propria, estas operacdes dependem
de prévia e expressa autorizacdo do Banco Central do Brasil, cuja
solicitacdo (modelo fornecido pelo proprio BACEN) deve ser dirigida,
ao seu Departamento de Capitais Estrangeiros e Cambio/GT/Comex,
com identificacdo completa do solicitante, devendo conter as
seguintes informacgdes basicas:

Sobre a Compra: mercadoria, fornecedor, Incoterms, condicéo de
pagamento, comissao de agente e despesas adicionais;

Sobre a Venda: mercadoria, comprador, Incoterms, condi¢do de

pagamento, comissdo de agente, despesas adicionais e resultado.
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e A operagdo também depende de autorizacdo da SECEX e, portanto,
solicitacdo semelhante devera ser dirigida ao seu Departamento de
Operacdes Comerciais (DECEX), que examinara a operacao quanto
ao aspecto comercial.

e O pagamento ao fornecedor estrangeiro somente podera ser
concretizado apdés o recebimento do valor relativo a venda. Casos
excepcionais poderdo ser apreciados desde que apresentadas
garantias de pagamento que sejam aceitas pelo BACEN.

e As operacdes ndo poderdo ser cursadas no CCR — Convénio de
Pagamentos e Créditos Reciprocos.

e Toda a sistematica cambial a ser adotada pela empresa brasileira
sera indicada na autorizacéo expedida pelo BACEN.

e Considerando a inexisténcia de transito da mercadoria pelo Brasil, a
compra e a venda nao gerardo, respectivamente, qualquer registro de
importacéo (LI, DI) ou de exportacdo (RE, DDE), tampouco emissao
de documentos fiscais.

e Tratam-se, pois, de operacdes financeiras, gerando apenas
movimento de caixa como resultado dos contratos de cambio,

tempestivamente liquidados.

4.3 CRONOGRAMA DA OPERACAO BACK TO BACK

A operacédo Back to Back € uma operacdo sem RE, pois a mercadoria ndo
circula no Brasil. E apenas movimento financeiro registrado (CUNHA, 2011).

Segundo esta sistematica, fruto exclusivo da pratica comercial, 0
comando das operacbes parte da sociedade brasileira, a quem cabera tanto o
pagamento da sociedade situada no exterior, pela compra realizada, quanto o
recebimento dos valores correspondentes a venda efetuada, sendo a mercadoria
encaminhada diretamente para o seu adquirente (CUNHA, 2011).

A internacionalizacdo dos negdocios brasileiros tem intensificado a pratica
de operacdes sofisticadas que proporcionam vantagens financeiras, logisticas e
tributarias (BONILHA, 2008).
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Essa operacdo depende de autorizacdo prévia do Banco Central do
Brasil, uma vez que foi eliminada a exigéncia de aprovacéo pelo DECEX, a partir de
28 de maio de 2003. Apenas nos casos de produtos sujeitos a cota, na exportacéo e
em paises com restricbes comerciais, impostas pela ONU, é que serd exigida a
manifestacéo prévia do DECEX (BANCO DO BRASIL, 2011).

Assim, ndo havera emissdo dos documentos usuais na importacdo e
exportacdo, e nem o transito fisico das mercadorias no Brasil, o que elimina
elevados gastos com frete, seguro e tributos aduaneiros, proporcionando maior
competitividade ao empresariado brasileiro frente ao comeércio internacional (BANCO
DO BRASIL, 2011).

Ha ainda operacdes Back to Back que ocorre tanto a compra como a
venda dentro de um mesmo pais. Se assim transcorrer, a empresa brasileira devera
apresentar um documento que comprove a saida da mercadoria de um Estado e a
sua entrega em outro, uma vez que para esses casos nao havera emissao de
conhecimento de embarque internacional (BANCO DO BRASIL, 2011).

O cronograma da operacdo € simplificado, pois os procedimentos
operacionais sao simples. O exportador emite toda a documentacdo em face do
comprador, que € quem 0 pagara, mas no caso do conhecimento de transporte
informara como destinatario o importador, incluindo também o nome do comprador.
O importador providencia o despacho de importacdo tendo como base a fatura
comercial (Invoice) do comprador e o conhecimento de transporte que também
contempla o nome do comprador, vinculando a carga a este (WERNECK, 2007).

O comprador recebe a fatura do exportador e emite a fatura para o
importador. No caso brasileiro, € exigida autorizacdo para que o comprador possa
realizar a operacao, justificando o envio e recebimento de pagamentos sem que as
mercadorias cruzem a fronteira do Brasil (WERNECK, 2007).

Na empresa brasileira vai haver automaticamente um cambio de entrada
e um de saida. A diferenca sera o lucro da empresa. Este lucro sera tributado, bem
como a receita da operacdo. Demais operagcdes de triangulacdo sdo as operagdes
por encomenda através de Trading (SISCOMEX, 2011).

Os prazos para recebimento e pagamento, ndo deverao ser mais que 180
dias da data de embarque no exterior, havendo intervalo maximo de 90 dias entre a
data do recebimento e a data do pagamento (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2009).
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Portanto, aponta o Banco do Brasil (2011) que quando os prazos e
intervalos ndo estiverem enquadrados nos parametros de 180 dias com intervalo de
90 dias entre as operacdes, a empresa devera apresentar declaracdo onde seja
justificada a necessidade de que a operagao transcorra em um prazo maior.
Permanecendo esses prazos dentro dos 360 dias, a operacdo podera entdo ser
realizada.

A sequir, apresenta-se a andlise geral dos resultados com os pontos mais

relevantes e importantes da pesquisa documental.
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4.4 ANALISE DOS RESULTADOS DA PESQUISA

A operacao Back to Back resulta simplesmente de vantagens comerciais,
tais como: a empresa brasileira encontra alguém que precisa de algo, encontra um
fornecedor daquele produto, também no exterior, compra a mercadoria,
eventualmente coloca sua propria marca e a entrega diretamente ao seu cliente.
Com isso, a empresa brasileira reduz gastos com frete, seguros e tributos
aduaneiros.

Quanto aos tributos aduaneiros, as operacdes de Back to Back nao
encontram embasamento claro na legislacdo vigente, havendo interpretacdes
diferenciadas pelas empresas e pelos autores pesquisados.

No caso em questdo, héa autores que apontam que ndo existe a cobranca
de PIS e COFINS no faturamento quando a empresa esta estabelecida no Brasil e 0
produto nado transitou em territorio nacional. Também, se n&o considerada
exportacao, devendo ser tratada como receita financeira, portanto, ndo pode sofrer
incidéncia destes tributos ja que gerou entrada de divisas para o pais.

Como consequéncias comerciais, 0 responsavel pela mercadoria frente
ao comprador serd a empresa nacional, inclusive quanto a garantia e eventuais
servigcos pos-venda.

De acordo com a Solugdo de Consulta n. 398, de 23 de novembro de
2010, a operacao Back to Back, isto €, a compra e venda de produtos estrangeiros,
realizada no exterior por empresa estabelecida no Brasil, sem que a mercadoria
transite fisicamente pelo territorio brasileiro, ndo caracteriza importacdo nem
exportacdo de mercadoria, por conseguinte, quanto a compra néo ha a incidéncia da
COFINS, prevista para a importacdo, quanto a venda ndo cabe a exoneragédo da
mesma contribuicdo, referente a exportacdo. A base de calculo da COFINS é o
faturamento que corresponde ao total das receitas auferidas pela pessoa juridica.
Sendo assim, a base de célculo desta contribuicdo em operacdo de Back to Back
corresponde ao valor da fatura comercial emitida para o adquirente da mercadoria,
domiciliado no exterior (TOLEDO, 2010).

Segundo Hortmann (2009), como ndao ha importacdo e nem exportacao

para o comprador, a operagao deveria, por conseguinte, ser livre de impostos (com
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excecdo do IRPJ®> e CSLL, pois sdo atrelados ao lucro), havendo somente a
necessidade de se fechar o cambio junto ao Banco Central, ja que € uma operacao
estritamente cambial. Entretanto, ndo h&4 uma definigdo muito clara sobre este tipo
de operacao, ja que ndo legislagédo especifica sobre o tema e também n&do h& venda
de produtos nacionais. Como consequéncia, a Receita Federal define como devidos
0s impostos federais tais como o PIS e a COFINS, além logicamente do IRPJ e da
CSLL sobre esta operagédo. Apesar de nao haver sido exportado nenhum produto
nacional, a empresa brasileira apurou lucro e sobre este deverd recolher os
impostos.

E considerada uma operacao financeira uma vez que s6 havera a compra
e a venda de moeda estrangeira, ndo sendo emitidos os documentos usuais da
importagcao e da exportacado, como DI, LI, RE e DDE.

Destaca Chebati (2009) que por ndo precisar importar a mercadoria para
o Brasil, para depois exportar para o cliente no exterior, h4 economia certa dos
tributos sobre a importagéo: as contribuigcbes para o Programa de Integracdo Social
(PIS) e o Financiamento da Seguridade Social (COFINS), Imposto sobre Circulacéo
de Mercadorias e Servicos (ICMS), Imposto de Importacdo (Il) e encargos
aduaneiros como armazenagem.

Esse procedimento ndo pode ser caracterizado como vinculado as rotinas
normais de exportagéo ou importagédo, uma vez que se trata de operacéao financeira,
figurando a empresa brasileira como compradora/pagadora e
vendedora/recebedora.

Tal operacao esta prevista no Titulo 1, Capitulo 1, item 5 do Regulamento
do Mercado de Cambio e Capitais Internacionais (RMCCI) aprovado pela Circular
BCB n° 3.280/05 e alterac0es.

2 BACK TO BACK CREDITS - Transacdo descrita pela interessada como BACK TO BACK credits,
devera sujeitar-se a legislagdo de preco de transferéncia prevista pela Lei n. 9.430, de 1996. Como a
transacdo envolve duas operacdes de compra e de venda, ambas com empresas vinculadas, a
interessada devera demonstrar, utilizando-se a legislacao de preco de transferéncia, uma margem de
lucro de toda a transacgéo que néo divirja da margem que seria praticada se as opera¢6es houvessem
sido realizadas com empresas independentes, para isso a interessada devera apurar dois precos
parametros, uma para a operacdo de compra e outro para a de venda. Dispositivos Legais Arts. 18 e
19 da Lei n. 9.430, de 27 de dezembro de 1996 e Instru¢cdo Normativa SRF n. 243, de 11 de
Novembro de 2002. (Gedoc n. 4730/2004). DISPOSITIVOS LEGAIS: Arts. 18 e 19 da Lei n. 9.430, de
27 de dezembro de 1996 e Instru¢do Normativa SRF n° 243, de 11 de Novembro de 2002. Processo
de Consulta n. 5/09. Org&o: Coordenacéo-Geral do Sistema de Tributagcdo - COSIT. Publicaco no
D.0.U.: 10.07.2009 (REGULAMENTO DO IMPOSTO DE RENDA, 2010).
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Segundo o Conselho Regional de Contabilidade de Rondbénia (2010), a
Receita Federal tem se posicionado pela incidéncia dessas contribuicdes, alegando
gue ndo se aplica a isencdo prevista a exportacdo de mercadorias, ja que elas néo
sao exportadas de fato. Para a Receita existe um ganho financeiro e, por isso, 0s
tributos deveriam ser pagos.

O Fisco ndo reconhece essa operacdo como exportacdo e, portanto,
entende que ndo ha isencéo de PIS e COFINS.

N&o h& no Brasil uma legislagéo tributaria especifica para as empresas
gue operam no sistema Back to Back. No entanto, a Receita Federal do Brasil
entende que na operacao incide PIS e COFINS no faturamento sob o argumento de
gue, nesses casos, ndo se aplica a isencdo prevista para a exportagcao de
mercadorias, pois ndo houve a nacionaliza¢cdo dos produtos.

A Receita Federal tem se posicionado pela incidéncia dessas
contribuicdes, alegando que nado se aplica a isencdo prevista a exportacao de
mercadorias, ja que elas ndo sdo exportadas de fato. Para a Receita Federal existe
um ganho financeiro e, por isso, os tributos deveriam ser pagos.

No préximo capitulo, apresenta-se a conclusdo do estudo seguido das

referéncias a anexos.
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5 CONCLUSAO

Com o crescimento do mercado internacional, as empresas que operam
no mercado globalizado acabam sendo for¢cadas a inovar, e para inovar € preciso de
tecnologia avancada e aumento na qualidade oferecida a seus clientes, para assim
conseguirem estar sempre a frente de seus concorrentes.

Surge um desafio as empresas, que € disponibilizar seus produtos,
através de um processo eficaz de movimentagdo de mercadorias, a0 menor custo
possivel, no momento e no local adequado, de forma que seus clientes possam
consumi-los e que satisfagcam as suas expectativas.

Uma alternativa encontrada sdo as operacdes Back to Back, onde uma
empresa brasileira promove uma triangulagdo, comprando de um pais e revendendo
para outro, sem que o produto circule fisicamente pelo territorio nacional.

O Back to Back € uma operacdo de importacdo casada com uma
exportacdo, onde o produto importado ndo entra no pais. Ele é vendido de um pais
A para o Brasil e este 0 revende imediatamente para um pais C, sem existir a
nacionalizacdo em territério brasileiro. Esta € uma operacdo vantajosa para as
empresas que possuam o Brasil como base exportadora e produzam seus produtos
em outros paises.

Com isso, este estudo teve como enfogue os procedimentos para a
utilizagéo das operacdes amparadas pelo regime Back to Back, destacando também
a logistica para a triangulacdo do regime e o cronograma da operacéo Back to Back.

O requisito fundamental para este tipo de operacdo é a existéncia de
ganho financeiro na operacao, caracteristica das operacdes na modalidade de Back
to Back.

Do ponto de vista da regulamentacdo cambial, ndo ha mais a
necessidade de autorizacdo especifica por parte do Banco Central para a realizacao
de operacOes de Back to Back. As operacdes de cambio relativas ao pagamento e
recebimento de recursos decorrentes dessas transacgdes sao realizadas diretamente
com instituicbes autorizadas pelo Banco Central a operar no mercado de cambio,
sendo respeitados os aspectos de legalidade e legitimidade aplicaveis a todas as
operacdes de cambio.

ApoOs a conclusao da pesquisa, a académica ampliou seus conhecimentos

acerca da legislacdo e procedimentos que envolvem os procedimentos das
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operacdes Back to Back, haja vista que atua na area de comércio exterior e podera
ampliar seu leque de atuacdo com a realizacéo deste novo procedimento.

Os objetivos especificos foram alcancados no decorrer da apresentacao
dos dados pesquisados, o que possibilitou na ampliacdo dos conhecimentos da
académica e na obtencdo de uma visao critica do processo realizado.

Foi contemplando no primeiro objetivo especifico, ou seja, identificar os
procedimentos para a utilizacdo de operacbes amparadas pelo regime Back to Back,
obteve-se que a solicitacdo de autorizacéo para operacionalizar Back to Back refere-
se a solicitacdo para autorizacdo de contratacdo dos contratos de cambio
exportacao (tipo 01) e de importacdo (tipo 02), devendo a empresa formalizar a
solicitacdo junto a instituicdo financeira autorizada a operar em cambio.

Em relagdo ao segundo objetivo especifico, que foi apresentar a logistica
para a triangulacdo de operagdes amparadas pelo regime Back to Back, foi
apontada que existe a possibilidade de muitas combina¢cbes, como adquirir um
produto em um pais e envia-lo a outro. Uma outra op¢éo pode ser a compra e venda
no mesmo pais, ou seja, compra-se bens de um fornecedor na Inglaterra para
depois vendé-lo para uma empresa na propria Inglaterra.

No terceiro objetivo especifico, que foi apresentar o cronograma de
operacdes amparadas pelo regime Back to Back, foi apresentada a sequéncia das
operacOes Back to Back, a fim de destacar o tempo entre o inicio da operacéo e sua
finalizacdo. N&o é possivel descrever o tempo exato, pois isso dependera do modal
utilizado e da localizacdo geografica dos paises. Além disso, deve-se ter
conhecimento sobre a disponibilidade do produto na empresa fornecedora.

Contempla-se no ultimo objetivo especifico, ou seja, apresentar propostas
com base nas informagdes coletadas com a pesquisa documental sobre o regime
Back to Back. A académica apresenta as seguintes propostas:

¢ Realizacdo de estudos em empresas que operam com 0O regime Back

to Back, a fim de ampliar as informacgdes aqui apresentadas e exemplificar

a logistica para a triangulagdo com casos reais;

e Identificar mercados que operam com operacdes Back to Back e

agueles que sao impostas barreiras comerciais;

Ao término deste estudo sobre as operacfes de Back to Back, sugere-se
ainda a realizacdo de trabalhos futuros, haja vista que esse assunto ndo se esgota

com a finalizagdo desse estudo, sendo que alguns pontos podem ser melhor
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apresentados neste tipo de operacao devido a falta de referéncias e estudos sobre o
mesmo.

A académica identificou pontos relevantes que servem de futuros temas
para trabalhos de académicos que pretendem obter a graduagéo:

¢ |dentificar quais empresas no estado de Santa Catarina operam com 0

regime Back to Back;

¢ Identificar o percentual de reducédo de impostos e custos com cada

operacao Back to Back realizada.

Desta forma, a académica pesquisadora conclui que todos os objetivos
propostos neste trabalho foram alcancados, apesar da dificuldade em obter
informacgdes sobre o regime Back to Back dentro da legislacéo brasileira.

Por fim, o desenvolvimento deste estudo foi de grande valia para a
académica pesquisadora, uma vez que a mesma € parte integrante dos profissionais
de comércio exterior, possibilitando assim, o seu aprimoramento profissional, sobre
um tema bastante importante que pode trazer para as organizacdes um diferencial,

ou seja, uma operacao triangular amparada pelo regime Back to Back.
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ANEXO A

REGULAMENTO DO MERCADO DE CAMBIO E CAPITAIS INTERNACIONAIS
TITULO 1 — MERCADO DE CAMBIO
CAPITULO 1 — DISPOSICOES GERAIS

O presente titulo trata das disposi¢cbes normativas e dos procedimentos
relativos ao mercado de cémbio, de acordo com a Resolucdo n° 3.568, de
29.05.2008. REGULAMENTO DO MERCADO DE CAMBIO E CAPITAIS
INTERNACIONAIS TITULO : 1 - Mercado de Cambio CAPITULO : 1 - Disposicdes
Gerais Circular n° 3.493, de 24.03.2010- Atualizacdo RMCCI n® 33 1

1. O presente titulo trata das disposi¢cdes normativas e dos procedimentos
relativos ao mercado de cambio, de acordo com a Resolugcdo n° 3.568, de
29.05.2008.

2. As disposicOes deste titulo aplicam-se as operacdes realizadas no mercado
de cambio, que engloba as operacoes:

a) de compra e de venda de moeda estrangeira e as operacfes com ouro-
instrumento cambial, realizadas com instituicdes autorizadas pelo Banco Central do
Brasil a operar no mercado de cambio, bem como as opera¢cdes em moeda nacional
entre residentes, domiciliados ou com sede no Pais e residentes, domiciliados ou
com sede no exterior,;

b) relativas aos recebimentos, pagamentos e transferéncias do e para o
exterior mediante a utilizacdo de cartbes de uso internacional, bem como as
operacoes referentes as transferéncias financeiras postais internacionais, inclusive
vales postais e reembolsos postais internacionais.

3. As pessoas fisicas e as pessoas juridicas podem comprar e vender moeda
estrangeira ou realizar transferéncias internacionais em reais, de qualquer natureza,
sem limitagdo de valor, sendo contraparte na operacao agente autorizado a operar
no mercado de cambio, observada a legalidade da transacéo, tendo como base a
fundamentacdo econdmica e as responsabilidades definidas na respectiva

documentacgéo.
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4. (Revogado) Circular n° 3.390/2008.

5. O disposto no item 3 aplica-se, também, as compras e as vendas de
moeda estrangeira por pessoas fisicas ou juridicas, residentes, domiciliadas ou com
sede no Pais, para fins de constituicdo de disponibilidade no exterior e do seu
retorno, bem como as operagdes de "back to back”. (NR)

5-A. Aplica-se as operacbes no mercado de céambio, adicionalmente, o
seguinte:

a) as transferéncias financeiras relativas as aplicacbes no exterior por
instituicdes financeiras e demais instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco
Central do Brasil devem observar a regulamentacéo especifica;

b) os fundos de investimento podem efetuar transferéncias do e para o
exterior relacionadas as suas aplicages fora do Pais, obedecida a regulamentacéo
editada pela Comissédo de Valores Mobiliarios e as regras cambiais editadas pelo
Banco Central do Brasil;

c) as transferéncias financeiras relativas a aplicacbes no exterior por
entidades de previdéncia complementar devem observar a regulamentacdo
especifica.

6. Devem ser observadas as disposi¢cdes especificas de cada operacao,
tratadas em titulos proprios deste Regulamento, ressaltando-se que a realizacéo de
transferéncias do e para o exterior esta condicionada, ainda, ao cumprimento e a
observancia da legislacdo e da regulamentacdo sobre o assunto, inclusive de outros
0rgaos governamentais.

7. As transferéncias de recursos de que trata este Regulamento implicam
para o cliente, na forma da lei, a assuncao da responsabilidade pela legitimidade da
documentacgéo apresentada ao agente autorizado a operar no mercado de cambio.

8. E facultada a liquidagcdo, no mercado de cambio, em moeda estrangeira
equivalente, de compromissos em moeda nacional, de qualquer natureza, firmados
entre pessoas fisicas ou juridicas residentes, domiciliadas ou com sede no Pais e
pessoas fisicas ou juridicas residentes, domiciliadas ou com sede no exterior,
mediante apresentacdo da documentacao pertinente. 9. A realizacdo de operacdes
destinadas a protecao contra o risco de variacoes de taxas de juros, de paridades
entre moedas estrangeiras e de precos de mercadorias no mercado internacional
deve observar o estabelecido no titulo 2, capitulo 4 deste Regulamento.
REGULAMENTO DO MERCADO DE CAMBIO E CAPITAIS INTERNACIONAIS
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TITULO : 1 - Mercado de Cambio CAPITULO : 1 - Disposi¢ées Gerais Circular n°
3.493, de 24.03.2010- Atualizagdo RMCCI n°® 33 2

9. A realizacdo de operagbes destinadas a protecdo contra o risco de
variagcOes de taxas de juros, de paridades entre moedas estrangeiras e de precos de
mercadorias no mercado internacional deve observar o estabelecido no titulo 2,
capitulo 4 deste Regulamento.

10. E permitido as pessoas fisicas e juridicas residentes, domiciliadas ou com
sede no Pais pagar suas obrigacdes com o exterior:

a) em moeda estrangeira, mediante operacdo de cambio;

b) em moeda nacional, mediante crédito a conta de depdsito titulada pela
pessoa fisica ou juridica residente, domiciliada ou com sede no exterior, aberta e
movimentada no Pais nos termos da legislacao e regulamentacdo em vigor;

c) com utilizacao de disponibilidade prépria, no exterior, observadas, quando
for o caso, disposi¢cdes especificas contidas na legislagdo em vigor, em especial as
contidas no titulo 2, capitulo 2.

11. As operagbes do mercado de cambio de que trata o presente
Regulamento devem ser realizadas exclusivamente por meio de agentes autorizados
pelo Banco Central do Brasil para tal finalidade, conforme disposto no capitulo 2
deste titulo.

12. Para efeitos deste Regulamento, as referéncias a compra ou a venda de
moeda estrangeira significam que o agente autorizado a operar no mercado de
cambio é o comprador ou o vendedor, respectivamente.

13. Os pagamentos ao e os recebimentos do exterior devem ser efetuados
por meio de transferéncia bancaria ou, excepcionalmente, por outra forma prevista
na legislacédo e neste Regulamento.

13-A Nas remessas de recursos ao exterior, a respectiva mensagem
eletrbnica deve conter, obrigatoriamente, o nome, numero do documento de
identificacdo, endereco e niumero da conta bancaria ou CPF/CNPJ do remetente da
ordem, quando a forma de entrega da moeda pelo remetente ndo for débito em
conta. (NR)

13-B Os ingressos de recursos por meio de mensagens eletrénicas que nao
contenham o nome, endereco, documento de identificagdo e conta bancéria do
remetente no exterior devem ser objeto de maior cuidado por parte das instituicoes

financeiras. (NR)
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14. A instituicdo autorizada a operar no mercado de cambio deve comunicar
imediatamente ao beneficiario o recebimento de ordem de pagamento em moeda
estrangeira oriunda do exterior a seu favor, informando-o de que pode ser negociada
de forma integral ou parcelada.

15. (Revogado) Circular n°® 3.390/2008.

16. (Revogado) Circular n°® 3.390/2008.

17. A ordem de pagamento ndo cumprida no exterior deve ser objeto de
contratacdo de cambio com o tomador original da ordem, utilizando-se a mesma
classificacdo cambial da transferéncia ao exterior e codigo de grupo especifico,
cabendo ao banco comunicar o fato ao referido tomador no prazo de até 3 dias uteis,
contados a partir da data em que o banco recebeu a informagcdo do n&o
cumprimento da ordem por parte de seu correspondente no exterior.

18. As operagbes de cambio sdo formalizadas por meio de contrato de
cambio a partir dos dados registrados no Sisbacen, consoante o disposto na secéao 2
do capitulo 3. a) nas operacgfes para liquidagdo pronta ou futura, a taxa de cambio
deve refletir exclusivamente o preco da moeda negociada para a data da
contratacdo da operacdo de cambio, sendo facultada a pactuacédo de prémio ou
bonificacdo nas operacgdes para liquidacéao futura; REGULAMENTO DO MERCADO
DE CAMBIO E CAPITAIS INTERNACIONAIS TITULO : 1 - Mercado de Cambio
CAPITULO : 1 - Disposicbes Gerais Circular n° 3.493, de 24.03.2010- Atualizag&o
RMCCI n° 33 3

19. A taxa de cambio € livremente pactuada entre os agentes autorizados a
operar no mercado de cambio ou entre estes e seus clientes, podendo as operacdes
de cambio ser contratadas para liquidagédo pronta ou futura e, no caso de operacdes
interbancérias, a termo, observado que:

a) nas operacOes para liquidacdo pronta ou futura, a taxa de cambio deve
refletir exclusivamente o preco da moeda negociada para a data da contratacao da
operacdo de cambio, sendo facultada a pactuacdo de prémio ou bonificacdo nas
operag0Oes para liquidagao futura,

b) nas operacdes para liquidacdo a termo, a taxa de cambio € livremente
pactuada entre as partes e deve espelhar o preco negociado da moeda estrangeira
para a data da liquidacéo da operacao de cambio.

20. Sujeita-se as penalidades e demais sanc¢fes previstas na legislacdo e

regulamentacdo em vigor, a compra ou a venda de moeda estrangeira a taxas que
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se situem em patamares destoantes daqueles praticados pelo mercado ou que
possam configurar evasdo cambial e formacéo artificial ou manipulacdo de precos.

21. Para determinacdo da equivaléncia em ddlares dos Estados Unidos das
operacdes de cambio cursadas em outras moedas estrangeiras deve ser utilizada a
correlacdo paritaria mais recentemente disponivel, na data do evento, no Sisbacen,
transagdo PTAX800, opgéo 1.

22. Os agentes autorizados a operar no mercado de cambio, bem como as
empresas responsaveis pelas transferéncias financeiras decorrentes da utilizacdo de
cartdes de uso internacional e as empresas que realizam transferéncias financeiras
postais internacionais, devem zelar pelo cumprimento da legislacdo e
regulamentacao cambial.

23. Devem o0s agentes autorizados a operar no mercado de cambio observar
as regras para a perfeita identificacdo dos seus clientes, bem como verificar as
responsabilidades das partes envolvidas e a legalidade das operacdes efetuadas.

24. Na operacao de venda de moeda estrangeira, o contravalor em moeda
nacional deve ser recebido pelo vendedor por meio de:

a) débito de conta de deposito titulada pelo comprador;

b) acolhimento de cheque de emisséo do comprador, cruzado, nominativo ao
vendedor e ndo endossavel; ou

c) Transferéncia Eletronica Disponivel (TED) ou qualquer outra ordem de
transferéncia bancaria de fundos, desde que emitida em nome do comprador e que
0s recursos sejam debitados de conta de depdsito de sua titularidade.

25. Na operacao de compra de moeda estrangeira, o contravalor em moeda
nacional deve ser entregue ao vendedor por meio de:

a) crédito a conta de depésito titulada pelo vendedor;

b) TED ou qualquer outra ordem de transferéncia bancaria de fundos emitida
pelo comprador para crédito em conta de depdsito titulada pelo vendedor;

c) cheque emitido pelo comprador, nominativo ao vendedor, cruzado e nao
endossavel.

25-A (Revogado) Circular n° 3.493/2010.

26. Excetuam-se do disposto nos itens 24 e 25 as compras e as vendas de
moeda estrangeira cujo REGULAMENTO DO MERCADO DE CAMBIO E CAPITAIS
INTERNACIONAIS TITULO : 1 - Mercado de Cambio CAPITULO : 1 - Disposicdes
Gerais Circular n° 3.493, de 24.03.2010- Atualizacdo RMCCI n° 33 4
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Contravalor em moeda nacional ndo ultrapasse R$ 10.000,00 (dez mil reais),
por cliente, podendo nessa situacao ser aceito o pagamento ou o recebimento dos
reais por meio de qualquer instrumento de pagamento em uso no mercado
financeiro, inclusive em espécie.

27. (Revogado) Circular n® 3.390/2008.

28. Nas operacdes em que for exigida a realizacdo de pagamento antecipado
ao exterior, caso ndo venha a se concretizar a operagdo que respaldou a
transferéncia, o comprador da moeda estrangeira deve providenciar o retorno ao
Pais dos recursos correspondentes, utilizando-se a mesma classificacdo da
transferéncia ao exterior, quando do efetivo ingresso dos recursos, com utilizacao de
cbdigo de grupo especifico.

29. Nao sao admitidos fracionamentos de contratos de cambio para fins de
utilizacao de prerrogativa especialmente concedida nos termos deste regulamento.

30. As instituicbes financeiras e demais instituicbes autorizadas a funcionar
pelo Banco Central do Brasil, autorizadas a operar no mercado de cambio, podem
converter cambio manual em sacado e cambio sacado em manual entre si ou com
instituicdes financeiras do exterior.

31. Por solicitagdo das instituicdbes financeiras e demais instituices
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, autorizadas a operar no
mercado de cambio, o Banco Central do Brasil pode, a seu critério, transformar
cambio manual em sacado ou vice-versa, bem como realizar operacbes de
arbitragem.

32. E facultativa a interveniéncia de sociedade corretora quando da
contratacdo de operacdo de cambio de qualquer natureza, independentemente do
valor da operacgao, sendo livremente pactuado entre as partes o valor da corretagem.

33. A contratacdo de cambio e a transferéncia internacional em reais relativas
aos pagamentos ao exterior e aos recebimentos do exterior devem ser realizadas
separadamente pelo total de valores de mesma natureza.

34. Nos contratos de cambio ou nas transferéncias internacionais em reais
gue tiverem, respectivamente, liquidacdo ou langcamento no sistema, na mesma
data, a contratacdo e o registro da transferéncia internacional em reais devem ser
efetuados pelos valores integrais, podendo a movimentacao dos recursos, do e para
o exterior, ser efetuada pelo valor liquido, respeitadas as condi¢cdes de legitimos

credor e devedor previstas na regulamentagéo. (NR)
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35. As operacfes simultaneas de cambio ou de transferéncias internacionais
em reais sdo consideradas, para todos os efeitos, operacdes efetivas, devendo ser
adotados o0s procedimentos operacionais previstos na regulamentagcdo e

comprovado o recolhimento dos tributos incidentes nas operagoes.
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ANEXO B

RESOLUCAO CONSELHO MONETARIO NACIONAL - CMN (BACEN) N° 3.548 DE
12.03.2008

D.0.U.: 14.03.2008

Altera a Resolugéo n° 3.389, de 4 de agosto de 2006, que dispde sobre o
recebimento do valor das exportacdes brasileiras e da outras providéncias.

O BANCO CENTRAL DO BRASIL, na forma do art. 9° da Lei n°® 4.595, de 31 de
dezembro de 1964, torna publico que 0 CONSELHO MONETARIO NACIONAL, em
sessao extraordindria realizada em 12 de marco de 2008, com base no art. 4°,
incisos V, VIl e XXXI, e no art. 57 da referida Lei, e no art. 1° da Lei n® 11.371, de 28
de novembro de 2006, resolveu:

Art. 1° O artigo 1° da Resolucéo 3.389, de 4 de agosto de 2006, passa a vigorar com
a seguinte redacgéo:

"Artigo 1° Os exportadores brasileiros de mercadorias e servicos podem manter no
exterior a integralidade dos recursos relativos ao recebimento de suas exportagoes.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se, também, as ocorréncias
seguintes, verificadas a partir de 1° de marco de 2007:

| - despacho averbado em registro de exportacdo constante do Sistema Integrado de
Comeércio Exterior (Siscomex); e

Il - servigos prestados a residentes no exterior." (NR)
Art. 2° Esta Resolucao entra em vigor na data de sua publicacéo.
HENRIQUE DE CAMPOS MEIRELLES

Presidente
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ANEXO C

MINISTERIO DA FAZENDA
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA RECEITA FEDERAL/82 REGIAO FISCAL
SOLUCAO DE CONSULTA N° 202, DE 16 DE OUTUBRO DE 2003
ASSUNTO: Contribuicéo para o PIS/Pasep

EMENTA: ISENCAO. A receita decorrente de operacdo de back to back credits,
termo este utilizado para definir a operacao de natureza cambial destinada a
amparar a compra e venda de produto estrangeiro, realizadano exterior por empresa
estabelecida no Brasil, sem que a mercadoria transite fisicamente pelo territorio
brasileiro, n&o caracteriza exportagédo. Portanto, ndo cabe a aplicacdo da isencao da

contribuicdo para o PIS relativa a exportacdo de mercadorias.

DISPOSITIVOS LEGAIS: Lei n®5.172, de 25/10/1966, art. 111; Medida Proviséria n°
2.158-35, de 24/08/2001, art. 14, incisos Il e IX, e § 1°.

ASSUNTO: Contribuicéo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins

EMENTA: ISENCAO. A receita decorrente de operacdo de back to back credits,
termo este utilizado para definir a operacao de natureza cambial destinada a
amparar a compra e venda de produto estrangeiro, realizada no exterior por
empresa estabelecida no Brasil, sem que a mercadoria transite fisicamente pelo
territério brasileiro, ndo caracteriza exportacdo. Portanto, ndo cabe a aplicacdo da

isencao da Cofins relativa a exportagdo de mercadorias.

DISPOSITIVOS LEGAIS: Lei n®5.172, de 25/10/1966, art. 111; Medida Proviséria n°
2.158-35, de 24/08/2001, art. 14, incisoa ll e IX;



TIRSO BATISTA DE SOUZA

Chefe da Divisao de Tributacao
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ANEXO D

Solugao de consulta n® 323, de 11 de setembro de 2008

Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins

COMPRA E VENDA REALIZADA NO EXTERIOR. INCIDENCIA.

A receita decorrente de operacdo back to back, isto €, a compra e venda de
produtos estrangeiros, realizada no exterior por empresa estabelecida no Brasil, sem
gue a mercadoria transite fisicamente pelo territério brasileiro, ndo caracteriza
operacao de exportacdo e, por conseguinte, ndo esta abrangida pela ndo-incidéncia
da Cofins prevista no art. 6° da Lei n® 10.833, de 2003.

BASE DE CALCULO.

A base de calculo da Cofins é o faturamento que corresponde o total das receitas
auferidas pela pessoa juridica, independentemente de sua denominagdo ou
classificacdo contabil. Sendo assim, a base de calculo da Cofins na operacédo back
to back corresponde ao valor da fatura comercial emitida para o adquirente de fato

(pessoa juridica domiciliada no exterior).

Dispositivos Legais: Lei n® 10.833/2003, arts 1°, 8 2° e 6° | e Il, (com a redacgao
dada pelo art. 21 da Lei n° 10.865/2004).

Assunto: Contribuicdo para o PIS/Pasep

COMPRA E VENDA REALIZADA NO EXTERIOR. INCIDENCIA.

A receita decorrente de operacdo back to back, isto €, a compra e venda de
produtos estrangeiros, realizada no exterior por empresa estabelecida no Brasil, sem
gue a mercadoria transite fisicamente pelo territério brasileiro, ndo caracteriza
operacao de exportacdo e, por conseguinte, ndo esta abrangida pela ndo-incidéncia
da contribuicao para o PIS/Pasep prevista no art. 5° da Lei n® 10.367, de 2002.
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BASE DE CALCULO.

A base de célculo da contribuicdo para o PIS/Pasep é o faturamento que
corresponde o total das receitas auferidas pela pessoa juridica, independentemente
de sua denominacgéo ou classificacdo contabil. Sendo assim, a base de célculo da
contribuicdo para o PIS/Pasep na operacao back to back corresponde ao valor da
fatura comercial emitida para o adquirente de fato (pessoa juridica domiciliada no

exterior).

Dispositivos Legais: Lei n® 10.637/2002, arts 1°, 8 2° e 5° 1| e Il, (com a redacgao

dada pelo art. 37 da Lei n°® 10.865/2004).

CLAUDIO FERREIRA VALLADAO

Chefe da Divisao



