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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo geral analisar a vitimologia dentro do atual
sistema penal. Analisar-se-a a faléncia do sistema penal, sob a perspectiva da
criminologia critica, bem como a questdo da vitima dentro da atual conjuntura.
Estudar-se-a, também, a vitimologia e suas implicagbes na solucdo de conflitos
penais e identificar possibilidades de uso da justica restaurativa para solucdo de
conflitos penais. A justica restaurativa, nesse contexto, fara com que a vitima volte a
participar ativamente do processo penal, deixando de ser apenas a parte do feito e
passando a ter o controle e a direcdo do processo penal de forma que o mesmo
termine com a retratacdo e reparacao do feito para si, deixando o processo de ter
apenas o carater punitivo que possui atualmente. Objetivando isto, este trabalho fara
a apresentacao das formas de insercéo da justica restaurativa no sistema judiciario,
mostrando as formas de restauracdo/suavizacao do delito, em favor da vitima. Para
tanto se fara a revisao bibliografica que trata da justica restaurativa e da experiéncia
dos estados que ja utilizam a justica restaurativa em seus tramites para buscar
inserir a vitima dentro do contexto penal como parte principal do processo,
participando de forma ativa na persecucéo penal e podendo buscar aquilo que lhe é
de direito.

Palavras-chave: Falhas. Justica Restaurativa. Vitima. Vitimologia.
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1. INTRODUCAO

A justica restaurativa visa aproximar de forma direta a vitima da persecucao
penal, deixando de trata-la como mera parte de acusacao, quando ndo somente uma
estatistica, vez que as vitimas séo partes diretas dentro do delito penal.

A atual legislacao penal, por vezes, ndo soluciona o conflito em si, pois tem
por objetivo a punicdo do infrator. Dessa forma a vitima néo alcanca a reparacdo do
dano decorrente do delito ou a suavizacdo de seus efeitos.

E sabido, segundo Camara (2008), que o sistema penal, por meio do
Promotor de Justica, exclui a vitima propriamente dita da persecucédo penal, tendo-a de
forma superficial dentro do conflito e tirando-a do conflito principal para que seja mera
expectadora do feito. Assim, deve-se analisar a faléncia do sistema penal, sob a
perspectiva da Criminologia Critica, bem como a questdo da vitima dentro da atual
conjuntura.

Urbanski (2010) traz a definicdo de criminologia critica como sendo uma
ciéncia que surge para confrontar a criminologia tradicional.

O autor mostra que ao contrario da tradicional, a criminologia critica nao
guestiona a causa da prética delituosa, e sim por que determinados individuos sao
tratados como criminosos, 0 que decorre desse tratamento e qual seu embasamento.

A criminologia critica conforme lembra Urbanski (2010), prega o fim do
sistema penal por considera-lo seletivo e comandado pela elite social.

Fernandes(2000) aponta que o sistema conta com instituicbes carcerarias
superlotadas, sem condicfes de abrigar os detentos, em condicbes de higiene e
insalubridade sub-humanas, com policiais em namero muito abaixo do ideal, com
salarios ruins que facilitam a corrupcdo dos mesmos com proposta de pagamentos
provenientes de trafico e outros delitos. Ja Fernandes e Fernandes (2010) mostram
gue o sistema também conta com um judiciario falho e atrasado, com demandas
processuais em numero muito acima de sua capacidade, ndo tendo os magistrados a
capacidade de dar celeridade aos processos, 0 que de acordo com Fernandes (2000),
mantém por vezes detentos que ja teriam direito a progressao de regime, ou outros
beneficios e poderiam aliviar a superlotacdo ndo consigam obté-los e acabem ficando

dentro da instituicdo carceraria sem necessidade.
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Diante desse contexto e por meio de pesquisa bibliografica, tem-se a
seguinte questdo de pesquisa: A justica restaurativa pode fazer com que a vitima passe
a ser parte principal do delito, devendo o Ministério Publico buscar ndo somente a
punicao do infrator, mas a reparacao em favor da vitima ou familiares?

O presente trabalho, por meio da revisédo da literatura e sob a perspectiva da
criminologia critica, tem como objetivo geral: analisar a questdo da vitimologia dentro
do atual sistema penal.

Como objetivos especificos, tém-se: | - levantar as instancias do sistema
penal com o propdsito de compreender como ocorre 0 seu funcionamento, suas
deficiéncias, problemas e necessidades de melhorias; Il — conceituar e classificar a
vitima conforme literatura; Il - identificar as possibilidades de uso da justica
restaurativa em comparacdo com a retributiva para solucdo de conflitos penais de
forma que a vitima tenha a devida participacdo e consequente reparacdo ou
suavizacao dos efeitos decorrentes do delito.

Para o cumprimento dos objetivos foi realizada a revisdo bibliografica de
doutrinadores a explanar sobre o assunto, dentro daquilo que se busca com o presente
encarte.

No presente capitulo |, apresentou-se a situacao problema, bem como a
pergunta de pesquisa e respectivos objetivos. No segundo capitulo, ser4 apresentada a
analise do sistema penal brasileiro, em sua estrutura basica, mostrando as instancias
gue o compdem e como trabalham, o que fazem e como contribuem para melhorar a
sociedade. Neste aspecto a faléncia do sistema também sera analisada, localizando-se
os fatores que possivelmente o fazem ruir, como se encontra em alguns aspectos e de
gue forma essas falhas podem piorar a sociedade e fazem aumentar a marginalidade.

Dentro da faléncia, analisar-se-40 o0s componentes do sistema penal,
identificando quem faz parte deste e como atua dentro do mesmo, mostrando-se em
seguida como esses componentes sao falhos e como essa falha pode prejudicar o
sistema.

No capitulo I, apresentar-se & a questdo da vitima em si e como ela é vista
dentro do sistema. Far-se-a a analise da forma como a vitima é colocada como
testemunha do feito, quando ndo, apenas como estatistica, de forma que o Estado, na
pessoa do representante do Ministério Publico se preocupa por vezes em punir o

infrator, ndo havendo preocupacdo com a vitima em si.
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Serd mostrada ainda, de que forma, como e quando a vitima pode atuar
diretamente no sistema penal, ficando o Ministério Publico como mero espectador do
feito, todavia mesmo nessa possibilidade a vitima ndo tem para si o carater
restaurativo, apenas punitivo do sistema, vez que a cultura que nos rodeia bem como
aos magistrados nao vislumbra a restauragdo como parte da pena. Saindo do aspecto
do sistema deve-se analisar quem é a vitima, como ela se classifica e por que ganhou
essa conotacdo. Também sera mostrado como os doutrinadores classificam as vitimas
de acordo com sua influéncia no delito e com as consequéncias que o delito tem para
esta. Sera descrito ainda o instituto da vitimizagdo, ou seja, aquele por meio do qual
individuo ou grupo se coloca seja por conduta prépria ou hdo na qualidade de vitima de
terceiro ou da sociedade, e, por fim, serdo analisados os fatores que fazem com que a
criminalidade exista, o que faz com que determinados individuos ou grupos de
individuos, tornem-se marginais.

No capitulo seguinte — IV — descrever-se-a o0 aspecto da justica restaurativa
dentro do sistema penal. Como a justica restaurativa deve ser aplicada dentro do
sistema penal, em que aspectos ela deve ser analisada de forma a fazer com que a
vitima tenha uma participacdo justa dentro do sistema penal deixando de ter
participacdo efetiva na persecucdo penal tendo o Ministério Publico a responsabilidade
por toda a atuacdo, mostrando por fim as possibilidades de aplicagdo da mesma dentro
do sistema e ainda, a forma como a justica restaurativa jA vem sendo aplicada em
alguns Estados.

Encerra-se o presente trabalho com as consideragdes finais acerca do tema
estudado e com a apresentacdo das referéncias utilizadas para esta investigacao

bibliografica.
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2. SISTEMA PENAL E CONTROLE SOCIAL

O presente capitulo tem por objetivo fazer a revisédo bibliografica acerca do
sistema penal, incluindo nele o estudo das instancias formal e informal de controle
social, com intuito de compreender como ocorre o seu funcionamento, suas
deficiéncias, problemas e necessidades de melhorias.

O controle social é efetuado por instancias formais e informais. De acordo
com os doutrinadores, elas atuam de forma direta ou indireta dentro do meio social
para manter o controle e a ordem, buscando preservar a convivéncia harmoniosa na
sociedade.

Andrade (2003) diz que a Instancia formal € composta pela legislacéo, pelas
policias, pelo Ministério Publico, pelo Poder Judiciario e pelo sistema prisional, ou seja,
€ aquela instancia criada e mantida pelo poder publico e que atua segundo os ditames
previstos na lei. A instancia informal € composta por érgdos que atuam no controle
social com o objetivo de firmar valores e crencas na sociedade que sejam acatadas e
respeitadas por todos, dentre elas destacam-se a familia, as escolas, ONG'’s, igrejas,
midia, etc.

Interessa, neste momento, a andlise do controle social formal, que no objeto
deste estudo, forma o sistema penal, via Legislacéo, Policias, Ministério Publico, Poder
Judiciario e Sistema Prisional. Passa-se a analise do mesmo.

Zaffaroni (1984 apud PEIXOTO, 2009) define sistema penal como uma
instituicdo de controle social punitivo, baseado na justica retributiva.

Pinto (2002, p.182) define o sistema penal como “um conjunto
compartimentalizado de agéncias de poder, que opera embasado na legislagédo, tudo
no afa de combater a criminalidade e produzir seguranca juridica”.

Assim, importante também é conhecer o conceito de criminalidade, pois
segundo Mongruel (2002) ndo € possivel definir de forma rapida o significado de
“criminalidade”, uma vez que ha mais de uma corrente definindo o que deve ser usado
como referéncia na definigao.

Definir criminalidade no sentido literal leva a seguinte definicdo segundo
Ferreira (1986, p.1938): “s.f. 1.qualidade ou Estado de criminoso. 2. O grau do crime. 3.

O conjunto de crimes. 4. A histéria dos crimes.”
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Ainda segundo Mongruel (2002), seria dificil definir criminalidade, sem seguir
a forma literal, pois se questiona se, aqueles que tém por funcéo definir o que seria
crime, ou quem comete crime, tem as qualificacdes corretas para fazer tal definicdo, se
séo eficientes quanto a isso e se sua capacidade de julgamento € adequada.

A criminologia € a ciéncia que tem como objeto o estudo do crime, da
criminalidade, do controle social e da vitimizacao.

As escolas penais, desde Beccaria na Escola Classica, passando por
Lombroso, Ferri e Gardfalo na Escola Positiva, até os estudos criminolégicos da
atualidade, estudaram e estudam as formas de executar o controle social buscando
contemporizar todos o0s aspectos que intervém na questdo da criminalidade.
Obviamente que cada escola tinha seus postulados que acreditavam como verdadeiros
e por esse motivo € que as diferencas entre elas as distinguiam. (ANDRADE, 2003).

Neste trabalho, a andlise concentra-se no estudo do funcionamento das
agéncias de controle social formal, para diagnosticar possiveis formas alternativas de
resolucao de conflitos.

O poder legislativo cria a legislacdo que visa regular e gerenciar o
comportamento social dos individuos para fazer com que possam conviver de forma
harmoniosa entre si, sem que haja conflitos.

Regulando e delimitando competéncias em ambito geral, inclusive em
relacdo a legislacéo, a Constituicdo Federal de 1988, organiza os poderes, para que 0S
servicos publicos ofertados ao cidaddo atendam da melhor forma as necessidades das
pessoas. Ainda delimita competéncias para as leis infraconstitucionais, para as
unidades de federacdo, para os 6rgados dos poderes executivo, legislativo e judiciario

segundo o préprio preambulo da Carta Magna.

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democrético, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucdo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecao de Deus, a seguinte
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.(BRASIL, 1988, p
25)

Existe uma lei especifica para cada area do Direito, e cada legislacdo atua
de forma a regular a atuacdo dos cidaddos e seu comportamento para com certos

fatores coletivos da sociedade, a exemplo, o codigo ambiental que regula as acoes
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referentes ao meio ambiente e tipifica em seus artigos os crimes a ele relacionados, Ou
ainda, o Cdédigo Penal que tipifica os atos ou omissdes que sao tidos como crimes e
suas penas, quando do cometimento destes.

Esses delitos quando cometidos dao inicio ao processo penal, regulado em
legislacdo especifica. O art. 144 da CF/88 em seus incisos determina os Orgaos
competentes para zelar pela seguranca da populagéo, protegendo-os de acordo com o
gue rege a propria Carta Magna.

A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preservacéo da ordem publica e da incolumidade das pessoas
e do patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviéria federal,

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;
V - policias militares e corpos de bombeiros militares. (BRASIL, 1988, p. 62)

Tais instituicbes servem no geral para cumprir a obrigacdo, assegurada a
todos os cidaddos pela CF/88, de um Estado seguro segundo o preambulo deste
dispositivo e o caput dos arts. 5° e 6° do mesmo dispositivo legal in verbis:

Todos séo iguais perante a lei, sem distincgdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade [...] S&o direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentacéo, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranc¢a, a previdéncia social, a protecéo a

maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo. (BRASIL, 1988, p.27-29)

Quando alguém da sociedade vai contra 0 que rege esta legislacdo, comete
um delito. Ao cometer tal delito este individuo fica @ margem da sociedade e passa a

ser considerado “marginal®”

. Dessa forma, aciona-se o0 segundo grupo de controle
social formal, as policias, que tem por fungéo prevenir e atuar quando ocorrem delitos e
prender aqueles que o cometeram. Uma vez preso o infrator, o fato sera levado a
conhecimento de outras duas agéncias, o Ministério Publico, representado pelo
Promotor de Justica, e o Poder Judiciario, na pessoa do magistrado, iniciando-se 0s
tramites penais dentro do Poder Judiciario.

Encerrado o tramite, ou mesmo durante sua duracéo o infrator é colocado

sob a custddia de outra agéncia de poder, o0 sistema prisional, composto por diversos

! Que vive fora do ambito da sociedade ou da lei, como vagabundo mendigo ou delinquente segundo
Ferreira (1986).
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tipos de estabelecimentos prisionais que sao utilizados de acordo com a periculosidade
do agente.

Tal fato, decorre da justica retributiva, que visa Unica e simplesmente a
punicao do infrator.

A lei 7210/84 que rege as execugdes penais em seu Titulo V, arts. 82 e SS,
declara os tipos de estabelecimentos prisionais encontrados.
Apresentado, de forma genérica, o sistema penal com suas atribuicbes e forma geral
de organizacdo. A seguir, analisam-se os problemas/deficiéncias em cada um desses

orgaos
2.1 Das deficiéncias/problemas enfrentados pelo sistema penal

A legislacdo reflete diretamente na questdo do sistema penal, pois, de
acordo com os encaminhamentos e politicas adotadas, pode-se ter uma sociedade
com maiores fatos sociais criminalizados ou nao.

Sanchez (2002) afirma que ha uma tendéncia na grande maioria dos Paises
de introduzir no sistema penal novos delitos, bem como agravar as sancdes dos delitos
ja existentes frente a uma evolucao da criminalidade que deve ser acompanhada pelo
sistema penal na mesma propor¢cdo evolutiva. O autor afirma ainda que ha, na
populacdo, um anseio por mais protecao frente a criminalidade que evolui juntamente
com a sociedade, mas que nao é acompanhada pelo sistema penal em sua legislacao.

Ainda segundo Sanchez (2002), uma das justificativas seria o surgimento de
novos bens juridicos a serem protegidos, bens que nao existiam anteriormente, nédo
sendo protegidos pela legislacdo vigente, e que surgiram com a evolucao da sociedade
precisando assim de leis que os protejam.

O autor cita como caso pratico o ciberespagoz, gque no atual ordenamento
juridico ndo possui legislagcdo que diga quais os crimes que devem ser punidos, ou

guais as penas a eles cominadas.

% “Ciberespago - Termo que foi idealizado por William Gibson, em 1984, no livro “Neuromancer”,
referindo-se a um espaco virtual composto por cada computador e usuario conectados em uma rede
mundial.” (VESCE, 2012, s/p)
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Sobre crimes virtuais ha apenas o projeto de lei complementar PLC 89/2003,
que altera e acrescenta artigos no Coédigo Penal e no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, determinando os crimes virtuais ou cibernéticos bem como suas sancgoes.

Diante de tal fato, vale lembrar-se do principio da legalidade que afirma que
‘ndo ha crime sem lei anterior que o defina nem pena sem prévia cominagao legal”,
tipificado no inciso XXXIX do art. 5° da Constituicdo Federal Brasileira e no art. 1° do
Cadigo penal. (BRASIL, 1940, p. 517; BRASIL, 1988, p. 28)

Outro exemplo € a criacdo da lei 11.340 de 2006, apelidada de Lei Maria Da
Penha, que tipifica os casos de violéncia doméstica. Casos que antes possuiam um
tramite igualado a outros crimes, recebendo penas semelhantes por crimes piores,
atualmente recebem tratamento diferenciado.

Soares (1999 apud AZEVEDO, 2008, p. 116) afirma que a criacdo dessa
nova legislacdo pode ser vista de duas formas, a primeira torna a sociedade mais
opressora de forma que “nem a familia, nem as relacdes intimas estariam a salvo do
controle externo e das investidas da lei.”. Porém Soares (1999) lembra que o feito pode
ser interpretado de outra forma, como sendo uma expansdo da democracia e uma
extensdo do sentido da individualidade.

Azevedo mostra que:

A precisdo e a generalidade das regras de direito, preocupacdo da dogmatica
juridica, revelam-se mais formais do que reais, sendo permanentemente
submetidas a uma reinterpretacdo dindmica e variavel pelos responsaveis pela
sua aplicacdo e objeto de uma permanente negocia¢do. (AZEVEDO, 2008,
p.119)

Com relacéo as agéncias de poder na forma policial de acordo com o texto
constitucional que delimita a competéncia das policias (art. 144, 88 4° e 5°) as Policias
Civis sdo os 6rgaos do sistema de seguranca publica aos quais competem, ressalvada
competéncia especifica da Unido, as atividades de policia judiciaria e de apuracdo das
infracbes penais, exceto as de natureza militar. Ja as Policias Militares sdo os 6rgéos
do sistema de seguranca publica aos quais competem as atividades de policia
ostensiva e preservacdo da ordem publica. Ainda a Policia Federal que tem suas
competéncias delimitadas no 81° do art. 144.

A policia federal, instituida por lei como 6érgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a:

| - apurar infracdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e
empresas publicas, assim como outras infragbes cuja pratica tenha

repercussao interestadual ou internacional e exija repressao uniforme, segundo
se dispuser em lei;
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Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acdo fazendaria e de outros
Orgéaos publicos nas respectivas areas de competéncia;

Il - exercer as fungdes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;

IV - exercer, com exclusividade, as funcdes de policia judiciaria da Unido.
(BRASIL, 1988, p.62)

Azevedo (2005) afirma que deve haver uma reciclagem das forcas policiais
para que possam atuar frente & nova democracia, para que possam assegurar 0S
direitos da populacédo a cidadania deixando de atender somente a elite populacional,
sendo capazes ainda de zelar pela economia, visar a informacdo e a orientacao a
populacdo, necessérias ao enfrentamento da criminalidade nos varios niveis de
percepcdo desta, reduzindo dessa forma a seletividade da atividade policial e seu
redirecionamento para delitos graves, deixando de lado, outros menos danosos.

Moraes (2008) afirma que muitos governantes acreditam que a seguranca
publica se resolvera colocando homens armados em viaturas pelas ruas, todavia,
segundo o autor, ndo é somente com uma arma e um carro que se garante a
seguranca. Os policiais devem estar bem preparados, bem remunerados e motivados a
trabalhar. Assim os policiais ndo trabalhardo apenas para os chefes de Estado e sim
para a populacao.

Moraes (2008) lembra, também, que a funcdo da policia uniformizada é a
vigilancia nas ruas para dar seguranca aos habitantes do Estado, todavia, se véem
policiais dentro de prédios publicos fazendo a seguranca dos mesmos, ao invés de
estar na rua a servico da populacéo.

Segundo Azevedo (2005), essas mudancas iriam de encontro a nossa
cultura de carater repressivo, recordacao histérica em Paises onde a desigualdade
social é regra.

O Ministério Publico (MP), que tem status constitucional € regulamentado
por lei ordinaria prépria. A Lei organica 8625/93 regula o Ministério Publico em suas
formas de atuacéo e delimita suas competéncias bem como sua forma organizacional.
O Ministério Publico atua como fiscal da legislacdo e tem o dever de fiscalizar o
andamento dos trdmites processuais, bem como as demais func¢des elencadas nos
arts. 25, 26 e 27 da citada lei combinados com o art. 129 da CF/88:

Art. 129. S&o fungdes institucionais do Ministério Pablico:
| - promover, privativamente, a agcao penal publica, na forma da lei;
Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de

relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as
medidas necessarias a sua garantia;
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Il - promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a protecdo do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos;

IV - promover a acdo de inconstitucionalidade ou representacéo para fins de
intervencao da Unido e dos Estados, nos casos previstos nesta Constituicao;

V - defender judicialmente os direitos e interesses das populacdes indigenas;

VI - expedir notificacdbes nos procedimentos administrativos de sua
competéncia, requisitando informacdes e documentos para instrui-los, na forma
da lei complementar respectiva;

VIl - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei
complementar mencionada no artigo anterior;

VIII - requisitar diligéncias investigatérias e a instauragdo de inquérito policial,
indicados os fundamentos juridicos de suas manifestagfes processuais;

IX - exercer outras funcBes que lhe forem conferidas, desde que compativeis
com sua finalidade, sendo-lhe vedada a representacéo judicial e a consultoria
juridica de entidades publicas. (BRASIL, 1988, p. 59)

Segundo Silva (2001), o MP atua também na defesa dos interesses sociais e
individuais indisponiveis e no controle externo da atividade policial. Desta forma, o
orgado trata da investigacdo de crimes, da requisicdo de instauracdo de inquéritos
policiais, da promocao pela responsabilizacdo dos culpados, do combate a tortura e
manifestar-se aos meios ilicitos de provas, entre outras possibilidades de atuacdo. Os
membros do MP tém liberdade de acdo tanto para pedir a absolvicdo do réu quanto
pedir pela condenacdo do mesmo.

Silva (2001) classifica que o MP atua para defender os interesses que
afetam grupos da sociedade e contingentes relacionados ao patriménio publico, meio
ambiente, consumidor, idosos, criangas e outros interesses e direitos regidos por lei.

O MP tem relacao direta com as agéncias de poder na forma policial, eis que
€ o Promotor de Justica o responsavel pela fiscalizacdo da atividade externa policial
conforme art. 26, inciso IV da lei organica que o rege, mais o art. 129, inciso VII da
Constituicao Federal. (BRASIL, 1993; BRASIL, 1988).

O Poder Judiciario regulado pelos arts. 125 e 126 da Constituicao e definido
como sendo um dos trés poderes da Republica, juntamente com o Executivo e o
Legislativo, (BRASIL, 1988) tem como finalidade julgar os processos judiciais através
de suas diversas instancias. No entanto, pela falta de juizes e funcionarios, aliado aos
custos elevados dos processos, quantidade de fatos sociais judicializados (criando
pilhas e pilhas de processos aguardando decisédo), quantidade de recursos previstos
em lei (retardando a solugcéo de conflitos), dentre outros problemas, faz com que a

credibilidade desse Poder seja cada vez menor perante a opiniao publica.
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O Sistema prisional € composto por cadeias publicas, penitenciarias de
seguranca baixa média e maxima, colénias agricolas ou industriais, prisdées albergue,
centros de observacéo e hospitais de custddia. (MINISTERIO DA JUSTICA, 2006).

Segundo Freitas (2008) ao longo da histéria, quando se fala em prisdo se
pensa em punicdo para quem descumpriu alguma das leis vigentes no Pais, que
regulam como deve ser o comportamento do individuo em relacédo a sociedade.

De acordo com Freitas (2008), o estabelecimento prisional, embora de forma
precaria, tem se transformado em uma instituicdo que visa reinserir 0 condenado na
sociedade depois de cumprir sua pena para que possa se ressocializar.

Freitas (2008) aponta na evolucdo do sistema prisional, que o inicio das
penas por crimes era violento e as penas eram aplicadas nao ao individuo, mas a seu
corpo, com penas de torturas, mutilacbes, acoites e a prépria condenacdo a pena
capital de morte. Porém com a evolucdo do sistema penal e do préprio sistema
prisional, essas penas deixaram de existir mantendo-se apenas a pena de
encarceramento.

No tocante ao sistema penitenciario, sdo varios os fatores que fazem com
gue o sistema nao atue da forma correta e ideal.

A superlotacao é fator determinante na causa das falhas do sistema penal,
pois contribui, diretamente, para a reincidéncia dos detentos, considerando que presos
de menor periculosidade ficam junto de presos mais perigosos, e que este fato, gera
dentro dos presidios uma concorréncia pelo respeito do grupo que faz com que os
presos cometam crimes piores para adquirir status dentro das prisdes e penitenciarias.

Segundo a Comisséao De Direitos Humanos da Camara Dos Deputados No
Distrito Federal, em pesquisa feita no ano de 2006, uma das causas da superlotacdo é
a manutencdo de presos de outros Paises e ate mesmo continentes nos NoOsSsoS
estabelecimentos prisionais. Segundo o DEPEN sé&o 3367 presos de outros Paises no
nosso sistema prisional. Cabe entédo, segundo os deputados autores da pesquisa, ao
chefe do executivo nacional que assine com alguns Paises que ainda ndo ha acordo de
extradicdo como Bolivia e Peru.

Segundo Fernandes (2005, p. 375), “a cadeia em vez de instrumento de
custodia para recuperacao de presos, passa a ser verdadeira escola de graduacao, e

nao raro, pés-graduacao para o cometimento de toda espécie de delituosidade”.
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Ainda segundo Fernandes e Fernandes (2010) as condi¢cdes de higiene e
saude contribuem para a revolta do preso contra o Estado, que faz com que seus
detentos vivam num total desrespeito ao principio da dignidade humana.

Assis (2007) mostra que a questdo de desrespeito com os detentos faz com
gue 0s mesmos procurem solucionar seus problemas por conta prépria, gerando as
rebelides e fugas dos estabelecimentos prisionais.

Segundo dados do DEPEN, de dezembro de 2011, o numero de detentos
reclusos no sistema penitenciario € muito superior ao numero de vagas conforme

figura:

Figura 1 — Dados do regime prisional brasileiro

Indicadores Automaticos

Populago Carcerara: 514582

Indicador: Numero de Vagas (Secretaria de Justica e Seg. Publica) 286.266 0231 306.497
ltem: Sistema Penitenciario Estadual - Provis6rios 85.687 4184 89.871
ltem: Sistema Penitencianio Estadual - Regime Fechado 139.326 12038 151.364
ltem: Sistema Penitenciano Estadual - Regime Semi-Aberto 44924 35 48501
ltem: Sistema Penitenciario Estadual - Regime Aberto 4509 376 4885
ltem: Sistema Penitencianio Estadual - ROD 308 0 308
ltem: Sistema Penitenciano Federal - Regime Fechado 456 4 460
ltem: Sistema Penitenciario Federal - ROD A 0 pL
ltem: Policia Judiciana do Estado (Policia CivilSSP) 11.032 ) 11.084

Fonte: Ministério da Justica (2011)

Segundo DEPEN, entre dezembro de 2005 e dezembro de 2009, a
populacdo carceraria aumentou de 361.402 pessoas para 473.626, 0 que representou
um crescimento, em quatro anos, de 31,05%.

O problema da superlotacdo poderia se agravar ainda mais, se cumpridos
todos os mandados de prisdo emitidos no Pais. Ou seja, devido ao numero de vagas,
ser muito menor que o de detentos, hA mandados que aguardam a abertura de vagas
nos estabelecimentos prisionais para que sejam cumpridos. Os que aguardam demais
acabam por expirar.

De acordo com pesquisa realizada pelo DEPEN no ano de 2011, boa parte
dos detentos possui ensino fundamental incompleto, sendo uma minoria com ensino
superior completo. Pelos dados informados pelo DEPEN, dos 514.582 detentos no

Brasil, 216.870 possuem apenas ensino fundamental incompleto. Cerca de 1.910
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possuem curso superior e 152 possuem formacao acima do nivel superior. Diante de
tais dados conclui-se que quanto menor a escolaridade, maior a incidéncia em crimes.

A idade é outro fator relevante dentro do sistema prisional, 134.376 presos
estdo na faixa etaria de 18 a 24 anos e 28.790 de 46 a 60 anos. Com relacdo ao tipo de
prisédo dos reclusos, dos 514.582 detentos, 173.818 s&o provisorios, entre Presos das
Justicas Estadual e Federal.

Fernandes (2000) aponta ainda como problema dentro dos presidios, a
incapacidade que o Estado possui de dar as assisténcias as quais 0S presos tém
direito. Inicialmente cabe falar da assisténcia material, ou seja, roupas, alimentacao,
material de higiene, bem como instalagdes higiénicas.

Com relacdo a assisténcia educacional, ou seja, a inclusdo dos presos em
escolas ou instituices de ensino, Fernandes (2000) afirma que deve ser de forma a
fazer com que os presos possam futuramente buscar uma formacao profissional que os
qualifique a ter uma profissdo quando deixarem o estabelecimento prisional no qual
foram colocados sob custddia do Estado.

Segundo os dados do DEPEN, no ano de 2011 eram 26.434 presos
totalmente analfabetos e 58.417 alfabetizados. J& os presos que comecaram a estudar
e pararam ainda no ensino fundamental sem conclui-lo sdo 216.870.

De tal forma, € invidvel pensar em ressocializacéo e re-inclusdo do egresso
na sociedade se o mesmo ndo se encontra alfabetizado e capacitado a voltar a
sociedade, fazendo com que o mesmo volte a delinquir, vez que ndo consegue arrumar
um emprego pela falta de qualificagao.

Importante ainda, falar da assisténcia médica dentro dos presidios, néo
tratando apenas do clinico geral que cuidara dos presos em caso de necessidade, mas
de outras areas da saude como psicologos por exemplo.

Segundo apontamento do DEPEN em dezembro de 2011, havia atuando nos
estabelecimentos prisionais do Pais cerca de 400 clinicos gerais, apenas dezesseis
meédicos ginecologistas, 603 enfermeiros e pouco menos de 2000 técnicos e auxiliares
de enfermagem.

De outro angulo, segundo Pinto (2002), nas instancias informais, funcionam
as instituicbes que nado sao ligadas ao Estado de forma direta, mas que atuam
conjuntamente para a criacdo e manutencdo de uma sociedade justa aquém da

marginalidade.
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O autor tem, como exemplo, as escolas que tém por funcdo educar criancas
e jovens, para que 0s mesmos venham a ter uma formacgéo e possam com isso buscar
um emprego que lhes dé renda. Na mesma area, escolas técnico-profissionalizantes e
universidades seguem a mesma linha e se encaixam na mesma funcao, transformando
o cidaddo comum em um individuo capacitado a exercer atividade profissional e gerar
seu sustento e de familiares.

Pinto (2002) mostra ainda que juntamente com a educacdo extra casa, a
educacéo familiar, passada de geracédo a geracao, serve para a construcao de valores
éticos e morais, que contribuem para a formacao de caréater do cidaddo. O carater fara
com que aquele profissional formado pelas instituicdes de ensino seja, além de
capacitado profissionalmente, uma pessoa de carater idéneo capaz de atuar em
conjunto com colegas de trabalho e profissdo na busca por objetivos e metas.

Aliado aos valores passados pela escola e pela familia, a religido
representada pelas igrejas, ajuda o individuo na busca de soluc¢des para seus conflitos
internos e externos, ajudando a propagar valores morais e éticos, bem como formas
comportamentais de vivéncia.

Os projetos sociais consistem em Intervencdes de prevencdo do crime na
comunidade, especificamente desenhadas para areas afetadas pelo trafico de drogas e

concomitantes problemas criminais.

2.2 A faléncia do sistema penal

Neste momento do trabalho é importante destacar como a sociedade
percebe a faléncia do sistema penal.

Segundo Pinto (2002), a legislacdo pétria contribui para a sucessdo de
falhas em nosso sistema penal ndo por sua auséncia, mas por seu descumprimento,
guase que integral associado a impunidade que faz com que a legislacéo se torne nada
mais do que letras mortas.

RUBIN (2003) mostra que uma razao para a propagacao da criminalidade é
a sensacao de impunidade que cerca os autores de crimes, fato explicado pela teoria
da janela quebrada criada pelo cientista politico James Q. Wilson e pelo psicdlogo
criminologista George Kelling no ano de 1982. Tal teoria utiliza como exemplo uma
casa com uma de suas janelas quebradas, se tal janela demora a ser consertada,

todos que circularem pela frente da casa irdo julga-la abandonada, sem proprietarios,



23

assim marginais e vandalos passardo a depredar a residéncia, usuarios de drogas
arrobarédo a residéncia e se instalardo nela para uso de entorpecente, instalando no
local, situacao de desordem.

O autor mostra que o fato gerara situacdo de desobediéncia a norma legal,
de sorte que todos os tipos de infratores daquela regido passardo a cometer pequenos
delitos e n&o houver resposta do Estado, no uso das forgas policiais, no sentido de
prender os criminosos, delitos mais gravosos passarao a ser cometidos vez que ha um
sentimento de impunidade.

O sistema penal encontra-se em crise, vez que as instancias que o
compdem nao conseguem executar de forma eficiente as funcdes para as quais foram
criadas. (PINTO, 2002).

Para apresentar as falhas que ocorrem com as chamadas agéncias de
poder, deve-se iniciar citando a legislacao processual e material.

A legislacdo penal pétria, em sua forma material, tipifica as condutas ditas
criminosas e estipula em seus artigos a pena para o cometimento de cada delito
seguindo o principio da legalidade elencado no art. 1° do Cdédigo penal e no art. 5,
inciso XXXIX da Constituicdo Federal in verbis: “ndo ha crime sem lei anterior que o
defina, nem pena sem prévia cominagao legal”’. (BRASIL, 1940, p. 517; BRASIL, 1988,
p.28).

Ainda, os beneficios concedidos pela legislacdo ao condenado facilitam a
evasdo e o cometimento de novos delitos, conforme Azevedo (2005).

O titulo 1V, livro IV do Cdédigo De Processo Penal (BRASIL, 1941) rege os
beneficios aos quais os detentos tém direito, delimitando condi¢cdes para obtencao dos
mesmos.

Azevedo (2005) ratifica a assertiva:

Da mesma forma que no caso brasileiro, diversas sdo as tentativas de
explicacdo para este fenbmeno, intrinsecamente complexo e multicausal. Entre
elas se destaca, em primeiro lugar, a situacdo de crise das instituicdes de
seguranca publica — policia, justica penal e sistema penitenciario. Sao
constatados, neste ambito, problemas que se relacionam com erros de
funcionamento e desenho organizacional que dificultam a celeridade e
eficiéncia dessas instituicdes; falta de recursos orcamentarios e tecnoldgicos
ante o aumento da criminalidade; distanciamento entre as instituicbes de
seguranca publica e a sociedade civil. (AZEVEDO, 2005, p. 232)

Ainda segundo Azevedo (2005) a alta criminalidade, em determinadas

unidades federativas, ou de forma simples, em cidades, faz com que as instituicbes
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formais e informais percam a capacidade de atuacdo frente ao alto cometimento de
delitos.

O autor mostra que a legislacéo processual penal acaba pondo em xeque as
outras agéncias de poder, uma vez que em seus artigos proporcionam beneficios ao
condenado, para manté-los o minimo de tempo possivel fora de instituicbes
carcerarias, facilitando o cometimento de delitos. A exemplo, indultos e beneficios ou
progressodes de regime facilitam a evasao dos presos do estabelecimento prisional.

O Cdbdigo Penal Brasileiro, em seu artigo 75, diz que “o tempo de
cumprimento das penas privativas de liberdade n&o pode ser superior a 30 anos”.
(BRASIL, 1940, p. 524).

Prisbes preventivas e temporarias, que se prolongam por muito tempo,
contribuem para esse fator. (FERNANDES, 2000).

Ha que se falar ainda na questdo das agéncias de poder, na forma das
policias. Fernandes (2000) aponta que o que se V&, nas agéncias, sdo problemas como
falta de efetivo e de aparelhamento. A exemplo, a falta de efetivo na Policia Militar faz
com que em caso de emergéncias que demandam mais de uma viatura, outras
comunidades figuem sem policiamento, facilitando naquele local a ocorréncia de crimes
gue por ser de menor potencial ofensivo do que a emergéncia anterior, ndo trazem de
volta & comunidade os policiais que ali se encontravam e que agora se empenham na
resolucao de uma ocorréncia.

Ja na Policia Civil a falta de efetivo faz com em muitos municipios do Estado
delegacias fiqguem sozinhas, enquanto o0s plantonistas da mesma se encontram
atendendo ocorréncias e emergéncias. (FREITAS, 2011).

Fernandes e Fernandes (2010) mostram que, além do mau aparelhamento e
baixo efetivo dos policiais, outro fator que mina o sistema penal é a corrupgdo dentro
das instituicdes, em que se denotam policiais compactuando com o crime, ou mesmo,
cometendo crimes, seja de forma individual, seja de forma coletiva. Somando-se a falta
de aparelhamento, de efetivo, a falta de preparo e a falta de decoro, que consubstancia
a corrupcao, tem-se uma policia falha, sem condi¢cbes de atuar a favor da sociedade
democratica de Direito.

De acordo com Fernandes (2000), o ndo aparelhamento e a falta de efetivo
das forcas de seguranca gera um desconforto entre a populacdo que ndo sabe como

proceder de forma a evitar ser vitima de delitos.
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Camara (2008) ratifica a afirmacdo mostrando que essa faléncia do sistema
penal com o ndo aparelhamento das policias, sem aumento de efetivo das mesmas,
somado a um judiciario que segue em ritmo lento em funcdo dos empecilhos da
legislacdo processual penal, dificultam encontrar uma solugéo viavel e ndo utopica aos
problemas de alta ocorréncia de crimes em determinadas comunidades e superlotacao
em instituicdes carceréarias. O autor lembra ainda, do Ministério Publico, que atua na
busca de justica, sendo parte dentro da persecucdo penal, usurpando a posi¢cao de
vitima, tirando a mesma de sua posicao original. Por fim o magistrado, os serventuarios
da justica e o0s servidores publicos, atuando na composicdo dos processos,
atendimento das partes, juntada de pecas e peticoes.

O autor afirma por fim que dada a precariedade do Poder Judiciario, se faz
impossivel dar conta da demanda que ingressa nos foros diariamente para que se de
inicio ao processo penal.

Ainda, segundo Fernandes e Fernandes (2010), dentro do judiciario, a falha
decorre também da corrupcdo somada a morosidade do préprio sistema, processos
gue levam anos para serem julgados, com advogados muito bem pagos tomando conta
destes, mostram aos delinquentes que o processo penal, a maquina processual penal
ndo oferece os riscos que o Codigo de processo penal diz que deveria oferecer. A
vagareza do sistema, aliada a corrupgdo faz com que os delinquentes ndo temam em
nada o judiciario, se mantendo assim no mundo da criminalidade.

Andrade (2005) aponta ainda sentencas que incorporam COrrupgao,
magistrados que excluem de seus gabinetes o dogma da legislacdo e da jurisprudéncia
optando pelo Direito alternativo para a punicdo de determinados criminosos, a
reincidéncia, e a suavidade das penas e a impunidade também contribuem para
aumentar o ja grande namero de falhas do sistema.

Fernandes (2000) lembra que o nosso Pais administra um dos maiores
sistemas prisionais do mundo, com uma vasta populacdo carceraria e pouca
capacidade processual, o sistema peca, tanto no atendimento a populacéo livre, quanto
no atendimento a populacdo carceréria. O autor lembra ainda, da situagdo tensa e
critica dentro dos estabelecimentos prisionais que se encontram sobrecarregados a
policia e o Poder Judiciario, por ndo estarem bem aparelhados e equipados, acabam
gerando uma sensacao de impunidade aos marginais e de insegurancga ao restante da

populacao.
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Freitas (2008) lembra que ao longo da historia as prisdées tinham carater
punitivo para aqueles que descumpriram as leis da sociedade. Todavia, afirma o autor
gue o sistema passa por uma fase de transicéo, visando se tornar uma instituicdo que
tem por objetivo reabilitar o condenado para o convivio em sociedade. Contudo o autor
lembra que o sistema prisional se encontra em crise, a superlotagdo dificulta a
individualizagdo da pena, os estabelecimentos prisionais pecam na estrutura a ser
disponibilizada para os detentos.

Assis (2007) aponta como problema o fato que “[...] estima-se que
aproximadamente 20% dos presos brasileiros sejam portadores do HIV, principalmente
em decorréncia do homossexualismo, da violéncia sexual praticada por parte dos
outros presos e do uso de drogas injetaveis”. (ASSIS, 2007, p. 75).

Ainda segundo o autor, outra grande falha do nosso sistema em geral, é a
capacidade de prevenir crimes fora do policiamento ostensivo, e sim dentro do plano da
educacédo dos infantes que vivem em meios violentos como periferias e favelas e que
crescem vendo a criminalidade, ndo como se fosse algo ruim, mas como se fosse algo
normal. Assim crescem acreditando que servem para aquele mundo, onde homicidios e
trafico de drogas sdo comuns e corretos e que a policia é o lado ruim da sociedade.

Céamara (2008) aponta que o grande problema do trafico de entorpecentes é
gue ele desencadeia outros como o furto, para obtencdo de dinheiro para compra de
entorpecentes, homicidio dagueles que ndo pagam suas dividas aos traficantes, trafico
de armas de fogo, para protecédo dos pontos de droga contra quadrilhas rivais, ou para
retaliar agdes policiais nos locais de venda de drogas.

Camara (2008) mostra que os crimes de cada sociedade séo determinados
pela cultura que seus membros possuem, bem como pela estrutura em que vivem, de
forma que determinados tipos de politica geram determinados tipos de crime.

Dessa forma necessario se faz cuidar da prevencdo do delito de forma a
fazer com que os jovens vejam o crime como um “caminho ruim” e ndo sigam pelo
mesmo, aprendendo ao invés disso, coisas como esporte, musica e arte. Fernandes e
Fernandes (2010) mostram que projetos de inclusdo em locais como favelas servem
para reduzir a criminalidade, pois ajudam a ensinar aos menores 0 caminho que deve
ser trilhado para evitar que se caia na marginalidade.

Visando coibir a proliferacdo desses crimes, projetos sociais agem em

comunidades defasadas socialmente em busca de criangas, jovens e adolescentes
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para que estes possam ser educados de forma a buscar um futuro dentro da
legalidade.

A prevencao, entretanto, ndo deve ocorrer somente naqueles que ainda nao
tiveram contato com o meio penal, mas também com aqueles que ja tramitam no meio
penal a fim de evitar a reincidéncia.

Além desse fator, a questdo da reincidéncia é fator determinante na
criminalidade, é preciso dar aos egressos do sistema penitenciario uma chance de
ressocializacdo para que possam ter um emprego digno e deixem a vida de delitos
para trds. (FERNANDES, 2000).

E alta a taxa de reincidéncia no Pais. A populacdo exige a prisdo do autor do
delito, entretanto, tal ato, ndo garante em nada a reducdo da criminalidade no Pais,
muitos dos presos que obtém liberdade depois de cumprir pena, ou que acabam
ganhando indultos, voltam a delinquir. Segundo dados do CNJ a taxa de reincidéncia
dos presidiarios brasileiros estd entre 60% (sessenta por cento) e 70% (setenta por
cento). Ou seja, mesmo com a alta taxa de encarceramento, ndo se reduz a
criminalidade.

Ratificando a assertiva dados do ILANUD - Instituto Latino-Americano das
Nacoes Unidas Para a Prevencdo do Delito e Tratamento do Delinquente — eles
mostram que o percentual de reincidéncia atualmente no Brasil esté na faixa dos 70% a
80%..

Dianin (2007) afirma que o convivio social é outro ponto que precisa ser
revisto ja que no atual sistema, o preso cumpre sua pena em locais degradantes e
humilhantes, sem condi¢cdes de saude e higiene e ainda, depois de cumprida a pena, é
liberto numa sociedade com a qual o mesmo ndo tem condi¢do de interagir sem que
volte a cometer novos crimes vez que nao houve qualquer trabalho de ressocializacéo.
Por esta razéo, os indices de reincidéncia no Brasil s&o altissimos.

O autor afirma ainda que a alta criminalidade deve-se também ao fato de
haver grande disparidade econémica entre classes que leva os brasileiros a delinquir
para que possam ter acesso a questdes bésicas como alimentagédo e vestimenta. A
impunidade que se vé em jornais também contribui para 0 aumento da marginalidade,
pois, aqueles que tém tendéncia a delinquir acabam por fazé-lo cientes de que nao
havera, ou pelo menos que sera demorado ate que haja uma puni¢cdo pelo crime

cometido.
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Feita esta andlise do sistema penal, necessario se faz entender como a
vitima ¢é tratada pelas agéncias do controle social formal penal. E o que sera visto no

capitulo adiante.

3. DA VITIMA

Para se falar de vitima no processo penal € importante ressaltar que a vitima
desde a idade média ja teve seu papel usurpado pelo soberano segundo Shecaira
(2008). Ou seja, ja na idade média, a vitima noticiava ter sido vitima de crime para que
entdo o rei tomasse seu lugar e fizesse punir aquele que haveria de ser o autor do
delito.

Ainda de acordo com o autor em um segundo momento da historia, a vitima
perdeu seu papel na totalidade, sendo totalmente neutralizada, passando seus direitos
ao poder publico que buscava encontrar o delinquente e puni-lo na forma da lei. Nessa
fase a pena passa a ter um carater que ndo busca a reparagdo a vitima, mas sim uma
garantia de ordem publica. O Estado nessa fase detém para si, o monopdélio da
execucao penal, tirando da vitima, qualquer direito sobre o feito.

Em uma terceira fase da histéria, a vitima volta a ser valorizada, Carrara
(1907 apud SHECAIRA, 2008), afirma ndo ser moral, o enriqguecimento dos governos
com as multas dadas aos criminosos, por crimes que o Estado ndo conseguiu evitar e
gue deveriam reparar o0 mal causado a vitima.

Durante todo o século XX, a vitima se viu como mero acessorio do processo
penal, apenas como estatistica causadora do fato, ou possivelmente como a pessoa
gue induziu o criminoso a cometer o ato delituoso. O que o Estado pretendia nessa
época era nada mais nada menos que reparar os danos sofridos em si, como a
perturbacdo da paz e da tranquilidade, a quebra de confianga no sistema penal, que
por sua vez nao conseguiu evitar o0 acontecimento do delito, e para isso buscava com a
maxima agilidade, dar uma resposta a sociedade e fazer com que o autor do fato
delinquente fosse punido, trazendo assim, a volta da tranquilidade e credibilidade da
populacdo no Estado de Direito.

O atual papel da vitima dentro da persecucao penal € bem secundario e

tende a ser cada vez mais banalizado, deixando de servir dentro do processo como
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vitima, uma vez que o ministério publico tomou seu lugar e passando a servir como
mera testemunha de acusacgéo.

CALHAU (1999) ressalta que a vitima ndo recebe apoio nenhum do
judiciario, a ndo ser pelo juizado especial criminal, que ndo € uma forma de reparacao
total do dano, mas visa a conciliacdo e a mediacdo, e também nado recebe apoio
nenhum da sociedade. Assim, qualquer hipétese referente a reparacdo do dano
causado a vitima migra da esfera penal para a esfera civel.

Camara (2008 p. 46) em seu livro “programa de politicas criminais voltados
para a vitima do crime” afirma que “[...] o Estado, ainda que penetrado da correta
intencdo de promover a pacificacdo social, terminou por inviabilizar uma solucao real
dos conflitos — inviabilizando-os.”.

A vitima passou a ser alienada pelo Estado, ficando em segundo plano, nédo
tendo mais qualquer direito de reparacdo na esfera penal, se ndo pela policia
recuperando objetos furtados fazendo a consequente devolucdo dos objetos.
(CAMARA, 2008).

Todavia, a resolugcao 40/34 da ONU, afirma “a necessidade de adocao, a
nivel nacional e internacional, de medidas que visem a garantir 0 reconhecimento
universal e dos direitos das vitimas da criminalidade e de abuso de poder;”.
(RESOLUCAO 40/34, ONU, 1985).

Os crimes perpetrados pelos marginais passaram a ser considerados
primeiramente como ataques ao Estado e depois ao individuo e a coletividade, dessa
forma a punicdo pelo delito passou a ter carater preventivo de crimes e ndo reparatorio.
(CAMARA, 2008).

Dentro do sistema penal, a vitima é pouco ou nada valorizada, segundo
Taquary (2008), a vitima tem seu direito de restauracdo firme dentro da lei 9099/95,
onde uma das penas ao autor do delito consiste no pagamento pecuniario a vitima ou a
seu dependente.

O atual Direito penal tem em sua base o Estado e o autor do delito, sendo
gue o Estado tem como seu representante o Ministério Publico, diferente do Direito

penal medieval, que tem em sua base de conflitos a vitima e o autor do delito.

3.1 A vitima como deflagradora da acéo penal
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O cdédigo de processo penal divide a acdo penal em trés tipos, publica
incondicionada a representacdo, quando a deflagracdo da mesma ndo depende da
vitima, publica condicionada a representacdo, quando apenas a deflagracdo depende
da vitima, sendo que o resto dos tramites fica a cargo do ministério publico e a acdo
penal privada, em que tanto a deflagracdo quanto os tramites processuais dependem
da vitima exclusivamente.

O art. 24 do Cédigo de Processo Penal rege: “Art. 24. Nos crimes de acao
publica, esta serd promovida por denuncia do Ministério Publico, mas dependera,
guando a lei o exigir, de requisicdo do Ministro da Justica, ou de representacdo do
ofendido ou de quem tiver qualidade para representa-lo”. (BRASIL, 1941, p. 592).

Nos casos de acdo penal privada a vitima, pessoalmente ou representada
por advogado, apresenta noticia/queixa crime, e o judiciario entdo recebe a peca
exordial dando inicio a acao penal, citando o réu para os devidos procedimentos e em
seguida intimando a vitima para manifestacdo. Em seguida o processo segue todos 0s
tramites de acordo com o Cdédigo de Processo Penal. Os arts. 30 e seguintes regem a
acao penal privada, delimitando inclusive competéncia para ajuiza-la.

A representacdo € a forma como o ofendido tem para noticiar a autoridade
competente o crime do qual foi vitima, sendo que tal peca processual dara ensejo a
persecucdo penal. Ndo ha formalidade no pedido de representacdo, basta apenas que
em seu depoimento em sede policial esteja explicito a vontade de representar.
(BRASIL, 1941; BRASIL, 1988).

Nos casos em que o ofendido vier a Gbito ou estiver ausente, o Cédigo de
Processo penal delimita pessoas que poderdo fazer a representacdo no lugar do
ofendido. No caso de o ofendido ser menor, imprescindivel se faz a representacao por
representante legal do menor. (BRASIL, 1941; BRASIL, 1988).

A Constituicdo Federal em seu art. 245 rege que: “A lei dispora sobre as
hipoteses e condicbes em que o Poder Publico dara assisténcia aos herdeiros e
dependentes carentes de pessoas vitimadas por crime doloso, sem prejuizo da
responsabilidade civil do autor do ilicito”. (BRASIL, 1988, p. 80).

Ou seja, a vitima pode pleitear em desfavor do Estado, uma indenizagcéao a
titulo de dano decorrente de ilicito cometido contra si, sendo que o préprio autor do

delito pode também ser chamado em juizo para reparacao do dano.
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Este artigo demonstra certa forma de justica restaurativa, vez que fala que o
Estado indenizara a vitima ou seus herdeiros, mas o autor terd também sua
responsabilidade civil em razdo do delito cometido.

Fazer com que o autor repare o dano causado a vitima, mesmo que na
forma pecuniéria € uma forma de justica restaurativa. Dessa forma o autor ameniza os
danos causados a vitima e a seus familiares, ou ainda o dano causado ao Estado e a
sociedade. Todavia, se considerar o fato de que o Estado vem nos ultimos anos,
usurpando o lugar da vitima conforme ja estudado, necessario se faz demonstrar a

definicao de vitima.

3.2 Classificacfes das vitimas

3.2.1 Segundo Mendelsohn

Mendelsohn (1945 apud FERNANDES, 2010) classificou as vitimas em cinco
tipos, divididos em trés grupos principais: vitima totalmente inocente, vitima
provocadora, e a vitima agressora.

O primeiro grupo abrange dentro de si as vitimas ideais, ou seja, as que nao
influenciam em nada para o delito, sendo totalmente passivas dentro do feito. O
segundo grupo por sua vez abrange as vitimas com uma parcela de culpa menor que a
do criminoso, ou ainda com uma parcela de culpa em igual valor; por fim, o terceiro e
ltimo grupo comporta a vitima mais culpada que o autor do delito e vitima com culpa
exclusiva, também denominada pseudovitima, justificando o feito na argumentacdo da
legitima defesa.

Bezerra (2012) reforca essa classificacdo e mostra que, além dessas trés
mostradas por Fernandes e Fernandes (2010), ha outros dois grupos, um que
enquadra as vitimas mais culpadas que o infrator e um onde a vitima € a Unica culpada
pelo delito.

O autor ainda faz referéncia a Asua (1949), doutrinador com teoria
semelhante a de Mendelsohn, porém, em vez dos cinco grupos, Asua traz somente
trés, os mesmos trés principais de Mendelsohn, desconsiderando a existéncia de
qualquer outro.

Para Greco (2004) vale ressaltar, contudo, que a vitima pode autocolocar-se

nessa condicdo, ou seja, provocar o delito contra si, tal instituto surgiu na doutrina
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alema para casos de drogados que compartilham entre si agulhas infectadas e um
deles acaba por morrer de AIDS, o caso de suicidio, ou o0 caso de infec¢ao por doencas
venéreas quando a vitima sabia que seu parceiro possuia tal enfermidade. Nesse caso
é fundamental que a vitima esteja livre e consciente de seus atos.

A autora lembra, contudo, que a evolucdo do Direito trouxe a melhora das
situacdes de auto vitimizacdo e assim, nestes casos o0 agente responsavel pelo crime,
nao adquire para si, culpa em totalidade pelo feito, dividindo a mesma com a vitima que
€ dentro dos preceitos legais, responsabilizada pelo ato, na forma de sua culpa.

Assim necessério se faz reanalisar o papel da vitima dentro do processo
penal, agindo de forma a avaliar se a vitima deve ocupar mesmo seu lugar ou se deve
partilhar da posicdo de autora do delito, de forma que este ndo seja totalmente
responsabilizado por algo que néo foi o causador.

Oliveira (2004) lembra que é possivel que a vitima seja agredida, mas nao
em si mesma, e sim em seu patriménio, ou em seu psicoldgico, tendo uma reducao
forcada de ambos os bens juridicos.

A autora afirma que a vitima em si ndo precisa ser aquela pessoa que sofreu
grave lesdo, o simples fato de ter seu patrimbénio atacado por terceiros, ou de ter sua
liberdade cerceada, ja a faz uma vitima, de forma que ela precisara buscar a justica
para que haja reparacdo ou amenizacao dos danos sofridos, na forma do possivel.

3.2.2 Segundo Hans Von Henting

Henting (1948 apud FERNANDES, 2005) classifica a relacdo criminoso-
vitima em trés topicos. No primeiro deles, classifica-se sucessivamente como
criminoso-vitima-criminoso aonde determinado individuo torna-se vitima de
determinado criminoso, este por sua vez ao ser preso, torna-se vitima do sistema
penal. O sistema em suas precarias condigdes faz com que o individuo nele alocado,
invés de ser reeducado e ressocializado, volte a delinquir por 6dio ao sistema e pela
dificuldade em voltar para a sociedade.

Exemplo desse fato é o massacre do Carandiru, em Sao Paulo em 1992,
onde 111 presos foram mortos pela tropa de choque da PM. O fato virou livro e filme,
tamanha sua repercussao.

Henting (1948) aponta que no segundo grupo, o individuo &

simultaneamente, criminoso-vitima-criminoso, onde o individuo € ao mesmo tempo,
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guem comete crimes, vitima de si mesmo e do meio e assim, passa a cometer crimes
contra a sociedade. A exemplo, tem-se o usuario de drogas que vira traficante.

O autor ainda mostra, por ultimo, 0 grupo que € apenas criminoso-vitima.
Trata-se do individuo que sofre de ato ocasional, atos ou reflexos direcionados, ou atos
inconscientes.

Henting (1948) explica que o ato ocasional € o ato isolado, acontece apenas
uma vez, mas com grande capacidade de gerar 0 criminoso-vitima. A exemplo,
linchamentos, ou saques decorrentes de crises econfmicas e sociais. JA o ato
reflexivo, vem daquele individuo que por determinada pressdo emocional, acaba por
direcionar essa emogao em terceiros que nao estao relacionados ao primeiro problema.
Por exemplo, o marido que por ser demitido, chega em casa e agride covardemente a
esposa.

O autor explica ainda, que o ato inconsciente € o ato daqguela pessoa que
nao age por livre consciéncia, mas por for¢ca de alguma patologia, ou por intoxicagao
decorrente de &lcool ou entorpecentes. O individuo que sofre de epilepsia, ou de
embriaguez patoldgica, pode cometer crimes sem que se lembre depois, quando
retorna ao seu Estado normal.

Henting (1948) aponta ainda dois tipos de vitimas em subgrupos. As com
predisposicdo especial e as com predisposicdo geral. Por disposicdo especial,
entendem-se aguelas pessoas que tem uma tendéncia a sofre vitimizacdo por fatores
como, idade, seja avancada ou precaria, pela profissdo, no caso da area de seguranca
publica ou privada, empregados de empresas que por ndo observarem as normas de
saude acabam por fazer com que seus empregados adquiram alguma patologia que
venha a lhes causar mal de dificil ou impossivel reparacao.

Minorias étnicas ou religiosas também estdo neste grupo, por provocar o
preconceito de determinados grupos que se autodenominam superiores etnicamente,
caso dos alemaes, governados por Hitler®.

No grupo de pessoas com disposicao geral se tem exemplos de pessoas

comuns com predisposicao decorrente de patologia mental, como depressdo e

% Adolf Hitler (BRAUNAU AM INN, 20 de abril de 1889 — Berlim, 30 de abril de 1945), por vezes em
portugués Adolfo Hitler, foi o lider do Partido Nacional Socialista dos Trabalhadores Alemées, também
conhecido por Partido Nazi ou nazista, uma abreviatura do nome em alem&o sendo ainda oposi¢ao
aos sociais-democratas, os Sozi. Hitler se tornou chanceler e, posteriormente, ditador alemao. Era filho
de um funcionério de alfandega de uma pequena cidade fronteirica da Austria com a Alemanha.
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fatalismo e que por consequéncia dessa patologia acabam por ter tendéncias
masoquistas.

Ha ainda, casos em que o individuo é vitima dele mesmo, como no caso de
suicidio, onde ndo ha o que se restaurar, considerando o fato de que autor e vitima sdo
a mesma pessoa, ndo tendo assim, um tramite penal, com a consequéncia da
responsabilizacdo de alguém, salvo nos casos em que esse suicidio foi auxiliado por
terceiro, nesse caso, teriamos dois agentes ativos, sendo, o individuo que auxilia e o
gue comete o suicidio, sendo este Ultimo ao mesmo tempo o0 agente passivo da acao
delituosa.

Um dos maiores motivos para que nao se procure cessar o dano, é a
dependéncia da vitima em relagdo ao agressor, sendo que a agressao se passa dentro
do seio familiar, o que impede por muitas vezes que o0 agressor seja detectado ou
denunciado, salvo, no caso de deteccdo por terceiros alheios ao seio dos envolvidos
gue possam detectar essa agressao e fazer a intervencéo devida. Nesse caso o que se
vé ndo é somente a violéncia fisica em si, mas a violéncia psicologica é uma grande

vitimizadora, pela dificuldade de deteccdao.

3.3 Da vitimizacgéo

De acordo com Molina (1997), a vitimizacdo é o processo pelo qual o
individuo ou grupo se torna vitima de terceiro ou da sociedade, seja por conduta
prépria ou ndo. Nesse processo 0 agressor produz prejuizo a vitima, por sua acao ou
por omissdo desta, com objetivo claro de prejudicar a vitima. Em regra cada crime
produz uma vitima, porém é sabido que ha delitos capitulados em nossos dispositivos
penais em que ndo ha uma Unica vitima, e sim varias, ou mesmo, os delitos em que o
proprio Estado seria a vitima.

O autor mostra que, via de regra, este processo afeta pessoas de grupos de
minorias, onde seus membros sofrem preconceito da sociedade e por isso tornam-se o
elo mais fragil da sociedade.

Molina (1997) explica que existem inUmeros processos de vitimizagdo que
nao sao percebidos pela vitima, como por exemplo, determinados casos de assédio
moral no emprego, onde o assédio esta mascarado pela ilusdo de uma vantagem ou de

algum beneficio.
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Em pesquisa de 2009, avaliou-se como e onde o cidad&do se sente seguro.
Dividindo a pesquisa nos quesitos, domicilio, bairro ou municipio, os resultados
apontaram que a maioria da populacdo sente-se mais segura dentro do seio do lar.

(IBGE, 2009). A seguir grafico com os resultados da pesquisa.

Figura 2: Grafico do IBGE sobre seguranca
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Fonte: IBGE (2010)

E que a porcentagem de seguranca varia de acordo com a regido do Pais,
sendo que as regides sudeste e sul apresentam média acima da nacional.

A pesquisa diferenciou ainda, zona rural de urbana, onde os da zona rural
sentiam-se mais seguros que os da zona urbana “os moradores da éarea rural
declararam maior sensa¢do de seguranca em comparacdo com os da area urbana, na
cidade de residéncia (rural 69,3%, urbana 49,7%), no bairro (rural 80,4%, urbana
64,7%) e no domicilio (rural 84,5%, urbana 77,5%).” Ainda segundo a pesquisa,
homens tem um sentimento de seguranca maior do que as mulheres em relacdo ao
domicilio. Alta também a taxa de casas que utilizavam algum dispositivo de seguranca.

Fernandes (2000) lembra que o processo de vitimizacdo é frequente
também, em locais como instituicbes carcerarias, locais onde ha um acumulo grande
de pessoas, somado ao fato de que ndo ha um namero proporcionalmente igual para
gue se faca a fiscalizagao do meio.

O autor mostra que nas prisdes um grande niumero de inimigos acaba por se
confrontar gerando assim o conflito de criminosos que matam para nao morrer,

simplesmente pelo fato de terem se envolvido em rixas dentro da instituicao.
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Ainda segundo Fernandes e Fernandes (2010), existe também o fator
fragilidade, aquele mesmo fator que gera a vitimizacao fora das prisdes, também gera
dentro, pois em qualquer lugar, haverd um grupo mais fragil que outro, que acaba
sofrendo todo tipo de violéncia, seja moral, sexual, fisica, ou psicolégica. O sistema
penitenciario tende a “endurecer’” o condenado, fazendo com que se torne uma vitima
do sistema.

Fernandes (2000) ressalta que, dentro das prisdes, outro fator vitimizador é
a condicao de conservacédo dos presidios, onde os detentos sao privados de condi¢bes
de existéncia como higiene, boa alimentacdo, acesso a saude e educacao, fatores que
levam muitas vezes a propagacéao de doencgas.

Molina (1997) lembra que o processo de vitimizacdo, porém, nem sempre
cessa com a efetiva finalizacdo da lesdo, ou do dano propriamente dito. Certas acfes
causam a vitima um trauma psicoldgico tdo grande que mesmo muito tempo depois de
cessada a agressao, a vitima ainda sofre os abalos do feito, sofrendo com traumas, se
privando de certas liberdades por medo.

Fernandes (2000) mostra que a estrutura policial atual, ndo tem condi¢des
de atender as vitimas de crimes da forma ideal, deixando a desejar nos quesitos
atencdo e celeridade, além disso, ndo h& espaco fisico adequado em muitas
delegacias, forcando a vitima a ficar no mesmo ambiente que seu agressor, 0 que
deixa a mesma intimidada a responder as perguntas da autoridade policial.

O autor afirma que o grande problema, é a demanda excessiva frente a
estrutura policial, considerando que o nimero de crimes em determinadas cidades é
excessivamente alto, ndo havendo, porém, um numero proporcional de agentes de
seguranca para combater a criminalidade.

Porém mesmo com todos os registros € sabido que nem sempre os fatos
delituosos chegam ao conhecimento da autoridade policial.

Beristain (2000) afirma que o numero de ocorréncias que ndo sao relatadas
a policia é alto em certas localidades, em que pese o fato de as vitimas sentirem-se
constrangidas com o fato ocorrido, traumatizadas, ou até mesmo envergonhadas,
gerando o que os doutrinadores chamam de cifra negra, ou cifra oculta.

O autor mostra que a cifra negra s6 demonstra que o sistema penal atua a
margem da realidade, considerando que ndo tem dados reais a cerca dos crimes
ocorridos em meio a populagcdo. Explicando em seguida que a cifra negra surge

decorrente de fatores como o desinteresse da vitima, por acreditar na impunidade de
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seu algoz, sabendo que o sistema penal, nada ou muito pouco lhe fara, ate a
incapacidade operativa do Estado, para investigar e acusar os autores de delito.

Para o autor, parte-se do principio que o Estado nao teria condicbes de
apurar todos os delitos ocorridos em seu meio, ainda, mesmo que tivesse tal

capacidade, ndo haveria estrutura, dentro dos atuais sistemas penal e prisional.

3.4 Fatores da criminalidade

Conforme dito no capitulo anterior a definicdo de criminalidade € de certa
forma complexa.

Mongruel (2002) afirma que ndo é possivel definir de forma rapida a
definicdo de “criminalidade”, uma vez que ha mais de uma corrente definindo o que
deve ser usado como referéncia na definicao.

Ainda segundo Mongruel (2002), seria dificil definir criminalidade, sem seguir
a forma literal, pois se questiona se, aqueles que tém por fungcédo definir o que seria
crime, ou quem comete crime, tem as qualificacdes corretas para fazer tal definicéo, se
séo eficientes quanto a isso e se sua capacidade de julgamento € adequada.

Segundo Fernandes e Fernandes (2010), o primeiro dos fatores é o sistema
econdmico, que sem duavidas exerce forte influéncia na vida social.

Baptista (2007), afirma que a criminalidade vem sendo minimizada pelas
autoridades estatais e que em func¢éo disso, ndo é dada a devida atencao ao fato.

Como consequéncia Baptista (2007) mostra que essa “reducédo simplista”
gera um circulo vicioso, onde o combate a violéncia por meio das agéncias de poder
acaba gerando mais violéncia e termina por aumentar o fator criminalidade.

Fernandes e Fernandes (2010) mostram que a situacdo econdmica da
sociedade contribui fortemente para a geracdo de criminalidade, considerando que
determinadas classes sociais, ndo tém acesso a boa parte dos direitos do ser humano
e ainda, que ndo vivem da forma ideal, respeitando o principio constitucional da
dignidade da pessoa humana.

Nesse sentido Baptista (2007) reafirma que a questdo da ordem publica,
deve ser levada paralelamente a questdo da seguranca publica, vez que a falha de

uma gera a queda da outra.
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Segundo o autor a questdo econdOmica gera, para 0S mais carentes a
fragilidade e a busca por melhores condigdes financeiras, todavia, como o Estado ndo
gera essa assisténcia as familias acabam por cair no mundo do crime.

Fernandes e Fernandes (2010) ratificam Baptista (2007), afirmando que as
classes sociais mais economicamente desfavorecidas visam se igualar ao resto da
sociedade, visto que se trata de sociedade capitalista movida pelo consumo. O grande
problema nesse sentido, € que o Estado deveria se basear em manter a sociedade
economicamente igual, fato que nédo ocorre, fazendo assim com que 0S proprios
membros desses grupos desfavorecidos, passem a buscar a igualdade, por si préprios.

Segundo os autores é nessa fase que comegam 0s cometimentos de delitos.
O desemprego e a alta dificuldade em se arrumar um trabalho, visto que poucos
possuem qualificacdo e estudo para determinadas vagas, leva o individuo ao
cometimento de crimes, visto que é a forma mais facil de conseguir um eletroeletrénico,
dinheiro, roupas ou até mesmo, comida.

Baptista (2007) mantem a linha de raciocinio e afirma que a desigualdade, a
fome e a miséria séo fatores fortes para aqueles que vivem em meio a marginalidade e
guerem de alguma forma melhorar de vida. Nesse contexto, segundo o autor, valores
como ética, moral e outros valores culturais sdo postos em cheque vez que ndo ha
apoio do Estado nesses quesitos.

Ainda de acordo com Fernandes e Fernandes (2010) vale ressaltar que em
determinados casos, mesmo em exercicio de emprego fixo, pessoas de ma indole que
visam obter vantagens de forma facil e, por vezes, ilicita, aproveitam-se da confianca
que receberam para o cometimento de crimes, empregos domeésticos, acabam
facilitando pequenos furtos, o trabalho em prédios publicos podera facilitar a fraude, o
comércio podera facilitar o estelionato.

O autor mostra lembra que € comum, em empregos da area da saude
acusacOes como, abuso sexual e estupro, advogados podem vir a cometer apropriacao
indébita, fraudes e estelionato. J& na area da construcao civil, ndo € incomum o fato de
engenheiros e empreiteiros superfaturarem o material utilizado para enriquecimento
proprio.

Ainda como exemplo, gerentes de banco podem cometer desvio de verba,
gréficos, falsificacdes e na area da educacdo abuso cometido por professores contra

alunos.
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A midia noticia com frequéncia que juizes vendem sentencas e liminares,
conforme ja noticiado em jornais e outros periddicos do Pais todo onde membros do
Poder Judiciario, que deveriam zelar pelo cumprimento da lei, vdo em sentido contrario,

contribuindo com a corrupc¢éao afirma Pinho (2010).

4 DA JUSTICA RESTAURATIVA

Pinto (2005), ante o crescimento da criminalidade em suas diversas formas,
no contrassenso de um sistema penal fragil e ao mesmo tempo ultrapassado, que atua
de forma a utilizar uma Unica resposta para todo e qualquer tipo de infrator ou crime
cometido, afirma que € necesséario uma flexibilizacdo do sistema para que se possa
lidar da maneira correta com aqueles que ingressam no sistema prisional ao invés de
achar que todos o0s criminosos irdo se reestabelecer na sociedade se a eles for
aplicado apenas um tipo de pena, ou seja, aplicar a mesma pena de reclusao a
detentos que cometeram crimes de gravidades diferentes.

O atual modelo de justica penal no Brasil € o modelo retributivo segundo
Almeida (2006), que mostra que o sistema ndo se preocupa em resolver o conflito e
sim em castigar o infrator em uma solucéo de curto prazo.

Pinto (2005) afirma que é necessério flexibilizar o sistema de forma que as
penas figuem adequadas, ou seja, que sejam diretamente proporcionais ao delito
cometido. O autor traz como conceito de Justica restaurativa, um processo voluntario
entre vitima e infrator, onde mediadores, buscam em locais informais, fazer a
restauracdo do status quo ante da vitima, fazendo com que o infrator restitua bens ou
valores tomados da vitima, ou ainda, que trabalhe a fim de reparar o dano causado.
Segundo o autor, o processo conduzido desta maneira visa a reintegragdo social do
preso na sociedade.

Parker (2005) define Justica restaurativa como um movimento focado no
dano que o delito causou a vitima e a sociedade ndo no descumprimento da lei, dessa
forma, a justica buscaria a reparagdo desse dano, ao invés do simples aprisionamento
do infrator como forma de puni-lo pelo descumprimento da lei, deixando a vitima fora

do sistema, ou incluida apenas como testemunha ou estatistica do sistema.
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Pinto (2005) afirma ainda que, embora tenham sido criados os juizados
especiais, civel e criminal, e que a lei que os instituiu tenha feito alteragdes no sistema
judiciario com relacdo a justica restaurativa, esses institutos ndo seguem o modelo
padrao definido pela ONU (Organizac6es das Nacdes Unidas).

O autor lembra que a justica restaurativa ndo deve ficar somente no ambito
judicial, e sim além deste, em uma interagdo com a sociedade em geral.

De Vitto (2005) mostra que a questdo do encarceramento perde forca em
relacdo a sociedade, vez que foi totalmente banalizada, muito se fala em prender
marginais, mas tal medida em nada impede a reincidéncia ou ainda, que aqueles que
nao foram presos parem de cometer crimes. A pena de reclusdo deixou, segundo De
Vitto, de ser um obstaculo a criminalidade.

O autor afirma que a pena ndo deve ser vista como objetivo do processo
penal e da sociedade em resposta aos crimes, e sim como algo que repare o dano
causado a vitima e a sociedade.

De Vitto (2005) apresenta, ainda, que no Pais, poucos resultados nesse
sentido ja foram vistos considerando que nosso sistema penal ndo possui em suas

instancias qualquer visdo nesse sentido.

4.1 As possibilidades de aplicacdo da justica restaurativa

Segundo a legislacdo patria (BRASIL, 1995), ha4 algumas formas de
aplicacdo de justica restaurativa no nosso Pais. O juizado especial € uma das formas.
Tanto na esfera civel quanto na esfera penal, o juizado é uma forma de confronto direto
entre as duas partes do litigio. Na esfera civel, sdo comuns demandas de acidentes de
transito, onde os envolvidos pactuam pagamento de valores referentes aos danos
causados. Na esfera criminal, crimes de callnia, injuria e difamacéo fazem parte das
demandas que ingressam naquele local, onde autor e vitima do delito s&o colocados
frente a frente, juntamente com juiz, seja ele leigo ou togado, e o promotor, em uma
audiéncia de conciliacdo e mediagdo. Nos casos de pequenos furtos, é aplicada uma
sancdo ao autor do delito, tendo este que escolher entre duas opc¢des, prestacao de
servicos a comunidade em um 6rgdo do publico, ou pagamento de multa a ser
depositada numa conta pertencente ao judiciario (BRASIL, 1995).

Todavia, existem outras formas de aplicagdo da justica restaurativa. No

Estado de Minas Gerais, 0os magistrados levam o conceito de restaurativa ao extremo.
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Naquele Estado foi langado um projeto com o nome de Justica Restaurativa, onde 0s
infratores sdo colocados frente a frente com as vitimas no chamado “circulo
restaurativo”. Desse circulo, participam as pessoas diretamente envolvidas no conflito,
parentes destas, amigos e membros da comunidade.

Toda a reunido é orientada por um coordenador e segue passos pré-
determinados. Segundo o coordenador do projeto naquele Estado, o processo néo
busca apontar vitimas ou criminosos, mas sim fazer com que os envolvidos interajam
na busca de uma solucao célere e justa para a solucdo do conflito.

O projeto mineiro busca mudar o conceito de responsabilizagdo. O conceito
seguido pelo nosso ordenamento entende que responsabilizacdo seria a pena em si,
uma punicdo ou castigo. Busca ainda, inserir o conceito de responsabilizacdo como

sendo trabalhar para consertar o dano causado e compensar a vitima deste.

4.2 A experiéncia no Rio Grande do Sul

No Rio Grande do Sul, os magistrados instituiram a regionalizacdo dos
juizados especiais como forma de padronizar o atendimento nos mesmos por todo o
Estado (DEBONI, 2012).

Segundo a autora, 0s juizados especiais criminais e da infancia e juventude
passaram pela regionalizacdo como forma de retirar a justica retributiva, que possui
carater punitivo somente e inserir a justica restaurativa em seu lugar.

A autora afirma que para a insercao da justica restaurativa no Estado, se faz
necessaria a existéncia de alguns precedentes: instalacdo organizacional, clareza
conceitual e deve haver acima de tudo um programa consolidado para que ndo haja
falhas no sistema.

A instalacdo consiste, como o0 nome ja diz, em criar a estrutura do programa,
a clareza conceitual é a forma de atuacdo do programa de execucao, onde 0 mesmo
deve ter natureza sancionatéria/retributiva, com finalidade pedagogica.

Para a instalacdo do programa se fez necessaria a leitura da convencao das
nacdes unidas para o Direito da crianca e do adolescente, que, em seu conteudo,
possui 0s principios que devem ser respeitados com relacdo as criancas. (DEBONI,
2012).

Com relacdo ao programa, a aplicacdo na justica gaucha visa divulgar e

aplicar praticas restaurativas ndo somente no judiciario formal, mas naquelas
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instituicbes informais que pertencem ao mesmo, como ONG's, escolas e na
comunidade como um todo.

Segundo a autora, as praticas restaurativas em conjunto com as medidas
socioeducativas aprimora os efeitos da reeducacdo do menor infrator e auxilia na
reinsercdo da vitima no processo penal vez que a mesma sera através da pratica
restaurativa reinserida no sistema penal.

Para que a justica restaurativa funcione, a autora lembra que a vitima deve
estar inserida na persecucdo penal, seja no juizado criminal ou no da infancia e

juventude.

Figura 3 — Andlise da posi¢éo da vitima conforme o modelo de Direito

o Direito Direito
Reabilitador Restaurador
Ponto de . O individuo Os prejuizos
A e O delito i
Referéncia delinguente causados
; A aflicdo de uma A obrigacao de
Meios o O tratamento restaurar
s O equilibrio ~ A anulagao dos
Objetivos S A adaptagédo Ao
Poslgao flas Secundario Secundario Central
Vitimas
Critérios de Adequacgédo da Adequacgédo do Satisfagdo dos
Avaliacao pena individuo interessados
Contexto O Estado O Estado O Estado
Social opressor providéncia responsavel

Fonte: Deboni (s/d)

A figura mostra como funciona cada modelo de justica em relacdo a
determinados pontos de referéncia. Na figura é possivel analisar que no modelo
restaurativo busca-se a satisfacdo dos interessados, tendo a vitima posicao central na
solucéo do conflito enquanto que a reabilitadora ou retributiva visa a puni¢ao do infrator

unicamente.

4.2 A insercdo da justica restaurativa no Brasil

Pinto (2005) questiona e aponta possibilidades da aplicagcdo de justica
restaurativa no Brasil. Todavia o autor ressalta que nao adianta nossa legislacédo ser
alterada se a mentalidade do judiciario e da populacdo, bem como das agéncias de

poder. O autor lembra ainda que tanto legislativo quanto judiciario tendem a copiar
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modelos de Paises mais desenvolvidos economicamente, todavia os Paises que
tendem a ser copiados utilizam sistemas legislativos diferentes do brasileiro e por isso
suas formas de julgamento ndo sdo possiveis no Brasil.

O autor faz uma comparacao onde o atual sistema penal rege que aquele
gue cometeu um delito, seja por acdo ou omissao, merece ser castigado; enquanto a
justica restaurativa questiona ao autor o que ele pode fazer para restaurar o dano
causado, ou ainda, minimizar seus efeitos.

Mirabete (2002) lembra que segundo a legislacdo patria o autor deve
restaurar o dano causado a vitima, sendo que o delito cometido acarreta uma lesdo
real ou potencial a vitima e deve, portanto, ser reparado.

O titulo Il do Cddigo Civil (BRASIL) define o que é e 0 que nao € ato ilicito.
Mais a frente, o art. 927 do mesmo dispositivo afirma que aquele que cometer os atos
definidos pelos artigos. 186 e 187 do codigo civil tera a obrigacdo de repara-lo.

Na mesma linha, o art. 91 do cddigo penal define que um dos efeitos da
condenacéo criminal € a reparacéo do dano via indenizacao.

Ainda neste raciocinio, o art. 245 da nossa Carta Magna afirma que a
legislacdo dirhd quando a unido indenizara os herdeiros de vitimas de crimes dolosos,
todavia tal indenizagdo ndo eximird o autor do delito de suas obrigacdes de indenizar
civilmente.

Pinto (2005) mostra que o modelo restaurativo se baseia no fato que autor e
vitima concordardo com o sistema e que seguirdo assim, o procedimento restaurativo
para que haja a reparagédo do dano e minimizagao das consequéncias deste.

Paz e Paz (2005) apresentam que, na Ameérica Latina, se vé cada vez mais,
movimentos e grupos minoritarios que frequentam féruns e delegacias na esperanca de
buscar justica e uma punigao para agueles que os agrediram. Em contrapartida, ndo se
vé do Estado uma resposta a altura.

As autoras mostram, porém, que esses mesmos movimentos que nao
receberam do Estado a justica que procuravam, foram a base para inicio dos
movimentos de justica restaurativa no Pais, buscando de forma alternativa uma
solucéo para os conflitos nos quais foram inseridos.

As autoras definem justica restaurativa, como um processo onde as partes
envolvidas procuram, de forma coletiva, resolver o conflito, gerando solugbes
permanentes para 0 mesmo, buscando analisar como as consequéncias do delito

influenciardo no futuro dos envolvidos.
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Pinto (2005) mostra que as primeiras experiéncias restaurativas com
mediacdo, comegaram nos anos 70 e colocavam a vitima e o infrator junto com um
facilitador, hoje chamado de conciliador, ou juiz leigo, e em seguida a vitima narrava
seu lado da experiéncia dizendo como e o que sofreu, bem como 0s impactos
emocionais, financeiros e fisicos. Em seguida o infrator se justificava e se desculpava,
explicando a vitima por que cometeu tal crime.

JA na Nova Zelandia, essas reunibes foram ampliadas, e tiveram
participantes acrescidos ao encontro, participavam familiares e membros da
comunidade que ajudavam a conseguir uma forma de restaurar o dano, inspirados na
cultura indigena maori. (PINTO, 2005)

O autor afirma ainda, que embora o atual sistema penal seja predominante,
ja ha, inclusive em documentos da ONU, a recomendacdo da adocdo da justica
restaurativa.

Baseado nisso, o Conselho Nacional De Justica criou a resolugéo 125 de
2010 que rege a forma como a justica restaurativa sera aplicada no judiciario brasileiro.

O Conselho Nacional De Justica, em sua resolucédo 125/10, captou em seus
artigos a importancia da justica restaurativa e determinou ao judiciario que a Justica
Restaurativa passe a ser conduta padrao dentro dos gabinetes dos magistrados.

O CNJ tomou como justificativa o fato de que a conciliacdo e a mediacao,
particularmente adotadas nos juizados, sdo ferramentas de pacificacdo social, que
possuem uma capacidade de solucdo de litigios de forma mais efetiva que o judiciario
em seus ritos ordinario e sumario. Ainda, a sua aplicacdo disciplinada em programas ja
implantados no Pais, dentro Odas agéncias informais de poder, (escolas, ONG'’s, e
comunidades) tem reduzido a excessiva judicializacdo dos conflitos bem como a
guantidade de recursos e de execucao de sentencgas.

O CNJ se baseia no fato que o atual sistema penal ndo vem conseguindo
bons resultados com relacdo a execucao penal propriamente dita.

Paz e Paz (2005) lembram que a justica restaurativa trata o delito como algo
coletivo, algo que nao fere somente a vitima, mas a coletividade num todo, e dessa
forma se faz necessario que a comunidade interaja também na busca da solugéo do
conflito. Ainda segundo as autoras, o autor do delito deve participar da busca da
solugéo, vez que foi gragas a ele que a situagao se gerou.

Assim, o CNJ buscou criar uma solu¢ao que regule os tramites dentro e fora

do judiciario, para que haja uma solucdo mais eficiente, que envolva, a vitima,
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familiares desta, o infrator e seus familiares e a comunidade, por acreditar que todos
sdo parte legitima na busca pelo conflito.

As agéncias de poder informais, segundo Paz e Paz, também
podem/devem participar, pois igreja e ONG’s possuem ligacdo direta com a
comunidade, a escola mantem os jovens ocupados e ensina que caminho eles devem
sequir.

As autoras entendem que a resposta ao delito deve se basear na
necessidade da vitima e da comunidade, e ndo no perigo que o autor representa ou na
culpa que ele teve.

Segundo as autoras a justica restaurativa, tem por funcdo estimular o
ofensor para que o0 mesmo se reintegre a sociedade, de uma forma mais eficiente que
0 sistema prisional, que ndo se encontra hoje, devido as suas condi¢cGes, capaz de
ressocializar um detento.

Pinto (2005) classifica a Justica Restaurativa como um remédio ao atual
sistema de justica penal e a sistemas que visem desconstruir os direitos humanos,
como a politica de tolerancia zero adotada recentemente em nova York.

Kahn (2002) do Nucleo de Estudos de Violéncia da universidade de S&o
Paulo em entrevista ao jornal Folha de Sdo Paulo?, mostrou os pontos negativos da
politica do “tolerancia zero” em Nova York, afirmando que tal politica aumentaria a taxa
de encarceramento por delitos leves e lembrou que os estabelecimentos prisionais ja
se encontram supersaturados.

Na mesma entrevista, Sérgio Adorno reitera a resposta de Kahn e afirma
qgue a politica seria aplicavel, mas ndo seria suficiente, vez que outras medidas
precisariam ser tomadas.

Pinto (2005) afirma que embora a justica restaurativa seja um processo
novo, é um processo que terd como beneficio o aumento da democracia participativa
dentro da justica criminal, vez que as partes diretamente envolvidas (infrator, vitima e
comunidade), terdo participacao significativa no processo de deciséo.

Pinto (2005) mostra que o0 processo vai mais a fundo que o modelo
retributivo e tira do Estado o monopdlio da posicéo vitimaria, reestabelecendo inclusive

a posicao da vitima real dentro da persecucéo penal.

* KAHN, Tulio, Nicleo de Estudos da Violéncia/Universidade de Sdo Paulo. A politica de “tolerancia
zero é aplicavel no Brasil? Folha de Sdo Paulo, 26 de janeiro de 2002, Clipping, disponivel em
<http://www.nevusp.org/portugues/index.php?option=com_content&task=view&id=396&Itemid=29>
acessado em 24 de abril de 2012 as 15:00
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Azevedo (2005) afirma que o ordenamento penal ndo pode ser apenas um
mero sistema punitivo, mas deve, ao longo de sua evolugéo, buscar formas alternativas
de punicéo, vez que sua eficiéncia ja se encontra comprometida. O autor afirma que
nao é possivel aceitar o fato de ser o sistema penal um sistema meramente simbdlico,
ou seja, que exista somente no papel, permitindo que o Direito, por seus operadores
comine penas e execugdes destas sem o devido processo legal.

Pinto (2005) ratifica essa afirmacdo mostrando que a justica restaurativa é a
solugéo, ou pelo menos, parte dela, no que tange ao nosso “angustiado” sistema penal
por sua ineficiéncia e acaba com a ameaca de uma desconstrugdo dos direitos
humanos em politicas como a “tolerancia zero”, uma vez que o sistema restaurativo,
diferente do retributivo ndo tem carater punitivo direto.

O autor lembra que a justica restaurativa é um processo voluntario e
informal e que suas etapas se ddo em locais comunitarios e ndo em instituicbes como
delegacias e foruns que tendem a gerar no infrator um sentimento de que esta sendo
punido. Nessas situacdes o acordo feito ndo busca a puni¢cdo do autor mas sim suprir
as necessidades dos envolvidos, diretamente.

Nesse sentido, Pinto (2008) questiona como a pena restritiva de liberdade,
gue em nosso Pais é algo desumano e em total desrespeito a dignidade humana,
totalmente degradante, sem respeito aos direitos humanos € ainda a principal resposta
do Estado a criminalidade, sendo que a Carta Magnha em seu art. 5°, inciso Il veda o
tratamento desumano ou degradante.

Cabe ressaltar ainda que os juizados especiais, embora tenham semelhanca
com a justica restaurativa ndo possuem a especificidade ou seus principios e valores,
todavia em muito se assemelham no resultado pretendido. (PINTO, 2005).

Paz e Paz (2005) afirmam que a justica restaurativa € uma forma de
socializar as partes, tanto autor quanto vitima. O autor no sentido de ressocializa-lo e
fazer com que conserte o dano causado, reparando o que fez. Com relacdo a vitima,
deve ser dado um tratamento de forma a fazer com que supere o trauma passado e
possa prosseguir com sua rotina apds o delito cometido. Quando ndo com relacéo a
vitima, em relacéo a sua familia na superacdo do trauma da morte e da perda da fonte
de renda familiar.

As autoras ressaltam que o programa deve se voltar para a reconstrucao
juntamente com a sociedade, pois a mesma deve ser parte fundamental do programa

vez que contribui para a delinquéncia, ndo proporcionando programas extra-escola
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para inibir e até coibir a propagacdo da criminalidade dentro das comunidades.
Ressaltam ainda que tudo deve ser levado em conta, casamento, vida social e
particular, familia, e todos os meios em que as partes se envolvam a fim de descobrir a
causa que o levou a cometer o delito. Preza-se ainda pela analise do comportamento
pos-crime (fuga, reparacéo e arrependimento).

As autoras ressaltam ainda que a justica restaurativa se baseia na
intervencdo penal minima, ou seja, quanto menos penalizacdo do delito houver, no
sentido de néo ficar relacionando o crime com a pena privativa de liberdade por
exemplo menos processos ingressardo no judiciario, ou ainda, menos infratores irdo
ingressar no sistema prisional.

Prudente (2008) reitera as autoras, afirmando que ha dois tipos de modelos
de resposta ao delito. O autor cita 0 modelo ressocializador, que como o0 home ja diz,
visa a ressocializacdo do infrator por meio de varias medidas, todavia, usa como ultimo
recurso a privacao de liberdade. O autor aponta ainda o modelo integrador que visa a
ressocializacao do infrator através da integracdo com a comunidade e com 0s outros
meios de convivéncia como igrejas, ONG’s e afins. Nesse modelo, ambas as partes
devem se comprometer com a solucdo do conflito, vitima e comunidade se tornam
protagonistas do caso.

Pallamolla (2008), porém, afirma diferente. Segundo a autora, sé@o trés os
modelos, um modelo que utilizaria a reparacao fora do ambito penal, transformando-a
em obrigacéao civil, sendo que seria possivel ainda a reparacéo extrajudicial nos casos
de delitos mais leves onde haja a conciliagao entre autor e vitima. Um segundo modelo
refere a reparagcdo como pena, mas tem como requisito a voluntariedade do ato, ou
seja, ndo ha conciliacdo entre as partes. E o terceiro modelo, por fim, defende que
além das penas judiciais de carater penal, deve haver a reparagdo como consequéncia
autonoma.

Ante o0 grande numero de possibilidades de aplicagdo dos meios
restaurativos e da grande divergéncia entre doutrinadores sobre o fato, o Conselho
Nacional De Justica baixou a resolugdo 125/10 para regular a aplicagdo da justica
restaurativa no Pais, dentro do Poder Judiciario, nos processos ordinarios.

A resolucéo visa a cooperacdo de 6rgaos e instituicbes ao Poder Judiciario
para que seja possivel a aplicacdo da justica restaurativa com sucesso.

Assim, uma vez adotado o padréo regido pelo Conselho Nacional De Justica

teremos em nosso Pais uma justica diferente, que ndo visa somente punir o infrator e
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gue deixa a vitima de lado. Teremos uma justica que busca a repara¢do do dano, em
favor da vitima, a punicdo do infrator de forma que ele fique ligado a vitima, o judiciario
nao tera mais como personagem principal o Ministério Publico no lugar da vitima, tera a
prépria vitima, batalhando por ter novamente, na medida do possivel, aquilo que lhe foi
retirado. Ou ainda, os familiares que terdo uma forma de amenizar o trauma decorrente

de um crime violento sofrido contra familiar.
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5. CONCLUSOES

Andrade (2003) definiu as instancias formais como sendo compostas desde
a legislagédo, policias, Judiciario, Ministério Publico e instituicbes carcerarias. Dito isso,
0 autor mostra que essas agéncias sdo responsaveis pelo controle social direto,
atuando diretamente na criminalidade e nas comunidades que tendem a ela.

A autora definiu como informal as ONG’s, escolas, igrejas, familia e a midia.
Essas atuam na prevencéo da criminalidade, de forma a moldar o comportamento dos
membros da comunidade de forma a evitar que entrem para a criminalidade.

Pinto (2002) ratifica Andrade e reforga a assertiva dizendo que as instancias
formais operam embasadas na legislacdo para fazer o controle social direto para
combater a criminalidade e dar a comunidade a sensacao de seguranca.

Todavia, em funcdo das falhas do sistema penal, ocorrem delitos que as
policias ndo conseguem evitar o tempo todo. Como consequéncia a vitima deste
comeca uma batalha por justica perante o delito cometido.

Por todo o exposto, vé-se que o sistema penal brasileiro — por meio das
forcas policiais, do judiciario e do sistema prisional, também nominadas como agéncias
de poder, caracterizadas também, como instancias formais de controle social
identificadas neste trabalho — possui falhas que acabam por minar a persecucéo penal
na forma como deveria ser. As policias desaparelhadas e com baixa remunera¢éo, nao
atuam da forma como deveriam e, por vezes, acabam declinando a corrupgdo. O
judiciario possui um sistema defasado, que se preocupa, no ambito penal, com a
punicao do infrator.

Além disso, dentro do atual sistema, a vitima tem sua posi¢cao desvalorizada
dentro da persecucéo penal por uma outra agéncia de poder, o Ministério Publico, que
atua dentro do judiciario com o intuito de punir o infrator. O conflito principal acaba
tendo como partes o autor do delito e o Estado de Direito, representado pelo Ministério

Puablico na pessoa do Promotor de Justica excluindo a vitima em si.
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A vitima, classificada de varias formas por varios doutrinadores vistos acima
e segundo eles, tem determinadas formas de participagédo/contribuicdo para o
acontecimento do delito.

Mendelsohn (1945) foi o mentor da classificacdo das vitimas e classificou-as
em cinco grupos, sendo trés principais, 0s mais recorrentes: a vitima inocente, que ndo
influi em nada para o acontecimento do delito, a vitima provocadora, que por acao
involuntaria ou omissédo provoca o delito, e a vitima agressora que na verdade € a
principal responsavel pelo delito, sendo que o faz acontecer, ainda que ele ndo tenha
ocorrido e por isso, também € conhecida como vitima imaginaria. Diante dessa
classificacdo, outros doutrinadores seguiram nessa classificacdo, a saber: Asua, em
1949, efetuou classificacdo semelhante, colocando ao em vez de cinco grupos,
somente os trés principais de Mendelsohn: a vitima inocente, a vitima provocadora e a
vitima agressora ou imaginaria.

Greco (2004) fala de uma das classificacbes, mostrando que existe a vitima
gue se autocoloca em risco e dai decorre o delito. A vitima, todavia, em qualquer das
situacBes € colocada apenas como testemunha de acusacdo por parte do promotor
para que o réu possa ser condenado, e esquece-se que ela deve ser mais do que isso,
ou seja: ela deve estar presente na persecucao penal como participante ativa do caso.

Quanto ao infrator, ele é alocado em um sistema em que as instituicdes
carcerarias se encontram superlotadas, tendo condi¢cdes de higiene precéarias e sub-
humanas, deixando que detentos que cometeram delitos menos gravosos fiquem junto
com presos de maior periculosidade afirma Fernandes (2000).

Para Fernandes (2000) esses fatores acabam com qualquer chance de
ressocializacdo do detento, fazendo inclusive com gue 0s presos menos graves se
sintam a vontade para cometer crimes mais graves sob a influéncia daqueles que ja os
cometeram, com incentivo que dificilmente serdo pegos, em funcdo de uma policia
desaparelhada e com baixo efetivo ou que, em funcéo das brechas da lei 0 mesmo néo
ficara muito tempo preso, podendo rapidamente voltar a delinquir. Isso mostra as varias
falhas existentes no sistema penal como um todo desde seu inicio na esfera policial até
o fim na instituicdo carceraria, passando por um judiciario moroso e ineficaz e sendo
punido com a pena privativa de liberdade, supersaturando aquilo que ja esta cheio, que
sdo as instituicbes carcerarias.

Nesse sentido alguns Estados brasileiros como Minas Gerais ja aplicam a

justica restaurativa de forma que o infrator tenha contato direto com a vitima no sentido
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de reparar e amenizar os efeitos do delito, utilizando o apoio das agéncias informais de
controle social para que possa haver uma busca correta e precisa das formas de
reparacdo de danos e prevencdo de novos delitos. Em casos de crimes contra o
patrimdnio inclusive, ocorre a devolucdo do bem a vitima.

Na comparagdo feita neste trabalho entre a justica restaurativa e a
retributiva, percebeu-se que a ultima é hoje a forma menos adequada de atuagédo do
judiciario, pois, ainda se tem como pena, a reclusdo pura e simples. Essa assertiva €
confirmada por Almeida (2006) o qual afirma que hoje nosso sistema se baseia no
sistema retributivo, ou seja, ndo tem a preocupacdo em restaurar/reparar o dano a
vitima, o atual sistema visa apenas a punic¢ao do infrator a curto prazo.

Paz e Paz (2005) mostram que a justica restaurativa, baseada na
intervencdo penal minima seria a solucdo adequada ao atual sistema penal, vez que
como néo ha, de inicio, a pena de reclusdo simples, ou ainda, os tramites judiciais nos
foros das comarcas, o sistema acaba ganhando celeridade.

As autoras mostram que o0 sistema prisional, em funcdo da alteracdo da
forma de penalizar, deixaria de ficar saturado, solucionando em parte a superlotacéo
das instituicdes carcerarias.

Portanto a justica restaurativa se tornou algo de suma-importancia, de forma
gue o Conselho Nacional de Justica baixou a resolu¢do de nimero 125 no ano de 2010
gue visa aplicar de forma padrdo e ordenada a justica restaurativa no judiciario.
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ, 2010).

O CNJ baixou a resolucdo como forma de padronizar a aplicacao da justica
restaurativa dentro dos foros de todo o Pais, de tal forma que a resolucdo determina
aos juizes a adocao de praticas restaurativas, que visem a celeridade na solucdo de
litigios, com praticas de conciliacdo e mediacdo, que visam a aproximacao das partes.

Dessa forma se faz necessaria a aplicacdo da justica restaurativa que visa
nao a punicao em si, mas sim procurar formas de fazer com que o detento interaja com
a vitima, com a comunidade e participe do processo diretamente, auxiliando inclusive
na decisdo ao ser informado sobre o0 processo restaurativo. O detento interage com a
vitima tendo a oportunidade de se desculpar e se sensibilizar com o trauma causado
podendo até participar de sua penalizagéo, e com a comunidade que de acordo com a
justica restaurativa também € parte do processo e deve, portanto estar junto quando da

busca da solugéo.
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E, por fim, a aplicacdo da justica restaurativa delineia-se como uma forma de
fazer com que a vitima tenha um respeito maior por parte do judiciario de forma a
participar de forma ativa na persecucdo penal, tendo um resgate de sua posi¢ao
vitimaria e tirando do Ministério Publico a posicdo que outrora fora suprimida.

Este trabalho teve como limitacdo o fato de ser realizado por meio de
pesquisa bibliografica, fica a sugestdo, para outras pesquisas, de realizar a

investigacdo empirica a fim de corroborar o que esta na literatura.
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