UNIVERSIDADE DO EXTREMO SUL CATARINENSE — UNESC

CURSO DE DIREITO

FELIPE GALERA

O DIREITO DO IDOSO E O TRANSPORTE PUBLICO GRATUITO
URBANO: OBSTACULOS PARA A APLICACAO DA LEI

CRICIUMA, JUNHO DE 2011.



FELIPE GALERA

O DIREITO DO IDOSO E O TRANSPORTE PUBLICO GRATUITO
URBANO: OBSTACULOS PARA A APLICACAO DA LEI

Trabalho de Concluséao de Curso apresentado
para obtencdo do titulo de Bacharel no curso
de Direito da Universidade do Extremo Sul
Catarinense — UNESC.

Orientadora: Profa. MSc. Maéve Rocha Diehl.

CRICIUMA, JUNHO DE 2011.



FELIPE GALERA

O DIREITO DO IDOSO E O TRANSPORTE PUBLICO GRATUITO URBANO:
OBSTACULOS PARA A APLICACAO DA LEI

Trabalho de Conclusdao de Curso aprovado
pela Banca Examinadora para obtencdo do
Grau de Bacharel no Curso de Direito da
Universidade do Extremo Sul Catarinense —
UNESC, com Linha de Pesquisa em Civil
Constitucional.

Criciima, 30 de junho de 2011.

BANCA EXAMINADORA

Prof2. Maéve Rocha Diehl - Mestre - (UNESC) - Orientadora

Profe. Fatima Terezinha Silva Santos - Mestre - (UNESC) - Examinadora

Profa, Monica Abdel Al - Especialista - (UNESC) - Examinadora



AGRADECIMENTOS

Aos meus pais Airton e Cleusa, por todo amor e dedicacdo que sempre
tiveram comigo, pessoas pela qual tenho imenso orgulho de chamar de pai e
mae; meu eterno agradecimento por sempre estarem ao meu lado, me apoiando
e me mostrando o melhor caminho a ser percorrido, pessoas que Sigo como
exemplo, pais dedicados, amigos, batalhadores, que abriram mao de muitas
coisas para apostar na minha educacgédo, acreditando que este é o maior legado
gue poderiam me deixar;

A minha tia Célia e a meus avos Pedro e Barbara, por estarem sempre
torcendo e rezando para que meus objetivos sejam alcancados, por terem sido
minha estrutura familiar em muitos momentos da vida, por toda dedicacéo que me
propiciaram meu eterno amor e agradecimento;

Aos meus irmaos pelo carinho e atencdo que sempre tiveram comigo,
em especial ao meu irméo Caio, por todo o aprendizado e pela confianga em mim
depositada meu imenso agradecimento;

A minha namorada, que, com muito amor, carinho e paciéncia,
enfrentou as angustias e aflicdes que senti durante a realizacédo deste trabalho;

Aos amigos que fiz durante o curso, pela verdadeira amizade que
construimos, por todos os momentos que passamos durante esses cinco anos
meu especial agradecimento. Sem vocés essa trajetdria ndo seria tdo prazerosa;

A minha orientadora, professora Maéve Rocha Diehl, pelo ensinamento
e dedicacdo dispensados no auxilio a concretizacdo dessa monografia; As
professoras Monica e Fatima por terem aceitado fazer parte desta banca,;

A todos os professores do curso de direito, pela paciéncia, dedicagéo e
ensinamentos disponibilizados nas aulas, cada um de forma especial contribuiu
para a conclusdo desse trabalho e consequentemente para minha formacao
profissional,

Por fim, gostaria de agradecer aos meus amigos e familiares, pelo
carinho e pela compreensao nos momentos em que a dedicagao aos estudos foi
exclusiva, a todos que contribuiram direta ou indiretamente para que esse
trabalho fosse realizado meu eterno AGRADECIMENTO.



“O que a mocidade deseja, a velhice o tem em abundéancia”.

Johann Goethe



RESUMO

O presente trabalho versa sobre a gratuidade dos transportes coletivos publicos
urbanos a pessoa idosa, fundado no principio da dignidade da pessoa humana.
Para tanto, dividiu-se o trabalho em trés capitulos. O primeiro versa sobre a
imagem do idoso através dos tempos a fim de analisar o tratamento dispensado a
pessoa idosa em diferentes momentos da historia, e com isso compreender o
processo de reconhecimento dos direitos da pessoa idosa no ambito
internacional. O segundo capitulo trata sobre a Constituicdo Federal de 1988
como marca identificadora da dignidade, bem como o contetdo e o significado de
dignidade, apresentando o idoso como sujeito de dignidade na ordem
constitucional e legal, nesta Ultima a partir da analise da Politica Nacional do
Idoso e do Estatuto do Idoso. Por fim, no terceiro capitulo, se analisa o direito ao
transporte publico gratuito, especificadamente com relacdo a pessoa idosa, 0s
obstaculos enfrentados por esta classe social, os aspectos dos contratos de
concessao de servico publico, para, apds, fazer uma analise da decisdo do
Supremo Tribunal Federal, de forma a verificar a garantia e eficicia plena da
norma. O método de pesquisa sera bibliografico-documental. A abordagem dos
dados sera qualitativa.

Palavras-chave: Transporte publico gratuito, idoso, dignidade humana e
obstaculos.
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1 INTRODUCAO

O trabalho que ora se inicia, tem como objeto de estudo a gratuidade
dos transportes coletivos publicos urbanos a pessoa idosa, fundado nos principios
da Constituicho Federal de 1988, especialmente o da dignidade da pessoa
humana.

A Constituicdo Federal de 1988 garante no artigo 230, § 2°, aos
maiores de sessenta e cinco anos, a gratuidade dos transportes coletivos publicos
urbanos. O Estatuto do ldoso, por sua vez, Lei n° 10.741 de 01 de outubro de
2003, prevé nos artigos 39 e 40, aos maiores de sessenta e cinco anos, a
gratuidade dos transportes coletivos publicos urbanos e semi-urbanos.

Os referidos artigos prevéem a reserva de duas vagas gratuitas por
veiculo para os idosos que se enquadrarem nas condicfes exigidas pela lei. Além
disso, se ambas as vagas ja tiverem sido preenchidas e outros idosos vierem
procurar o beneficio, o artigo disp6e sobre a obrigatoriedade da concessédo de um
desconto de 50% (cinglienta por cento), no minimo, no valor das passagens que
vierem a ser adquiridas por pessoas desta mesma categoria.

No entanto, ndo obstante as previsbes constitucional e legal, € de
conhecimento geral que somente em rarissimos casos concretos € que tais
beneficios estdo sendo reivindicados pelos idosos, 0 que provocou 0 presente
guestionamento sobre a efetividade do dispositivo em questao.

Para melhor situar e compreender o tema tratado dividiu-se o trabalho
em trés capitulos.

O primeiro capitulo versa sobre a imagem do idoso através dos tempos
a fim de analisar o tratamento dispensando a pessoa idosa em diferentes
momentos da histdria. Neste capitulo, se faz também um apanhado histérico do
processo de reconhecimento dos direitos humanos dos idosos na ordem
internacional, com énfase nos documentos juridicos elaborados pela Organizagéao
das Nacdes Unidas e pelo Sistema Interamericano de Direitos Humanos que
foram, aos poucos, ampliando o espectro de direitos para o0s idosos.

No segundo capitulo tratar-se-a sobre a Constituicdo Federal de 1988
como marca identificadora da dignidade, na qual se busca compreender o

conteudo e o significado da nocao de dignidade. Apds, sera feita uma abordagem



do idoso como sujeito de dignidade na ordem constitucional e legal, com destaque
a Politica Nacional do Idoso e do Estatuto do Idoso.

O terceiro capitulo € o momento em que efetivamente cumprir-se-a
com o objetivo geral desse trabalho monografico. Primeiramente, tratar-se-a sobre
o direito ao transporte, especificadamente com relacdo a pessoa idosa.
Posteriormente sera feito um estudo sobre os obstaculos enfrentados pelos
destinatarios desses direitos. Por fim, a partir da analise do direito em si e dos
obstaculos enfrentados pelos idosos, sera feita uma analise das decisbes do
Supremo Tribunal Federal, de forma a verificar a garantia e eficicia plena da
norma.

Este trabalho foi elaborado com a aplicacdo do método dedutivo, numa
pesquisa que se partiu de estudos mais gerais sobre os direitos da pessoa idosa,
para, ao final, fazer um estudo mais especifico e particular sobre o direito e
obstaculos ao transporte publico da pessoa idosa. A técnica de pesquisa foi
essencialmente tedrica, com uso de materiais bibliograficos, documental legal e

jurisprudencial.



2 O PROCESSO DE RECONHECIMENTO DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA

2.1 Incurs@es histéricas sobre a velhice: a imagem do idoso através dos

tempos

A primeira idéia do que se entende por “velhice” diz respeito ao estado
ou condicéo de velho, a idade avancada, que segue a idade madura; ancianidade.
E, o “velho”, como aquele que ndo € jovem, novo; que tem muita idade, muito
tempo de vida ou de existéncia; antigo (HOUAISS, 1996, p. 2.838).

Seria demasiado absurdo, apenas por conta desta conceituacao,
sustentar e definir a velhice, pois ela assume multiplos aspectos, irredutiveis uns

aos outros.

A diferenciacé@o das velhices individuais ainda tem outras causas: saude,
familia etc. S&o, entretanto, duas categorias de velhos, uma
extremamente ampla e outra restrita a pequena minoria, e criadas pela
oposicdo de exploradores e de explorados. Qualquer alegacdo que
pretenda referir-se a velhice em geral deve ser recusada, visto constituir
uma tentativa no sentido de mascarar éste hiato (BEAUVOIR, 1990, p.
15).

Todavia, estudar a condi¢do dos velhos através dos tempos ndo € uma
tarefa facil, pois a velhice nunca foi colocada como questédo social relevante, afinal
os velhos eram a minoria, ndo representavam rigorosamente nada e a
longevidade sO era possivel, quando sustentada nas classes mais privilegiadas
(BEAUVOIR, 1970, p. 109).

De qualquer sorte, € importante trabalhar, ainda que alguns elementos
historicos sobre a velhice, a fim de verificar, que a imagem da velhice é incerta,
confusa e contraditria segundo as circunstancias sociais da época e lugar.

Por conta disto, este capitulo iniciar-se-a perpassando a construcéo
histérica da imagem do idoso nos principais periodos da humanidade: Idade

Antiga, Idade Média, Idade Moderna e Idade Pos-Moderna.

2.1.1 Idade Antiga



Na Grécia antiga (500 a.C — século V), entre os fildsofos havia duas
perspectivas. Para uns, a velhice era sindbnimo de sabedoria, experiéncia, e o
ancido adquiria capacidade de se tornar professor dos jovens. Para outros, a
velhice era sindnimo de fragilidade fisica, deméncia e senilidade (BRAGA, 2005,
p. 29).

Segundo Homero, no entanto, a velhice est4 associada a sabedoria e se
encarnava em Nestor, o conselheiro supremo; o tempo lhe conferia
experiéncia, autoridade, a arte de falar. Vemo-lo, contudo, fisicamente
diminuido e ndo é ele quem assegura aos gregos a vitéria (BEAUVOIR,
1990, p. 110)

Em Esparta, por exemplo, “a velhice era honrada. Os homens viviam
em acampamentos até os sessenta anos. Depois dessa idade, eles eram
libertados da vida militar e precisavam manter o status quo” (BEAUVOIR, 1990, p.
29)

Diferentes aspectos circundaram a velhice ha Roma antiga (século V
a.C — século V d.C). Inicialmente os antigos romanos tinham o habito de afogar os
velhos para deles se desembaracarem.! Mais tarde, contudo, ndo se cogitava
mais em atentar contra a vida dos velhos, pois a propriedade privada passou a
ser garantida por lei, e como proprietarios passaram a ser respeitados, ja que 0s
bens eram fonte de prestigio®>. O senado e a magistratura s6 eram atingidos em
idade bastante avancada. Na politica, o voto dos velhos tinha mais peso que o
dos outros cidaddos. No seio familiar, o poder do pater familias era quase
ilimitado (BEAUVOIR, 1990, p. 128-129).

[...] Seus direitos sdo idénticos, tanto sobre as pessoas, com sobre as
coisas: pode mata-las, mutila-las ou vendé-las. Este poder sé se
extingue com a morte ou com a capitis diminutio que — em casos
extremamente raros — desligava o cidad&o da vida civil. Era considerado
um monstrum o filho que erguesse a mao contra o pai; deixava de

1 A autora refere gue os romanos provavelmente tinham este habito, pois se falava em envia-los
ad pontem e os senadores eram denominados depontani. A autora ressalta ainda que deva ter
havido um contraste social entre os destinos dos velhos pertencentes a elite e dos velhos plebeus
gBEAUVOIR, 1990, p. 126).

A autora refere que a condicdo de poder do velho estava vinculada a propriedade, vinculo que o
mantinha como pessoa de respeito. Nao eram consideradas, portanto, as suas particularidades
como ser humano (BEAUVOIR, 1990).



pertencer a sociedade dos homens sendo declarado sacer, isto €,
rejeitavam-no do mundo, matando-o. Pretendendo casar-se, o rapaz
devia obter ndo somente o consentimento do pai, como também o do
avo [...] (BEAUVOIR, 1990, p. 15).

De forma geral, segundo os autores citados, vé-se que as sociedades
primitivas consideravam o estado de velhice dignificante. Os jovens a eles
recorriam em busca de seus conselhos, eram respeitados e lhe confiavam um

papel de intensa atuagéo nos destinos politicos.

2.1.2 Idade Média

Passados alguns séculos, Pérola Braga (2005, p. 33) destaca que na
Idade Média (séculos V - XV) esboroam-se os privilégios dos velhos, até entdo
reconhecidos como sabios, experientes e raramente ricos. Em um tempo de
precariedade e rara longevidade, a situacdo dos velhos fica extremamente
desfavorecida, pois, tanto entre 0s nobres, quanto entre os camponeses, a forga
fisica prevalecia, sendo que os fracos (Iéem-se velhos), eram sumariamente
rejeitados. A sociedade européia da Idade Média vivia em dificeis condicbes e

NAo Se preocupava com 0S poucos idosos que sobreviviam.

Durante o Baixo-Império e a Alta Idade Média, viram-se os velhos quase
excluidos da vida publica: o0 mundo era dirigido pelos jovens. Dividida,
conturbada, ameagada, belicosa, a sociedade era governada muito mais
pela fortuna das armas que por instituicbes estaveis. Pouco valor tinha o
homem de experiéncia (BEAUVOIR, 1990, p. 143).

Neste periodo, a idéia de rejuvenescimento esteve sempre presente,
sendo o tempo considerado como uma causa de declinio. Os velhos foram
excluidos da vida publica, uma vez que eram o0s jovens quem conduziam o mundo
(BEAUVOIR, 1990, p. 179)

2.1.3 Idade Moderna e P6s-Moderna

Com o fim da Idade Média e o inicio da Era Moderna, a sociedade

comeca a evoluir. Entre os séculos XVI — XVIII, houve a diminui¢do dos indices de



mortalidade em todas as faixas etarias, em decorréncia, o0 aumento de um maior
namero de pessoas atingindo a longevidade. No final do século XVIII, houve um
éxodo rural, gue aumentou a populacao urbana, fazendo com que, cerca de cinco
milhdes e meio de pessoas passassem a morar na area urbana. Assim, a
melhoria das condigbes materiais favoreceu a longevidade e o tempo de vida
prolongou-se (BEAUVOIR, 1990, p. 221-230).

No final do século XIX, os franceses passaram efetivamente a dar um
tratamento social a velhice, ao distinguirem os velhos dos mendigos internados
nos “depositos de velhos” e nos asilos publicos. (PEIXOTO, 2003, p. 70-72).

Entre os séculos XVIII e XIX, a Europa se transforma e as mudancas
que ali se produzem tém influéncia consideravel na condicdo dos velhos e na
idéia que a sociedade faz da velhice.

Muitas destas transformacgdes, especialmente a ascensdao do Estado
Capitalista, acabaram sendo nefastas para os velhos, pois, ao envelhecerem, os
operarios eram tidos como incapazes de suportar o ritmo do trabalho. Assim, os
gue conseguiam sobreviver, quando perdiam o emprego por causa da idade,
ficavam reduzidos a miséria (BEAUVOIR, 1990, p. 236).

Com a evolugdo e progressdo em andamento e, fruto da revolugéo
industrial, ocorre uma inverséo de valores, em vez da sabedoria, passa-
se a julgar o homem pela sua capacidade de producdo - muito mais
proxima do jovem - e, ao idoso comega a restar um lugar de excluséo e
marginalizacdo. A humanidade atualmente é marcada pela qualificacéo
do potencial da juventude em detrimento da velhice estabelecida por
improdutividade e decadéncia. O fato de ainda ndo existir a integragédo
de grupos etarios mais jovens com os mais velhos, tem a participacao de
ambos os lados, em que associa-se a rejeicdo do idoso ao préprio
envelhecimento, os valores que norteiam as geracdes mais novas e a
insisténcia dos mais velhos em manter e impor valores culturais do
passado. (A EVOLUCAO histérica da imagem do idoso. Envelhecimento
Social. Disponivel em http://www.parana-
online.com.br/canal/vidaesaude/news/62886/?noticia=A+EVOLUCAO+HI
STORICA+DA+IMAGEM+DO+IDOSO+ENVELHECIMENTO+SOCIAL,
acesso em 28/09/2010)

Comeca a reinstalar-se ai o0 conceito negativo de velhice, considerando
que o velho, por ndo ser mais produtivo economicamente, passa a perder espaco
(PALMA; SCHONS, 2000, p. 52).

Com o passar do tempo, 0 seu poder econémico e social passa a ser

inexpressivo; a importancia da memoéria e da experiéncia de vida, que em



momento anterior eram muito valorizadas, agora parece ser desconhecida. Sobre
eles recai 0 peso da inutilidade e decadéncia (PALMA; SCHONS, 2000, p. 53).

As alteracbes que ocorreram durante o século XIX foram recebidas
pelo século XX e XXI com uma concentracdo ainda maior de estigma e
desvalorizacdo do velho. Com a velocidade da urbanizacdo, a figura da familia
patriarcal desapareceu, dando lugar a industrializacdo. A preocupagdo com a
producdo e comercializacéo era cada vez maior. Os homens que detinham a forca
fisica e o vigor eram supervalorizados, pois era deles que dependia a producao
(PALMA; SCHONS, 2000, p. 53).

Nas palavras de Palma e Schons, “agora o mundo € dominado por
estes, que detém a ciéncia e a técnica” (2000, p. 53).

No entanto, a partir da década de 1970, a situacdo comecou a mudar,
pois um forte movimento de defesa dos velhos se iniciou, na tentativa de uma
reavaliacdo de seu papel frente as sociedades, e tal fato se deve muito ao aporte
normativo da Organizacdo das Nac¢Bes Unidas e sistemas regionais, conforme

sera visto no proximo topico.

2.2 O processo de reconhecimento dos direitos humanos do idoso na

Ordem Internacional, no contexto da Pés Segunda Guerra Mundial

O processo de internacionalizacdo dos direitos humanos, que ensejou
a criacdo de um Direito Internacional dos Direitos Humanos, despontou a partir de
1945, em reposta as atrocidades cometidas durante a Segunda Guerra Mundial,
principalmente em relacdo as conseqiéncias do regime nazista que imperou na
Alemanha, caracterizado pela descartabilidade e coisificacdo do ser humano
(MAZZUOLI, 2002, p. 474). Segundo Flavia Piovesan (2008, p. 118), “se a
Segunda Guerra Mundial significou a ruptura com os direitos humanos, o pos-
guerra deveria significar sua reconstrugao”.

A existéncia de um conjunto de normas e organizacdes de protecao
internacional dos direitos humanos surgiu a partir da criagdo de um sistema
universal de direitos humanos — com a Organizacdo das Nac¢Oes Unidas, e de
varios sistemas regionais, dos quais se destacam o Sistema Interamericano, que

constituird um dos objetos de estudos deste capitulo.



2.2.1 Envelhecimento populacional

O envelhecimento da populagcdo mundial ndo possui precedente e
tende a evoluir com o decorrer do tempo. Durante o século XX, a proporcao de
pessoas idosas aumentou e, muito provavelmente, essa tendéncia se mantera
durante o século XXI. Ao fim de 2007, 10,8% da populacdo mundial possuia 60
anos ou mais. Projeta-se, para o ano de 2025, que a porcentagem de pessoas
idosas alcance 15,1% e que, em 2050, chegue a 21,7% (ONU, 2010 - G).

No Brasil, em 2007, a Pesquisa Nacional de Amostra Domiciliar (IBGE,
2010), realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, revelou a
existéncia de quase 20 milhdes de idosos, correspondendo a 10,5% do total da
populacdo. Destes, 16,5 milhdes viviam na area urbana e 3,4 milhdes na area
rural.

O fenbmeno da transicdo demografica representa o centro das
preocupacdes do conjunto de iniciativas internacionais relacionadas com a
velhice. A estratégia proposta pela Organizacdo das NacgGes Unidas tem por
objetivo garantir que a populacdo possa envelhecer com seguranca e dignidade,
considerando as pessoas idosas como cidadaos e cidadads com plenos direitos
(ONU, 2010 - D).

2.2.2 O reconhecimento dos direitos dos idosos no Sistema Universal

A criagcdo de um sistema global de protecdo - a Organizacdo das
Nacdes Unidas, em 1945, a partir da elaboracdo da Carta das Nac¢des Unidas foi
0 marco da reconstrucdo dos direitos humanos no periodo Pds-Guerra.

A criacdo da Organizacdao das NagbOes Unidas foi extremamente
relevante para a protegao e efetivagdo dos direitos humanos dentro dos Estados,
por tratar-se de um sistema geral de protecdo internacional que fiscaliza a
promocgdo destes direitos pelos paises e o0s responsabiliza por eventuais
violaghes. Seus objetivos centrais, segundo o artigo 1° da Carta das Nacdes
Unidas, sédo: a seguranca internacional, com a manutencdo da paz; o

desenvolvimento de relacdes amistosas entre as nacgbes; a resolucdo dos



problemas de carater econémico, social, cultural ou humanitério; a promog¢éo e o
respeito aos direitos humanos (ONU, 2008 - A).

Na data de 10 de dezembro de 1948, a Assembléia Geral das Nacdes
Unidas adotou a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, aprovada, por
unanimidade, pelos 48 paises que participaram da votacdo (PIOVESAN, 2008, p.
135). Oito paises que também integravam a Organizacdo das Nac¢des Unidas, dos
quais seis eram comunistas — Unido Soviética, Ucrania, Tchecoslovaquia,
Polénia, lugoslavia e URSS, bem como a Arabia Saudita e a Africa do Sul, que
expressaram a abstencdo e se recusaram a participar da votagcdo por nao
comungarem com o contetido do documento® (COMPARATO, 2003, p. 208-209).

Na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, ndo se faz
referéncia explicita a protecdo das pessoas de idade (o art. 25 trata de forma
discreta o direito a velhice). No entanto, é consenso que todos 0s seus artigos e
disposicdes devem ser aplicados a toda sociedade, incluindo ai, o grupo de 60

anos ou mais.

Artigo XXV.

I) Todo o homem tem direito a um padréo de vida capaz de assegurar a
si e a sua familia sadde e bem estar, inclusive alimentagdo, vestuario,
habitacdo, cuidados médicos e o0s servicos sociais indispenséaveis, e
direito & seguranca em caso de desemprego, doenga, invalidez, viuvez,
velhice ou outros casos de perda de meios de subsisténcia em
circunstancias fora de seu controle.

[...] (ONU, 2010 - B)

A Declaragdo, mesmo tratando-se apenas de uma recomendacao,
constitui o simbolo do surgimento de uma nova concepc¢ao de direitos humanos,
pautada na primazia da dignidade humana, em que a condi¢&o de ser humano é a
Unica exigida para o pleno exercicio destes direitos.

Desta forma, os direitos humanos passaram a constituir um aporte
normativo que possibilita a todas as pessoas, independente de raca, etnia,
religido, idade, género ou classe social, 0 acesso a garantias e direitos civis,
politicos, econémicos, sociais, individuais e culturais. Em suma, visam limitar o

poder de atuacdo dos Estados, estabelecendo condicbes essenciais que

% Somente em 1975, no ultimo ato da Conferéncia sobre Seguranca e Cooperacéo, realizada na
Europa, os paises comunistas aderiram a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(PIOVESAN, 2007, p. 136).



assegurem a dignidade humana, uma vez que foram consagrados na ordem
internacional como resposta ao impacto causado pelas conseqiéncias da
Segunda Guerra Mundial, em especial, aos danos decorrentes da politica nazista,
gue violou atrozmente os direitos mais elementares do ser humano (PIOVESAN,
2000, p. 17-18).

Com o movimento de internacionalizagéo, cujo marco foi a Declaracao,
alguns principios essenciais passaram a nortear o conceito de direitos humanos,
como os principios da universalidade, da indivisibilidade, da interdependéncia e
da inter-relacionabilidade, também previstos no paragrafo 5° da Declaracao de
Viena — 1993.

Diz-se que os direitos humanos séo universais porque sao valores que
se estendem a todos os individuos indistintamente (CORREIA, 2008). Esta
concepcao jusnaturalista do principio da universalidade foi incorporada na
Declaragéo dos Direitos Humanos, cujo artigo 2° dispde:

Artigo 1.

1. Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as
liberdades estabelecidos nesta Declaragdo, sem distincdo de qualquer
espécie, seja de raca, cor, sexo, idioma, religido, opinido politica ou de
outra natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou
gualquer outra condicéo.

2. Nao sera também feita nenhuma distingdo fundada na condicédo
politica, juridica ou internacional do pais ou territério a que pertenca uma
pessoa, quer se trate de um territério independente, sob tutela, sem
governo proprio, quer sujeito a qualquer outra limitagdo de soberania
(ONU, 2008 - B).

O principio da universalidade perpassa, inexoravelmente, o debate
sobre o relativismo cultural. Conforme Flavia Piovesan (2002, p. 192-193), os
relativistas afirmam que a diversidade cultural inviabiliza a existéncia de uma
concepgao universal de direitos humanos, devendo-se levar em consideragéo que
0S grupos étnicos, religiosos ou politicos existentes no mundo possuem valores
morais distintos, provenientes de processos historicos diversificados.

Contrariamente, os adeptos da universalizagcdo defendem sua
importéncia para que os direitos humanos sejam respeitados pelos Estados.
Acusam, outrossim, o relativismo cultural de ser mera justificativa para as
violagOes de direitos existentes, sobretudo entre povos orientais (MAZZUOLI,
2002, p.477).



Por essa razdo, a universalidade é de extrema relevancia para a
efetivagcdo dos direitos humanos. A partir de uma concep¢ao universalista, 0s
grupos excluidos passaram a ser concebidos como sujeitos de direitos humanos,
conquistando espaco dentro do Direito Internacional com a criacdo de sistemas
especificos de protecdo (sistemas interamericano, europeu e africano). O
principio da universalidade ensejou também a criacdo de documentos destinados
exclusivamente aos grupos ou categorias minoritarias, como as mulheres, 0s
negros, as criancas e adolescentes, os idosos, os deficientes fisicos, dentre
outros que ndo eram contemplados na maioria das declaragcbes de direitos
(PIOVESAN, 2003, p.40).

Outro principio basilar € a indivisibilidade, em que o0 respeito a
dignidade humana depende da promocao de todos os direitos inerentes a pessoa
humana. Desta forma, a violagdo de direitos civis e politicos, denominados pela
teoria geracional de direitos de primeira dimenséo, afeta, ainda que indiretamente,
os direitos econdmicos, sociais e culturais, denominados direitos de segunda
dimensédo (BOBBIO, 1992, p. 6). O conceito de indivisibilidade aproxima-se muito
do de interdependéncia, pelo qual a concretizagcdo de um direito humano depende
que os demais também sejam, simultaneamente, efetivados (WEIS, 2006, p. 118).
Pela mesma razéo, diz-se que os direitos humanos estéo inter-relacionados, pois
a violacdo de um destes direitos afetard todos os demais. Desta forma, a
efetivacdo dos direitos inerentes a pessoa humana constitui requisito minimo para
a existéncia de uma vida digna.

Visando efetivar os direitos previstos na Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem, em 1966, a Assembléia Geral das Na¢des Unidas aprovou o
Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional dos
Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais. Contudo, s6 puderam entrar em vigor a
partir de 1967, quando atingiram o numero minimo de ratificacbes exigidas
(PIOVESAN, 2008, p. 160).

O Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos representou um
avancgo dessa dimensao de direitos dentro do sistema global, pois ampliou o rol
dos direitos civis e politicos previstos na Declaracdo Universal.

No campo da igualdade, o artigo 22 compromete os Estados que
ratificarem o Pacto a respeitar e garantir os direitos civis e politicos a todos os



individuos que estiverem sujeitos as suas jurisdi¢cdes, sem qualquer discriminacao
de género, raca, cor, lingua, idade, situacdo econémica, etc. (ONU, 2010 - E).

O Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais é
um instrumento destinado aos grupos minoritarios, visando disseminar as
desigualdades sociais e promover uma vida digna a toda populagédo do planeta.
Para cumprir com este proposito, o Pacto estabelece como meta a elaboracdo de
politicas publicas, por parte dos Estados, direcionadas a implementacdo dos
direitos estabelecidos ao longo de seu texto (COMPARATO, 2003, p. 306).

Da mesma forma que o Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos, o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
compromete os Estados partes, no artigo 3°, a garantirem a todas as pessoas,
sem distincdo de idade, sexo, cor, raca, lingua e religido o gozo dos direitos
econdmicos, culturais e sociais. Prevé, outrossim, o direito de toda pessoa a
previdéncia social, inclusive ao seguro social (artigo 9°), alimentagcdo, saude,
educacao, trabalho, lazer e outros (ONU, 2010 - C).

Posteriormente, reconhecendo os graves problemas que afligiam uma
parte cada vez maior da populagdo do mundo — os idosos — no dia 14 de
dezembro de 1978 a Organizacdo das Nacbes Unidas, através da Resolucéo
33/52, convocou a | Assembléia Mundial sobre o Envelhecimento®, que foi
realizada em 1982, em Viena, objetivando garantir a seguranca econdmica e
social das pessoas de idade (ONU, 2010 - D).

Em dezembro de 1991, através da resolucdo 46/91, a Assembléia
Geral das Na¢des Unidas aprovaram os principios em favor das pessoas idosas,
formulados em torno de cinco eixos: independéncia, participagéo, cuidados, auto-
realizacéo e dignidade (ONU, 2010 - D).

O ano de 1999 foi instituido como o Ano Internacional do ldoso, com o
tema “Uma sociedade para todas as idades”, onde se buscou a conscientizacao
mundial sobre as questdes do envelhecimento (ONU, 2010).

Em 2002, é realizado em Madri, Espanha, a Il Assembléia Mundial

sobre o Envelhecimento, com o0 objetivo de examinar os resultados da |

* O resultado da | Assembléia Mundial sobre o envelhecimento foi a elaboracéo do Plano de acéo
Internacional para o Envelhecimento, documento composto por 62 recomendacdes voltadas para
a protecao social a ser garantida ao idoso, e que seria reformulado de forma mais complexa na Il
Assembléia Mundial sobre o envelhecimento, realizada em Madri no ano de 2002.



Assembléia e aprovar as revisfes do Plano de Acdo — tema que sera abordado
com mais profundidade no préximo topico.

Pode-se dizer que todos os direitos discutidos nestas acdes atingem
diretamente a condi¢céo social dos idosos, um grupo vulneravel e minoritario, que
assim como as criangas, mulheres, negros e tantos outros, ndo eram destinatarios
de eventuais ag¢des positivas do Estado.

A partir das disposi¢cdes normativas da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, as Nac¢Ges Unidas vém construindo um robusto sistema de
protecdo aos segmentos vulneraveis da populacdo, no presente caso, voltado
para a obtencdo de direitos destinados especificamente aos idosos, ou seja,
normas que levam em consideracédo as especificidades das pessoas mais velhas.

Em relacdo a estas conquistas, o sistema de protecdo interamericano
de direitos humanos realizou um papel importante na construcdo de documentos
juridico-internacionais que reconhecem tais direitos. E é considerando essa sua
importancia, que no subtopico seguinte discorrer-se-a sobre o0s principais
documentos e aspectos do processo de internacionalizacédo dos direitos humanos

dos idosos dentro do sistema interamericano.

2.2.3 O reconhecimento dos direitos dos idosos no Sistema Interamericano

O Sistema Interamericano ensina Flavia Piovesan (1997, p. 223)
encontra-se consubstanciado em dois regimes: um baseado na Convencao
Americana e o outro fundamentado na Carta da Organizacdo dos Estados
Americanos. A Convencdo Americana que foi assinada em 22 de novembro de
1969 em S&o José, Costa Rica®, fato este que a levou a ser conhecida como
Pacto de Sao José da Costa Rica, € o instrumento de maior importancia dentro do
sistema interamericano de direitos humanos

Segundo Piovesan (2000, p. 30), a Convencéo reconhece e assegura
um catalogo de direitos civis e politicos similares ao previsto no Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos (direitos de primeira dimensao), nao
enunciando de forma especifica qualquer direito social, cultural ou econdémico

(direitos de segunda dimensé&o).

® A autora salienta que a Convencdo Americana entrou em vigor em julho de 1978, quando o 11°
instrumento de ratificacéo foi depositado (PIOVESAN, 2000, p. 223).



O Pacto de San José prevé dois Orgdos processuais internacionais,
que sdo a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, com sede em
Washington DC (Estados Unidos da América), e a Corte Interamericana de
Direitos Humanos, com sede em San José (Costa Rica). Enquanto a Comissao é
um o6rgdo politico-administrativo, a Corte é um verdadeiro érgdo judiciario
internacional.

Enquanto a Comissdo Interamericana promove a observancia e a
protecdo dos direitos humanos na América, preparando estudos, relatérios,
recomendagbes aos Estados membros, a Corte Interamericana apresenta
competéncia consultiva e contenciosa com forca vinculante e obrigat6ria quando o
Estado reconhecer a jurisdicdo da Corte (PIOVESAN, 2000, p. 33-45).

Somente em 1988, a Assembléia Geral da Organizacdo dos Estados
Americanos adotou o Protocolo de San Salvador®, que tratou especificadamente
os direitos sociais, econdmicos e culturais (PIOVESAN, 2000, p. 31). Os direitos
fundamentais da pessoa idosa na esfera regional passaram a ser previstos

especificamente em tal instrumento, particularmente no artigo 17 do diploma.

Artigo 17. Protecéo de pessoas idosas

Toda pessoa tem direito a protecéo especial na velhice.

Nesse sentido os Estados Partes comprometem-se a adotar de maneira
progressiva as medidas necessarias a fim de pér em pratica este direito
e, especialmente, a:

a) Proporcionar instalacbes adequadas, bem como alimentagdo e
assisténcia médica especializada, as pessoas de idade avancada que
carecam dela e ndo estejam em condi¢cdes de prové-las por meios
proprios;

b) Executar programas trabalhistas especificos destinados a dar a
pessoas idosas a possibilidade de realizar atividade produtiva adequada
as suas capacidades, respeitando sua voca¢do ou desejos;

c) Promover a formacdo de organizacdes sociais destinadas a melhorar
a qualidade da vida das pessoas idosas (OEA, 2010 - A).

A importancia de tal pacto consiste no carater da obrigacdo de cada
Estado parte, que é de uma protecdo objetiva, ja que ndo se configura tratado
multilateral tradicional, baseado em relacdes reciprocas e sinalagmaticas; mas,
sim, “[...] uma ordem legal internacional que visa beneficiar, acima de tudo, o
individuo.” (RAMOS, 2002, p.29).

® A autora menciona que o Protocolo de San Salvador somente entrou em vigor em 1999, quando
do deposito pelo Estado da Costa Rica do 11° instrumento de ratificacdo (PIOVESAN, 2000, p.
45).



No mesmo sentido, Flavia Piovesan (2000, p.31) citando Thomas
Buergenthal sustenta que os paises integrantes da Convengdo Americana
possuem a obrigatoriedade de adotar acdes afirmativas necessarias e razoaveis
para assegurar o pleno exercicio dos direitos garantidos pela Convencao, como a
tomada de medidas legislativas.

Em 1993, a 192 Sessdo Especial da Assembléia Geral da Organizacéo
dos Estados Americanos, criou o Conselho Interamericano para o
Desenvolvimento Integral, formado pela fusdo do conselho Econémico e Social
Interamericano com o Conselho Interamericano para a Educacdo Ciéncia e
Cultura (RAMOS, 2002, p. 216).

Compete a esse Conselho apreciar relatérios periddicos sobre a
situacdo dos direitos sociais e econdmicos e as medidas progressivas que 0S
Estados tenham adotado a fim de assegurar seu devido respeito (Artigo 19). O
peticionamento individual cabe somente em duas hipéteses: violacdo do direito
dos trabalhadores de organizarem sindicatos e violacdo ao direito a educacao;
nao ha previséo, portanto, de peticdo no caso de atentado ao direito a protecao
na velhice (OEA, 2010 - B).

Até o momento, poucos foram o0s paises americanos que aderiram ao
Protocolo de San Salvador: Argentina, Bolivia, Brasil, Coldmbia, Costa Rica,
Equador, El Salvador, Guatemala, México, Panama, Paraguai, Peru, Suriname e
Uruguai, apenas (OEA, 2010 - A).

Estes Estados-Partes comprometem-se a adotar as medidas
necessarias, tanto de ordem interna como por meio da cooperacdo entre 0s
Estados, até o maximo dos recursos disponiveis e levando em conta seu grau de
desenvolvimento, a fim de conseguir, progressivamente e de acordo com a
legislagéo interna, a plena efetividade dos direitos reconhecidos no Protocolo —
Artigo 1 (OEA, 2010 - A).

Ramos ai identifica o principio do “desenvolvimento progressivo [...]
pelo qual o Estado deve orientar suas politicas publicas, na medida dos recursos
disponiveis, para obter a efetividade destes direitos.” (2002, p.257).

O Sistema Interamericano, juntamente com o Sistema Global,
desempenham papeis importantissimos na promoc¢ao dos direitos humanos dos
idosos, principalmente se considerarmos que 0s idosos constituem um grupo

historicamente vulneravel, vitima de negligéncia da sociedade e dos Estados.



A atuacdo deste sistema regional de protecdo € fundamental para
reconhecer a dignidade e especificidades da pessoa idosa, que ainda sao

estigmatizadas pela excluséo social.

2.3 Assembléias Mundiais sobre o Envelhecimento — ONU

O fenbmeno da transicdo demografica representa o centro das
preocupacdes do conjunto de iniciativas internacionais relacionadas com a
velhice. A estratégia proposta pela Organizacdo das NacgGes Unidas tem por
objetivo garantir que a populacdo possa envelhecer com seguranca e dignidade,
considerando as pessoas idosas como cidadaos e cidadads com plenos direitos
(ONU, 2002 - D).

O aumento da populacao idosa em todos os paises do mundo, fez com
que a Organizacao das Nac¢bes Unidas denominasse o periodo que vai de 1975 a
2025 de Era do Envelhecimento, cujas consequéncias sao multiplas e difusas
(PALMA E SCHONS, 2000, p. 53).

O desprezo e a exclusdo social ocorridas durante a histéria fez com
gue 0S organismos internacionais passassem a se preocupar com a velhice e
seus problemas, culminando com inUmeros congressos, seminarios, pesquisas e
a significativa Assembléia Mundial sobre o Envelhecimento (PALMA E SCHONS,
2000, p. 62)

Assim, no ano de 1982, em Viena, Austria, ocorre a | Assembléia
Mundial sobre o envelhecimento, organizada com a finalidade de se discutir o
processo de envelhecimento populacional em uma sociedade organizada sob
estruturas voltadas para as vias de desenvolvimento econdmico e tecnoldgico
(ONU, 2010 - D).

A | Assembléia Mundial sobre o envelhecimento contou com a
participacdo de 124 Estados, e estava envolvida em um contexto de conflitos
ideoldgicos e politicos, como a Guerra Fria, o regime do Apartheid na Africa do
Sul e movimentos de luta pela independéncia territorial. Este cenario levava a
reflexdo de que os idosos, por serem considerados naturalmente mais
vulneraveis, poderiam sofrer as consequéncias negativas desta dinamica de
forma mais violenta (ALONSO, 2005, p. 40).



O resultado da | Assembléia foi a elaboracdo de um Plano de Acéo
Internacional para o Envelhecimento, composto por 62 recomendacdes voltadas a
protecado social a ser garantida ao idoso (ONU, 2010 - D).

Extrai-se do prologo do Plano de Acé&o Internacional aprovado na

Assembléia de Viena que:

O proposito era que a Assembléia Mundial servisse de foro “para iniciar
um programa internacional de acdo que visa a garantir a seguranca
econdmica e social das pessoas de idade, assim como oportunidades
para que essas pessoas contribuam para o desenvolvimento de seus
paises”. Em sua resolugdo 35/129, de 11 de dezembro de 1980, a
Assembléia Geral manifestou também seu desejo de que, como
resultado da Assembléia Mundial, “as sociedades reajam mais
plenamente ante as  consequéncias  sécio-econdmicas  do
envelhecimento das populacdes e ante as necessidades especiais das
pessoas de idade” [...] (ONU, 2010).

Dentre as recomendacgdes mais relevantes deste documento, merecem
destaque as orientacfes voltadas para a manutencéo da plena qualidade de vida
do idoso, tanto do ponto de vista fisico quanto do ponto de vista emocional e
intelectual, buscando-se com isso manter a independéncia do idoso em relacao
aos demais individuos no mais alto grau em que esta autonomia for possivel -
Recomendacao 1 (ONU, 2010 - D).

Especificamente em relacdo a saude, o Plano recomenda a pratica
preventiva, como forma de minimizar as possiveis complicacfes biologicas
decorrentes da idade avancada. Além disso, deve ser dado um tratamento
especial aos idosos de idade mais avancada, por estarem em uma condicdo de

maior vulnerabilidade e debilidade fisica:

Recomendacéo 3: O diagnostico precoce e o tratamento apropriado séo
necessarios, como medida preventiva, para reduzir as incapacidades e
doencas do envelhecimento.

Recomendacao 4: Devera ser dada especial atengdo, quanto a cuidados
de salde, aos muito idosos e as pessoas que se encontrem
incapacitadas em sua vida cotidiana, especialmente quando sofrem
perturbacBes mentais ou incapacidade de se adaptarem ao ambiente; os
transtornos mentais poderiam ser evitados ou modificados por meios que
ndo exigem a colocacdo dos afetados em instituicbes, tais como a
capacitacdo e o0 apoio a familia e aos voluntarios por profissionais,
promovendo o cuidado ambulatorial das doencas mentais, o trabalho de
bem-estar social, centro-dia e medidas que visam prevenir o isolamento
social (ONU, 2010 - D).



Ja em relacdo ao ambiente de vida do idoso, o Plano destaca a
importadncia da adaptacdo das moradias, de locais publicos e dos meios de
transporte de modo a facilitar a acessibilidade do idoso e néo priva-lo de qualquer
oportunidade. A idéia é fazer com que o idoso tenha condi¢cdes de permanecer
morando no seu proprio lar, e apenas mudar para abrigos especializados quando
nao houver outra possibilidade de manutencédo de sua qualidade de vida, o que
também pode ser observado pelo destaque dado nas orientacdes relacionadas a
importancia da familia no amparo e nos cuidados com o idoso (ONU, 2010 - D).

Um dos pontos mais importantes do documento diz respeito as
recomendacdes voltadas para a provisdo de beneficios sociais e geracdo de
empregos para a populacdo idosa. O documento defende a garantia de uma
renda minima para os individuos idosos como um dever do Estado, através da
criacdo de um sistema previdenciario. Em relacdo ao trabalho, devem ser
incentivados programas de atualizacdo e requalificacdo profissional visando
permitir a continuidade do exercicio profissional pelos individuos idosos -
Recomendacdes 36 3 37 do Plano de Acao Internacional sobre o Envelhecimento
(ONU, 2010 - D).

Pode-se avaliar positivamente o Plano de Acéo Internacional para o
Envelhecimento elaborado em 1982 pela sua caracteristica de tratar o idoso de
forma global, no sentido de desmistificar a questdo do envelhecimento como um
toépico unicamente relacionado a saude, e inseri-la em uma discussao mais
abrangente, tratando de problematicas que envolvem questdes como a qualidade
de vida, renda, trabalho e ambiente de convivio, por exemplo.

Apds 20 anos do primeiro encontro, é realizada Il Assembléia Mundial
sobre Envelhecimento, ocorrida no periodo de 8 a 12 de abril de 2002 em Madri,
que reuniu representantes de cerca de 160 paises e teve como proposta debater
sobre os impactos e as conseqUéncias do processo de envelhecimento da
populacdo mundial, visando rever o Plano Internacional de Acdo sobre o
Envelhecimento que fora aprovado na | Assembléia que ocorrera em 1982, em
Viena (CAMARANO, 2005, p. 258).

Durante a Il Assembléia Mundial sobre Envelhecimento, foi aprovada
uma nova declaragdo politica que contém 0s principais compromissos assumidos
pelos governos para executar o plano, além de um novo Plano de Acé&o

Internacional para o Envelhecimento (ONU, 2010 - F), com intuito de servir de



orientacdo a adogcdo de medidas normativas sobre o envelhecimento no século
XXl, influenciando as politicas e programas dirigidos a populacdo idosa de todo o
mundo.

O documento contém 35 objetivos e 239 recomendacdes para a
adocdo de medidas dirigidas aos governos nacionais e representa um avango
importante porque sugere parceiras com a sociedade civil e o setor privado para a
sua execucao, cabendo ao governo explicitar as parcerias para implementacao do
plano, bem como, estabelecer as responsabilidades de cada parte (ONU, 2010 -
F).

O plano de agdo fundamenta-se em trés orientacdes prioritarias: os
idosos e o desenvolvimento, promover a saude e o bem-estar até a chegada da
velhice, além de criar ambientes propicios e favoraveis, com o objetivo de guiar a
formulacéo e aplicagéo de politicas para o envelhecimento, visando a melhoria da
qualidade de vida dos idosos e sua integracdo na sociedade através de um
ambiente propicio para a convivéncia inter-geracional (ONU, 2010 - F).

A partir dos acordos alcancados em Madrid, o envelhecimento
populacional é considerado um fenbmeno mundial que implica em uma profunda
transformacao das sociedades, exigindo a readequacéo de politicas e programas
voltados a pessoa idosa. No entanto, cabe a cada Estado avaliar as prioridade e
responsabilidades para a implementacdo das medidas. Conforme destacado nas
recomendacdes das Nacdes Unidas “corresponde a cada pais desenvolver os
mecanismos necessarios a promoc¢ao de um nivel de bem-estar social adequado
ao numero adicional de anos de vida da populagéo idosa” (CAMARANO, 2005, p.
261).

A partir da analise realizada neste capitulo, percebe-se que a protecéo
juridica e social da populacédo idosa esta intimamente relacionada a evolugéo
historica e cultural da sociedade. Cumpre destacar, no entanto, que os direitos
dos idosos ndo se esgotam naqueles até agora reconhecidos pelos organismos e

documentos juridicos internacionais e nacionais.



3 A PROTECAO DA PESSOA IDOSA NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO

Os direitos fundamentais fazem parte do processo de evolucdo da
sociedade e, como bem esclarece Bobbio (2004, p. 05), “ndo sdo conquistados
todos de uma vez e nem de uma vez por todas”. Trata-se, na verdade, de um
catalogo aberto, onde os novos direitos s@o inseridos na medida em que, diante
de circunstancias historicas determinadas, se l|hes reconhecem aludida
necessidade.

A Constituicdo Federal de 1988 ¢é qualificada como a mais democrética
da histdria constitucional brasileira, intitulada de “Constituicao Cidada” pelo entao
presidente da Assembléia Nacional Constituinte, deputado Ulisses Guimaraes.
Em seu ato de promulgacéo, ressaltou ser ela o documento da dignidade da
pessoa humana, da liberdade, da democracia, da cidadania e da justica social.

Semelhante ao que se deu em relagdo a positivacdo dos direitos
fundamentais na ordem juridica brasileira, o direito a uma velhice digna, também
s6 teve sua positivacdo com o advento da Constituicdo Federal de 1988, fato que
sera visto em topico especifico deste capitulo.

A partir do advento da Carta Magna de 1988, a dignidade da pessoa
humana se transformou em valor supremo da ordem juridica, declarando-o, em
seu artigo 1°, inciso lll, como um dos fundamentos da Republica Federativa do
Brasil, fato que repercutiu diretamente nos direitos da populacéo idosa.

Assim, o principio da dignidade da pessoa humana, tornou-se um dos
alicerces de todos os direitos fundamentais, razéo pela qual se exige um melhor
exame de sua dimensdo e importancia, o que se buscara efetivar no topico

seguinte deste trabalho.

3.1 Conteudo e significado da nocao de dignidade da pessoa humana

Levando-se em consideracao o fato de que qualquer conceito que seja,
ainda que juridico, possui uma histéria, surge a necessidade, antes de adentrar
especificamente no conteddo e na nocao de dignidade da pessoa humana,

retomar a evolucao desta, para que se possa compreender melhor o seu sentido.



A nocéao de valor inerente & pessoa humana possui origem no periodo
classico da histéria, época em que, segundo Comparato (2003, p. 16) “despontou
a idéia de uma igualdade essencial entre todos os homens”. Iniciou-se, entéo, a
primeira fase da evolucdo do conceito de pessoa com a filosofia estbica que se
desenvolveu durante seis séculos (321 a.C até a segunda metade do século Il da
Era Cristd), conforme pondera o autor:

O estoicismo organizou-se em torno de algumas idéias centrais, como a
unidade moral do ser humano e a dignidade do homem, considerado
filho de Zeus e possuidor, em conseqiéncia, de direitos inatos e iguais
em todas as partes do mundo, ndo obstante as inUmeras diferencas
individuais e grupais (COMPARATO, 2003, p. 16)

Ja no pensamento filoséfico e politico da Antiguidade Classica, a
dignidade da pessoa humana tinha relacdo com a posi¢ao social do individuo e
com o seu grau de reconhecimento pelos demais membros da comunidade,
admitindo-se a existéncia de pessoas mais dignas ou menos dignas (SARLET,
2007, p. 30).

Depois, no século XVII e XVIII, passou-se a construcao do conceito de
pessoa humana com a filosofia de Immanuel Kant, amparado nas idéias de que
“s6 o ser racional possui a faculdade de agir segundo a representacao de leis ou
principios: s6 um ser racional tem vontade, que € uma espécie de razao,
denominada razdo pratica” (apud COMPARATO, 2003, p. 20). Para Kant, o
homem né&o possui preco como as coisas, mas sim dignidade, inerente a condi¢ao

de ser humano, individuo racional.

[...] no reino dos fins tudo tem ou preco ou uma dignidade. Quando uma
coisa tem um preco, pode pdr-se em vez dela qualquer outra como
equivalente; mas quando uma coisa esta acima de todo o precgo, e,
portanto, ndo permite equivalente, entdo ela tem dignidade [...] (SARLET,

2006, p. 33).

No mesmo sentido sdo as conclusdes de Roger Raupp Rios (2002, p.
484-485):

[...] o principio juridico da protecéo da dignidade da pessoa humana tem
como nucleo essencial a idéia de que a pessoa € um fim em si mesmo,



ndo podendo ser instrumentalizada ou descartada em fungdo das
caracteristicas que lhe conferem individualidade e imprimem sua
dindmica pessoal. O ser humano, em virtude de sua dignidade, ndo pode
ser visto como meio para a realizacdo de outros fins.

Segue-se uma nova fase da estruturacdo do principio da dignidade da
pessoa humana, representada, agora, pela descoberta do mundo dos valores.
Através dela, verificou-se que o homem possui vontade, sendo capaz de agir
livremente direcionando sua acdo no sentido da busca da satisfacdo de seus

interesses.

[..] a quarta etapa na compreensdo da pessoa consistiu no
reconhecimento de que o homem é o Unico ser vivo que dirige a sua vida
em funcéo de preferéncias valorativas. Ou seja, a pessoa humana é, ao
mesmo tempo, o legislador universal, em func¢éo dos valores éticos que
aprecia, e 0 sujeito que se submete voluntariamente a essas normas
valorativas [...] (COMPARATO, 2003, p. 26).

Por fim, no século XX, surge mais uma etapa da formacado do conceito
de dignidade da pessoa humana, com o reconhecimento de uma identidade
singular do ser humano, defendida pelo pensamento existencialista
(COMPARATO, 2003, p. 27).

Confirmando a visédo da filosofia estoica, reconheceu-se que a esséncia
da personalidade humana nédo se confunde com a fung¢é@o ou papel que
cada qual exerce na vida. A pessoa ndo é personagem. A chamada
qualificacdo pessoal (estado civil, nacionalidade, profissdo, domicilio) é
mera exterioridade, que nada diz da esséncia propria do individuo [...]
(COMPARATO, 2003, p. 27)

Diante disto, extrai-se que a evolugcdo do conceito de dignidade da
pessoa humana e a importancia de sua dimensdo para o Estado Social e
Democratico de Direito, deu-se nas marchas e contra-marchas da historia,
evoluindo de uma primitiva relacdo de privilégios entre castas até a busca da
isonomia de tratamento e garantia do individuo.

Foi somente a custa de séculos de lutas que se pdde chegar hoje ao
reconhecimento da dignidade da pessoa humana com sendo algo essencial e

indistinto a todos os seres humanos, base e fundamento de uma ordem



verdadeiramente democratica. Nas palavras de Sarlet (1988, p. 60), a dignidade

da pessoa humana consubstancia na:

[...] qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano
gue o faz merecedor do mesmo respeito e consideracao por parte do
Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de
direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra
toda e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a
lhe garantir as condig8es existenciais minimas para uma vida saudavel,
além de propiciar e promover sua participacdo ativa e co-responsavel
nos destinos da prépria existéncia e da vida em comunhdo com os
demais seres humanos [...].

A dignidade, portanto, inspira e fundamenta toda ordem sdcio-politica
que se pretende democratica (ALEXY, 2002, p. 26), devendo ser reconhecida
como exigéncia de efetivacédo de todas as potencialidades do ser humano.

Alexandre de Moraes, comentando o artigo 1° da Constituicdo Federal,
o qual disp6e que a Republica Federativa do Brasil se constitui em Estado

Democratico de Direitos e tem como fundamentos:

[...] a dignidade da pessoa humana: concede unidade aos direitos e
garantias fundamentais, sendo inerente as personalidades humanas.
Esse fundamento afasta a idéia de predominio das concepcdes
transpessoalistas de Estado e Nacdo, em detrimento da liberdade
individual. A dignidade é um valor espiritual e moral inerente a pessoa,
gue se manifesta singularmente na autoderminacdo consciente e
responsavel da prépria vida e que traz consigo a pretensdo ao respeito
por parte das demais pessoas, constituindo-se um minimo invulneravel
gue todo estatuto juridico deve assegurar, de modo que, somente
excepcionalmente, possam ser feitas limitagbes ao exercicio dos direitos
fundamentais, mas sempre sem menosprezar a necessaria estima que
merecem todas as pessoas enquanto seres humanos (2001, p. 48).

Referido dispositivo revela o carater de centralidade da dignidade da
pessoa humana diante de outros conceitos, formulagdes ou idéias juridicas; trata-
se da valorizacdo superlativa do principio, eleito como fator fundante e motivador,
em larga escala, de toda a normatizacdo atinente a esfera da vida juridicizada
(RIOS, 2002, p. 487).

Sendo assim, a afirmacéao da dignidade da pessoa humana no direito
brasileiro tem o condédo de repelir quaisquer providéncias, diretas ou indiretas,

que esvaziem a for¢ca normativa desta nocdo fundamental, tanto pelo seu



enfraguecimento na motivacao das atividades estatais (executivas, legislativas ou
judiciarias), quanto pela sua pura e simples desconsideracao.

Tendo a Constituicdo Federal de 1988, alcancado a dignidade humana
ao centro do ordenamento juridico, dando ensejo a efetivacdo de uma ampla
esfera de direitos fundamentais como condi¢do sine qua non para a concretizacao
do fundamento constitucional da dignidade da pessoa humana, ver-se-a né topico

seguinte, os reflexos deste acontecimento nos direitos da populacao idosa.

3.2 A Constituicdo Federal de 1988 como marca identificadora da dignidade

da pessoaidosa

De forte inspiracdo democrética, trouxe a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, um titulo especifico sobre os principios
fundamentais, tendo como Titulo Il — Dos Direitos e Garantias Fundamentais, que
se subdivide em cinco capitulos: Direitos e Deveres Individuais e Coletivos;
Direitos Sociais; Direitos e Deveres da Nacionalidade; Direitos Politicos e Partidos
Politicos. Também, estdo positivados direitos fundamentais no Titulo VIl — Da
Ordem Econbmica e Financeira e no Titulo VIII — Da Ordem Social (BRASIL, 2011
-A).

Em referidos titulos e capitulos, estatuem-se direitos de liberdade
contra o arbitrio; protege a intimidade, a liberdade de expressédo, de credo; a
inviolabilidade do domicilio; proibe a tortura; assegura a plena participacao
politica e veda a discriminagdo em todos os seus aspectos; condiciona a ordem
econdmica ao respeito ao meio ambiente e a dignidade humana (BRASIL, 2011 -
A) e, reconhece a existéncia de grupos sociais merecedores de especial tutela,
como os indios, criangas, mulheres e idosos, entre outros.

Os principios da cidadania e da dignidade da pessoa humana,
portanto, sdo expressamente incorporados no texto constitucional brasileiro,

dentro das quais, pode-se dizer, insere-se a protecéo da dignidade do idoso.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democréatico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;



Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V - o pluralismo politico

[...] (BRASIL, 2011 - A).

Com recorrente clareza, Ramos (2003, p. 133) alerta que “A primeira
vista talvez ndo se perceba a importancia desse dispositivo constitucional para as
pessoas idosas. Todavia, trata-se de enorme engano [...]".

A afirmacéo de que a Republica Federativa do Brasil fundamenta-se na
cidadania e na dignidade da pessoa humana orienta toda a atuacédo do Estado e
da sociedade civil em direcao a efetivacdo desses fundamentos, diminuindo, com
isso, 0 espaco de abrangéncia da concepcéo de que as pessoas, na medida em
gue envelhecem, perdem seus direitos. (RAMOS, 2003, p. 133).

O dispositivo constitucional acima transcrito, portanto, aponta no
sentido de assegurar a cidadania, que é uma decorréncia da garantia da
dignidade da pessoa humana, durante toda a sua vida (RAMOS, 2003, p. 133)

E acrescenta referido autor:

Assegurar os direitos fundamentais das pessoas idosas é uma
alternativa inteligente para a garantia dos direitos de todos os seres
humanos. Todavia, fez-se observar que somente serdo assegurados os
direitos fundamentais aos idosos na medida em que aos seres que
envelhecem seja garantido, durante a existéncia, o direito & dignidade
(RAMOS, 2003, p. 149)

Nesta toada, estatui o art. 3° da Carta Magna que a Republica
Federativa do Brasil, tem como objetivo fundamental, dentro outros, “promover o
bem de todos, sem preconceito de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer
outras forma de discriminagdo” (BRASIL, 2011 - A), reiterando a néo
discriminagdo o artigo 5° do texto constitucional, relacionado aos direitos e

garantias fundamentais:

Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes do Pais, a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade (BRASIL, 2011 - A).
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Todavia, a realidade € que a idade tem sido motivo de grande
discriminagédo na sociedade brasileira. Entretanto, assinala-se que tal condicéo
nao poderia servir de critério para uma eventual discriminacdo, muito menos para
atuacdo dos atos da vida, ja que preceitos constitucionais tém salientado que a
idade ndo pode ser objeto de qualquer tipo de preconceito.

No tocante a individualizagdo da pena, dispde o artigo 5°, inciso XLVIII,
que o idoso deve cumprir pena em estabelecimento penal distinto (BRASIL, 2011
- A). Com isso, exige-se que os estabelecimentos destinados ao cumprimento da
pena sejam diferenciados em fungao da natureza do delito, da idade e do sexo do
apenado.

Sabe-se, no entanto, que referidas exigéncias constitucionais so se tem
aplicado em relacdo ao sexo, separando 0s estabelecimentos prisionais em
femininos e masculinos. Os demais fatores nao tém sido atendidos (SILVA, 2005,
p. 150).

Dentre os direitos e garantias fundamentais e direitos sociais,
reconhece a Constituicdo Federal, em seu artigo 7°, como direitos dos
trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condicdo social a aposentadoria e a proibicdo de diferenca de salarios, de
exercicio de funcdes e de critério de admissao por motivo de sexo, idade, cor ou
estado civil (BRASIL, 2011 - A).

O artigo 203 do mesmo diploma, determina que a assisténcia social
seja prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo a
seguridade social, e tem por objetivos a protecdo a familia, a maternidade, a
infancia, a adolescéncia e & velhice, bem como a garantia de um salario minimo’
de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem
nao possuir meios de prover a prépria manutencdo ou té-la provida por sua
familia (BRASIL, 2011 - A).

Quanto a garantia de um salario-minimo mensal, Silva (2005, p. 781)
afirma que é direito fundamental da pessoa humana a que corresponde o dever
do Estado, mediante o estabelecimento de Politica de Seguridade Social que

proveja 0s minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de acdes

" O pagamento de um salario minimo como beneficio mensal é titulado na Lei da Previdéncia
Social (Lei 8.213/91) como Beneficio Assistencial, mais conhecido como LOAS. Para que o idoso
tenha direito a este beneficio, a lei impde determinados requisitos.



de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento a quem dela
necessitar, independentemente de contribui¢ao.

A Constituicao Federal, no seu art. 205, assim determina: “a educacao,
direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com
a colaboracao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagao para o trabalho”. E, mais
adiante, no seu art. 208, I, impde: “ensino fundamental obrigatério e gratuito,
assegurado, inclusive, sua oferta gratuita para todos os que a ele nao tiveram
acesso na idade prépria” (BRASIL, 2011 - A). Todavia, dados levantados pelo
censo de 2000 comprovam que mais de 35% dos idosos brasileiros sao
analfabetos (IBGE, 2011).

Sob tal perspectiva, Ramos (2003, p. 220) afirma que o Estado deve
cumprir o mandamento constitucional e defende a realizacdo de um conjunto de
acOes voltadas a inserir os idosos no contexto social a partir de sua integragéo ao
sistema educacional, ndo se justificando iniciativa contraria, sob pena de omissao
inconstitucional.

Por sua vez, o artigo 229 determina aos filhos maiores o dever de
ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade, estabelecendo,
também, através do artigo 230, que a familia, a sociedade e o Estado tém o dever
de amparar as pessoas idosas, assegurando sua participacdo na comunidade,
defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida
(BRASIL, 2011 - A).

Analisando rapidamente a norma contida neste Ultimo dispositivo
constitucional, verifica-se que, conquanto tenha ela indiscutivel alcance social,
revela ainda persistir a disposicdo do nosso legislador em minimizar a
responsabilidade do Estado pela assisténcia do idoso® (OLIVEIRA, 1991, p. 155).

Por fim, mas ndo menos importante, a Constituicio também garante
aos maiores de sessenta e cinco anos a gratuidade dos transportes coletivos
urbanos, de acordo com o0 que preceitua o artigo 230, § 2° da Constituicdo
(BRASIL, 2011 - A), objeto de estudo do presente trabalho e que sera abordado
em topico especifico.

® O autor refere que segundo a distribuicdo dos encargos assumidos pelo caput do art. 230, cabe
a familia, em primeiro lugar, o dnus de propiciar aos seus membros de idade mais avancada um
final de vida condigno (OLIVEIRA, 1991, p. 145).



Percebe-se, diante da previsao destes dispositivos constitucionais, que
a finalidade da Carta Magna é, sem duvida, garantir a dignidade do idoso. Esta
protecdo determina, acima de tudo, que a politica da terceira idade ndo deve
basear-se apenas na prestacdo de apoios materiais, mas também na adocao de
medidas sociais e culturais com objetivo de superar o isolamento e a
marginalizacéo social ocorrida durante toda a historia.

Nesse contexto, buscando a efetividade dos principios constitucionais,
implementou-se no Brasil a Lei n° 8.842, de 04 de janeiro de 1994, que dispde
sobre a Politica Nacional de Assisténcia do ldoso, que serd estudada no tépico

que segue.

3.3 Politica Nacional do Idoso

Passados seis anos da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988,
mais especificamente em 04 de janeiro de 1994, entrou em vigor a Lei 8.442, que
dispunha sobre a Politica Nacional de Assisténcia ao ldoso (BRASIL, 2011 - C).

Referida norma, adotou como principio basilar garantir ao idoso os
direitos de cidadania efetiva na sociedade, de forma a garantir um envelhecimento
digno as pessoas com mais de sessenta anos de idade.

Segundo seu artigo 1°, “a politica do idoso tem por objetivo assegurar
seus direitos sociais, criando condi¢cdes para promover sua autonomia, integracao
e participacao efetiva na sociedade” (BRASIL, 2011 - C).

Reafirmando preceito constitucional (art. 230), elege a familia, a
sociedade e o Estado como responsaveis (provedores) pela efetiva participacéo
do idoso na comunidade, bem como, defesa de sua dignidade e bem-estar e
direito a vida (art. 3°, I). O envelhecimento é um fendmeno social e, assim, todos
devem ter informagbes sobre esse processo (art. 3°, 1l). O inciso lll, do art. 3°,
reforca 0 comando constitucional da isonomia ao dispor que o idoso nao deve
sofrer discriminagédo de qualquer natureza. O inciso IV reconhece 0 idoso como
sujeito responsavel pela efetivacdo da lei, e o inciso V afirma o carater
heterogéneo da velhice (BRASIL, 2011 - C).



Artigo 3° - A politica nacional do idoso reger-se-a pelos seguintes
principios:

| - a familia, a sociedade e o estado tém o dever de assegurar ao idoso
todos os direitos da cidadania, garantindo sua participacdo na
comunidade, defendendo sua dignidade, bem-estar e o direito a vida;

Il - o processo de envelhecimento diz respeito a sociedade em geral,
devendo ser objeto de conhecimento e informacao para todos;

Il - 0 idoso nao deve sofrer discriminacao de qualquer natureza;

IV - o idoso deve ser o principal agente e o destinatario das
transformages a serem efetivadas através desta politica;

V - as diferencas econbmicas, sociais, regionais e, particularmente, as
contradicbes entre o meio rural e o urbano do Brasil deverdo ser
observadas pelos poderes pulblicos e pela sociedade em geral, na
aplicacdo desta Lei (BRASIL, 2011 - C).

O artigo 4° traz uma série de preceitos destinados a orientar a atividade
administrativa do Estado, visando o pleno atendimento do idoso, delineando sua
finalidade, principios e diretrizes respectivas.

Artigo 4° - Constituem diretrizes da politica nacional do idoso:

| - viabilizac&o de formas alternativas de participacéo, ocupacéo e
convivio do idoso, que proporcionem sua integracdo as demais
geracoes;

Il - participacdo do idoso, através de suas organizagfes representativas,
na formulagéo, implementagéo e avaliacdo das politicas, planos,
programas e projetos a serem desenvolvidos;

Il - priorizacédo do atendimento ao idoso através de suas proprias
familias, em detrimento do atendimento asilar, & exce¢éo dos idosos que
ndo possuam condi¢fes que garantam sua propria sobrevivéncia;

IV - descentralizacgao politico-administrativa;

V - capacitagdo e reciclagem dos recursos humanos nas areas de
geriatria e gerontologia e na prestacdo de servicos;

VI - implementacao de sistema de informacdes que permita a divulgacao
da politica, dos servicos oferecidos, dos planos, programas e projetos
em cada nivel de governo;

VIl - estabelecimento de mecanismos que favorecam a divulgacéo de
informacdes de carater educativo sobre os aspectos biopsicossociais do
envelhecimento;

VIII - priorizagdo do atendimento ao idoso em drgdos publicos e privados
prestadores de servigos, quando desabrigados e sem familia;

IX - apoio a estudos e pesquisas sobre as questdes relativas ao
envelhecimento.

Paragrafo Unico - E vedada a permanéncia de portadores de doengas
gue necessitem de assisténcia médica ou de enfermagem permanente
em instituicdes asilares de carater social (BRASIL, 2011 - C).

O artigo 5° confere ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social a
Coordenacéo da Politica Nacional do Idoso. A esse 6rgdo maximo de gestdo da

Politica Nacional do ldoso compete:



Artigo 8° - A Unido, por intermédio do ministério responsavel pela
assisténcia e promocao social, compete:

| - coordenar as acdes relativas a politica nacional do idoso;

Il - participar na formulacdo, acompanhamento e avaliacdo da politica
nacional do idoso;

Il - promover as articulagbes intraministeriais e interministeriais
necessdrias a implementacéo da politica nacional do idoso;

IV - vetado;

V - elaborar a proposta orgcamentaria no ambito da promocdo e
assisténcia social e submeté-la ao Conselho Nacional do Idoso (BRASIL,
2011 - C).

Em 2002, cria-se o Conselho Nacional dos Direitos do ldoso, através
do Decreto n.° 4.227, a quem compete supervisionar e avaliar a Politica Nacional
do Idoso; elaborar proposi¢cdes, objetivando aperfeicoar a legislagdo pertinente a
Politica Nacional do Idoso; estimular e apoiar tecnicamente a criacdo de
conselhos de direitos do idoso nos estados, no distrito federal e nos municipios
propiciar assessoramento aos Conselhos Estaduais, do distrito federal e
municipais, no sentido de tornar efetiva a aplicacdo dos principios e diretrizes
estabelecidos na Lei 8.842, de 4 de janeiro de 1994; zelar pela efetiva
descentralizacdo politico-administrativa e pela participacdo de organizacfes
representativas dos idosos na implementacao de politica, planos, programas e
projetos de atendimento ao idoso; zelar pela implementacdo dos instrumentos
internacionais relativos ao envelhecimento das pessoas, dos quais o Brasil seja
signatario; e, elaborar o seu regimento interno (BRASIL, 2011 - C).

O diploma em comento, todavia, logo se mostrou insuficiente, eis que
as acOes governamentais ali previstas foram expressas de forma muito genérica,
na maioria das vezes, como normas programaticas, que apenas estabeleciam
uma orientacéo para a administracéo publica no que tange a ado¢do das medidas
aos cidadaos de sessenta anos ou mais, carecendo de instrumentos especificos
de tutela judicial e administrativa, e, portanto, do minimo de efetividade que tal
protecdo estava a reclamar (FREIRE, 2006, p. 294).

Depois de anos de discusséo, foi aprovado pelo Congresso Nacional e
sancionado pelo Presidente da Republica, em 01 de outubro de 2003, a Lei n.°
10.741 — denominada de Estatuto do ldoso, a qual, finalmente, trouxe em seu
bojo disposicdes especificas de atuacéo estatal e da sociedade em prol do idoso,

e que serd objeto de indagacdes no tépico que segue.



3.4 Estatuto do ldoso —Lei n.° 10.741/03

O Estatuto do Idoso, instituido pela Lei Federal n.° 10.741/03, nasceu
com o objetivo principal de dar maior concretude a tutela da pessoa idosa,
evitando que a falta de regulamentacdo esvaziasse o conteldo da norma
constitucional e se agravasse 0 processo de exclusdo social dos individuos com
idade igual ou superior a 60 anos de idade (MARTINEZ, 2005, p. 14).

Ao contrario da fracassada Politica Nacional do ldoso, a partir da
edicdo do estatuto, houve uma significativa mudanca em relacao a efetivacédo dos
direitos das pessoas idosas, porquanto muitos destes direitos foram consagrados
mediante determina¢Bes especificas, acompanhadas de instrumentos juridicos

para se exigir a observancia da norma.

Os idosos, vitimas do desrespeito por parte dos que os cercam, tém na
Lei n.° 10.741/03 um conjunto de medidas estatais para resguarda-los,
providéncias de variada ordem que visam a resgatar-lhe o respeito e,
principalmente, a viabilizar-lhe o exercicio da cidadania. Por isso sédo-lhe
assegurados ou declarados novos e significativos direitos. Toda
sociedade é convocada para reconhecer esses postulados e a
reaculturar-se, passando a tributar a reveréncia devida aqueles que
fazem por merecer a consideracdo humana, familiar e social
(MARTINEZ, 2005, p. 14).

Segundo Ramos (2004), a aprovacéo do Estatuto do Idoso demonstra
preocupacao da sociedade brasileira com o seu novo perfil populacional. O Brasil
ndo € mais um pais de jovens, mas um pais em acelerado processo de
envelhecimento, que exige do Estado e da sociedade acdes efetivas voltadas a
garantia dos direitos fundamentais das pessoas envelhecidas.

Por conta disto, o estatuto traz consigo, ao longo dos seus 118 artigos,
uma legislacdo capaz de ensejar profundas mudancas sociais, econdmicas,
culturais e politicas, visando o bem-estar das pessoas idosas do Brasil.

Dentre as mudancas presentes no Estatuto do Idoso, nota-se o
predominio de disposi¢cdes concretizadoras de direitos sociais a populacao idosa,
voltadas, por exemplo, a saude, previdéncia e assisténcia social, renda minima,
educacao, trabalho e moradia (BRASIL, 2011 - D).

De inicio, logo em seu artigo 2° dispde o diploma legal que “o idoso

goza de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana [...]" (BRASIL,



2011 - D), proibindo, assim, qualquer discriminacédo ou supressao de direitos em
razéo da idade.

No artigo 10, o estatuto reforca que € dever do Estado e da sociedade
garantir-lhes a liberdade, o respeito, a dignidade e todos os direitos civis, sociais e
individuais garantidos pela Constituicdo. Em varios outros dispositivos da lei é
imposto o respeito a dignidade dos idosos (art. 2°; art. 3°, “caput’, art 10, § 3°, art.
49, VI) e aos seus direitos (art. 4° art. 10, 88 1° a 3°; art. 49, V, art. 50, II)
(BRASIL, 2011 - D).

No que tange a saude, o caput do artigo 15 do Estatuto do Idoso

estabelece o acesso universal do idoso a saude plena, in verbis:

Art. 15. E assegurada a atencdo integral a salde do idoso, por
intermédio do Sistema Unico de Salde — SUS, garantindo-lhe o acesso
universal e igualitario, em conjunto articulado e continuo das acdes e
servicos, para a prevengdo, promocao, protecdo e recuperacdo da
saude, incluindo a atencdo especial as doencas que afetam
preferencialmente os idosos (BRASIL, 2011 - D).

O paragrafo segundo determina que € dever do Estado fornecer “aos
idosos, gratuitamente, medicamentos, especialmente os de uso continuado, assim
como proteses, Orteses e outros recursos relativos ao tratamento, habilitagéo ou
reabilitacado” (BRASIL, 2011 - D). Por sua vez, o paragrafo terceiro prevé que
planos de salude nao poderao tarifar valores diferenciados em razéo da idade.

Concernente ao direito de moradia, o diploma legal prevé que o idoso
tem “direito @ moradia digna, no seio da familia natural ou substituta, ou
desacompanhado de seus familiares, quando assim desejar, ou, ainda, em
instituicdo publica ou privada” (BRASIL, 2011 - D).

Quanto ao transporte interestadual de passageiros, direito fundamental
previsto no art. 40 do estatuto, é garantida a reserva de duas vagas gratuitas por
veiculo para os idosos que se enquadrarem nas condicbes exigidas pela lei
(BRASIL, 2011 - D). Além disso, se ambas as vagas ja tiverem sido preenchidas e
outros idosos vierem a procurar 0 beneficio, o artigo dispbe sobre a
obrigatoriedade da concesséao de um desconto de 50%, no minimo, no valor das

passagens.



Art. 40. No sistema de transporte coletivo interestadual observar-se-4a,
nos termos da legislagdo especifica:

| — a reserva de 2 (duas) vagas gratuitas por veiculo para idosos com
renda igual ou inferior a 2 (dois) salarios-minimos;

Il — desconto de 50% (cinquienta por cento), no minimo, no valor das
passagens, para os idosos que excederem as vagas gratuitas, com
renda igual ou inferior a 2 (dois) salarios-minimos.

Paragrafo Unico. Cabera aos érgdos competentes definir os mecanismos
e os critérios para o exercicio dos direitos previstos nos incisos | e Il
(BRASIL, 2011 - D).

Indmeros outros artigos compdem o Estatuto do ldoso, entretanto,
procurou-se destacar aqueles que parecem merecer referencia especial, por se
revestirem de maior relevancia para a inclusdo do idoso na sociedade.

Neste sentido, para a efetividade das disposicGes previstas na lei,
remete o estatuto ao Titulo Ill, das medidas de protecao, onde se explicita o trato
do Judiciario das violacdes cometidas contra o idoso, nestas compreendidas as
acOes ou omissdes de todos aqueles obrigados a garantir ao idoso o pleno gozo

de seus direitos fundamentais.

Art. 43. As medidas de prote¢do ao idoso séo aplicaveis sempre que 0s
direitos reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou violados:

| — por acdo ou omisséo da sociedade ou do Estado;

Il — por falta, omissdo ou abuso da familia, curador ou entidade de
atendimento;

[l — em razéo de sua condicdo pessoal (BRASIL, 2011 - D).

Constatada qualquer violacdo, fazem-se possiveis as seguintes

medidas de protecéao:

Art. 45. Verificada qualquer das hipbteses previstas no art. 43, o
Ministério Publico ou o Poder Judiciario, a requerimento daquele, podera
determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

| — encaminhamento a familia ou curador, mediante termo de
responsabilidade;

Il — orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios;

Ill — requisicdo para tratamento de sua saude, em regime ambulatorial,
hospitalar ou domiciliar;

IV —inclusdo em programa oficial ou comunitério de auxilio, orientacdo e
tratamento a usuéarios dependentes de drogas licitas ou ilicitas, ao
proprio idoso ou a pessoa de sua convivéncia que lhe cause
perturbacao;

V — abrigo em entidade;

VI — abrigo temporario (BRASIL, 2011 - D).



Diante de tudo até aqui exposto, ndo ha duvidas da opcao, tanto do
constituindo quanto pelo legislador, pela instituicdo de um sistema tutelar da
pessoa idosa. Na Constituicdo, varios sao os dispositivos que mencionam a
velhice como objeto de direitos especificos. No ambito infraconstitucional, e
seguindo a linha do comando constitucional, o legislador tutelou o direito dos
idosos primeiramente com a edicdo da Lei n.° 8.842/94 e posteriormente com a
edicdo da Lei n.° 10.741/04.

Verificada, assim, a postura do idoso como sujeito de dignidade
humana na ordem constitucional, e como sujeito de direitos materiais, sociais e
culturais no ambito legal, passa-se, a partir do capitulo seguinte, a fazer uma
analise sobre um dos direitos fundamentais da pessoa idosa, que € o direito ao
transporte, direito este que, uma vez alcancado, torna o idoso mais digno, de
forma a possibilitar, inclusive, uma maior inclusdo deste na sociedade em que

vive.



4 O DIREITO AO TRANSPORTE

Dentre os mais diversos direitos fundamentais sociais elencados pela
Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil, encontra-se o direito ao
transporte, que na esfera da terceira idade, apresenta uma importancia grandiosa.

Isto porque, € de ser reconhecido que o transporte é um instrumento
material para o exercicio constitucional dos direitos dos idosos no pais, por ser
meio de acesso ao trabalho, ao lazer, a cultura, a educacdao, a familia e a satde.

No entanto, nos capitulos anteriores se verificou que o idoso tem pouco
espaco numa sociedade competitiva e consumista, ficando, muitas vezes,
condenado ao abandono e a falta de oportunidades.

Por isso, 0 acesso ao transporte significa, especialmente para este
segmento da populacdo, a possibilidade de insercdo social, e com isso, 0
exercicio da condicdo de cidaddo (WOLKMER, 2003, p. 141).

Assim, por se tratar de um direito essencial a efetividade da dignidade
da populacdo idosa, e por ser o objetivo principal do presente trabalho, este
capitulo abordara, por derradeiro, os aspectos fundamentais sobre a garantia aos

idosos na utilizagcéo gratuita de transporte publico.

4.1 O direito ao transporte publico gratuito da pessoa idosa

O transporte coletivo, nos dias de hoje, reveste-se de extrema
importancia por ser meio pelo qual a maior parte da populacdo pode se
locomover, vencendo grandes distancias existentes para obter os diversos
servigos; e dele depende a populacdo para que os direitos sociais elencados na
Constituicdo Federal possam ser exercidos e efetivados (PINHEIRO, 2006, p.
255).

Por conta de sua importancia, € que no campo do transporte publico o
idoso deve ser tratado de forma diferenciada pela lei, recebendo protecao
especial que sua condicdo etaria lhe impbe, compensando as desigualdades
existentes (PINHEIRO, 2006, p. 255).



Nesta senda, a Constituicdo Federal de 1988, no artigo 230, § 2°, prevé
expressamente a gratuidade do transporte publico as pessoas com mais de

sessenta e cinco anos de idade.

Art. 230 — A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as
pessoas idosas, assegurando sua participacdo na comunidade,
defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.
(...)

§ 2° - Aos maiores de sessenta e cinco anos € garantida a gratuidade
dos transportes coletivos urbanos (BRASIL, 2011 - A).

Seguindo o preceito constitucional, o Estatuto do Idoso, em normas
contidas no capitulo X, artigos 39 a 42, também assegura aos maiores de
sessenta e cinco anos gratuidade dos transportes coletivos publicos urbanos e

semi-urbanos.

Art. 39. Aos maiores de 65 (sessenta e cinco) anos fica assegurada a
gratuidade dos transportes coletivos publicos urbanos e semi-urbanos,
exceto nos servicos seletivos e especiais, quando prestados
paralelamente aos servicos regulares.

§ 1° Para ter acesso a gratuidade, basta que o idoso apresente qualquer
documento pessoal que faca prova de sua idade.

§ 2° Nos veiculos de transporte coletivo de que trata este artigo, serdo
reservados 10% (dez por cento) dos assentos para 0s idosos,
devidamente identificados com a placa de reservado preferencialmente
para idosos.

§ 3% No caso das pessoas compreendidas na faixa etaria entre 60
(sessenta) e 65 (sessenta e cinco) anos, ficard a critério da legislacéo
local dispor sobre as condi¢des para exercicio da gratuidade nos meios
de transporte previstos no caput deste artigo (BRASIL, 2011 - D).

O paragrafo terceiro do artigo acima faz referéncia aos idosos com
menos de 65 anos, deixando a critério da legislacdo local a possibilidade de
baixar esse limite para os idosos com idade igual ou superior a 60 anos.

No artigo 40, é assegurado ao idoso o direito de duas vagas gratuitas
por veiculo (inciso 1) e desconto de 50% no valor da passagem de cada idoso

excedente com renda de até dois salarios minimos (inciso II).

Art. 40. No sistema de transporte coletivo interestadual observar-se-4,
nos termos da legislacéo especifica:

| — a reserva de 2 (duas) vagas gratuitas por veiculo para idosos com
renda igual ou inferior a 2 (dois) salarios-minimaos;



Il — desconto de 50% (cinglienta por cento), no minimo, no valor das
passagens, para os idosos que excederem as vagas gratuitas, com
renda igual ou inferior a 2 (dois) salarios-minimos.

Paragrafo Unico. Cabera aos 6rgaos competentes definir os mecanismos
e o0s critérios para o exercicio dos direitos previstos nos incisos | e Il
(BRASIL, 2011 - D).

A disposicdo contida no artigo 40 foi regulamentada pelo Decreto
5.130, de 07 de julho de 2004, revogado, posteriormente, pelo Decreto 5.934, de
18 de outubro de 2006.

Este ultimo decreto, por sua vez, veio definir no artigo 2°, I, que o idoso
€ a pessoa com idade igual ou superior a sessenta anos, € no inciso Il, o que vem
a ser servico de transporte interestadual de passageiros, definindo como aquele
que transpde o limite do estado, do distrito federal ou de territério (BRASIL, 2011 -
B).

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - idoso: pessoa com idade igual ou superior a sessenta anos;

Il - servico de transporte interestadual de passageiros: o que transpde o
limite do Estado, do Distrito Federal ou de Territério;

lIl - linha: servico de transporte coletivo de passageiros executado em
uma ligagéo de dois pontos terminais, nela incluida os seccionamentos e
as alteracbes operacionais efetivadas, aberto ao publico em geral, de
natureza regular e permanente, com itinerario definido no ato de sua
delegacéo ou outorga;

IV - secéo: servigco realizado em trecho do itinerario de linha do servico
de transporte, com fracionamento do preco de passagem; e

V - bilhete de viagem do idoso: documento que comprove a concessao
do transporte gratuito ao idoso, fornecido pela empresa prestadora do
servico de transporte, para possibilitar o ingresso do idoso no veiculo
(BRASIL, 2011 - B).

O artigo 3°, 81°, e seus incisos, definem os tipos de transportes que 0s
idosos tém direito, que sdo os servicos de transporte rodoviario interestadual
convencional de passageiros, prestados com veiculos de caracteristicas basicas,
com ou sem sanitarios, em linhas regulares; os servicos de transporte ferroviario
interestadual de passageiros, em linhas regulares; e, os servicos de transporte
aguaviario interestadual, abertos ao publico, realizados nos rios, lagos, lagoas e
baias, que operam em linhas regulares, inclusive travessias (BRASIL, 2011 - B).

Pontieri (2004, p. 14), destaca que essa medida é bastante relevante,
pois beneficia em muito os idosos que vivem em condi¢bes mais simples e muitas

vezes tém parentes residindo em outros estados da federacéo.



Segundo o autor, a estimativa do Ministério dos Transportes € que
onze milhdes de pessoas tenham direito ao beneficio (PONTIERI, 2004, p. 13-18).
No entanto, apesar dos dados apontarem que praticamente a
totalidade dos idosos (94%) saiba que tém direito a usar o transporte publico

gratuitamente, somente metade delas (46%) faz uso deste beneficio (DEMANDAS

SETORIAIS - SAUDE, ACESSIBILIDADE, EDUCACAO, FORMACAO,
INFORMAQAO, APOSENTADORIA, TEMPO LIVRE, LAZER E ATIVIDADES
FISICAS) Disponivel em:

<http://wwwz2.fpa.org.br/portal/modules/news/article.php?storyid=3520>. Acessado
em: 19/05/2011).

A baixa procura/utilizacdo do beneficio € decorrente das iniUmeras
barreiras criadas pela Administracdo Publica, pelos donos das empresas de
transporte e principalmente pela sociedade, que ainda marginaliza a pessoa
idosa.

Em Cricilbma, a Lei n.° 2.293/88, estabeleceu em seu artigo 1° a
isencdo do pagamento de tarifa de transporte coletivo do municipio para pessoas
com idade igual ou superior a sessenta e cinco anos, condicionando a concessao
do beneficio a apresentacao da carteira de identidade ao motorista ou cobrador
[Redacéo acrescida pela Lei n.° 3030/94] (CRICIUMA, 2011 - A).

A Lei 3.229/95, que dispbe sobre o sistema de transporte coletivo
urbano do municipio, também regulou a matéria sobre a gratuidade do servico. O
artigo 27 prevé que “Na fixagdo de tarifas sera garantido abatimento nos pregos
das passagens de 6nibus de 50% (cinquenta por cento) para estudantes de 1°
grau, 2° grau e nivel superior e 25% (vinte e cinco por cento) para os professores”
(CRICIUMA, 2011 - B).

Art. 28. Sera gratuito:

| — O transporte de criancas de até 5 (cinco) anos, acompanhadas de
pessoa responsavel, desde que ocupem o0 mesmo assento do
acompanhante;

Il — O transporte de policiais militares em servico (fardados);

Il — O transporte de deficientes fisicos quando encaminhados pelo
Nicleo de Transporte Coletivo e credenciados pela Empresa
(CRICIUMA, 2011 - B).



No campo do idoso, a Lei n.° 3.229/95 foi omissa e ndo considerou as
pessoas com idade igual ou superior a sessenta e cinco anos como beneficiérios
da gratuidade.

A questéo foi regulamentada pelo Decreto Municipal n.° 975/SA/2004,
na secédo Il — Do cartdo do Idoso — que passou a prever a gratuidade do
transporte publico coletivo para usuarios com idade de sessenta e cinco anos ou
superior, seguindo preceito constitucional e infraconstitucional (CRICIUMA, 2011 -
Q).

Analisadas, desta forma, as principais questdes sobre o transporte da
pessoa idosa, inclusive no ambito municipal, far-se-a, a seguir, uma andlise da
efetividade do direito ao transporte publico gratuito a partir das deficiéncias e

obstaculos criados pelas empresas de transporte e da Administracdo Publica.

4.2 Deficiéncias e obstaculos

Em que pese a salutar intencéo do constituinte e do legislador ordinario
ao positivarem o direito ao transporte publico gratuito aos idosos, é fato que as
regulamentacdes da administracdo publica passaram a criar obstaculos para
efetividade do direito ao invés de facilit-lo e efetiva-lo. Por isso, os dados
informados em lauda acima ndo causam surpresa’.

De inicio, destaca-se o artigo 3° 82° do Decreto 5.943/06, que
condiciona a gratuidade a solicitacdo da passagem com, no minimo, antecedéncia
de trés horas em relacédo ao horario de partida.

O paragrafo 85°, por sua vez, prevé gue no dia marcado para a viagem,
o idoso devera comparecer ao terminal de embarque até trinta minutos antes da

hora marcada para o inicio do percurso, sob pena de perda do beneficio.

Art. 3° Na forma definida no art. 40 da Lei n® 10.741, de 2003, ao idoso
com renda igual ou inferior a dois salarios-minimos serdo reservadas
duas vagas gratuitas em cada veiculo, comboio ferroviario ou
embarcacdo do servico convencional de transporte interestadual de
passageiros.

® 0 estudo aponta que praticamente a totalidade dos idosos (94%) saiba que tém direito a usar o
transporte publico gratuitamente, mas somente metade delas (46%) faz uso deste beneficio.



§ 1° Para fins do disposto no caput, incluem-se na condicdo de servico
convencional:

| - os servicos de transporte rodoviario interestadual convencional de
passageiros, prestado com veiculo de caracteristicas basicas, com ou
sem sanitarios, em linhas regulares;

Il - os servicos de transporte ferroviario interestadual de passageiros, em
linhas regulares; e

lll - os servicos de transporte aquaviario interestadual, abertos ao
publico, realizados nos rios, lagos, lagoas e baias, que operam linhas
regulares, inclusive travessias.

§ 2° O idoso, para fazer uso da reserva prevista no caput deste artigo,
devera solicitar um unico “Bilhete de Viagem do ldoso”, nos pontos de
venda proprios da transportadora, com antecedéncia de, pelo menos,
trés horas em relacdo ao hordario de partida do ponto inicial da linha do
servico de transporte, podendo solicitar a emisséo do bilhete de viagem
de retorno, respeitados os procedimentos da venda de bilhete de
passagem, no que couber.

§ 3° Na existéncia de segdes, nos pontos de segdo devidamente
autorizados para embarque de passageiros, a reserva de assentos
também devera estar disponivel até o horério definido para o ponto inicial
da linha, consoante previsto no § 2°.

§ 4° ApoOs o prazo estipulado no § 22, caso os assentos reservados néo
tenham sido objeto de concesséo do beneficio de que trata este Decreto,
as empresas prestadoras dos servicos poderdo colocar & venda os
bilhetes desses assentos, que, enquanto ndo comercializados,
continuarao disponiveis para o exercicio do beneficio da gratuidade.

§ 5° No dia marcado para a viagem, o idoso devera comparecer ao
terminal de embarque até trinta minutos antes da hora marcada para o
inicio da viagem, sob pena de perda do beneficio.

§ 6° O “Bilhete de Viagem do Idoso” e o bilnete com desconto do valor
da passagem séo intransferiveis (BRASIL, 2011 - B).

Referido dispositivo, tem sido objeto de critica por parte dos estudiosos
e, inclusive, por parte dos proprios idosos, pois condiciona a gratuidade a
solicitacdo da passagem com, no minimo, trés horas de antecedéncia em relacao
ao horério de partida.

Por parte dos estudiosos, as criticas dizem respeito especialmente ao
fato de que esta determinacao estaria afrontando o artigo 230 da Constituicéo
Federal, além de afrontar o préprio Estatuto do ldoso (PONTIERI, 2004, p. 15-16).

Os idosos, por sua vez, alegam que condiciona-los a fazerem uso da
reserva do bilhete de viagem com antecedéncia de, pelo menos, trés horas em
relacdo ao horéario de partida do ponto inicial, o colocam em grande desvantagem
com o0s demais usuarios, ferindo a Lei 10.741/03 (PONTIERI, 2004, p. 16-17).

Por outro lado, ha alegacGes por parte dos empresarios, no sentido de
que tal medida servira de parametro para que saibam, com antecedéncia de, pelo

menos trés horas, se algum idoso irA ou ndo embarcar, para que possam



comercializar as passagens em ndo havendo passageiros nestas condigbes
(PONTIERI, 2004, p. 15-16).

De um lado, existe o ponto de vista das empresas que, sob o enfoque
empresarial e econdbmico, até parece razoavel, mas de outro, esta o idoso que,
com toda a certeza, esta recebendo tratamento absolutamente prejudicial em
relacdo aos demais adultos.

Caso o idoso queira fazer jus ao desconto minimo de 50% previsto pelo
estatuto, o decreto estabelece que o idoso devera adquirir a passagem
obedecendo ao prazo maximo de seis horas de antecedéncia da partida para
viagem com até quinhentos quilémetros de distancia.

Para trechos com distancia acima de quinhentos quildmetros, o decreto
determina que a compra do bilhete devera ser feita pelo idoso com, no maximo,

doze horas de antecedéncia do horario previsto para o inicio da viagem.

Art. 4° Além das vagas previstas no art. 3% o idoso com renda igual ou
inferior a dois salarios-minimos tera direito ao desconto minimo de
cinquienta por cento do valor da passagem para os demais assentos do
veiculo, comboio ferroviario ou embarcagéo do servico convencional de
transporte interestadual de passageiros.

Paragrafo Gnico. Para fazer jus ao desconto previsto no caput deste
artigo, o idoso devera adquirir o bilhete de passagem obedecendo aos
seguintes prazos:

| - para viagens com distancia até 500 km, com, no maximo, seis horas
de antecedéncia; e

Il - para viagens com distancia acima de 500 km, com, no méaximo, doze
horas de antecedéncia (BRASIL, 2011 - B).

Os idosos ainda apontam que a altura dos degraus dos 6nibus é a
principal dificuldade (8%), mais reclamada entre as mulheres (11%, contra 4%
entre homens 4%) e variando de 9% entre as que possuem entre 60 e 69 anos a
16% entre as com 80 anos ou mais. Outras dificuldades percebidas séo o fato de
0s Onibus nédo pararem para os idosos e 0 mau atendimento que motoristas e
cobradores dedicam aos idosos (5% cada) (DEMANDAS SETORIAIS - SAUDE,
ACESSIBILIDADE, EDUCACAO, FORMACAO, INFORMACAO,
APOSENTADORIA, TEMPO LIVRE, LAZER E ATIVIDADES FiSICAS. Disponivel
em: http://www2.fpa.org.br/portal/modules/news/article.php?storyid=3520. Acesso
em: 19/05/2011).



Além das barreiras acima apresentadas, as empresas de transporte
também vém alegando desequilibrio econdmico do contrato, requerendo, assim, a
suspensao da obrigatoriedade de conceder o transporte gratuito, com base no
artigo 167, inciso Il da Constituicdo Federal.

Por conta disso, no proximo tépico serdo abordados os aspectos que
circundam os contratos de concesséao de servigo publico, além do posicionamento

do Supremo Tribunal Federal sobre o tema.

4.3 Concesséo de servico publico

A Constituicdo Federal dispbe expressamente que compete ao
poder publico, na forma da lei, diretamente ou mediante delegacéo, sob o

regime de concessao ou permissédo, a prestacao de servicos publicos.

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitacdo, a
prestacao de servigos publicos.

Paragrafo Gnico. A lei dispora sobre:

| - o regime das empresas concessionarias e permissiondrias de servicos
publicos, o carater especial de seu contrato e de sua prorrogacdo, bem
como as condi¢Bes de caducidade, fiscalizagéo e rescisdo da concessao
Ou permissao;

Il - os direitos dos usuérios;

Il - politica tarifaria;

IV - a obrigacdo de manter servico adequado (BRASIL, 2011 - A).

Di Pietro (2002, p. 266) conceitua concessdo como sendo um contrato
administrativo pelo qual a Administracdo confere ao particular a execucao
remunerada de servico publico, para que o explore por sua conta e risco, pelo
prazo e nas condi¢cdes regulamentares contratuais.

Nas palavras de Celso Antbnio Bandeira de Mello (2000, p. 326)
concessdo de servico publico é o instituto através do qual o Estado atribui o
exercicio de um servico publico a alguém que aceita presta-lo em nome préprio,
por sua conta e risco, nas condi¢cOes fixadas e alteraveis unilateralmente pelo
Poder Publico, mas sob garantia contratual de um equilibrio econémico-financeiro,
remunerando-se pela propria exploracdo do servico, em geral e basicamente

mediante tarifas cobradas diretamente dos usuérios do servicgo.



A lei que se refere o dispositivo constitucional acima é a Lei Federal n.°
8.987/95, cognominada de “Lei de Concessédo de Servigos Publicos”, que veio
regular a concesséo e permissao de servicos publicos previstos no artigo 175 da

Constituicdo Federal, em seu artigo 2° dispbe que:

Art. 2°. Considera-se concessédo de servigo publico a delegacdo de sua
prestacdo, feita pelo poder concedente, mediante licitacdo, na
modalidade de concorréncia, a pessoa juridica o consércio de empresas
gue demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco
e por prazo determinado (BRASIL, 2011 - E).

A concessao surge no exato momento em que uma pessoa juridica de
direito publico ndo quer assumir o encargo da gestdo de determinado servico
publico, e se a lei autorizar, encarrega outra pessoa, geralmente, uma entidade
privada, dessa gestdo, por conta propria, mediante um ato juridico pelo qual lhe
transfira temporariamente o exercicio dos direitos e poderes necessarios e
imponha as obrigacbes e deveres correspondentes. Esse ato juridico é a
concessao de servico publico (CAETANO, 1996, p. 240).

No caso do transporte publico, na grande maioria dos estados e
municipios brasileiros, o servico € delegado a empresas privadas mediante
contrato de concessao.

Porém, conforme dito no tépico anterior, as concessionarias de
transporte publico passaram a alegar que a instituicdo do beneficio tarifario em
prol das pessoas com idade igual ou superior a sessenta e cinco anos (artigos 39
e 40 do Estatuto do ldoso), coloca em risco o equilibrio econémico-financeiro do

contrato, tutelado pela Constituicdo Federal de 1988 e leis ordinarias.

4.3.1 Equilibrio Econémico Financeiro

O principio do equilibrio financeiro do contrato é uma das
caracteristicas essenciais do contrato administrativo e a contrapartida das
prerrogativas da Administracdo. Todo contrato de concesséo de servigos publicos
supde a existéncia de um equilibrio econémico-financeiro. O contrato se assenta,

pois, numa determinada equacdo financeira e as relagbes contratuais tém de



desenvolver-se na base do equilibrio estabelecido no ato de estipulacdo (MELLO,
2000, p. 590).

Lacia Valle Figueiredo (2001, p. 91) explica que manutencdo da
equacao econdmico-financeira do contrato, que se traduz no equilibrio entre as
obrigagfes e a remuneracdo do concessionario, é vital no contrato de concesséo,
até mesmo, para o asseguramento da continuidade do servico publico, como
também de sua prestacao.

O 83° do artigo 9° da Lei 8.987/95 prevé a manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, ao estabelecer que “a criagdo, alteracdo ou
extincdo de quaisquer tributos ou encargos legais, apdés a apresentacdo da
proposta, quando comprovado seu impacto, implicara a revisdo da tarifa, para
mais ou para menos, conforme o caso” (BRASIL, 2011 - E).

O artigo 2°, todavia, esclarece que concessao € um servi¢o por conta e
risco do particular, que deve formular a proposta considerando todos os fatos
conhecidos e previsiveis (BRASIL, 2011 - E). Por isto, que a construcao
doutrinaria se dirige no sentido de que o particular, até certo ponto, deve suportar
a élea ordinéria de sua atividade.

Mello (2000, p. 676 e 680), acerca do risco do empreendimento pelo

particular concessionario, esclarece que:

[...] a garantia econdmica do concessionario na concessao de servigo
publico ndo é, contudo, uma protecdo total que lhe da o concedente
contra qualquer espécie de insucesso econdmico ou diminuigdo de suas
perspectivas de lucro.

Com efeito, uma vez que o concessiondrio exerce um servigo estatal,
mas por sua conta, risco e perigos, é natural que, a moda de qualquer
empreendimento comercial ou industrial, se sujeite a certa alea, a certo
risco. Pode, portanto, ser, como outro empreendedor, integralmente
bem-sucedido, parcialmente bem-sucedido ou mal sucedido em suas
expectativas legitimas de sucesso econémico.

[...]

Os riscos que 0 concessionario deve suportar sozinho abrangem, além
dos prejuizos que Ihe resultem por atuar canhestramente, ineficiéncia ou
impericia, aqueloutros derivados de eventual estimativa inexata quanto a
captacdo ou manutencdo da clientela de possiveis usuarios, bem como,
no caso de fontes alternativas de receita, os que advenham de uma
frustrada expectativa no que concerne aos proveitos extraiveis de tais
negocios [...].



No caso dos transportes publicos, ndo se mostra razoavel a posicao
adotada pelas empresas concessionarias ao afirmarem que a gratuidade disposta
no Estatuto do ldoso estaria desequilibrando financeiramente o contrato.

Apos o advento do Estatuo do ldoso, o artigo 9° do Decreto n.°
5.934/06 regulamentou que “disponibilizado o beneficio tarifarioc” a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres e 0 concessionario ou permissionario
adotardo as providéncias cabiveis para manter o equilibrio econémico-financeiro
do contrato (BRASIL, 2011 - B).

Nesse sentido, tem-se o disposto no art. 8° da Resolucéo n.° 1.692/06
da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, que diz que referida agéncia
regulamentadora estabelecera a revisdo da planilha tarifaria para a recomposicao

do equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

Art. 8° A ANTT, em Resolugdo especifica, estabelecerid a revisdo da
planilha tarifaria para recomposi¢cdo do equilibrio econdmico-financeiro,
em observancia ao disposto no caput do art. 35 da Lei n® 9.074, de 7 de
julho de 1995, referente as duas vagas de que trata o caput do art. 2°
desta Resolugdo, caso o beneficio concedido aos idosos resulte
comprovadamente em desequilibrio econémico-financeiro dos contratos
(BRASIL, 2011).

De fronte a essa dicotomia (direito social do transporte publico e o
principio do equilibrio econémico-financeiro do contrato), a Associacdo Brasileira
das Empresas de Transporte Terrestres de Passageiros ingressou com acao
cautelar objetivando a ndo obrigatoriedade do transporte publico gratuito aos
idosos. Em julho de 2004, foi concedida liminar para determinar & Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres que se abstivesse de qualquer ato tendente a
punir as associadas da Associacdo Brasileira das Empresas de Transporte
Terrestres de Passageiros no que toca ao cumprimento da reserva de vagas para
idosos *°.

Em 09/11/2006, foi proferida decisédo em sede de Agravo de
Instrumento interposto pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres,
obrigando as empresas associadas da Associacdo Brasileira das Empresas de

Transporte Terrestres de Passageiros a implementacdo do beneficio previsto no



art. 40 do Estatuto do ldoso, ficando os érgaos legais autorizados a fiscalizar e
lavrar eventuais autos de infracéo por descumprimento da gratuidade **.

Um més depois, o MM. Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian,
em Agravo Regimental no Mandado de Seguranca impetrado pela Associacao
Brasileira das Empresas de Transporte Terrestres de Passageiros, proferiu
decisdo desobrigando as empresas associadas a implementag¢do do Estatuto do
Idoso *2.

A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres recorreu ao Supremo
Tribunal Federal e, no dia 08 de janeiro de 2007 o eminente Ministro Gilmar
Mendes suspendeu a liminar que impedia o transporte publico de idosos
hipossuficientes até o julgamento final da ac&o ordinaria que tramitava no Tribunal
Regional Federal da 1° Regido, decisdo que permanece valida e eficaz até a
presente data **.

O Ministro Gilmar Mendes citou, em sua decisdo, o artigo 230 da
Constituicdo Federal, que diz que o Estado, a sociedade e a familia tém o dever
de amparar as pessoas idosas e ressaltou que a questdo a ser definida pela
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres relativa ao equilibrio tarifario das
empresas é uma questdo que exige providéncia administrativa, tendo em vista o
disposto no artigo 175 combinado com o artigo 37, XXI da Constituicdo Federal de
1988.

Citou, ainda, o artigo 40 do Estatuto do ldoso, que determina a reserva
de duas vagas gratuitas por 6nibus para idosos com renda igual ou inferior a dois
salarios minimos. Estabelece, também, desconto de 50% no preco das
passagens para os demais idosos que excederem as vagas gratuitas.

Realizadas as consideragbes que se julgaram importantes para

entender o direito do transporte publico gratuito e os obstaculos que seus

1% Histérico do Estatuto do Idoso: Gilmar Mendes autoriza transporte gratuito a idoso. O Estadao,
Sao Paulo, 05 jan. 2007. Disponivel em: http://www.antt.gov.br/destaques/idoso/idoso.asp. Acesso
em: 23 maio 2011.
! Histérico do Estatuto do Idoso: Gilmar Mendes autoriza transporte gratuito a idoso. O Estadao,
Séo Paulo, 05 jan. 2007. Disponivel em: http://www.antt.gov.br/destaques/idoso/idoso.asp. Acesso
em: 23 maio 2011.
'2 Histérico do Estatuto do Idoso: Gilmar Mendes autoriza transporte gratuito a idoso. O Estadéo,
Sao Paulo, 05 jan. 2007. Disponivel em: http://www.antt.gov.br/destaques/idoso/idoso.asp. Acesso
em: 23 maio 2011.
¥ Histérico do Estatuto do Idoso: Gilmar Mendes autoriza transporte gratuito a idoso. O Estadéo,
Sao Paulo, 05 jan. 2007. Disponivel em: http://www.antt.gov.br/destaques/idoso/idoso.asp. Acesso
em: 23 maio 2011.



destinatarios enfrentam, passar-se-a, no topico seguinte, a andlise jurisprudencial

do Supremo Tribunal Federal acerca do tema.

4.4 Analise jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal

Modernamente, é aplicado o nome de jurisprudéncia ao conjunto de
decisbes dos tribunais, ou a uma série de decisbes similares sobre uma mesma
matéria. No direito antigo, significava a sabedoria dos prudentes, os sabios do
direito, a Ciéncia do Direito, sendo que ainda hoje pode ser empregada nesse
sentido. Um conjunto de decisdes, forma-se mediante o trabalho diuturno dos
tribunais, e o préprio direito ao vivo, cabendo-lhe o importante papel de preencher
lacunas do ordenamento nos casos concretos (VENOSA, 2006, p. 21).

No presente caso, a analise tem como objetivo verificar a posicao da
Corte Suprema acerca da gratuidade dos transportes coletivos publicos urbanos a
pessoa idosa, fundada no principio da dignidade da pessoa humana.

No Supremo Tribunal Federal, muito poucas decisbes existem a

respeito. Uma datada de 1989, restou ementada da seguinte forma:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEGITIMIDADE ATIVA
DE UM DOS AUTORES: adequagcdo da causa a sua finalidade
estatutaria. Interpretacdo teleoldgica do dispositivo constitucional. Tese
nova que deve ser submetida a instrucdo e ao contraditorio, tanto mais
guando a outra Associacdo requerente detém, em principio, o requisito
para interpor a acdo (CF, art. 103, inc. 1X). MEDIDA CAUTELAR.
Isencdo — concedida pelo legislador constituinte estadual — de tarifa nos
transportes coletivos, urbanos e fluviais, a usuarios deficientes, idosos,
policiais em servico e estudantes da rede oficial durante o periodo letivo.
Ambito de validade das Constituicbes dos Estados em face da
autonomia que os Municipios recolhem da prépria Lei Fundamental da
Unido. Questao juridica relevante. Irreparabilidade dos prejuizos, porém,
dos usuarios e ndo dos argientes, a impedir a concessao da liminar.
Cautelar indeferida (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade. n. 107-8: relator. Ministro Célio Borja. 19 de
outubro de 1989. Disponivel em: www.stf.gov.br. Acesso em: 21/05/2011
-F).

Neste julgado, argiindo a inconstitucionalidade do artigo 255, da
Constituicdo de 05 de outubro de 1989, do estado do Amazonas, a requerente
Associacdo Nacional das Empresas de Transporte de Passageiros do Estado do

Amazonas, propds acao direta de inconstitucionalidade de ato normativo estadual



e requereu, liminarmente, medida cautelar, para suspender os efeitos do
dispositivo impugnado (artigo 102, |, a, da Constitui¢ao).

Na inicial, referiram que o artigo 255 da Constituicdo do Amazonas, ao
isentar do pagamento de tarifas nos transportes coletivos, urbanos ou fluviais, os
deficientes de locomocéao, os policiais em servico, os idosos maiores de 65 anos e
os alunos da rede escolar oficial, no periodo letivo, ofendia o artigo 30 da
Constituicdo Federal, que da aos municipios, no seu inciso V, a competéncia para
legislar sobre o transporte coletivo.

O relator Ministro Célio Borja votou no sentido de que a possivel
irreparabilidade do prejuizo em que incorreriam o0s prestadores de servico de
transportes ou 0s seus usuarios, em decorréncia da recusa ou da concessao da
cautelar e do éxito ou fracasso da acdo é patente, pois 0s passageiros isentos
gue pagassem o preco tarifado ndo o recuperariam, se improcedente a acao,
salvo a emissdo de documento comprobatério do pagamento; mas, se,
porventura, procedente a acao, o transportador poderia cogitar de alguma forma o
ressarcimento dos precos ndo cobrados em razao da negativa cautelar.

Com isso, o pedido cautelar restou indeferido, uma vez que nao fora
vislumbrado o prejuizo para as empresas de transporte. Nota-se que nesta
decisao ndo houve discusséo do transporte publico como direito social.

Outra decisdo, mais recente, trata-se de um pedido de suspenséo de
seguranca feito ao Supremo, onde a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
questionou liminar em Mandado de Seguranca concedida pelo Tribunal Regional
da 12 Regido a Associacdo Brasileira das Empresas de Transportes Terrestres de
Passageiros. O Mandado de Segurancga havia suspendido o direito ao transporte
gratuito para idosos .

Outra decisdo também recente, que merece ser referida, trata-se de
uma acgao direta de inconstitucionalidade ajuizada pela Associacdo Nacional das
Empresas de Transportes Urbanos contra o artigo 39, caput, da Lei 10.741, de
2003, que garante, como ja visto, a gratuidade dos transportes coletivos publicos

urbanos e semi-urbanos aos maiores de sessenta e cinco anos.

1 A anélise pormenorizada desta decis&o foi realizada no tépico anterior, razdo pela qual foi sera
somente mencionada.



ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 39 DA LEI N.
10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003 (ESTATUTO DO IDOSO), QUE
ASSEGURA GRATUIDADE DOS TRANSPORTES PUBLICOS
URBANOS E SEMI-URBANOS AOS QUE TEM MAIS DE 65
(SESSENTA E CINCO) ANOS. DIREITO CONSTITUCIONAL. NORMA
CONSTITUCIONAL DE EFICACIA PLENA E APLICABILIDADE
IMEDIATO. NORMA LEGAL QUE REPETE A NORMA
CONSTITUCIONAL GARANTIDORA DO DIREITO. IMPROCEDENCIA
DA ACAO. 1. O art. 39 da Lei n. 10.741/2003 (Estatuto do Idoso) apenas
repete o que dispfe o § 2° do art. 230 da Constituicdo do Brasil. A norma
constitucional é de eficacia plena e aplicabilidade imediata, pelo que nédo
ha eiva de invalidade juridica na norma legal que repete os seus termos
e determina que se concretize 0 quanto constitucionalmente disposto. 2.
Acdo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente (BRASIL.
Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade. n. 3786:
Relatora Ministra Carmen Lucia. 19 de setembro de 2010. Disponivel
em: www.stf.gov.br. Acesso em: 21/05/2011 - G).

O Tribunal, por maioria, julgou improcedente o pedido formulado em
Acdo Direta de Inconstitucionalidade, salientando que a norma do 8§ 2° do artigo
230 da Constituicao Federal de 1988 € de eficacia plena e aplicabilidade imediata.
Além disso, o caput do artigo 230 prevé que a familia, a sociedade e o Estado tém
o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando sua participacdo na
comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a
vida.

Asseverou-se que o direito dos idosos ao transporte gratuito ndo € um
fim em si mesmo, e que a facilidade de seu deslocamento fisico pelo uso de
transporte coletivo deve ser assegurada como garantia da qualidade digna de
vida para os que ndo podem pagar ou ja colaboraram com a sociedade em

periodos pretéritos.



5 CONCLUSAO

Conforme restou demonstrado ao longo do primeiro capitulo deste
trabalho monogréfico, a velhice ficou durante muitos anos sem valor simbdlico na
sociedade, figurando como sindnimo de decadéncia, de etapa final, de auséncia
de futuro.

Os direitos humanos dos idosos despontaram na ordem internacional
somente apdés a Segunda Guerra Mundial, com a criagdo das organizacdes
internacionais. No entanto, o reconhecimento de direitos pelas organizacoes
internacionais iniciou-se de forma bastante timida, limitando-se a garantir algumas
liberdades individuais e direitos politicos.

No final do século XX, com a convoca¢do da | Assembléia Mundial
sobre o Envelhecimento, pela Organizacdo das Nac¢des Unidas, e com a adogéo
do Protocolo de San Salvador, pela Organizacdo dos Estados Americanos, é que
0s graves problemas que afligiam a populacdo idosa comecaram a ser debatidos
com profundidade na ordem juridica internacional.

No Brasil, sob um novo contexto historico, foi promulgada em 1988 a
Constituicdo da Republica Federativa, que trouxe em seu corpo inUmeras normas
sobre a velhice. Tal fato se deu, ndo s6 do crescimento do envelhecimento
populacional, mas, principalmente, da recém sensibilidade do Constituinte — como
consequéncia da consagracdo da Declaracdo Universal da Organizacdo das
Nacoes Unidas de 1948, e mais recentemente com a | Assembléia Mundial sobre
o Envelhecimento de 1982 — que o direito a velhice se trata de um direito
fundamental do ser humano.

Seguindo preceitos constitucionais e compromissos assumidos em
documentos internacionais, foram promulgadas as Leis n.° 8.842/94 e 10.741/03,
Politica Nacional do ldoso e Estatuto do ldoso, respectivamente. Ambas as leis
adotaram principios de insercao do idoso na sociedade, de forma a garantir um
envelhecimento digno a este grupo social.

Ao conferir um tratamento diferenciado aos idosos no ambito executivo,
judiciario, e em legislacdes especificas, o Estado objetiva compensar todas as
discriminacbes e omissbes de direitos que 0s idosos vivenciaram ao longo da

histéria. Em que pese o Estado estar cumprindo seu papel, vive-se em uma época



em que tudo parece ser descartavel, inclusive as pessoas, operando-se, cada vez
mais, a exclusdo e marginalizacdo da pessoa idosa.

Porém, o idoso é, antes de tudo, ser humano e cidadao e, assim, deve
ser contemplado com todos os instrumentos asseguradores da dignidade
humana, sem qualquer distingdo. O direito ao transporte gratuito, como direito
fundamental, € uma forma de a pessoa idosa buscar a efetivacdo dos seus
direitos, de forma a viver dignamente.

O direito ao transporte para o idoso esta previsto na Constituicdo de
1988, no artigo 230, 82°, que prevé a gratuidade do transporte publico as pessoas
com mais de sessenta e cinco anos. Seguindo este preceito constitucional, o
Estatuto do Idoso, no artigo 39, também assegura aos maiores de sessenta e
cinco anos a gratuidade dos transportes coletivos publicos urbanos e semi-
urbanos.

A finalidade maior da previsdo dos dispositivos, no tocante ao direito
ao transporte, €, sem duavida, garantir a dignidade do idoso, que se apresenta na
sociedade brasileira tdo defasada. Esta protecdo do idoso prega, acima de tudo,
gue a politica da terceira idade ndo deve basear-se apenas na prestacdo de
apoios materiais, embora isso seja de vital importancia para a seguranca
econdmica e social das pessoas idosas, mas também na adocdo de medidas
sociais e culturais tendentes a superar o isolamento e a marginalizag&o social.

Aprofundando-se no objeto desta monografia, foi possivel constatar
gue praticamente a totalidade dos idosos sabe que as pessoas a partir dos 65
anos tém direito de usar transporte publico gratuitamente, e, que, somente
metade deles (46%) faz uso deste beneficio.

Neste ponto, verificou-se, através de dados quantitativos, que a baixa
procura/utilizacdo do beneficio € decorrente das inUmeras barreiras criadas pela
Administracdo Publica, pelos donos das empresas de transporte e principalmente
pela sociedade, que ainda marginaliza a pessoa idosa.

A partir da analise da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
demonstrou-se que referidos 6bices podem e devem ser superados, pois €&
necessario se garantir a efetividade do direito ao transporte publico gratuito de
passageiros idosos por se tratar de um direito fundamental.

Entretanto, ndo ha ddvidas que a obtencdo de resultados positivos

quanto a salvaguarda deste especifico direito dos idosos depende de uma soma



de esforcos, envolvendo o Estado — na fiscalizagdo do cumprimento do direito, a
propria familia na qual ele esteja inserido — no incentivo & busca pelo beneficio —
e, principalmente, a sociedade — aqui representada pelas empresas

concessionarias de transporte publico.
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