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RESUMO

SCARSI, Dirceu. Visdo dos Usuarios de um Sistema de Contabilidade Publica
Fornecido por uma Empresa de Software localizada na Regido de Santa
Catarina. 2011. 63 p. Orientadora Giovana da Silveira. Trabalho de Concluséo do
Curso de Ciéncias Contabeis. Universidade do Extremo Sul Catarinense — UNESC.
Cricidma — SC.

No ambiente econdmico mundial vem ocorrendo mudancas decorrentes da evolugéo
tecnologica e da complexidade das operacdes. Diante disto, 0S municipios sentem,
cada vez mais, a necessidade de buscar aperfeicoamento no processo de tomada
de deciséo, para que possa viabilizar este com eficiéncia e seguranca. O objetivo
deste trabalho constitui em destacar o sistema de informagfes como uma
ferramenta fundamental para a boa Administracdo Publica no desempenho de sua
funcdo de atender os interesses da sociedade, como instrumento gerencial que
proporcione maior transparéncia e controle. Buscou-se através do levantamento
bibliografico (livros, sites, Lei 4.320/64), fundamentar a importancia de um sistema
de informacéo para a contabilidade publica como também, destacar a legislacéo
vigente. Foi realizada uma pesquisa com 0s usuarios do sistema de contabilidade
publica para verificar qual a visdo dos clientes sobre o sistema utilizado. Por meio do
estudo de caso foi possivel verificar que o sistema de informacéo fornecido pela
empresa de softwares atende as necessidades das organizacbes publicas,
compreendendo os quesitos: legislagéo atual, atendimento, confiabilidade, agilidade,
seguranca. Este trabalho possibilitou a melhor compreensao da operacionalizacéo
de um sistema de informacdo contabil e sua importancia para as prefeituras
(usuarios) que o utilizam. Um sistema de informacé&o que atende as necessidades
especificas dos usuarios torna-se o mais adequado. Mais que um sistema adequado
as necessidades dos usuarios, este precisa passar credibilidade em sua estrutura e
na geracao de relatorios; tornando-se assim, imprescindivel, a busca constante de
atualizacdo e melhorias por parte da empresa em estudo.

Palavras-chave: Sistemas de Informacdo. Contabilidade Publica. Tribunais de
Contas.
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1 INTRODUCAO

Neste capitulo apresenta-se inicialmente o tema e o problema de estudo
visando demonstrar o direcionamento deste estudo.
Na sequéncia expdem-se 0s objetivos gerais da pesquisa, a justificativa

para sua realizacao e a metodologia a ser utilizada.

1.1 Tema e Problema

Ha algum tempo no ambiente econdmico mundial vem ocorrendo
rapidamente mudancas decorrentes da evolucéo tecnologica e da complexidade das
operacdes. Diante disto, os municipios sentem, cada vez mais, a necessidade de
buscar aperfeicoamento no processo de tomada de decisdo, para que possam
viabilizar este com eficiéncia e seguranca. Assim, eles devem obter ferramentas que
facilitem as decisdes e que proporcionem certa facilidade no que tange a tomada de
decisdo tdo complexa e também t&o importante.

Neste contexto, entende-se que os sistemas de informacdo contabil vém
ao encontro para contemplar este quesito, pois o0 seu desenvolvimento tem
provocado crescimento de mecanismos que permitem oferecer um sistema de
informacgéo contabil com a capacidade de auxiliar o processo de decisao gerencial,
possibilitando que os gestores conhegcam e controlem o0s componentes e as
variacbes do patriménio e, desta forma, supram de maneira eficiente as
necessidades de informagéo.

Segundo a Lei n° 4.320/64, pode-se definir a Contabilidade Publica como
a parte da contabilidade que coleta, registra, controla e analisa os atos e os fatos da
Fazenda Publica; ela reflete o Patriménio Publico e suas variagbes, bem como
acompanha e demonstra a execucédo do orcamento. Se uma instituicdo publica, ndo
possui controle eficaz das suas decisfes fundamentado em informacdes corretas,
pode acarretar em prejuizos ao patrimodnio publico, e este refletir na sociedade, que

muitas vezes desconhece o0 uso dos recursos publicos.
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O sistema de informacdo armazena os dados, controla e emite 0s
relatorios requeridos pela Legislacdo (Lei 4.320/64) e dispositivos legais
complementares, inclusive a Lei Complementar n°® 101 de 4/05/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF).

Quando ocorrem mudancas na legislacdo, a empresa fornecedora do
software precisa efetuar as alteragées nos sistemas de informacdo no menor tempo
possivel, de forma que as entidades publicas possam ter informacdes evidentes e
transparentes dos atos e dos fatos da gestdo publica, assim com o objetivo de
orientar e suprir o processo de deciséo e a correta prestacéo de contas.

Desta forma, para viabilizar um sistema de informacdo contabil ha a
necessidade de “alimenta-lo” diariamente, ou seja, de fazer a coleta de informacdes
contabeis que devem ser observadas com énfase maior pelos gestores municipais,
sendo imprescindiveis que 0s mesmos tenham conhecimento diante das
informacdes geradas pelo sistema contabil, e assim, minimizando os riscos e
melhorando a qualidade no processo de decisdo, beneficiando a sociedade.

Exposto a necessidade do sistema de informagcdo para uma
administracdo eficaz das entidades publicas, busca-se esclarecer o seguinte
guestionamento: Qual percepcdo dos usuarios de municipios do Estado de Santa
Catarina, em relacdo ao sistema de informacéo de contabilidade publica fornecido
por uma empresa de software localizada na Regido Sul deste Estado?

1.2 Objetivos

Objetivo geral desta pesquisa busca verificar qual a visdo dos usuarios,
em relacdo ao sistema de contabilidade publica de uma empresa localizada na
Regido Sul de Santa Catarina.

Para atingir o objetivo geral deste estudo, faz-se necesséario também
atingir os seguintes objetivos especificos:

v’ apresentar o0s conceitos de sistema de informacao;

v’ descrever contabilidade publica;



14

v’ apresentar um estudo de caso contemplando um questionario aplicado
aos usuarios/clientes;
v analisar a percepcéo dos clientes em relacdo ao sistema de informacao

gue € objeto de pesquisa.

1.3 Justificativa

A sociedade estad saturada com o nivel de corrupcédo e desvios dos
recursos publicos que por vezes ocorrem no pais e tem exigido cada vez mais rigor
dos administradores no trato do bem publico. Sendo assim, o sistema de informagéo
€ um instrumento que propicia a obtencdo da efichcia e da eficiéencia da
Administragdo publica, tornando-se parte indispensavel ao seu administrador na
busca de melhor apresentar os relatdrios publicos com respostas satisfatérias a
sociedade.

Para apresentar suas contas obtém-se a necessidade de informacdes,
gue se deve principalmente agregar algo de novo para aquele que vai decidir ou
entdo reduzir sua incerteza quanto ao elemento, ou situacdo que se precisa
conhecer. Para as empresas, ndao tem sentido estruturar um sistema de informacéo
contabil, guando o mesmo nado contribua para os tomadores de decisdo. Mas,
devem estar adequados aos objetivos, e que possam decidir baseados em critérios
e parametros que tragam resultado positivo para a gestdo das entidades publicas.
Para auxiliar nesse processo € necessario um suporte de informacgdes consistentes,
confidveis e precisas. O sistema de informacdes estruturado gera informacdes
claras, oportunas e relevantes, capazes de embasar o processo de gestdo das
instituicdes publicas em meio as complexidades do ambiente econdmico atual.

Neste sentido, Oliveira (2004) contribui ao destacar que sistema de
informacdo é um conjunto de elementos dinamicamente inter-relacionados,
desenvolvendo uma atividade ou funcédo para atingir um ou mais objetivos ou
propaositos pré-definidos. Desta forma, entende-se que a validade de um sistema de
informacdo contabil estd intimamente condicionada pela determinacdo de uma

sucessao de etapas e passos basicos que justificardo o valor final do mesmo, em
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funcdo da utilidade da informac&o que proporciona para o alcance dos objetivos da
entidade.

Diante disso, destacam-se como principais vantagens do sistema de
informacao: acesso rapido, integridade, veracidade do dado inserido e a garantia de
seguranca de acesso a informacao.

O interesse pelo tema escolhido surgiu devido aos sistemas de
informacdo passarem por transformacdes que vém e continuam acontecendo
rapidamente em comparacdo com as outras transformagdes tecnolégicas de épocas
anteriores com curtissimos espacos de tempo o que surpreende e impdem um
processo de superacdo a todos os servidores publicos. Gerar as informacgdes
pertinentes exige um sistema adaptado as mudancas dos cenérios e da tecnologia
de informacéo e baseado nas normas e padrdes estabelecidos pela Lei 4.320/64 e a
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) para suprir as necessidades de seus usuarios.

Assim sendo, esta pesquisa torna-se relevante em relacdo a sua
aplicacdo na empresa, ajudando-a a utilizar os resultados para aprimorar seu
sistema, atendendo a necessidade de seus clientes. A partir do embasamento
tedrico, o estudo vem a contribuir com base no esclarecimento e até mesmo no
conhecimento efetivo de sistemas, tendo em vista que pode proporcionar vantagens
competitivas em relagdo aos seus concorrentes e até mesmo maior lucratividade
para a entidade.

Elucida-se também o entendimento, de que € interessante para a
sociedade onde esta inserida a empresa fornecedora de software, a geracdo de
lucro, pois assim, aumentara sua capacidade econdémica e, consequentemente, da
sociedade com a geracdo de empregos diretos ou indiretos, crescimento de renda e

melhoraria a qualidade de vida da sociedade.

1.4 Metodologia

Para a elaboracdo de uma pesquisa cientifica, faz-se necessario definir
inicialmente os procedimentos metodolégicos que serdo utilizados. De acordo com
Oliveira (2003, p. 162):
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A metodologia engloba todos os passos realizados para a construgdo do
trabalho cientifico, que vai desde a escolha dos procedimentos para a
obtengédo dos dados, que passa da identificagdo do(s) método(s), técnica(s),
materiais instrumentos de pesquisa e definicAo de amostra/universo, ate a
categorizagdo e analise dos dados coletados.

Neste contexto entende-se como necessario a utilizacdo da pesquisa
descritiva que segundo Cervo e Bervian (2002, p. 61) “[...] observa, registra, analisa
e correlaciona fatos ou fenémenos (variaveis) sem manipula-los.”

Oliveira (1999, p.128) “a pesquisa descritiva tem por finalidade observar,
registrar e analisar os fendbmenos sem, entretanto, entrar no mérito do seu
conteudo”.

Quanto aos procedimentos trata-se de uma pesquisa bibliografica e
levantamento. Gil (1996, p. 48) destaca que a “pesquisa bibliografica € desenvolvida
a partir de material ja elaborado, construido principalmente de livros e artigos
cientificos”.

Quanto a pesquisa de levantamento, Gil (1996), refere-se a solicitacdo de
informacbes de uma amostra de pesquisados, mediante um problema estudado,
para que posteriormente obtenham-se conclusfes correspondentes dos dados
coletados. Diante do objetivo foi utilizada uma pesquisa quantitativa, pois foi
efetuada uma anélise dos dados coletados de uma populagéo, estudando a amostra,
demonstrando o resultado por meio de técnicas estatisticas.

Conforme Sampieri, Collado e Lucio (2006, p. 15) oferece a possibilidade
de generalizar os resultados de maneira mais ampla, concede-nos controle sobre os
fenbmenos e um ponto de vista de contagem e magnitude em relacéo e eles .

Com a utilizacdo destes procedimentos e instrumentos de pesquisa
pretende-se alcancar o0s objetivos tracados, esclarecendo assim a questdo do

problema proposto.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Na fundamentacao tedrica sdo apresentados conceitos de sistemas de
informacéo, contabilidade publica e sua legislacdo vigente, na qual os sistemas

devem atender para estar de acordo com a necessidade do cliente.

2.1 Dados e Informacdes

Para Turban, Rainer Jr. e Potter (2007), os dados se referem a uma
descricdo elementar de eventos, atividades e transacdes que sdo registrados,
classificados e armazenados, mas que ndo sdo organizados para ter significado
especifico.

Rezende (2003) demonstra que h& varias formas de se interpretar um
determinado dado. Tal interpretacéo torna o dado uma informacéo, logo, a evolucéo

fez com que cada vez mais determinadas rotinas sejam automatizadas.

De maneira bastante livre, podemos definir informacdo como um valor, ou
dado, que possa ser (til para alguma aplicacdo ou pessoa. Nesta singela
definicdo, que reflete 0 senso comum sobre o assunto, podemos dividir dois
conceitos inter-relacionados de grande importancia para a completa
definicdo da informacé&o: dado e utilidade (FOINA, 2006, p. 2).

Foina (2006) complementa dizendo que a utilidade de um dado depende
do seu uso, de acordo com 0s conceitos relacionados.

Turban, Rainer Jr. e Potter (2007) conceituam informagcdo como os dados
gue foram organizados de modo a terem significado e valor para o receptor. Para
O'Brain (2003, p. 23), informagé&o é o resultado de "[...] dados que foram convertidos
em um contexto significativo e util para usuarios finais especificos.”

Segundo Padoveze, (2002, p. 45) “informacdo é o dado que foi
processado e armazenado de forma compreensivel para seu receptor e que
apresenta valor real ou percebido para suas decisfes correntes ou prospectivas”.

Neste contexto, os dados sdo os recursos que serdo geridos pelos

sistemas, e as informacdes serdo os resultados do processo, que acabaréo
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distribuidos em relatérios ou outros meios de comunicacédo, os quais serao utilizados

para a tomada de decisdo e gerenciar as atividades da mesma.

2.2 Defini¢cao de Sistema de Informacgéo

Laudon e Laudon (2007, p.9) citam que “sistema de informag&o pode ser
definido como um conjunto de componentes inter-relacionados que coletam (ou
recuperam), processam, armazenam e distribuem informagdes destinadas a apoiar a
tomada de decisdo, a coordenagao e o controle de uma organizagao [...]".

Gil (1996, p.13) “definiu sistema de informagcdo como uma entidade
composta de dois ou mais componentes ou subsistemas que interagem para atingir
um objetivo comum [...]". Turbn, Rainer Jr. e Potter (2007, p. 3) complementam que
"um dos principais objetivos dos sistemas de informacdo € transformar
economicamente os dados em informagdes ou conhecimento”.

Moscove et al (2002, p. 23), um SlI’s € um conjunto de subsistemas inter-
relacionados que funcionam em conjunto para coletar, processar, armazenar,
transformar e distribuir informacdes para fins de planejamento, tomada de decisdes
e controle.

Rosini e Palmisano (2003, p. 3) contribuem que sistema “é um conjunto
de elementos interdependentes em interagdo, visando atingir um objetivo
comum?...]. Os sistemas podem ser decompostos de parte menores que
denominados subsistemas, estes que interagem para atingir seu objetivo comum,
gue ajudam a atingir um objetivo maior. (ROSINI. PALMISANO, 2003,)

Segundo Foina (2006), a informacao deve estar disponivel sempre que
necessario e deve ser precisa, vale frisar que estas caracteristicas (disponibilidade e
precisdo) estdo presentes em torno da informagdo ha muito tempo. Entretanto,
guanto maior o grau de precisdo, maior sera o tempo para disponibiliza-la, pois
envolvera processos como: captura, conferéncia, classificagdo, processamento e
liberacao.

Rosini e Palmisano (2003, p. 3) citam que “todo sistema apresenta as
entradas de dados (imput), processamento e saida de informacfes (output) e
feedback”. A Figura 1 apresenta:
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Clientes Meio Ambiente Fornecedores
Ve N
SISTEMA
DA EMPRESA
N\ 4
| s ~ BN
INPUT PROCESSAMENTO OUTPUT
) A
Orgéos Reguladores FEEDBACK \ Concorrentes

Figura 1: Esquema tedrico de qualquer sistema
Fonte: Rosini e Palmisano (2003, p. 3) adaptado pelo autor.

Segundo a Figura 1 dos autores:

v

v

dados (input) é o ato e efeito de captura de coleta de dados sejam internos ou

externo a organizagéo, para processamento no sistema.

processamento é a conversdo, manipulacdo ou tratamento da matéria prima
que, entrando sob uma forma, assume outra diferente para ser compreensivel

ao ser humano.

output € a saida e distribuicdo da informacgéo processada as pessoas ou 0rgaos
ou atividades, onde serdo usadas para a tomada de deciséo.
feedback saidas que retornam para apropriacao pelos membros da organizacéo

para auxilio na avaliacéo ou correcéo de input.

Stair e Reynolds (2002, p. 4) afirmam que “um sistema de informacao (Sl)

€ um conjunto de componentes inter-relacionados que coletam, manipulam e

disseminam dados e informacao, proporcionando um mecanismo de feedback para

atender a um objetivo”.

Oliveira (2004) contribui que é um conjunto de partes

interagentes e interdependentes que, conjuntamente, formam um todo unitario com

determinado objetivo e efetuam determinada fungao.
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De acordo com Laudon e Laudon (2007, p.9):

um sistema de informacao contém informacdes sobre pessoas, locais e
itens significativos para a organizagdo, para o ambiente que a cerca. No
caso, de informacdo quer dizer dados apresentados em uma forma
significativa e util para os seres humanos. Dados, ao contrario, é sequiéncia
de fatos brutos que representam eventos que ocorrem nas organizagdes, ou
no ambiente fisico, antes de terem sido organizados e arranjados de um a
forma que as pessoas possam entendé-las e usa-las.

As entradas em um sistema de informagdes podem ser os dados ou
informacgdes. Dados sao fatos brutos sobre eventos ndo organizados, porém o0s
dados podem ser organizados e se tornarem Uteis e terem significado para as
pessoas, constituindo informagbes. Os sistemas processam o0s dados ou
informagOes classificando, organizando ou calculando de maneira que se
transformem em saidas. (MOSCOVE et al, 2002). Abaixo a Figura 2 representa 0s

componente de um sistema de informagao:

4 )

Dados/Informacgbes Classificar, Informacgdes para tomadores
de fontes Organizar e de decis6es Internos/ Externos
Internas/externas Calcular

Entradas J -/ Processos J -g/ Saidas J
\ 4

Figura 2: Componentes de um sistema de informagdes. Dados ou informagdes
sdo introduzidos, processados, e saem como informacdes para fins de

planejamento, tomadas de decisdes e controle.
Fonte: Moscove et al (2002 p. 23)

O’Brien (2003) complementa que um Sl possui trés componentes basicos
de informacdo: entrada, processamento e saida. Entrada envolve a captacdo e
reunido de elementos que ingressam no sistema a serem processados. O
processamento sao os processos de transformacao que convertem insumo (entrada)
em produto. A saida envolve a transferéncia de elementos produzidos apos um
processo de transformacao até o seu destino final.

Laudon e Laudon (2007 p. 9) contribuem que:

trés atividades em um sistema de informacg&o produzem as informacdes de
gque as organizacdes necessitam para tomar decisfes:
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4 a entrada captura ou coleta dados brutos de dentro da organizagcéo
ou de seu ambiente externo.

v 0 processamento converte esses dados em forma mais significativa;

v a saida transfere as informacgbes processada as pessoas que as
utilizardo ou as atividades nas quais elas serdo empregadas; o0s sistemas
também requerem um feedback, que e a saida que retorna a determinados
membros da organizac@o para ajuda-los a avaliar ou corrigir o estagio de
entrada.

Os SI's sdo como um conjunto de recursos humanos, materiais,
tecnoldgicos e financeiros agrupados de forma légica para processar dados em
informacbes e dessa forma permitir as organizacées o cumprimento de seus
principais objetivos (PADOVEZE, 2009).

Definidas os conceitos de sistemas faz-se necessério relatar o ciclo de
vida de um sistema de informacdo, demonstrado pelos autores Laudon & Laudon
(1996 apud Rosani e Palmisano, 2003 p. 5):

Figura 3: Ciclo de vida dos sistemas de informacéo.
Fonte: Laudon & Laudon (1996 apud Rosani e Palmisano, 2003 p. 5)

Os autores contribuem que a:

Criagdo: é a fase em que o sistema é desenvolvido. As funcdes e objetivos
[...] que irdo compor o sistema. Os subsistemas sdo desenvolvidos e
testados e desde que atendam aos objetivos preestabelecidos, o sistema
serd implantado;

Evolugdo: o sistema sofre manutencdo para que consiga acompanhar as
necessidades do meio ambiente que o cerca. Empregan-se novas técnicas,
novos maédulos, tentando prolongar a vida do sistema;

Decadéncia: em determinado momento, as necessidades do meio ambiente
evoluiram tanto e requerem cada vez que mais do sistema, que este ja nao
suporta mais as alteracbes necessarias. E neste depara com a fase de
decadéncia. Os responsaveis pelo sistema devem retardar a chegada a
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esse ponto e a0 mesmo tempo estar atentos para a necessidade de criagcao
de um novo sistema para substitui¢ao.

Neste contexto, destacam-se a necessidade da empresa de software, evoluir o
sistema de forma que acompanhem o crescimento da tecnologia, a fim de atender
as necessidades dos seus clientes, contribuindo também para prolongar o seu ciclo

de vida.

2.2.1 Componentes de um Sistema

Padoveze (2002, p. 29) cita que os elementos basicos que compdem um
sistema sdo: “objetivos do sistema, ambiente do sistema ou processamento,
recursos ou as entradas do sistema, componentes do sistema, saidas do sistema,
administracdo ou controle e avaliacdo do sistema”. A Figura 4 demonstra 0s

componentes do sistema:

{ Objetivos ] 44444444444444

Entradas Processo de Saida
A = >
Transformacdao
Controle e
Avaliacao

Retroalimentacao

Figura 4. Componentes do sistema
Fonte: Padoveze (2002, p. 30)

Oliveira (2002, p. 29) cita que “o0 objetivo € a propria razdo da existéncia
do sistema, ou seja, € a finalidade para a qual o sistema foi criado”. Padoveze
(2002) complementa que o objetivo é o ponto mais importante do sistema, e toda a

construcéo do mesmo, parte da definicdo clara de seu objetivo ou objetivos.
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O’Brien (2010, p. 10) cita que “os sistemas de informacdes tem relacdes
em seus componentes e atividades”. Complementa ainda, que “ele tem uma
estrutura referencial que enfatiza quatro conceitos principais que podem ser

aplicados a todos os tipos de sistemas de informacao:

4 Pessoas, hardware, software, dados e redes sdos 0s cinco recursos
basicos dos sistemas de informacao;

v Os recursos humanos constituem os usuarios finais e especialistas
em Sl; os recursos de hardware constituem em maquinas e midia; os
recursos de software constituem em programas e procedimentos; 0s
recursos de dados constituem em bancos de dados e bases de
conhecimento; e os recursos de rede consistem em midias e redes de
comunicacdes;

v Processamento de informacdo consiste em atividades de entrada,
processamento, saidas armazenagem e controle.

A Figura 5 representa os recursos do sistema na visdo do autor:

=4 a8
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z g Q.Q.\(\’b /./fz “
3 i Controle do Desempenho e
. do Sistema
Entrada Processa- Saida de
de = mento de Produtos
Lol
Recursos = Dados em de lnf_or—
de Dados informacgdes macao

i

Armazenamento de
F; Recursos de Dados

Recursos de Rede
Meios de Comunicacdo e Suporte de Rede

Figura 5: Recursos do sistema
Fonte: O'Brien (2010, p.11)
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2.3 Os Sistemas de Informacao na Administracao

Segundo Laudon e Laudon (2007) investir em sistema de informacéo é
uma maneira que a entidade tem de administrar suas funcgbes, e lidar com as
demandas presentes em seu entorno para atender 0os seus objetivos organizacionais
tais como:

v’ Atingir a exceléncia operacional (produtividade, eficiéncia e agilidade);

v Desenvolver novos produtos e servigos;

v' Estreitar o relacionamento com o cliente e atendé-lo melhor;

v' Melhorar a tomada de decisao (em termos de decisao e velocidade)

v/ Promover a vantagem competitiva;

v Assegurar a sobrevivéncia.

Rezende e Abreu (2000, p. 137) complementam que o0s sistemas
“contemplam o processamento de grupos de dados das operagles e transacoes
gerenciais, transformando-os em informacdes estratégicas.”

Desta forma, os sistemas devem agilizar todo o processo de controle,
proporcionando aos usuarios informacdes eficazes, habilitando-a a atingir seus
objetivos principais, no presente, e estas servindo também para auxiliar as
estratégias futuras da mesma.

Segundo Padoveze (1997, p. 42), “um sistema de informacdo contabil
gerencial tem necessariamente que abranger todas as areas de contabilidade de
gue se vale o conceito de contabilidade gerencial”.

Para Stair e Reynolds (2002, p. 22):

“um sistema é utilizado em todas as areas funcionais e divisdes das
empresas. Em finangcas e em contabilidade os sistemas de informacéo
objetivam prever a receita e a atividade empresarial, determinar a origem e
aplicacdo de recursos, gerenciarem o caixa e outros recursos financeiros,
analisar investimentos e executar auditorias para garantir que a organizacao
esteja financeiramente sadia e que todos os relatérios e documentos
financeiros sao precisos.”

Neste contexto, sabendo das inUmeras movimentacfes dentro de uma
organizacéo, é de extrema importancia que o Sl forneca informac¢des em todo o seu
ciclo operacional, a fim de proporcionar aos gestores a real situacdo de suas

operacdes, com uma abrangéncia satisfatoria.
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2.4 Sistemas de Informacao Contabil

De acordo com ludicibus e Marion (2007, p. 64), “a informacdo contabil,
como todo bem econdmico, tem um custo e esse custo deve ser sempre comparado
com os beneficios esperados da informacdo.” A qualidade da informacéo pode ser
avaliada por meio das caracteristicas que ela deve possuir, tais como:
compreensibilidade, relevancia, confiabilidade e comparabilidade. (IUDICIBUS.
MARION, 2007).

Para Padoveze (2004, p.143):

o Sistema de Informacdo Contabil ou Sistema de Informagdo de
Controladoria sédo os meios que o contador geral, o contador gerencial ou o
controller utilizardo para efetivar a contabilidade e a informacédo contabil
dentro da organizagéo, para que a contabilidade seja utilizada em toda a
sua plenitude”.

Desta forma, o Sistema de Informacdo Contabil € o encarregado do
registro de todas as ocorréncias realizadas pelas entidades, organizando-as de
acordo com as necessidades dos interessados nas informacdes elaboradas através
dele.

Na administracdo publica, os registros no SI's sédo feitos com base na
classificacdo contabil, previamente estabelecida por um planejamento, com o
objetivo de apontar o fato ocorrido e torna-lo, tempestivamente ou em data futura,
em favor da entidade e de outros usuarios da informacdo, tais como credores,
devedores, institui¢cdes financeiras e 6rgaos fiscalizadores. (ANDRADE, 2002).

ApoOs ter apresentado os conceitos de Sl's, apresenta-se a estrutura da
administracao publica.

2.5 Administracdo Publica

A administracdo publica é o conjunto de 6rgdos instituidos para
consecucdo dos objetivos do governo, das funcbes necessarias aos servigcos

publicos em geral. Engloba todo aparelhamento do Estado, a realizacdo dos
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servicos publicos, que buscam a satisfacdo em beneficio da populacéo.
(MEIRELLES, 2005).

Kohama (2003, p. 46) complementa que “a administracdo publica é todo o
aparelhamento do Estado, preordenado a realizacdo de seus servi¢os, visando a
satisfacdo das necessidades coletivas”.

O Quadro 1 apresenta a composicéo dos niveis da administracao publica,

gual esta dividida em direta e indireta:

Composicao dos niveis de administracéo publica (d&mbito estadual)

DIRETA INDIRETA
Poder Legislativo Autarquias
1. Assembléia Legislativa Fundagbes
2. Tribunal de Contas Empresas Publicas
Poder Executivo Sociedade de Economia Mista

1. Governo do Estado

2. Secretarias do Estado
Poder Judiciario

1. Tribunal de Justica

Quadro 1: Composicao dos Niveis da Administracao Publica
Fonte: Adaptado pelo autor, Araudjo e Arruda (2004, p. 7).

A administracdo direta corresponde aos trés Poderes (executivo,
legislativo e judiciario), e a administracdo indireta € composta pelas autarquias,
fundagbes, empresas publicas e sociedade de economia mista.

A administracédo direta compreende o conjunto de atividades e servigos
gue sdo integrados na estrutura administrativa da Presidéncia da Republica, do
Governo, do Estado ou da Prefeitura Municipal. (ANDRADE, 2002, p. 37).

Para Araujo e Arruda (2004, p. 6), administracdo indireta constitui-se
entidades publicas dotadas de personalidade juridica prépria, que se encontram
vinculadas a esses poderes por meio de uma determinada lei.

Andrade (2002, p. 38) contribui colocando que “é a descentralizacdo dos
servigcos publicos, por intermédio das autarquias, empresas publicas, sociedade de
economia mista e fundagdes publicas, detentoras de personalidade juridica propria,
gestdo independente, bem como recursos financeiros e or¢camentérios individuais
[...].

Desta forma, a administracdo indireta é subdividida em Autarquias,

Fundagbes Publicas, Empresas Publicas e Sociedade de Economia Mista.
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Lima e Castro (2000, p.18) contribuem que:

a Contabilidade Publica é utilizada pelos trés niveis de federacdo, em seus
trés poderes, tanto na Administracdo Direta, como na Administracdo
Indireta. Registra-se que na Administracdo Indireta a Contabilidade Publica
€ empregada apenas nas autarquias e fundacdes publicas. As empresas
publicas e sociedades de economia mista, dadas suas caracteristicas
empresariais, empregam a Contabilidade Comercial, registrada pela Lei
6.404/76 - Lei das Sociedades por Agoes.

Depois de identificada a estrutura da administragdo publica, serdo

apresentados os conceitos da contabilidade publica.

2.6 Contabilidade Publica

A Lei n° 4.320/64 destaca contabilidade publica como sendo: “o ramo da
contabilidade que registra, controla e demonstra a execucdo dos orcamentos, dos
atos e fatos da fazenda publica e o patrimdnio publico e suas variacdes”.

Segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF 101/2000:

a Contabilidade aplicada a Administracdo Publica registra a previsao da
receita e a fixacdo da despesa, estabelecidas no Orcamento Publico
aprovado para o exercicio, escritura a execu¢do or¢camentéria da receita e
da despesa, faz comparacao entre a previsdo e a realizacao das receitas e
despesas, controla as operacgdes de créditos, a divida ativa, os valores, o0s
créditos e obrigag8es, revela as variagdes patrimoniais e demonstra o valor
do patriménio.

Cita também que seu objeto “da contabilidade Publica, € o Patrimbénio
Pablico”. [...] e seu objetivo é fornecer informagcdes exatas a administracdo para
subsidiar as tomadas de decisées e aos Orgéos de Controle Interno e Externo para
cumprimento da Legislacéo. [...]

A contabilidade societaria, ou seja, a contabilidade privada é gerida pelas
regras instituidas na Lei das Sociedades Por A¢cdes e pelo advento do novo Cdédigo
Civil, os quais delimitam as regras os procedimentos contabeis para tais instituicoes.
J& na éarea publica para essa mesma situacao, as regras contabeis estéo instituidas
pela Lei n® 4.320/64, que nada mais € que a Lei de Financas Publicas, a qual institui
as regras de como deverédo ser gastos e administrados os recursos publicos atravées

de orgamentos e balangos.
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Diante disto, demonstrando as diferencas basicas entre ambas as formas
de enfoque contabeis: enquanto que na contabilidade privada visa o gerenciamento
do patrimdénio com a obtenc¢éo de lucro, a contabilidade publica tem a funcéo gestora
da administragdo publica, alertando para que o seu administrador ndo venha a

extrapolar nos seus gastos, conforme salienta Pereira, (2007, p. 34):

a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF deu forma ao Relatério Resumido
da Execugdo Orcamentéria, definiu o que comp8e o relatério, como se
publica essa informacdo. Também trouxe como inovacdo o relatério de
gestdo fiscal, que visa demonstrar se foram atingidas as metas e os limites
estabelecidos na lei de responsabilidade fiscal. Outra inovagdo € que a lei
exigiu que as receitas vinculadas tenham a contabilizacdo de onde esta
evidenciado o que ja foi aplicado e qual é o saldo.

Lima e Castro (2000, p. 16) observam que a contabilidade publica é o
ramo da contabilidade que tem por objetivo aplicar os conceitos, Principios e
Normas Contébeis na gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial dos Orgéos e
Entidades da Administracao Publica [...]

Kohama (2003, p. 46) complementa que:

a contabilidade publica € um dos ramos mais complexos da ciéncia contabil

e tem por objetivo captar, registrar e interpretar os fendmenos que afetam
as situacdes orcamentarias, financeiras e patrimoniais das entidades de
direito pubico interno, ou seja, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
e respectivas autarquias [...].

Mas a contabilidade publica ndo significa somente proporcionar o registro
e 0 acompanhamento da situacdo da entidade, mas fornecer uma ferramenta para
as tomadas de decisdes com relacdo ao patriménio da entidade, suas atividades
envolvendo o inicio, o meio e o fim. E € um importante elemento auxiliar de controle
para o atendimento dos objetivos e finalidades e que permite constante auto -
avaliacao e auto-corre¢céo administrativa (ANDRADE, 2002).

Lima e Castro (2000, p. 15) complementam dizendo que “pode se definir a
contabilidade publica como a ciéncia que se presta a coletar, registrar e controlar os
atos e fatos que afetam o patriménio publico”.

Kohama (2003, p. 47) contribui ainda que “é o ramo da contabilidade que
estuda, orienta, controla e demonstra a organizacéo e execuc¢éo da fazenda publica
e suas variagdes”.

Desta forma, a contabilidade publica possui ferramentas para que os
gestores verifiqguem se 0s objetivos estdo sendo alcancados, além de permitir a

sociedade verificar onde os recursos publicos estéo sendo aplicados.
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2.6.1 Lei n. 4.320/64

A Lei 4.320/64 abrange sobre todas as esferas governamentais existentes
em nosso pais (Unido, Estado, Distrito Federal e os Municipios); ela determina em

seu artigo primeiro:

Esta lei estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracdo e
controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios
e do Distrito Federal, de acordo com o disposto no art. 5°, inciso XV, letra b,
da Constituicdo Federal.

A Lei 4.320/64 instituiu as normas para or¢amento publico e o balanco,
ela deve ser seguida pelos 6rgdos publicos da administracéo direta e indireta da
Uni&o, Distrito Federal, Estados e Municipios.

O seu segundo artigo detalha de forma mais criteriosa, quais as informacdes
basicas, porém necessarias, que o0 O6rgdo tera que evidenciar nas suas

demonstracdes contabeis:

A lei do orgcamento contera a discriminacédo da receita e despesa de forma a
evidenciar a politica econdmica-financeira e o programa de trabalho do
Governo, obedecidos aos principios de unidade, universalidade e
anualidade.

Com isso a Lei padroniza e estabelece normas para a contabilidade
publica brasileira, para todas as esferas do governo: Unido, Estados, Municipios,
Distrito Federal, empresas estatais e autarquias.

Desde a sua criagdo até os dias de hoje ela vem sendo regulamentada
por meio de portarias ministeriais para melhor atender e acompanhar as reais
necessidades e particularidades atuais da contabilidade publica em suas esferas.

N&o sendo suficiente para esclarecer os equilibrios or¢camentarios
obrigatérios de gastos e receitas publicas, e com o objetivo de transparecer ainda
mais o registro contabil da entidade, foi editada a lei complementar 101/2000, mais
conhecida como a Lei de Responsabilidade Fiscal. (LEIRA, 2005).

2.6.2 Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal surgiu num contexto de reforma do

Estado que vem ocorrendo em varios paises nas ultimas décadas. A diretriz é
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substituir a administragéo publica burocratica pela gerencial e desta forma aumentar
a eficiéncia na prestacédo dos servicos pelo Estado. No dia 04 de maio de 2000, o
Presidente sancionou a Lei Complementar n° 101, chamada Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, cujo teor dispde sobre as normas gerais e finangas
publicas.

De acordo com Nascimento (2006, p.176) a LRF n&o substitui e nem
revoga a Lei n 4.320/64, que dispbe sobre a normatizacao das financas publicas no
Pais ha cerca de 40 anos.

O principal objetivo da Lei de Responsabilidade Fiscal, de acordo com o
caput do art. 1°, consiste em estabelecer “normas de financas publicas voltadas para
a responsabilidade na gestao fiscal.”

Este artigo procura definir o que se entende como “responsabilidade na

gestao fiscal”, estabelecendo os seguintes postulados:

4 acdo planejada e transparente;

4 prevencdo de riscos e correcdo de desvios que afetem o equilibrio
das contas publicas;

4 garantia de equilibrio nas contas, via cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas, com limites e condicbes para a
rentncia de receita e a geracdo de despesas com pessoal, seguridade,
divida, operacdes de crédito, concessao de garantia e inscricdo em restos a
pagar;

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal. E um codigo de conduta para os
administradores publicos que passardo a obedecer a normas e limites para
administrar as finangas, prestando contas de quanto e como gastam 0s recursos da
sociedade.

Percebe-se que a Lei de Responsabilidade Fiscal, veio para corrigir falhas
as quais a lei 4.320/64 néo previa entre 0 seu elenco de normas. Ou seja, ela tem o
objetivo de limitar determinadas a¢des na administracéo publica brasileira.

Os servicos publicos devem ser entendidos como o conjunto de
atividades e bens que sédo exercidos ou postos a disposicdo da coletividade
(populacgéo), visando assim proporcionar e abranger maior grau de bem estar social
ou da prosperidade publica da saude, saneamento, educacéo, distribuicdo de rendas
etc. Estes servicos publicos sdo prestados pelas instituicbes publicas direta ou

indiretamente, por concesséo ou permissdao (ANDRADE, 2002).
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Segundo manual “Entendendo a LRF”, os instrumentos preconizados pela
LRF para o planejamento do gasto publico sdo os mesmos ja adotados na
Constituicdo Federal: o Plano Plurianual - PPA, a Lei de Diretrizes Orgamentarias -
LDO e a Lei Orcamentaria Anual - LOA. O que a LRF reforca € o papel da atividade
de planejamento e, mais especificamente, a vinculacdo entre as atividades de
planejamento e de execucdo do gasto publico, conforme demonstrado adiante,

guando aborda-se este assunto.

2.6.3 Orgcamento Publico

7

Segundo Slomski (2003, p. 304) “o orcamento publico € uma lei de
iniciativa do Poder Executivo que estabelece as politicas para o exercicio a que se
referir, terd como base o plano plurianual e deve ser elaborado respeitando a lei de
diretrizes orcamentarias aprovada pelo poder executivo”. Estimard as receitas e a
autorizagéo das despesas [...]

A Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000 (LRF) que estabelece
normas de financas publicas em seu § 1°do artigo 1°, diz textualmente que:

§ 1° A responsabilidade na gestfo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condi¢cdes no que tange a renudncia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacbes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessado de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Kohama (2003) contribui que os governos devem utilizar a agao planejada
e transparente na gestdo fiscal, o que podera ser obtido mediante a adocao do
Sistema de Planejamento Integrado. Este sistema citado pelo autor € composto do
Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e Lei de Orgamentos
Anuais (LOA).
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2.6.3.1 Plano Plurianual — PPA

O PPA é um plano de médio prazo, por meio do qual se procura ordenar
as acdes do governo que levam ao atendimento dos objetivos e metas fixados para
um periodo de cinco anos no nivel de governo Federal, e de quatro anos aos niveis
dos governos Estaduais e Municipais. (KOHAMA, 2003).

O Plano Plurianual é de iniciativa do Poder Executivo e devera ser

elaborado conforme determina a CF 88, em seu art. 165 8§ 1° especifica:

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica
federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de dura¢éo continuada.

Desta forma, cabe a Lei complementar, dispor sobre o exercicio
financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracdo e a organizacdo do PPA, porém até o
momento nao foi promulgada nenhuma lei sobre o tema.

Segundo a Constituicdo de 1988 observadas na instituigdo do plano
plurianual (PPA) verifica-se citacdes que remetem o assunto a lei complementar
descrita a seguir: “8 9° Cabe a lei complementar: | - dispor sobre o exercicio
financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracdo e a organizagdo do plano plurianual,
da lei de diretrizes orgcamentérias e da lei orgamentaria anual.”

O 8§ 2° do art. 35 do Ato das Disposi¢des Constitucionais e Transitorias
diz:

§ 2° Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o art. 165,
§ 9°, | e ll, seréo obedecidas as seguintes normas:

| - o projeto do plano plurianual, para vigéncia até o final do primeiro
exercicio financeiro do mandato presidencial subsequente, sera
encaminhado até quatro meses antes do encerramento do primeiro
exercicio financeiro e devolvido para sancao até o encerramento da sessao
legislativa;

Cabe salientar, que os prazos de apresentacdo do PPA e a tramitacdo na
Camara Municipal, sdo estabelecidos nas Leis Organicas de cada municipio,
abrangendo o periodo de quatro anos aos niveis dos governos Estaduais e
Municipais. Estes cobrirdo o periodo compreendido entre o segundo ano de

mandato, até o primeiro periodo do mandato subsequente.
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Neste contexto, assim que se da a aprovacdo do PPA a administracao
publica passara a elaborar a LDO, a qual compreendera as metas e prioridades que

0 gestor publico pretende alcancar em cada exercicio de sua gestao.

2.6.3.2 Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO

A Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO foi introduzida no direito
financeiro pela Constituicdo Federal em 1988 que funciona como elo entre o PPA e
0S or¢camentos anuais, compatibilizando as diretrizes do Plano a estimativa das
disponibilidades financeiras para determinado exercicio.

Lima e Castro (2000, p.21) citam que “é um conjunto de metas e
prioridades da Administracdo Publica Federal, incluindo as despesas de capital para
o exercicio financeiro subsequente, orientada pela Lei Orcamentéaria Anual”. [...]

Kohama (2003, p. 62) diz que:

A lei de diretrizes orgamentarias tem a finalidade de nortear a elaboracao
dos orcamentos anuais, compreendido aqui orgamento fiscal, 0 orcamento
de investimentos das empresas e o orcamento da seguridade social, de
forma a adequa-los as diretrizes, objetivos e metas da administracdo
publica, estabelecidas no plano plurianual.

Segundo o manual Entendendo LRF 101/2000 cita que a LDO, “na sua
concepcao original, tinha como funcado basica orientar a elaboracdo dos orcamentos
anuais, além de estabelecer as prioridades e metas da administragédo, no exercicio
financeiro subsequente”. Ja nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, a LDO

recebe novas e importantes fung¢des, sendo as mais importantes:

v dispor sobre o equilibrio entre receitas e despesas;

v estabelecer critérios e formas de limitagdo de empenho, na ocorréncia
de arrecadacgéo da receita inferior ao esperado, de modo a comprometer as
metas de resultado primario e nominal previstas para o exercicio;

v dispor sobre o controle de custos e avaliacdo dos resultados dos
programas financiados pelo orgamento;

v disciplinar as transferéncias de recursos a entidades publicas e
privadas;

v quantificar o resultado primario a ser obtido com vistas a reducéo do
montante da divida e das despesas com juros;

v estabelecer limitacdes a expansdo de despesas obrigatérias de
carater continuado.
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Andrade (2002, p. 46) complementa que:

[...] estabelecer as prioridades das metas presentes no plano plurianual a
administragdo publica, ou melhor, o planejamento operacional anual,
incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente,
orientara a elaboracéo da lei orgamentaria anual e dispora sobre alteracdes
na legislagdo tributaria local, alem de definir a politica da aplicacdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento.

O manual da LRF cita que a LDO “devera estabelecer os parametros
necessarios a alocacdo dos recursos no orgamento anual, de forma a garantir a

realizacdo das metas e objetivos contemplados no PPA”.

2.6.3.3 Lei Orcamentaria Anual — LOA

Conforme Andrade (2002, p. 54), “a Lei Orcamentaria Anual, também
chamada de lei de meios, € uma lei especial que contém a discriminacdo da receita
publica, de forma a evidenciar a politica econdmica financeira e o programa de
trabalho do governo, obedecendo aos principios de unidade, universalidade e
anuidade”.

Da mesma forma que na LDO, varias alteracbes estdo sendo
introduzidas, pela LRF, na sisteméatica de elaboracdo do orcamento anual. Dentre as

principais, o manual da LRF cita que destacam-se:

4 O demonstrativo da compatibilidade da programacdo do orgcamento
com as metas da LDO previstas no respectivo Anexo de Metas Fiscais.

4 A previsdo da reserva de contingéncia, em percentual da RCL,
destinada ao pagamento de restos a pagar e passivos contingentes, além
de outros imprevistos fiscais;

v A LOA devera apresentar as despesas relativas a divida publica,
mobiliaria ou contratual e respectivas receitas, sendo o refinanciamento da
divida (e suas receitas) demonstrado de forma separada, tanto na LOA
como nas leis de créditos adicionais.

Para a elaboragao da LOA a Constituicao Federal de 1988 compreende
que:

Art. 165

5°. A lei orgamentéria anual compreendera:

| o orgcamento fiscal referente aos poderes da Unido, seus fundos, érgao e
entidades da administracdo dieta e indireta, inclusive e mantida pelo pode
publico;
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Il o orcamento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
orgaos a ela vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os
fundos e fundag®es instituidos e mantidos pelo poder publico. (BRASIL,
1988).

Em relagdo a LOA o manual da LRF cita que “constitui o mais importante
instrumento de gerenciamento orcamentario e financeiro da Administracao Publica,

cuja principal finalidade € administrar o equilibrio entre receitas e despesas

publicas”.

2.6.4 Ciclo Orgamentario

De acordo com art. 165 da ConstituicAo, o ciclo orgamentario
compreende: a lei que estabelece o Plano Plurianual; a Lei de Diretrizes

Orcamentarias; e a Lei Orcamentéaria Anual, e funciona da seguinte maneira:

Elaboracio da Leide
Diretrizes Oreamentarias

plaros nacionais regionais
*— & selanals * LD

Ela?lﬂ_ragao 8 Elaboracio e revisao da
revisao do Plano

Plurianual - PPA,

Execucdo orgamentaria e
financeira / Conirole e
avaliacio da execucao

Discussdn & aprovacdo da
Lei Orgamantaria Anual -
LD

Elabaracio da Froposta
Orcamentaria Anual -
PLOA

Figura 06: Ciclo orcamentario
Fonte: www.seplan.mt.gov.br

Lima e Castro (2000, p. 19) afirmam que “corresponde o periodo de
tempo em que se processam as atividades tipicas do Orcamento Publico, desde sua
concepcao até sua apreciacao final”.

Conforme reforga Kohama (2003 p. 65):

O orcamento [...] ndo pode ser concebido ou executado isoladamente do
periodo imediatamente anterior e do posterior, pois sofre influéncias
condicionantes daquele que o procede, assim como constitui uma base
informativa para os futuros exercicios.
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Dai a necessidade de compreensdo do ciclo orcamentario, que é a
consequéncia das etapas desenvolvidas pelo processo orcamentério [...].

Ou seja, o texto acima vem reforgcar que como qualquer orgamento o ciclo
orcamentario também precisa passar por algumas etapas, que neste caso sdo a

elaboracao, estudo e aprovacao, execucao e avaliagao.

2.7 Informacgdes Contébeis da Area Publica

A fim de atender a legislacdo e as necessidades dos interessados nas
informacgdes da contabilidade de uma administracdo, a contabilidade publica fornece

meios de se propagar os registros nela existentes. A seguir séo listados.

2.7.1 Relatorios da Lei de Responsabilidade Fiscal

Com o intuito de adquirir dados referentes aos registros orgamentarios e
financeiros do ente publico e demonstrar se houve o atendimento de algumas
exigéncias estipuladas na Lei 4320/64 e Lei Complementar 101/2000, a Secretaria
do Tesouro Nacional (STN) elaborou relatorios os quais as entidades devem publicar
em veiculos de comunicagdo, bem como envia-los de forma eletrénica para a propria

secretaria demonstrando diversos resultados.

2.7.1.1 Relatorios Resumidos da Execucdo Orgcamentaria e das Metas Fiscais

Séo relatorios exigidos obrigatoriamente desde 2001 por meio da Lei de
Responsabilidade Fiscal, onde em publicagbes em veiculos de comunicacdes, vem
a demonstrar toda a execucdo orcamentaria da entidade e os seus resultados

alcancados perante as metas estabelecidas para o periodo em questao.
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A Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, que se refere as
normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal,

estabelece as normas para elaboragéo e publicagdo do RREO.

O RREO e seus demonstrativos abrangerdo os 6rgdos da Administracao
Direta e entidades da Administracdo Indireta, de todos os Poderes,
constituidos pelas autarquias, fundagbes, fundos especiais, empresas
publicas e sociedades de economia mista que recebem recursos do
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social, inclusive sob a forma de
subven¢des para pagamento de pessoal ou de custeio em geral ou de
capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de
participacdo acionaria.

Sua obrigatoriedade é citada no art. 52 da LRF onde preza que o relatério
de execucdo orcamentaria a que se refere o 8§ 3. do art. 165 da Constituigdo,
abrangera todos os Poderes e o Ministério Publico, sendo que deve ser publicado
ate trinta dias ap6s o encerramento de cada bimestre.

A portaria STN n. 249 de 2010, lista no Manual de Demonstrativos Fiscais
- MDF Volume Il conforme estabelece a Constituicdo, que devera ser publicado pelo
Poder Executivo até 30 dias apds o encerramento de cada bimestre, de acordo com
as demonstracdes dos quadros a seguir sendo que este quadro se aplica aos

municipios com populagéo superior a 50.000 habitantes:
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FERIODICIDADE ;
DE PUBLICACAO PIMERTRAL
ANEXOS DEMONSTRATIVOS
I Balanco Orcamentano
1) Demonstrative da Execucio das Despesas por Fungio/Subfuncio
I Demonstrative da Feceita Corrente Liquida
Demonstrativo das Feceitas € Despesas Previdencianas do Fegime Proprio de Previdéncia dos
v Servidores
VI Demonstrativo do Fesultado Nominal
VI Demonstrative do Resultade Pnmarie ;
X Demonstrative dos Restos a Pagar por Poder e Orgido
X Demonstrativo das Feceitas e Despesas com Manutengio e Desenvolvimento do Ensine
XV Demonstrativo das Parcenias Pablico-Pnivadas
XVIIO Demonstrative Simplificado do Belatonio Resumide da Execugiio Orgamentaria
PERIODO PRAZOS PARA PUBLICACAO
Jan/Fev Até 30 de marco
Jan/Abr Até 30 de maio
Jan/Jun Ate 30 de julho
Jan/Ago Ate 30 de setembro
Jan/Crat Até 30 de novembro
Jan'Dez Ate 30 de janeiro
FERIODICIDADE :
DE PUBLICACAO SEMETIR
ANEXOS DEMONSTREATIVOS
XVI Demonstrativo da Feceita de Impostos Liquida e das Despesas Propoas com Sande
PERIODO PRAZOS PARA PUBLICACAD
Jan/Jun Ate 30 de julho
Jan'Dez Ate 30 de janeiro
FERIODICIDADE -
DE PUBLICACAO e
ANEXOS DEMONSTRATIVOS
ol Demonstrative das Feceitas de Operacdes de Credito e Despesas de Capital
X Demonstrativo da Projecio Atuanal do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores
X Demonstrativo da Feceita de Alienagio de Ativos e Aplicagio dos Fecursos
PERIODO PRAZO PARA PUBLICACAO
JanDez Ate 30 de janeiro

Quadro 02: MDF — Manual Demonstrativo Fiscal
Fonte: Ministério da Fazenda

Segundo o Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF Volume Il cita em

relacdo aos RREO que “o objetivo dessa periodicidade é permitir que, cada vez

mais, a sociedade, por meio dos diversos 6rgaos de controle, conheca, acompanhe

e analise o desempenho da execu¢do orgamentaria do Governo Federal”.
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2.7.1.2 Relatorios da Gestao Fiscal e Riscos Fiscais

S&o outros relatorios exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal
utilizando os mesmos recursos de publicacdo e consolidacdo dos relatorios da
Execucdo e Metas Orcamentarias, eles demonstram o O6rgdo publico como
administracdo, como ele estd administrando as suas responsabilidades perante os
seus gastos limitados e/ou exigidos por uma determinada lei ou portaria em vigor.

A Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, concernente as normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, estabelece que, ao final de cada
guadrimestre, deve-se emitir o Relatério de Gestdo Fiscal pelos titulares dos
Poderes e o6rgaos.

A LRF em seu art. 48 cita que:

Sao instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgacgéo, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico: os
planos, orcamentos e leis de diretrizes orgcamentarias; as prestacdes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucao
Orcamentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos.

Segundo Manual Demonstrativo Fiscal — MDF Volume 1l estdo obrigados
a emitir o Relatério de Gestdo Fiscal a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, estando compreendido:

[...] d) na esfera municipal: o Poder Legislativo (incluido o Tribunal de

Contas do Municipio, quando houver) e o Poder Executivo.

O Relatério de Gestdo Fiscal dos Poderes e oOrgdos abrange
administracdo direta, autarquias, fundacdes, fundos, empresas publicas e
sociedades de economia mista, incluindo os recursos proprios, consignados nos
orcamento fiscal e da seguridade social, para manutencdo de suas atividades,
excetuadas aquelas empresas que recebem recursos exclusivamente para aumento
de capital oriundo de investimentos do respectivo ente.

Desta forma, a LRF estabelece normas de financas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestéo fiscal e determina que a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar e publicar o Anexo de Riscos

Fiscais — ARF, do Anexo de Metas Fiscais — AMF, do Relatério Resumido da
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Execucdo Orcamentaria — RREO e do Relatério de Gestdo Fiscal — RGF que
acompanham a Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO, e, periodicamente, o RREO
e o0 RGF, com o propoésito de assegurar a transparéncia dos gastos publicos e a
consecucdo das metas fiscais, com a permanente observancia dos limites fixados

pela lei.

2.7.2 Anexos dos Regimes Proprios de Previdéncia Social RPPS

O ministério da Previdéncia Social publicou em julho de 2003, a Portaria
916, aprovando o Plano de Contas, o manual de Contas, os Demonstrativos e as
Normas de Procedimentos Contabeis que devem ser aplicados aos RPPS instituidos
pela Unido, Estados, Estados, Distrito Federal e Municipios de todo o Brasil.
Segundo portaria MPS n° 916/2003 cita que:

4 considerando a necessidade de racionalizar, de dar transparéncia,
seguranca e confiabilidade, de viabilizar a garantir a estabilidade e a
liquidez dos Regimes Préprios de Previdéncia Social - RPPS;

4 considerando a necessidade de dotar os entes publicos de
instrumentos para registro dos atos e dos fatos relacionados a
administragdo orgamentaria, financeira e patrimonial dos Regimes Préprios
de Previdéncia Social - RPPS;

v considerando a necessidade de padronizar os procedimentos
contabeis dos Regimes Préprios de Previdéncia Social - RPPS, adequando-
0s as normas contidas na Lei n°® 4.320, de 17 de marc¢o de 1964;

4 Considerando o disposto na Lei n® 9.717/98, resolve:

v Art. 1° Aprovar o Plano de Contas, o Manual das Contas, o0s
Demonstrativos e as Normas de Procedimentos Contabeis aplicados aos
Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS, constantes dos anexos |,
I, Il e IV, desta Portaria. (Anexos |, Il e Il alterados pela Portaria MPS n°
1.768, de 22.12.2003 — Publicada no D.O.U. de 26.12.2003 e Portaria MPS
n° 66, de 28.01.2005 — Publicada no D.O.U. de 31.01.2005).

O RPPS trata das questbes relacionadas as normas previdenciarias
aplicaveis aos servidores publicos titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

A unidade gestora do RPPS faz parte da estrutura administrativa do ente
publico, e é responsavel pelo gerenciamento e operacionalizacdo dos beneficios
previdenciarios de todos os servidores publicos titulares de cargo efetivo no ambito
desse ente publico e dos seus Poderes.

Segundo a Manual Contabilidade Aplicada aos Regimes Préprios MPS

0os demonstrativos exigidos pela Portaria MPS 916/2003 sdo 0os mesmos exigidos
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pela Lei 4320/64, tendo, basicamente, de ser observados os mesmos procedimentos
ja utilizados pela entidade para atender a elaboracdo desses Balancos Publicos.
2.7.3 Anexos da Lei 4.320/64

A Lei 4.320/64 possui anexos que visam demonstrar determinadas
situacdes da administracdo em forma de relatorios. Estes anexos demonstram
desde as receitas e despesas previstas e executadas, até a situacao financeira e
patrimonial da entidade.

A Lei 4320/64 em seu capitulo 1V cita:

Art. 101. Os resultados gerais do exercicio serao demonstrados no Balanco
Orcamentario, no Balanco Financeiro, no Balango Patrimonial, na
Demonstracdo das VariagGes Patrimoniais, segundo os Anexos nimeros
12, 13, 14 e 15 e os quadros demonstrativos constantes dos Anexos
niameros 1, 6,7, 8,9, 10, 11, 16 e 17.

As formas de divulgacdo destes relatérios também s&o por meio de
veiculo de comunicacdo, e possuem a determinacdo de serem entregues ao
Tribunal de Contas do Estado a cada inicio (somente os anexos demonstrando a

situacao orcamentaria) e encerramento de exercicio corrente.

2.8 Penalidades

As infracdes dos dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal em seu
art. 73 cita que serdo punidas segundo o Decreto-Lei n. 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Cédigo Penal); a Lei n. 1.079, de 10 de abril de 1950; o Decreto-Lei n. 201, de
27 de fevereiro de 1967; a Lei n. 8.429, de 2 de junho de 1992; Lei 10.028, de 19 de
outubro de 2000; e demais normas da legislacao pertinente.

O n&o cumprimento das regras estabelecidas na Lei de Responsabilidade
Fiscal sujeita o titular do Poder ou 6rgéo a puni¢des que poderédo ser:

a) impedimento da entidade para o recebimento de transferéncias voluntarias;

b) proibicdo de contratacdo de operacdes de crédito e de obtencdo de garantias
para a sua contratacao;

c) pagamento de multa com recursos proprios (podendo chegar a 30% dos

vencimentos anuais) do agente que |lhe der causa;
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d) inabilitacdo para o exercicio da funcao publica por um periodo de até cinco anos;
e) perda do cargo publico;
f) perda de mandato; e

g) detencgé&o ou reclusao.

2.9 Usuarios da Informacé&o Prestada pela Contabilidade Publica

A Contabilidade Publica, assim como a contabilidade comercial, possui 0s
seus usuarios diretos e indiretos. Com isso, as informacdes prestadas por ela

ganham enorme importancia devido ao fato do real interesse dos envolvidos.

2.9.1 Fornecedores

Por meio das informagdes contabeis/administrativas, os fornecedores
buscam adquirir os seus direitos de recebimentos financeiros perante o seu servi¢co
prestado ao o6Orgdo conforme contrato estabelecido, bem como a possivel
participacdo de um processo licitatorio que esteja acontecendo no 6rgéo. Para isto
ele deve estar ciente das normas da lei 8.666/93 e do edital da licitacdo em questao.

2.9.2 A Sociedade

Sendo o “Estado” o ente que normatiza, organiza e zela pelos interesses
de uma sociedade, a contabilidade deve ser estritamente aberta para a populagéo
em geral, para que a mesma possa saber como o administrador esta aplicando os
recursos publicos.

A Lei Complementar n® 131, de 27 de maio de 2009 acrescenta
dispositivos a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, que estabelece
normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da

outras providéncias, a fim de determinar a disponibilizacdo, em tempo real, de
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informacdes pormenorizadas sobre a execugdo orcamentéaria e financeira da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 1° O art. 48 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, passa
a vigorar com a seguinte redacéo:

B o T

Paragrafo Unico. A transparéncia sera assegurada também mediante:

| — incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de
diretrizes orcamentérias e orgamentos;

Il — liberag&o ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orcamentaria
e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico;

Il — adocdo de sistema integrado de administracdo financeira e controle,
gue atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder
Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A.” (NR)

Art. 2° A Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar
acrescida dos seguintes arts. 48-A, 73-A, 73-B e 73-C:

“Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo Unico do art.
48, os entes da Federacgéo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou
juridica o acesso a informacdes referentes a:

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no
decorrer da execucdo da despesa, no momento de sua realizacédo, com a
disponibilizagao minima dos dados referentes ao nimero do correspondente
processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa fisica ou
juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento
licitatorio realizado;

Il — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das
unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios.”

Em relacdo a transparéncia das contas publicas, as mesmas devem de
ser evidenciadas de forma clara, ou seja, para qualquer pessoa. Sendo ela
entendida do assunto, ou nao.

A fim de demonstrar como esta o andamento da administracéo publica no
momento, sdo realizadas audiéncias publicas para representacdo dos gastos e
receitas incorridas do governo atual. Com isso, a mesma lei esclarece em seu artigo

9°, paragrafo 4, como e quando estas audiéncias publicas deverdo de ocorrer:

Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo
demonstrard e avaliard& o cumprimento das metas fiscais de cada
guadrimestre, em audiéncia publica na comisséo referida no § 1° do art. 166
da Constituicdo ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais e
municipais.

Em se tratando de um municipio catarinense, as audiéncias publicas séo

realizadas na camara de vereadores, e totalmente abertas ao publico. Os dados
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demonstrados nesta audiéncia sdo os valores referidos do ultimo quadrimestre
(dependendo do municipio), e sdo comparados as metas fiscais estabelecidas pela
Lei das Diretrizes Orgamentérias no inicio do exercicio.

A lei complementar 101/2.000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) no seu
artigo 49 normatiza a forma de publicacdo dos resultados alcancados pelo poder

executivo perante a sociedade:

As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo disponiveis,
durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no 6rgdo técnico
responsavel pela sua elaboracdo, para consulta e apreciacdo pelos
cidadaos e instituicdes da sociedade.

Se ndo bastasse a audiéncia publica, na qual sdo apresentados os gastos
publicos, a prestacdo de contas fica disponivel para qualquer integrante da
sociedade para fins de analise do desempenho do governante.

Destaca-se que os relatérios da Lei de Responsabilidade Fiscal, devem
ser publicados em veiculos de comunicacdo de grande circulacdo da regido em
questao, o qual possuem prazo determinado para esta divulgacéao.

Para maior tranquilidade do integrante da sociedade em geral, existe um
orgao o qual tem a funcao de zelar pelo seu direito perante a responsabilidade social
e fiscal da entidade “Estado”, o Ministério Publico. Que nada mais € do que 0 nosso

representante maior, na questdo de auditar e fiscalizar a administragédo publica.

2.10 Dos Orgéos de Controle

Conforme o art. 71 da Constituicdo Federal, e também no art. 59 da
Constituicdo do Estado de Santa Catarina, o controle externo é realizado pelo Poder
Legislativo com o auxilio do Tribunal de Contas. A seguir é descrito as competéncias

de cada ente.
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2.10.1 Poder Legislativo

Obedecendo a hierarquia dos trés poderes soberanos, o poder legislativo
tem como funcao fiscalizar o gasto do governo efetuado pelo poder executivo, a fim
de se estabelecer limites e auxiliar de forma amigavel na execugéao do seu mandato.

Segundo Lima e Castro (2000, p. 18), o poder legislativo:

no nivel federal, é exercido pelo Congresso Nacional, ao qual é constituido
pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal dentro de um modelo
bicameral. Nos Estados, é unicameral, exercido pelas Assembleias
Legislativas. Nos Municipios, é constituido pelas Camaras de Vereadores.

Toda e qualquer destinacdo de verba publica solicitada pelo poder
executivo deve ter a autorizagdo da casa legislativa. Exceto situacdes de
emergéncia, o qual o chefe do poder soberano podera criar a chamada despesa
extraordindria.

A Lei de Responsabilidade Fiscal cita em seu art. Art. 59 que o “Poder
Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema de
controle interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o cumprimento
das normas desta Lei Complementar”.

Ainda se referindo ao tema administracdo, mais especificamente nos
dispositivos financeiros/contabeis, além da propria casa legislativa de cada esfera
governamental que fiscaliza os gastos do poder executivo, deve-se existir um 6érgéo
fiscalizador dos registros da entidade publica. Para isso existem os Tribunais de
Contas. Sejam eles da Unido, estados e dos municipios. Onde através das suas
prestacdes de contas e envio de informacdes, buscam cada vez mais adquirir dados

concretos e reais dos gastos publicos.

2.10.2 Os Tribunais de Contas

Os Tribunais de Contas possuem autoridade e responsabilidade para o
exame e julgamento de todas e quaisquer contas publicas, realizadas nos diversos
orgaos publicos estaduais e municipais. No ambito nacional a analise e o julgamento

das contas publicas constitui competéncia do Tribunal de Contas da Unido. Essa
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7

prerrogativa € prevista nos artigos 71 e 73, seus incisos e paragrafos, da

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, dos quais se cita o respectivo caput:

Art 71 — O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniéo [...].

Art 73 — O Tribunal de Contas da Unido, integrado por nove Ministros, tem
sede no Distrito Federal, quadro préprio de pessoal e jurisdicdo em todo o
territorio nacional [...].

A formatacdo dos tribunais de contas esta delineada nos artigos 70 a 75
da Constituicdo Federal, que embora se refira expressamente ao Tribunal de Contas
da Unido (TCU) fica evidenciado de forma clara que se trata de um modelo de
controle externo nacional, cujos parametros organizacionais devem ser observados
pelos tribunais de contas estaduais e municipais, isto no ambito de suas respectivas

leis orgénicas. Conforme expressa no art. 75 da CF/88:

Art. 75. As normas estabelecidas nesta se¢éo aplicam-se, no que couber, a
organizacdo, composicdo e fiscalizacdo dos Tribunais de Contas dos
Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de
Contas dos Municipios.

Quanto a extensao do controle externo esta expressa na propria CF/88:

Art. 70 A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta,
guanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvenc¢des e rendncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

2.10.2.1 Em Santa Catarina

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, localizado na capital -
Florianopolis, € um 6rgao de controle externo, desvinculado da estrutura de qualquer
dos Poderes do Estado, por forgca constitucional é encarregado da fiscalizacéo
contabil, financeira, orcamentéria, patrimonial e operacional dos 6rgédos e entidades
com abrangéncia a toda a Administracdo Publica do Estado (art. 59 da Constituicdo
Estadual), como também a dos municipios de Santa Catarina (art. 113 da
Constituicdo Estadual).

Conforme se |1é no art. 71 da Constituicdo Federal, e também no art. 59 da

Constituicdo do Estado de Santa Catarina, o controle externo é realizado pelo Poder
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Legislativo com o auxilio do Tribunal de Contas, e nestes mesmos dispositivos legais
estao fixadas as competéncias do Tribunal de Contas, que € um érgdo autbnomo, ou
seja, O6rgdo técnico, independente, sem qualquer submissdo hierarquica ou
administrativa.

Deste modo, conforme a Cartilha Legal do o Tribunal de Contas

basicamente desempenha duas fungdes:

a) a de julgar as contas prestadas por qualquer administrador publico sujeito
a sua fiscalizacdo, por exemplo quando apura e julga denudncias sobre
irregularidades ou ilegalidades, decide sobre registro de atos de pessoal,
responde consultas, realiza auditorias, etc.;

b) e a de ser auxiliar ao Poder Legislativo quando, por exemplo, emite o
Parecer Prévio sobre as contas gerais de governo prestadas pelo
Governador ou pelos Prefeitos Municipais.

Entdo, compete a todos 0s municipios catarinenses, bem como o proprio
governo estadual, prestar contas ao Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina (TCE-SC) quanto aos seus registros orcamentarios, financeiros e

patrimoniais aferidos no seu exercicio corrente.

2.10.2.2 A Prestacao de Contas através do e-SFINGE (Sistema de Fiscalizacao

Integrada de Gestéao)

Trata a resolucéao do Tribunal de Contas de Santa Catarina n° 16/94, em

seu art. 1°;

Art. 1°. Esta Resolugéo regula a remessa de informacdes e demonstrativos
contabeis, por meios informatizado e documental, a ser feita pelos gestores
das unidades da Administracdo publica e pelos demais responsaveis por
bens e valores publicos, no &mbito estadual e municipal, € normatiza outras
formas de controle pertinentes & fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentéria, operacional, patrimonial e dos atos de pessoal, exercida pelo
Tribunal de Contas do Estado.

A Instrugdo Normativa TC-004/2004 institui o Sistema de Fiscalizagao
Integrada de Gestédo e também dispbe sobre as remessas de dados e informagdes
por meio informatizado pelas unidades gestoras das Administracées do Estado e
Municipios de Santa Catarina, pertinentes ao controle externo exercido pelo Tribunal
de Contas do Estado.

A Instrugdo Normativa TC-004/2004 cita em seus artigos:
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Art. 1° Fica instituido o Sistema Integrado de Gestdo — e-Sfinge, instrumento
destinado ao aperfeicoamento da gestao de controle externo exercido pelo
Tribunal de Contas do Estado.

Art. 2° A partir do exercicio de 2005 a remessa pelos gestores das unidades
da Administracdo Publica, no ambito estadual e municipal, de dados e
informacdes requeridas pelo Tribunal de Contas, se fara por meio da rede
Municipal de computadores, com a utilizacdo do sistema e-SFINGE, salvo
0s casos especificos em normas proéprias.

A Instrugdo Normativa TC-01/2005 altera a IN TC-004/2004 em seu Atrt.
3° estabelece a periodicidade que passa a vigorar para envio das remessas para
TCE sendo bimestral o qual a unidade gestora municipal catarinense possui um
prazo determinado de até trinta dias do término do bimestre em questao para enviar
0 pacote de informacdes.

O recolhimento das informacgdes é realizado conforme expresso na IN n°
TC-01/2005 que altera a IN TC-004/2004, sendo de forma bimestral, o qual a
unidade gestora municipal catarinense possui um prazo determinado de até trinta
dias do término do bimestre em questdo para enviar o pacote de informacdes para o
e-Sfinge.

O envio dos arquivos deve ter por base conforme apresentado no leiaute
do e-SFINGE, que orientam a formatacao de arquivos para leitura e cadastramento
automatico dos dados no sistema, como alternativa as operacdes de digitacdo em
janelas. Os arquivos de dados, em conformidade com os leiautes descritos, devem
ser gerados a partir dos “Sistemas” de computador utilizados pelas Unidades
Gestoras.

Conforme citado no “leiaute do e-SFINGE”, o objetivo do sistema de
fiscalizagdo visa integrar 0s sistemas vigentes eliminando informacdes e
procedimentos redundantes; dar transparéncia aos jurisdicionados sobre 0s critérios
de auditoria aplicados pelo TC; e dar conhecimento a Sociedade da situacéo

econOmica e dos atos praticados por toda Administracdo Publica Catarinense.

2.11 Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

O Ministério da Fazenda destaca a importancia da disponibilizacdo de
informacdes contdbeis transparentes e comparaveis, compreensiveis a analistas

financeiros, investidores, auditores, contabilistas e demais usuérios,
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independentemente de sua origem e localizacdo. No dia 26 de agosto de 2008 o
Ministério publicou a Portaria MF 184/2008, com a adog¢ao de medidas necessarias
para a promocdo da convergéncia das Normas Brasileiras de Contabilidade
aplicadas ao Setor Publico as Normas Internacionais de Contabilidade (IPSASB),
tendo em vista as condi¢des, peculiaridades e o estagio de desenvolvimento do
pais.

Abaixo segue as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico disponibilizado na pagina do Ministério da Fazenda, inicialmente 10 normas
assim estruturadas:
NBCASP 1 — Conceituacéo e Objetivos
NBCASP 2 — Patriménio e Sistemas Contabeis
NBCASP 3 — Planejamento e Seus Instrumentos
NBCASP 4 — Transacodes
NBCASP 6 — Demonstra¢cdes Contabeis
NBCASP 7 — Consolidagdo das Demonstragfes Contabeis
NBCASP 8 — Controle Interno Governamentais
NBCASP 5 — Registros Contabeis
NBCASP 9 — Reavaliacéo e Depreciacao dos Bens Publicos
NBCASP10 — Avaliacdo e Mensuracao de Ativos e Passivos em Entidades do Setor
Publico

De acordo com Siu (2010, p. 16), as Normas Brasileiras de Contabilidade

Aplicadas ao Setor Publico

sdo uma iniciativa de convergéncia dos padrdes contabeis brasileiros aos
internacionais, com a justificativa de que é importante que os entes publicos
disponibilizem informa¢cBes contabeis transparentes e comparaveis, que
sejam compreendidas por analistas financeiros, investidores, auditores,
contabilistas e demais usuarios, independente de sua origem e localizacéo.

O Ministério da Fazenda cita que em sintonia com este movimento de
convergéncia, organismos internacionais de contabilidade e de auditoria passaram a
disseminar normas estabelecendo padrfes internacionais. Na area privada as
Normas Internacionais de Contabilidade - NIC sao editadas pelo International
Accounting Standards Board - IASB. No ambito do setor privado internacional, os

paises tém optado por adotar integralmente as Normas ou estabelecer um processo
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de convergéncia. A Unido Européia ja adota os padrdes internacionais e os Estado
Unidos os adotardo a partir de 2009.

No caso do Brasil, as normas de contabilidade s&o editadas
principalmente pelo Conselho Federal de Contabilidade - CFC, destacando-se a
Resolucdo CFC 750/1993 que estabelece os principios fundamentais de
contabilidade e a Resolugdo 1.111/2007 que estabeleceu a interpretacdo dos
principios sob a perspectiva do setor publico. Relativamente as empresas de capital
aberto, normas sédo editadas pela Comissao de Valores Mobiliarios — CVM e cabe ao
Banco Central editar normas aplicaveis ao sistema financeiro nacional. Por sua vez,
a Secretaria do Tesouro Nacional, na qualidade de Orgdo Central de Contabilidade
da Unido, edita normas para fins de consolidagédo das contas publicas.

Em marco de 2004, o Conselho Federal de Contabilidade, enquanto
orgédo regulador das praticas contabeis no Brasil e membro da IFAC editou a
Portaria CFC n° 37/2004, que instituiu o Grupo de Estudos voltado para a Area
Publica com a finalidade de estudar e propor Normas de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico - NBCASP de acordo com as Normas Internacionais de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico — NICSP, editadas pela IFAC. Integram o grupo,
profissionais de Contabilidade vinculados a area publica, em especial, a Secretaria
do Tesouro Nacional e a Secretaria-Executiva do Ministério da Fazenda.

O ministério da Fazenda complementa que o “novo Modelo de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico” tem o objetivo de fortalecer a Contabilidade
aplicada ao Setor Publico, em especial quanto ao patriménio da entidade publica.

A convergéncia pode trazer muitas vantagens competitivas em relagdo a
diversos aspectos, no sentido de trazer novidades, fortalecer informagdes, melhorar a
imagem do pais no exterior, mas, sobretudo no aspecto de estar inserido no contexto
democrético internacional. (SIU, 2010).

O Quadro 3 mostra a agenda do processo de convergéncia:



Aplicacéo
na Uniao

2011

o1

Convergéncia
NBCASP

Aplicacao Aplicacao

nos Estados nos
Municipios
2012 2013

Quadro 03: Agenda para o Processo de Convergéncia
Fonte: CFC (2010) adaptada pelo autor.

Desta forma, se verifica que a convergéncia para as novas normas se

aplica aos municipios a partir de 2013 e estes devem estar preparados, pois sera

exigida pelo 6rgdo fiscalizador de cada municipio. |A empresa de software deve

disponibilizar um sistema que atenda as entidades municipais.

Segundo o manual de contabilidade aplicada ao setor publico parte IV o

Grupo Técnico de Padronizacdo de Procedimentos Contébeis priorizou a elaboracédo de

um Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico em conformidade com a Lei n°

4.320/1964, que permita a consolidagédo das contas publicas conforme o art. 50, § 2°, da
Lei Complementar n.° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

O manual PCASP cita que:

0 objetivo geral do PCASP é estabelecer normas de procedimentos para o
registro das operagdes do setor publico e permitir a consolidagdo das
contas publicas nacionais, tendo ainda, os seguintes objetivos especificos:
a) atender as necessidades de informacgéo das organiza¢des do setor
publico;

b) observar formato compativel com as legisla¢des vigentes (Lei n°
4.320/1964, Lei 6.404/76, Lei Complementar n° 101/2000, etc.), os
Principios Fundamentais de Contabilidade e as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico - NBCASP;

c) adaptar-se, tanto quanto possivel, as exigéncias dos agentes externos,
principalmente as Normas Internacionais de Contabilidade do Setor Publico
(NICSP).
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O manual PCASP complementa que o novo plano de contas aplicado ao
setor publico tem “o objetivo € reduzir divergéncias conceituais e procedimentais, em
beneficio da transparéncia da gestéo fiscal, da racionalizagdo de custos nos entes

da Federacéo e do controle social”.
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3 DESCRICAO DAS ANALISES DOS DADOS

A pesquisa deste trabalho objetiva analisar um questionario aplicado aos
usuarios de um sistema de contabilidade publica de uma empresa prestadora de

servicos localizada na Regido Sul de Santa Catarina.

3.1 Caracterizagdo da empresa

Atuante no ramo de softwares, a empresa tem cerca de 20 anos; fundada
por dois homens inovadores que investiram em inovagédo e tecnologia, iniciando
suas atividades na Regido Sul de Santa Catarina.

Naquela época, o mercado brasileiro de informatica era fechado, com leis
que protegiam a fabricacdo nacional, e os PCs ainda ndo estavam disponiveis. Os
computadores eram muito caros e, por isso, as empresas optavam por hospedar
suas informacfes em maquinas alugadas. Com o Cobra 480, a empresa passou a
oferecer os servicos de hospedagem de dados, com a locacdo de espaco naquele
grande servidor em que tinham investido. Através de uma LCPD - Linha Privada
para Comunicacao de Dados era feita a conexao entre o computador da empresa e
a empresa do cliente. Na ponta, o usuario tinha apenas um monitor e um teclado.

Enquanto um proprietario conquistava bons clientes, o outro desenvolvia
sistemas. A empresa focava o desenvolvimento em sistemas para a area privada.
Folha de pagamento, estoque, contabilidade, contas a pagar e receber eram alguns
dos softwares oferecidos ja naquela época pela empresa. O varejo era o setor que
formava boa parte da clientela. Aos poucos a empresa foi conquistando mercado e
chegou a ter 15 terminais alugados, mas 70% do seu faturamento ainda proviam de
um unico cliente.

Em determinado momento a empresa identifica uma nova oportunidade
no mercado de desenvolvimento de sistemas: a gestédo publica.

Ao alugar microcomputadores para a informatizacdo das prefeituras da
regido Sul de Santa Catarina, a empresa percebeu que ndo havia sistemas
especificos para este tipo de cliente. Com a visdo inovadora a empresa desenvolve

um sistema para a area contéabil publica.
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Atendendo a uma determinada prefeitura, os soOcios desta empresa
perceberam que as prefeituras tinham varias necessidades na éarea de
processamento de dados.

A partir disto seu faturamento ja vinha dos produtos destinados aos
orgaos publicos e os sécios dao novo rumo a empresa. A parte de desenvolvimento
de sistemas privados foi vendida para funcionarios desta organizagéo.

Atualmente a empresa traduz uma historia de inovagdo, pioneirismo,
gualidade e crescimento. Localizada na Regido Sul de Santa Catarina, atualmente, a
empresa possui mais de 30 sistemas voltados a administragcdo publica
desenvolvidos para facilitar a realizacdo, o acompanhamento e controle das
principais atividades inerentes aos 6rgaos publicos e esta presente em quase todos

os estados brasileiros por meio de revendas autorizadas.

3.2 Sistema de Informacéao da Empresa

O Sistema Contabil oferecido proporciona uma gestdo unificada do
planejamento e da execucao contabil-financeira municipal, dispondo de uma série de
recursos e relatorios para que a administracdo atenda plenamente suas obrigacdes
legais com o Tribunal de Contas e com a sociedade.

O sistema facilita o controle e 0 acompanhamento das movimentacdes
financeiras e patrimoniais dos 6rgdos municipais, garantindo o equilibrio
or¢camentério da administracao.

De facil operacionalizagdo, o software moderniza e agiliza todos os
processos da contabilidade publica, fornecendo informacdes exatas administrativas
e relevantes tanto para a tomada de decisdo como para o0 atendimento das

exigéncias legais e administrativos.
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3.3 Resultado: Andlise e Interpretacao

A pesquisa deste trabalho deu-se por meio de um questionario aplicado
aos 193 clientes, na qual 162 usuarios do estado de Santa Catarina demonstraram
sua visdo em relacdo ao sistema contabil utilizado por meio de notas dadas a cada
qguestdo. O questionario foi respondido no més de janeiro de 2011, por meio de um
link disponibilizado em uma pagina da web da empresa, na qual os usuarios tinham
acesso direto por meio de um atalho disponibilizado no proprio sistema.

No questionario aplicado os usuérios tinham as opcdes de escolha quanto
as notas, sendo de 0 a 10. Os respondentes deste questionario foram os usuarios do
sistema, ou seja, contadores, auxiliares contabeis, auxiliares administrativos, entre
outros.

Apos recolher os questionarios foi gerada uma média para cada questao,
conforme quadro abaixo:

Vocé considera que o sistema estd de acordo com a legislagéo
federal?

Vocé considera que o sistema esta de acordo com a legislagéo
estadual?

Vocé considera que o sistema esta de acordo com a legislagéo
municipal?

Vocé considera que o sistema atende as necessidades do dia-a-
dia?

Vocé confia nas informacdes geradas pelo sistema?

Como vocé avalia a facilidade de utilizar o sistema?

Como vocé avalia a velocidade do sistema na emisséo dos
relatorios e na geracdo de arquivos?

Como vocé avalia a velocidade de execucao das rotinas do
sistema, exceto relatérios e arquivos, abordados na questao
anterior?

Como vocé avalia a ocorréncia de falhas no sistema?

Vocé esta satisfeito com a agilidade nas corre¢fes das falhas do
sistema?

*** Média das respostas ***

Quadro 04. Pesquisa realizada com os usuarios do sistema
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Fonte: Empresa objeto da pesquisa

A partir dos resultados advindos da pesquisa, pode-se extrair seis fatores,

os quais foram classificados e apresentados como segue:

v Legislagdo: de acordo com a pesquisa 0 sistema atende a legislagéo vigente

no ambito municipal, estadual e federal.

v' Atendimento das necessidades: este fator demonstra a relevancia da
gualidade do atendimento aos clientes como constructo determinante do seu
nivel de satisfacdo, evidenciando a necessidade de a empresa qualificar,

cada vez mais, 0 processo de atendimento as necessidades do usuario.

v' Confiabilidade: é de extrema importancia a confianca nas informacdes
adicionadas ao sistema e os relatérios gerados por este. A perda de uma
informacdo pode afetar a tomada de decisdo e prejudicar a qualidade do
servigco prestado. A pesquisa demonstra que 0s usuarios estéo satisfeitos e o

sistema oferecido possui credibilidade.

v Utilizacdo do sistema: de acordo com os dados coletados a utilizacdo do
sistema é bem considerada, desta forma, destaca-se que o0 treinamento
oferecido pela empresa na operacionalizagéo do sistema desde o inicio e seu

monitoramento sao considerados satisfatérios pelos usuarios.

v Agilidade: este fator demonstra a relevancia da agilidade no momento de
gerar informacdes para tomada de decisdes, tendo em vista sempre primar

pela qualidade dos resultados obtidos.

v' Ocorréncia de falhas e resolucao destas: em todo sistema de informacao
existe a ocorréncia de falhas algumas vezes em sua estrutura outras na
geracdo de dados. Porém, existe a necessidade da corre¢do destas com a

maior brevidade possivel.
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Seguindo a média geral da pesquisa foi possivel observar que o sistema
atende as expectativas dos usuarios, compreendendo-se que ha a necessidade de
buscar sempre a inovacdo e a qualificacdo dos servicos prestados, viabilizando
assim, as melhorias constantes do sistema contébil e a satisfagédo dos clientes.

Verificou-se também que as meédias mais baixas sédo em relacdo as falhas
e a agilidade em que as correcdes estao sendo feitas e disponibilizadas ao cliente.
Neste caso, a empresa deve estar atenta a sanar as correcdes e falhas, em tempo
habil para o cliente e principalmente no que se refere a erro que impedem o
atendimento a exigéncias do TCE - SC, evitando possiveis constrangimentos com

cliente e penalidades previstas na legislacao vigente.



58

4 CONSIDERACOES FINAIS

Para o desenvolvimento deste trabalho foi necessario passar por algumas
etapas antes de sua conclusao, a serem desenvolvidas através do conhecimento do
tema, levantando os dados, buscando o problema, justificativa e objetivo para o
assunto em questao.

O trabalho foi elaborado, por meio de estudo de caso, utilizando os dados
levantados de uma pesquisa aplicada aos usuarios da empresa de software para
verificar a visdo dos clientes em relagdo ao sistema contébil utilizado.

O trabalho realizou todos os objetivos nele proposto, que foi: apresentar
0s conceitos de sistema de informacdo, descrever a contabilidade publica,
apresentar um estudo de caso contemplando um questionario aplicado aos
usuarios/clientes; analisar a percepg¢do dos clientes em relacdo ao sistema de
informacado que é objeto de pesquisa.

Um sistema de informacdo que atende as necessidades especificas dos
usuarios torna-se o mais adequado. O sistema de informacéo ndo pode atender as
necessidades de todos os usuarios de diferentes entidades, porém, a prestadora de
servico deve fazer um estudo minucioso para avaliar o seu cliente e assim criar um
sistema que se adéque a sua realidade. Um sistema de informacdo sem a realizacéo
deste estudo seria inutil.

Mais que um sistema adequado as necessidades dos usuarios, este
precisa passar credibilidade em sua estrutura e na geracao de relatorios. Sendo que
o sistema € alimentado com informacdes diariamente por seus usuarios. Sem esta
credibilidade o sistema pode acarretar sérios problemas e equivocos.

Um sistema de informacdo é uma via de mao dupla, onde usuarios e
prestadora de servigos trabalham juntos para que este efetivamente cumpra com
seus objetivos. Sem a alimentacdo do sistema ndo € possivel gerar informacdes
(relatérios) atualizados e/ou sem a orientacéo e constante busca pela melhoria por
parte da prestadora de servicos ndo ha sistema. Sao diferentes papeéis, porém,
ambos com significativa importancia.

Salienta-se que para que se consiga manter e/ou conquistar clientes a
entidade precisa passar pelo processo de licitacdo regido pela Lei 8.666/93. E para
gue uma entidade publica renove ou contrate a locacdo dos Sistemas de
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Contabilidade Publica os mesmos tem que atender os requisitos, as necessidades
operacionais da administragéo publica e também a legislagéo vigente.

No desenvolvimento deste estudo possibilitou a melhor compreenséao da
operacionalizacdo de um sistema de informacgéo contébil publico e sua importancia

para as prefeituras municipais (usuarios) que o utilizam.
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APENDICE | - INSTRUMENTO DE PESQUISA

Vocé considera que o sistema esta de acordo com Legislacédo Federal?
Vocé considera que o sistema esta de acordo com Legislacdo Estadual?
Vocé considera que o sistema esta de acordo com Legislacdo Municipal?
Vocé considera que o sistema atende as necessidades do dia-a-dia?
Vocé confia nas informacdes geradas pelo sistema?

Como vocé avalia a facilidade de utilizar o sistema?

Como vocé avalia a velocidade do sistema na emissdo dos relatdrios e na
geracédo de arquivos?

Como vocé avalia a velocidade de execucgdo das rotinas do sistema, exceto
relatorios e arquivos, abordados na questéao anterior?

Como vocé avalia a ocorréncia de falhas no sistema?

10. Vocé esta satisfeito com a agilidade nas correcdes das falhas do sistema?



