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INTRODUCAO

A evasio académica tem se consolidado, nos dltimos anos, como
um dos principais desafios enfrentados pelo ensino superior na América
Latina, visto que afeta diretamente a sustentabilidade institucional e o
desenvolvimento socioeconomico dos paises da regido. No contexto do
MERCOSUL — bloco regional que busca nao apenas a integragdo eco-
ndmica, mas também o fortalecimento de politicas educacionais —, a di-
ficuldade em reter estudantes até a conclusdo dos cursos se revela como
um entrave critico a formacao de capital humano qualificado e a inovagido
sistémica necessaria ao progresso regional.

A evasdo, entendida como o desligamento definitivo do discente
de seu curso ou da instituicdo de ensino (Ambiel, 2015), decorre de multi-
plas causas, que variam desde questdes estruturais das institui¢oes até fato-
res pessoais e socioecondmicos dos estudantes. Em Institui¢des de Ensino
Superior (IES) privadas, em particular, esse fendmeno ndo apenas com-
promete os indicadores de desempenho académico, como também ameaga
a sustentabilidade financeira das organizagdes, ja que se reflete na perda
direta de receita e no enfraquecimento de suas bases institucionais.

Silva e Santos (2017) apontam que, embora as politicas publicas
de acesso ao ensino superior — como os programas federais de financia-
mento estudantil — tenham ampliado significativamente a entrada de
estudantes, ainda persistem fatores criticos que favorecem o abandono: o
baixo desempenho académico no ensino médio, a fragilidade da orientagdo
vocacional, a insatisfagdio com a qualidade dos servigos oferecidos pelas
IES e a falta de suporte académico continuo. Diante desse cendrio, este
artigo propoe uma analise critica e comparativa das estratégias adotadas
pelos quatro paises-membros ativos do MERCOSUL — Brasil, Argentina,
Uruguai e Paraguai — no enfrentamento da evasdo académica. Parte-se da
premissa de que o ensino superior exerce papel estruturante no desenvol-
vimento das na¢des e que a permanéncia estudantil qualificada é condicao
essencial para o fortalecimento da justica social, da equidade e da inovagao
no contexto latino-americano.
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Ao avaliar politicas publicas, suas caracteristicas institucionais
e seus impactos observaveis, o texto visa compreender como esses paises
tém operado respostas a evasao e em que medida tais agdes convergem ou
divergem em seus enfoques. A partir disso, busca-se contribuir com uma
reflexdo ampliada sobre caminhos possiveis para a consolidagdo de um
ensino superior mais justo, resiliente e comprometido com a permanéncia
qualificada de seus estudantes.

O ENSINO SUPERIOR NOS PAISES DO MERCOSUL

A compreensdo das politicas contemporianeas de combate a
evasao académica exige o resgate das origens histdricas e das dinamicas
institucionais que moldaram o ensino superior como o conhecemos hoje.
Desde suas raizes na Antiguidade Cldssica até as configuragdes atuais nas
Américas, a universidade consolidou-se como espago privilegiado de for-
magao critica, inovagdo e reproducao cultural, ainda que constantemente
tensionada por interesses politicos, econdmicos e ideoldgicos.

Na Grécia Antiga, instituigdes como a Academia de Platdo e o
Liceu de Aristoteles ja representavam espacos de reflexdo filoséfica e cons-
trucdo do saber sistematizado (Barnes, 2000). Posteriormente, durante a
Idade Média, a criagao da Universidade de Bolonha e da Universidade de
Paris deu origem ao modelo europeu de ensino superior, estruturado em
torno da autoridade religiosa e de uma pedagogia centrada na escolastica
(Rennie, 2001; Crippa, 1980). Até o final da Idade Média, cerca de 80 uni-
versidades ja haviam sido fundadas na Europa, de modo que consolidaram
praticas como a autonomia entre mestres e estudantes, curriculos formali-
zados e sistemas de validagdo do saber (Haskins, 2015).

Com o Iluminismo e o advento do Estado-na¢ao moderno, a uni-
versidade passa a reivindicar autonomia frente a Igreja e ao Estado, a fim de
construir sua legitimidade com base no conhecimento cientifico e na criti-
ca social. A no¢do de universidade como instituigdo publica e republicana
emerge com forga ao ampliar seu papel para além da formagao profissional
e assumir uma funcéo social e politica central (Chaui, 2003).

207



No século XX, esse papel se intensifica. O Manifesto de Cérdoba
originado na Argentina, inaugura uma tradi¢ao reformista latino-ame-
ricana que reivindica ndo apenas autonomia universitaria, mas também
democratizagdo do acesso, extensdo critica e compromisso com a trans-
formacao social. Movimentos estudantis e reformas educacionais marcam
esse periodo, sobretudo entre 1930 e 1970, de forma a consolidar a ideia de
universidade como motor do desenvolvimento nacional.

Contudo, nas tltimas décadas, o avanco de politicas neoliberais,
com énfase na privatizagdo e na mercantilizacao da educa¢ao, impds novas
tensdes as universidades, especialmente no Sul Global. A l6gica de mercado
passou a influenciar profundamente a governanga institucional, as formas
de financiamento e os indicadores de desempenho, de maneira a impactar
diretamente as estratégias de acesso, permanéncia e sucesso académico.

As universidades latino-americanas, inseridas nesse contexto, ab-
sorveram elementos dos modelos universitarios predominantes: o alemao
(com foco na pesquisa e na comunidade académica), o americano (centra-
do na aplicagdo pratica do conhecimento), o francés (orientado pela fungdo
estatal e formativa) e o soviético (voltado a formacao técnica e a ideologia)
(Esther, 2016; De Castro, 2018). Esse hibridismo institucional confere ao
ensino superior na América Latina uma complexidade singular, especial-
mente em relacdo as politicas de permanéncia estudantil.

No contexto do MERCOSUL, os dados recentes apontam para
um crescimento expressivo das matriculas no ensino superior entre 2000 e
2019. Segundo o SITEAL (s.d.), Brasil e Guatemala superaram a marca dos
200% de incremento, enquanto Argentina e Uruguai mantiveram ritmos
consistentes de expansdo. O Paraguai, embora com crescimento mais mo-
desto, acompanha a média regional.

Esse aumento reflete esforgos de universalizagao do acesso, mas
também evidencia a emergéncia de novos desafios: como garantir que os
estudantes que ingressam nos sistemas de ensino superior consigam per-
manecer e concluir sua formagao? A heterogeneidade dos contextos na-
cionais — tanto em termos de politicas pablicas quanto de estrutura edu-
cacional — impde a regido uma reflexdo sobre a necessidade de construir
respostas mais integradas e cooperativas.
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Assim, a analise critica das estratégias de combate a evasdo nos
paises do MERCOSUL torna-se central para compreender tanto a eficacia
das agdes nacionais quanto as possibilidades de construgao de uma agenda
regional de permanéncia qualificada, socialmente justa e economicamente
sustentavel.

EVASAO NO ENSINO SUPERIOR: ELEMENTOS
ESTRUTURANTES DO FENOMENO

A evasdo no ensino superior constitui um dos fendmenos mais
complexos e persistentes enfrentados pelas Instituicdes de Ensino Superior
(IES) da América Latina, que se configura como um problema de natureza
estrutural, que afeta simultaneamente a sustentabilidade institucional, a
democratizagdo do acesso, a equidade e o desenvolvimento do capital hu-
mano. Seu enfrentamento demanda politicas publicas articuladas, sensiveis
a diversidade dos fatores que a produzem e sustentam. Trata-se, portanto,
de um desafio que transcende as estatisticas e adentra o campo da justica
social e da responsabilidade coletiva com o projeto de sociedade que se
almeja construir.

As politicas publicas voltadas a educacio superior, como campo
interdisciplinar, mobilizam referenciais da sociologia, da ciéncia politica
e da economia para compreender e enfrentar o problema da evasdo. Tal
como argumenta Souza (2006), as politicas publicas, além de serem vis-
tas como decisdes técnicas ou administrativas, sio vistas também como
processos sociais e politicos complexos, marcados por disputas simbdlicas
e interesses institucionais diversos. Nesse sentido, compreender a evasio
exige integra-la a uma légica mais ampla de desigualdades educacionais,
condigdes socioecondmicas e arranjos institucionais especificos.

Do ponto de vista conceitual, Ambiel (2015) define a evasdo como
o desligamento definitivo do estudante de seu curso ou da institui¢ao, que
pode se dar por abandono, desisténcia, jubilamento, transferéncia, indefe-
rimento de renda, entre outros motivos. Em se tratando de IES privadas, o
impacto é duplo: de um lado, implica a perda direta de receita e, de outro,
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acarreta a ociosidade de infraestrutura, do corpo docente e da equipe téc-
nico-administrativa. Em institui¢oes publicas, ainda que os efeitos nao se
revelem financeiramente imediatos, o desperdicio de recursos publicos e a
fragilizacdo dos indicadores de desempenho institucional sdo consequén-
cias igualmente criticas.

A literatura especializada, como apontam Silva Filho et al. (2007)
e Barroso et al. (2022), reforga que a evasdo tende a se concentrar com maior
intensidade nos primeiros anos do curso, especialmente no ciclo inicial. E
nesse momento que o estudante constrdi ou desconstroi suas expectativas
quanto a formacao escolhida, a qualidade dos servigos prestados pela IES e
a0 seu proprio pertencimento académico. As institui¢des, por sua vez, fre-
quentemente investem mais em a¢des de marketing para atracao de novos
alunos do que em estratégias sistémicas e preventivas de permanéncia, de
forma que revela um descompasso entre ingresso e retengao.

Além disso, multiplos estudos demonstram que a decisdo de per-
manecer ou evadir esta intimamente ligada a qualidade das experiéncias
institucionais vivenciadas. Relagdes interpessoais positivas com docentes,
colegas e colaboradores, somadas a adequagio vocacional do curso esco-
lhido, aumentam significativamente as chances de permanéncia (Fior et
al., 2022). Em contrapartida, experiéncias negativas, frustragdes com a
infraestrutura, auséncia de suporte académico, insatisfacio com métodos
pedagdgicos e a ndo correspondéncia entre o curso e os objetivos pessoais
e profissionais do estudante tendem a elevar os riscos de evasdo (Silva;
Sampaio, 2022).

Tais fatores sao agravados por condicionantes extrinsecos que ex-
trapolam o ambiente institucional. O contexto socioecondmico — expresso
na renda familiar, na carga horéria de trabalho dos estudantes, na mobili-
dade urbana e na precariedade habitacional — e os fatores psicossociais
— como ansiedade, desmotivagio, baixa autoeficacia e auséncia de suporte
familiar — sdo elementos que atuam decisivamente na trajetéria académica
(Ambiel; Cortez; Salvador, 2021; Lima et al., 2020). Nesse sentido, a evasio
deve ser compreendida como fendmeno multifatorial, sendo produto da
interagdo entre aspectos pessoais, contextuais e institucionais.
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O Ministério da Educacdo - MEC (Brasil,1996) classifica a evasdo
em trés categorias distintas: a evasdo de curso (quando o aluno abandona
a formagdo especifica), a evasdo institucional (quando se desliga da IES
como um todo) e a evasao do sistema (quando abandona definitivamente o
ensino superior). Essa tipologia evidencia a necessidade de respostas dife-
renciadas por parte das institui¢des, conforme a natureza e a profundidade
do vinculo rompido.

A mensuragio da evasdo, por sua vez, exige indicadores robustos
e métodos de acompanhamento continuos. A literatura recente sugere que o
mapeamento sistematico da permanéncia, da persisténcia, da diplomagéo e
dos fatores associados a desisténcia pode subsidiar estratégias mais eficazes
de retengio (Teixeira; Quito, 2021; Garcia; Lara; Antunes, 2021). Os dados
devem ser lidos a luz de uma matriz de indicadores criticos, entre os quais
destacam-se: a geolocalizagdo do discente; a compatibilidade vocacional; a
qualidade percebida dos servigos educacionais; as condigdes de empregabi-
lidade e insercdo profissional; e os fatores psicossociais e emocionais.

Nesse contexto, a cultura de analise de dados e a incorporagao
de metodologias de acompanhamento longitudinal tornam-se indispen-
sdveis para orientar a tomada de decisdo institucional. A instituicio que
compreende a evasao como indicador de falhas sistémicas — e nao apenas
como comportamento individual — assume a responsabilidade de redese-
nhar seus processos pedagogicos, comunicacionais e de suporte ao discen-
te. Mais do que combater a evasdo como evento, trata-se de enfrentar as
condigdes que a tornam estrutural.

Em sintese, a evasdo no ensino superior revela-se como reflexo
das multiplas fragilidades do sistema educacional e, a0 mesmo tempo,
como um dos pontos de maior vulnerabilidade institucional. Sua redugdo
requer politicas pontuais de assisténcia ou acolhimento e adogao de uma
cultura institucional voltada a permanéncia com qualidade, a escuta ativa
dos estudantes e a centralidade da experiéncia académica. Ao articular po-
liticas publicas, dados empiricos e praticas pedagdgicas inovadoras, torna-
-se possivel transformar a evasdo de um obstaculo recorrente em um vetor
de aprimoramento institucional.
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ESTRATEGIA ANALITICA E DISPOSITIVOS DE
CONSTRUCAO DO ESTUDO

Este estudo foi estruturado a partir de uma estratégia analitica que
combina trés dispositivos fundamentais: (i) o exame critico da literatura
especializada sobre evasdo no ensino superior latino-americano, com foco
em abordagens que problematizam o papel das politicas publicas na gestdo
da permanéncia; (ii) a exploragdo sistematica de dispositivos normativos,
institucionais e programaticos, que operam como fundamentos das a¢oes
de combate a evasdo nos paises do MERCOSUL; e (iii) a elaboragdo de
uma tessitura interpretativa de cardter comparativo e transversal, que visa
compreender como distintas racionalidades institucionais se materializam
em politicas educacionais concretas voltadas a retencao discente.

A analise parte do reconhecimento de uma lacuna significativa
na produgdo cientifica voltada a evasdo no ensino superior, especialmente
no que tange a realidade das IES privadas. Embora parte consideravel da
literatura esteja ancorada nas IES publicas e na légica do financiamento
estatal direto, observa-se um vacuo epistemoldgico no tratamento dos
mecanismos de fidelizagdo discente no setor privado, cujas praticas de
retengao sdo, muitas vezes, tratadas sob a dtica da mercantilizagdo ou da
gestdo financeira, e ndo como agoes de natureza educacional ou formativa.
Tal vazio justifica o aprofundamento documental e interpretativo realizado
neste estudo.

A base documental consultada inclui legislacoes, planos nacio-
nais de educagao, programas federais e regionais, decretos presidenciais e
resolugdes ministeriais dos quatro paises ativos do bloco (Brasil, Argentina,
Paraguai e Uruguai). Estes documentos foram tratados como fontes de da-
dos e também como artefatos de racionalidade institucional, reveladores
de concepgoes distintas sobre o papel do Estado na regulagdo e promogao
da permanéncia estudantil. A analise se deteve tanto nos marcos legais —
como as leis nacionais de educagdo superior — quanto em iniciativas pro-
gramaticas como o Programa Universidade para todos (PROUNI), Fundo
de Financiamento Estudantil (FIES), Programa de Respaldo a Estudiantes
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Argentinos (PROG.R.ES.AR), Fundo Nacional de Investimento Publico e
Desenvolvimento (FONACIDE), os fundos de solidariedade universitdria
e os sistemas nacionais de avaliagdo da qualidade e de créditos académicos.
A investiga¢do ndo se limita, porém, a descrigao das politicas pu-
blicas. O esforgo foi de compreender a gramatica politica e institucional que
sustenta essas iniciativas: suas bases ideoldgicas, seus publicos-alvo, seus
dispositivos de governanca e, sobretudo, suas capacidades de gerar efeitos
estruturantes no enfrentamento a evasio. Em didlogo com autores como
Chaui (2003), Silva e Sampaio (2022) e Fior et al. (2022), o estudo procurou
tensionar o lugar da politica educacional em contextos democraticos e suas
interse¢des com as desigualdades sociais, étnico-raciais e territoriais.

Por fim, a elabora¢ao do argumento interpretativo passou por
uma leitura articulada dos dados extraidos dos documentos e da literatura,
mediante categorias analiticas como: equidade no acesso, sustentabilidade
da permanéncia, instrumentalizagdo da avalia¢ao institucional e politicas
compensatdrias versus estruturantes. Essa abordagem possibilitou a emer-
géncia de inferéncias robustas, que ndo apenas descrevem os modelos na-
cionais em operagdo, mas também oferecem pistas para pensar a evasio
como um desvio individual e como um fenémeno sistémico e multidimen-
sional, cuja superagdo exige abordagens integradas, sensiveis as especifici-
dades dos contextos regionais.

5 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

A evasdo no ensino superior é uma questdo critica nos paises
que integram o MERCOSUL, particularmente Brasil, Argentina, Paraguai
e Uruguai. Embora as realidades socioecondmicas e culturais apresentem
nuances distintas, todas compartilham o desafio comum de reter seus es-
tudantes até a conclusdo dos cursos de graduagao. Este cenario ganha con-
tornos ainda mais complexos quando observamos os dados de acesso ao
ensino superior segmentados por nivel socioecondmico: nos quatro paises
analisados, apenas uma fragdo reduzida dos estudantes pertencentes aos
30% mais pobres alcanca a formagdo superior, enquanto nos estratos de

213


https://www.google.com/search?q=Fundo+Nacional+de+Investimento+P%C3%BAblico+e+Desenvolvimento&sca_esv=bbc21c7b975a0420&ei=v5wIaYSkEdTG5OUPytuYoAI&ved=2ahUKEwjr2v_0-tWQAxWpALkGHWBDCdYQgK4QegQIARAB&uact=5&oq=FONACIDE&gs_lp=Egxnd3Mtd2l6LXNlcnAiCEZPTkFDSURFMgcQABiABBgTMgcQABiABBgTMgYQABgTGB4yBhAAGBMYHjIGEAAYExgeMgYQABgTGB4yBhAAGBMYHjIGEAAYExgeMgYQABgTGB4yBhAAGBMYHkjHAlAAWABwAHgAkAEAmAHEAaABxAGqAQMwLjG4AQPIAQD4AQL4AQGYAgGgArICmAMAkgcDMy0xoAeBBbIHAzMtMbgHsgLCBwM1LTHIB1A&sclient=gws-wiz-serp&mstk=AUtExfBr_agW2AcAoVCpF5URjqD0Ewt28xSnXX9Bp123ndMAowCr82agGI8Dcy0Haj6B2XpQRkrn-d9ghlwK3wsNR6oO5ZFt_ahtNlj9xwRrXNwXc6cNiGSUCxtY__YHmXU6sSDlxeM3z75SPldOZ7E0ew70LWbNx2f2-8d2UVZseBEGZ6Rceppoj13vNOKEWVNyJr1y&csui=3
https://www.google.com/search?q=Fundo+Nacional+de+Investimento+P%C3%BAblico+e+Desenvolvimento&sca_esv=bbc21c7b975a0420&ei=v5wIaYSkEdTG5OUPytuYoAI&ved=2ahUKEwjr2v_0-tWQAxWpALkGHWBDCdYQgK4QegQIARAB&uact=5&oq=FONACIDE&gs_lp=Egxnd3Mtd2l6LXNlcnAiCEZPTkFDSURFMgcQABiABBgTMgcQABiABBgTMgYQABgTGB4yBhAAGBMYHjIGEAAYExgeMgYQABgTGB4yBhAAGBMYHjIGEAAYExgeMgYQABgTGB4yBhAAGBMYHkjHAlAAWABwAHgAkAEAmAHEAaABxAGqAQMwLjG4AQPIAQD4AQL4AQGYAgGgArICmAMAkgcDMy0xoAeBBbIHAzMtMbgHsgLCBwM1LTHIB1A&sclient=gws-wiz-serp&mstk=AUtExfBr_agW2AcAoVCpF5URjqD0Ewt28xSnXX9Bp123ndMAowCr82agGI8Dcy0Haj6B2XpQRkrn-d9ghlwK3wsNR6oO5ZFt_ahtNlj9xwRrXNwXc6cNiGSUCxtY__YHmXU6sSDlxeM3z75SPldOZ7E0ew70LWbNx2f2-8d2UVZseBEGZ6Rceppoj13vNOKEWVNyJr1y&csui=3

maior renda, esse percentual sobe significativamente. Tal disparidade de-
nuncia barreiras estruturais persistentes que vao além do acesso, de manei-
ra que evidencia desigualdades profundas nas trajetorias de permanéncia
e conclusao.

No Brasil, a robustez das politicas publicas é notavel, com uma
diversidade de programas que abordam desde o financiamento estudantil
(FIES), a¢des afirmativas (como o PROUNI) até a assisténcia estudan-
til direta (PNAES, PBP). Além disso, iniciativas de internacionalizacio,
acessibilidade, tutoria académica e extensdo universitdria contribuem
para compor um ecossistema de suporte institucional. Contudo, a eficacia
dessas politicas enfrenta limitagdes importantes: a permanéncia ainda é
desafiada por aspectos como infraestrutura deficiente, inadimpléncia, falta
de conexdo com o mercado de trabalho e evasdo nos primeiros semestres.
A diversidade de programas nido necessariamente se traduz em articula-
¢do estratégica entre acesso, permanéncia e empregabilidade. Em especial,
a auséncia de mecanismos sistematicos de acompanhamento do percurso
discente dificulta agdes preditivas e integradas para a retengao.

Na Argentina, observa-se uma estrutura normativa sélida que
garante, tanto pela Constituicdo quanto pelas Leis n° 24.521 (Argentina,
1995b) e n° 24.195 (Argentina, 1995a), o direito a igualdade de oportuni-
dades no acesso e na permanéncia no ensino superior. As universidades
publicas sdo gratuitas e vedadas de cobrar quaisquer taxas, o que contribui
para democratizar o ingresso. No entanto, os dados revelam um desafio na
retengdo: aproximadamente 22,7% dos novos inscritos mudam de curso
em até dois anos, e a taxa de evasdo no primeiro ano gira em torno de 38%
nas universidades estatais. Programas como o PROGRESAR e o LOGROS
sinalizam a tentativa do Estado argentino em articular inclusdo com quali-
dade. O primeiro tem enfoque socioeconémico, e o segundo busca suprir
deficiéncias académicas em areas-chave como matematica e escrita acadé-
mica. Essa abordagem integrada aponta para a valorizacdo da permanéncia
como processo formativo e nao apenas como estatistica.

No Paraguai, a legislagdo de ensino superior é consolidada na Lei
n° 4.995 (Paraguai, 2013) e complementada por instrumentos de avaliagdo
de qualidade como a Lei n° 5.749 (Paraguai, 2017), que estabelece o Instituto
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Nacional de Avaliagdo Educacional (INEE). A abordagem paraguaia foca
no ordenamento institucional, na regulagdo da qualidade e na introdugéo
de ferramentas como o Sistema Nacional de Créditos Académicos (SNCA-
PY). Em relagéo as politicas de permanéncia, destacam-se os programas de
bolsas nacionais e internacionais, com atengio especial a pos-graduagéo.
O desafio paraguaio reside na articulagdo de estratégias mais proativas de
acompanhamento dos estudantes e no fortalecimento de programas volta-
dos a graduagdo ao considerar que a evasao ainda é fortemente associada a
fatores socioecondmicos e de infraestrutura educacional.

No Uruguai, o arcabougo normativo, representado pelas Leis n°
18.437 (Uruguai, 2009) e n° 19.889 (Uruguai, 2020), estabelece um sistema
educacional de base republicana, que valoriza a qualidade, a equidade e
a autonomia universitaria. O pais mantém uma politica historica de gra-
tuidade nas universidades publicas e vem implementando medidas para
garantir a permanéncia e o bem-estar estudantil. O INAEET, recém-criado
para sistematizar os processos de avaliagdo e acredita¢do, indica um mo-
vimento de profissionalizagdo da garantia da qualidade. Os programas de
bolsas, como o Fundo de Solidariedade e as iniciativas do Conselho de
Formagdo em Educagdo, constituem uma rede sélida de suporte estudan-
til. Apesar disso, os desafios de retengdo permanecem, principalmente no
enfrentamento das desigualdades regionais e no apoio aos estudantes em
situacdo de vulnerabilidade.

Em nivel regional, o Acordo sobre o Reconhecimento de Titulos
de Graduagdo de Educagdo Superior do MERCOSUL e os sistemas como
ARCU-SUL e RTF (Reconhecimento da Trajetdéria Formativa) representam
avangos significativos rumo a integrac¢do educacional. Esses mecanismos
fortalecem a mobilidade académica, promovem a interoperabilidade dos
sistemas nacionais e favorecem o reconhecimento mutuo de diplomas, o
que pode ampliar as oportunidades dos estudantes e fomentar a coopera-
¢do entre as IES do bloco.

No entanto, ainda sdo raras as politicas regionais integradas que
abordem diretamente a evasdo académica como um fenémeno multicau-
sal e compartilhado. Falta uma agenda conjunta de diagnéstico e enfren-
tamento do problema, com indicadores padronizados, metas comuns e
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programas de cooperagdo técnica. A despeito de boas praticas isoladas, a
evasdo segue sendo tratada como uma questdo doméstica e ndo como um
desafio sistémico da regido.

Em sintese, a analise revela que os paises do MERCOSUL pos-
suem estratégias diversas para enfrentar a evasdo, mas enfrentam difi-
culdades comuns: desigualdades socioecondmicas profundas, fragilidade
nos mecanismos de acompanhamento da trajetdria discente, auséncia de
integragdo entre politicas de acesso e permanéncia e insuficiéncia de agdes
preventivas nos primeiros semestres. A articulagdo entre politicas institu-
cionais e nacionais ainda é limitada, e a cultura da avaliacdo de impacto
das a¢oes implementadas precisa ser fortalecida. O combate a evasido no
ensino superior exige, portanto, uma abordagem intersetorial, centrada no
estudante, articulada as necessidades do mercado e comprometida com
a justica social. Uma agenda regional colaborativa pode ser um caminho
promissor para transformar esse desafio em uma oportunidade estratégica
para o desenvolvimento educacional no MERCOSUL.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A analise dos marcos legais, das estratégias de permanéncia e das
acoes institucionais nos paises do MERCOSUL revela um cendrio multi-
facetado, em que avangos normativos e programas de incentivo coexistem
com desafios estruturais e operacionais ainda nido superados. A evasdo
académica, como fendmeno multidimensional, exige das instituigdes e dos
sistemas nacionais mais do que politicas pontuais: demanda abordagens
sistémicas, integradas e sensiveis as especificidades socioeconomicas, psi-
cossociais e académicas dos estudantes.

O levantamento documental realizado permite observar que
Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai possuem, cada um 2 sua maneira,
dispositivos legais e programas voltados ao combate a evasdo. Entretanto, o
mapeamento evidencia a assimetria entre inten¢do normativa e efetividade
pratica. Muitas das agdes concentram-se no acesso, mas ainda sdo incipien-
tes no que se refere a permanéncia com qualidade, especialmente entre es-
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tudantes de baixa renda, inseridos no mercado de trabalho ou pertencentes
a grupos historicamente minorizados.

Do ponto de vista da regulagdo e da garantia de qualidade, obser-
va-se que, apesar dos avangos promovidos por sistemas como o Sinaes no
Brasil e os mecanismos de avaliagdo permanentes previstos nas normativas
argentinas e uruguaias, os dados sobre evasdo ainda sdo subexplorados ou
desarticulados de uma agenda estratégica de enfrentamento institucio-
nal. O desafio, portanto, reside ndo apenas na coleta de informagdes, mas
também na sua conversdo em inteligéncia institucional capaz de subsidiar
decisoes, mobilizar recursos e orientar intervencdes efetivas.

Essa lacuna, além de técnica, é também cultural e politica. Em
muitas institui¢des, especialmente no setor privado, a evasdo ainda é tra-
tada como uma variavel mercadoldgica, e ndo como uma questao de equi-
dade, justica educacional e compromisso com o desenvolvimento social.
Isso compromete a institucionaliza¢do de politicas de reten¢ao, mentoria
académica, apoio a trajetdria formativa e integragdo entre ensino, pesquisa,
extensdo e empregabilidade.

Adicionalmente, o artigo evidencia a necessidade de uma
maior articulagdo regional em torno do tema. Embora o Acordo sobre o
Reconhecimento de Titulos de Graduagdao no MERCOSUL represente um
passo relevante para a integragdo educacional, ainda falta uma agenda co-
mum sobre permanéncia e qualidade, que considere os desafios de incluséo,
financiamento estudantil, formagdo docente e valorizagdo da experiéncia
universitaria como pilares estratégicos do bloco.

Nesse contexto, as consideragdes finais reforcam a importancia
de politicas publicas robustas e avaliativas e sugerem o fortalecimento das
Comissoes Proprias de Avaliagdo (ou seus equivalentes regionais) como es-
pagcos privilegiados para a produgdo de dados, a escuta institucionalizada e
a proposicdo de solucdes adaptadas as realidades locais. A permanéncia no
ensino superior ndo pode ser entendida como resultado exclusivo de pro-
gramas assistenciais, mas como expressao de um ecossistema académico
acolhedor, relevante e comprometido com a trajetéria de seus estudantes.
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Em sintese, esse estudo contribui com o adensamento do debate
acerca da evasdo no ensino superior no MERCOSUL ao langar luz sobre a
complexidade do fendmeno, seus multiplos determinantes e as limitagdes
ainda presentes nas politicas em curso. Ao fazé-lo, convoca a comunidade
académica e os formuladores de politicas a avancarem rumo a um pacto re-
gional por uma educagio superior mais equitativa, integrada e sustentavel
— na qual o acesso seja o inicio e a promessa cumprida de uma formagéo
plena.
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