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RESUMO

Inicialmente examinou-se o Regime Geral da Previdéncia Social, seguindo o estudo
pelos direitos relativos as pessoas presas, presentes na Lei 8.213/1991, mais
especificamente sobre o Auxilio Reclusdo. Por fim, analisou-se 0 numero de
concessodes do Auxilio Reclusdo no periodo de 2015 ao primeiro trimestre de 2017,
comparados a quantidade de reclusos da Penitenciaria Sul e do Presidio Santa
Augusta, ambos os dados da regido AMREC e constatou-se que apenas
aproximadamente 10% da populacdo carceraria da regido AMREC recebeu o
referido beneficio.

Palavras-chave: Previdéncia Social. Beneficio. Auxilio Reclusdo. Concessao.



ABSTRACT

Initially, the General Social Security Regime was examined, following the study on
the rights related to the prisoners, present in Brazilian Law 8.213/1991, more
specifically on the Solition Assistance. Finally, we analyzed the number of grants
from the Reclusion Aid in the period from 2015 to the first trimester of 2017,
compared to the number of inmates in the Penitenciaria Sul and the Presidio Santa
Augusta, both data from the AMREC Region of Santa Catarina, Brazil, and it was
found that only approximately 10% of the prison population of the AMREC region

received this benefit.

Keywords: Social Security. Benefit. Reclusion Aid. Concession.
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1. INTRODUCAO

O direito a Seguridade Social esta regulamentado na Constituicdo da
Republica Federativa Brasileira de 1988, assegurando a todas as pessoas direito a
Saude, Assisténcia Social e a Previdéncia Social. De forma mais especifica,
tratando-se da Previdéncia Social, a pessoa sendo devidamente filiada ao Regime
Geral de Previdéncia Social, tera direito a um amparo social, nos momentos em que

NAo conseguir prover seu proprio sustento ou de seus dependentes.

Vale ressaltar que ha inumeros beneficios no ambito da Seguridade
Social, sendo alguns destes o Auxilio Doenca, Auxilio Acidente, Auxilio Recluséo,
Pensdo por Morte, entre outros, sendo que para cada beneficio ha requisitos

comuns e especificos, a serem cumpridos para sua concessao.

Neste ambito, para a concessdo do Auxilio Reclusdo ha necessidade de
cumprimento de requisitos basicos e formais, que muitas vezes sdo desconhecidos

pela populacéo, abrindo margem para uma incorreta interpretacéo deste beneficio.

Para a concessdao deste auxilio, o recluso devera ser segurado na data da
prisdo, estar recluso em regime fechado ou semiaberto e também possuir o ultimo
salario de contribuicdo abaixo do valor previsto na legislacdo, conforme a época da

priséo.

Entretanto, € notavel ressaltar que ndao é somente o segurado recluso que
deve preencher os requisitos, como também, h& a necessidade dos seus
dependentes comprovarem esta dependéncia. No caso de filho, pessoa equiparada
a este ou irmdo, com menos de 21 anos de idade, salvo se for invalido ou com
deficiéncia, e ainda, no caso de cOnjuge ou companheira, comprovar o

casamento/unido estavel, na data da prisao.

Por fim, o objeto desta monografia ndo é somente estudar o Auxilio
Reclusdo, mas também, fazer uma analise da quantidade de concessdes do
beneficio deste auxilio entre os reclusos da regido AMREC, entre os anos de 2015 a
2017, examinando assim, se houve um aumento ou diminuicdo do beneficio, e
ainda, quais sdo os motivos que impedem a concessao deste, bem como, estudar

cada requisito formal para que este procedimento ocorra com éxito.
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2. SEGURIDADE SOCIAL

A Seguridade Social € competéncia privativa da Unido e somente este
ente pode legislar sobre tal, como regulamentado pelo Art. 22, XXIll, da Carta

Magna: “Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: [...] XXIII -

Seguridade Social.”

Com o entendimento de Horvath (2005, p. 21) tém-se que:

O conceito de seguridade social interpenetra-se com o de politica social.
Convém destacar, no entanto, que o conceito de politica social é mais
abrangente que o de protecdo social e, por conseguinte, de seguridade
social.

Porém, é importante ressaltar que por meio de lei complementar é
possivel autorizar que o0s entes estaduais legislem acerca de alguns assuntos
especificos sobre a seguridade. No Art. 22. P. da CRFB/88 apresenta-se tal

disposigéo:

Art. 22. [...] Paragrafo Unico. Lei complementar poderé autorizar os Estados
a legislar sobre questbes especificas das matérias relacionadas neste artigo

...

Segundo entendimento de Horvath (2005, p. 24):

O conceito de Seguridade Social somente foi implantando no sistema
juridico brasileiro com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988.
Até entdo adotavamos o conceito de seguro social. A insercdo deste
conceito trouxe indmeras mudancas. Uma das mais relevantes diz respeito
aos destinatérios deste instrumento de politica social. Antes da atual Carta
Magna somente os trabalhadores tinham direito a protecdo previdenciéria,
com 0 agravante que o sistema previdenciario era também responséavel
pela assisténcia médico, o que gerava um contingente de excluidos.

N&o somente restrita pela Constituicdo, a Seguridade Social foi
regulamentada pela Lei 8.212 de 24 de julho de 1991, onde se especificam
detalhadamente a organizacao e a instituicdo do Plano de Custeio, como também,

todas as outras providéncias necessarias, bem como pela Lei 8.213/91.

Conforme disposto no Art.10 da Lei 8.212/91, que prevé a forma de
financiamento da Seguridade Social:



14

Art. 10. A Seguridade Social sera financiada por toda sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos do Art. 195 da Constituicdo Federal e desta Lei,
mediante recursos provenientes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios e de contribui¢cbes sociais.

Jorge (2005, p. 22) descreve a base da Seguridade Social:

No que toca a Previdéncia Social, um dos tripés da Seguridade Social, trata-
se de um seguro social compulsério, do qual participam obrigatoriamente, o
Estado, os tomadores de servigo e 0s prestadores de servico. Isto porque,
como se sabe, toda a Seguridade Social é calcada pelo principio da
dignidade humana, que embasa a propria Republica, na forma do Art. 1 da
Carta Basilar de 1988.

Vale citar o posicionamento de Sette (2007, p. 68), a luz do principio da

dignidade humana:

A assisténcia social é destinada a pessoas que ndo possuem condi¢Bes de
manutencdo propria, como forma de ampla realizagdo do principio da
dignidade da pessoa humana. Independe de contribuicdo e tem, como um
de seus escopos, suprir eventuais lacunas do sistema previdenciario.

Dessa maneira, a Seguridade Social deve ser observada por diversas

perspectivas, cada qual demonstrando uma diversidade objetiva, sendo elas a

politica, juridica e em face da sociedade atual. Pelo lado politico, tem como a maior

finalidade a protecdo da necessidade social, e o principal prestador é o Estado
(CORREIA; CORREIA, 2007, p. 16).

A seguridade social € um instrumento de politica social e tem como
finalidade a eliminacdo ou atenuacéo das necessidades sociais, observadas
as condi¢cBes socioecondmicas do Estado que a utiliza (HORVATH, 2005,
p.25).

Referente a perspectiva juridica, equivale a uma organizacdo normativa,

bem como as relacdes juridicas que resultam na protecéo das necessidades sociais

da populacéo.

Por fim, em face da sociedade atual, que diz respeito a um novo conceito

de Seguridade Social e institui como um instrumento protetor do bem-estar da


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art195
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sociedade e garante assim, o direito da populacdo em alcanca-lo, ndo somente de
forma material, mas também moral e espiritual (CORREIA; CORREIA, 2007, p.16).

A Seguridade Social esta devidamente regulamentada pela Constituicdo
Federal de 1988, em seu Art. 194:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes
de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar
os direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social.

Nota-se entdo que a Seguridade Social é o programa social que o Estado
investe parte da contribuicdo da populacdo e reverte em prol da melhoria das
condi¢cBes basicas para os contribuintes, garantindo assim uma melhor qualidade de

vida para todos.

2.1 Principios Gerais

Os principios que regem a Seguridade Social estdo elencados no Art. 194
da Constituicdo Federal de 1988, citados como sendo o principio da universalidade,
da uniformidade, da gestdo una, democrética e descentralizada, da solidariedade e
da seletividade (CORREIA; CORREIA, 2007, p. 96-101).

[...] Art.194 [...] Paragrafo Unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da
lei, organizar a seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

| - Universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - Uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacdes
urbanas e rurais;

Il - Seletividade e distributividade na prestacéo dos beneficios e servigos;

IV - Irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - Equidade na forma da participacao no custeio;

VI - Diversidade da base de financiamento;

VII - Carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante
gestdo quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos
empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgdos colegiados.
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n 20 de 1998).

Vale ressaltar que todos estes principios sao validos para as trés

vertentes da Seguridade Social, ou seja, para Saude, Assisténcia Social e
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Previdéncia Social, mesmo que cada uma delas possuam seus proprios principios
especificos (HORVATH, 2005, p. 32).

2.1.1 Principio da Universalidade da cobertura e do atendimento

Este principio subdivide-se em objetiva e subjetiva, sendo que a objetiva
se refere ao ambito da Previdéncia Social, ja que nem toda a populacdo tem acesso,
mas a parcela que contribui para a Previdéncia € assegurada, ou seja, sendo
universal para todos que contribuem/contribuiram, respeitando o0 principio
contributivo (DUARTE, 2003, p. 15).

Ja a subjetiva, no caso a Seguridade Social que abrange as vertentes da
Saude e da Assisténcia Social, equivale a todos os cidadaos, sendo dispensavel a
obrigacdo de contribuir para que posteriormente possam ter acesso (CORREIA;
CORREIA, 2007, p. 97).

2.1.2 Principio da Uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servi¢cos das

populacdes urbanas e rurais

Diferentemente da Previdéncia Social que divide os trabalhadores rurais
dos urbanos e dispde para estas condi¢des diversas para conseguir beneficios, a
Seguridade Social tem o dever de tratar todos da populacdo de forma igualitaria e
uniforme, ou seja, deve disponibilizar os mesmos servicos e beneficios sem
nenhuma distingdo (DUARTE, 2003, p. 15).

Pode-se dizer que a uniformidade é principio essencial e inarredavel da
Seguridade Social, pois impede tratamento desigual e, como consequéncia,
leva a maior justica no sistema (HORVATH, 2005, p. 38).

Caso o referido principio ndo seja respeitado, abrira margem a privilégios
além da desigualdade em si, uma vez que se somente um grupo de pessoas receber
algum tratamento, excluindo as outras, os primeiros serdo privilegiados e os

segundos prejudicados.
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Como a Seguridade Social foi criada para cuidar e amparar a populagéo
brasileira, caso houvesse alguma desigualdade, este principio acabaria ferido,

resultando na perda de sua maior caracteristica.

2.1.3 Principio da Seletividade e distributividade na prestacdo de beneficios e

servigos

Seletividade é a sele¢do dos elementos sociais que mais necessitam de
ajuda por meio da protecdo que advém do Estado através da Seguridade Social, ja

gue ndo héa possibilidade de beneficiar toda a populacdo. (HORVATH, 2005, p. 38).

Dessa forma, o legislador ordindrio tem o dever de eleger quais
“categorias” sdo as mais necessitadas e devem receber o beneficio. Mas também
deve ponderar, pois nhem todos necessitam da mesma coisa, portanto, além de
escolherem as categorias, precisam estudar quais sdo suas necessidades
(HORVATH, 2005, p. 39).

Trata-se da possibilidade de se selecionarem certos grupos de pessoas ou
contingéncias para a protecao social. No entanto, deve ser lido em conjunto
com o0s postulados da universalidade e da solidariedade (CORREIA;
CORREIA, 2007, p. 101).

Ou seja, ndo basta seguir o principio da seletividade de forma singular,
mas sim em conjunto com 0s principios da universalidade e da solidariedade, para
gue ambos obtenham uma eficacia plena e sem restricdes aos beneficiarios e ao

servico em si.

2.1.4 Irredutibilidade do valor dos beneficios

A Constituicdo Federal permite que a cada periodo ocorra um reajuste no
valor dos beneficios, este principio assegura que o0s contribuintes e 0s seus
dependentes nao figuem prejudicados, ou seja, que somente haja a manutencédo do

poder real de compra e ndo um prejuizo para quem recebe (DUARTE, 2003, p. 15).



18

A irredutibilidade objetiva a manutencdo do poder real da compra,
resguardando os beneficios da corrosdo causada pela inflacdo. Ressalta-se
gue os beneficios previdenciarios ndo estao atrelados ao salario minimo em
vitude da sistemética adotada pelo atual sistema previdenciario
(HORVATH, 2005, p. 40).

A Constituicdo sempre opta em proteger o lado mais fraco da balanca,
como no caso dos trabalhadores, dos consumidores, entre outros. Na Seguridade
Social ndo é diferente, j& que o Estado em si deve amparar os necessitados, e ndo

0s prejudicar ainda mais, como no caso em tese.

2.1.5 Equidade na forma da participacdo de custeio

Também conhecido como principio da solidariedade na forma de
participacdo no custeio, esta previsto no Art. 195 da Constituicdo Federal, que rege
a responsabilidade do Estado em financiar a Seguridade Social, mas com a ajuda da

sociedade.

Art. 195. [...] A Seguridade Social sera financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes
dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e das seguintes contribuices sociais.

Ou seja, seria um equilibrio entre aqueles que conseguem contribuir, e
agueles que necessitam de ajuda para complementacdo de sua renda (DUARTE,
2003, p. 15).

Segundo entendimento de Duarte (2003, p. 16):

Consoante a doutrina, em entendimento un&nime, este é o mais importante
principio e, por isso, denominado fundamental, ou seja, uma vez ausente
impossivel falar-se em Seguridade Social. Tal afirmacdo prende-se ao fato
de a Seguridade Social abranger toda uma coletividade, tendo por
contribuintes aqueles que, com capacidade contributiva, contribuem em
favor daqueles desprovidos de renda.

A importancia desse principio deve ser ressaltada, ja que é considerado o
principal da Seguridade Social. Entende-se, portanto, que a contribuicdo da
coletividade é essencial para o funcionamento efetivo desta, ja que o Estado
exclusivamente nado teria capacidade contributiva para amparar todos o0s

desprovidos.
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2.1.6 Diversidade da base de financiamento

Este principio esta assegurado pelo Art. 195, caput, e incisos I, II, lll e IV
da Constituicdo Federal, garantindo o financiamento da Seguridade Social com
recursos provenientes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
e por parte da sociedade contribuinte.

Art. 195. A Seguridade Social sera financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes
dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e das seguintes contribui¢cdes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de
1998)

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servico, mesmo
sem vinculo empregaticio; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de
1998)

b) a receita ou o faturamento; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20,
de 1998)

¢) o lucro; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo
incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo
regime geral de previdéncia social de que trata o Art. 201; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

Il - sobre a receita de concursos de prognésticos;

IV - do importador de bens ou servigcos do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 19.12.2003)

Por sua vez, também ha possibilidade de utilizar uma nova forma de
arrecadacédo de recursos para a Seguridade Social, previsto no Art. 195, 84° da
CF/88:

Art.195 [...]18 4° A lei podera instituir outras fontes destinadas a garantir a
manuten¢cdo ou expansao da seguridade social, obedecido ao disposto no
art. 154, 1 [...].

O principio da Diversidade da base de financiamento é uma subdivisdo do
principio da Igualdade, ou seja, delimita a participacdo dos responsaveis pela
contribuicdo para o sistema da Seguridade Social. Neste caso, a participacdo do
trabalhador e da empresa ndo podem ser iguais, nem da empresa e da Unido
(HORVATH, 2005, p. 42).

2.1.7 Principio da gestdo una, democratica e descentralizada


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art195i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art195i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art195i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art195i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art195i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art195i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art195i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art195i
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm#art1
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Aparentemente, somente o Estado tem a responsabilidade exclusiva de
dirigir a Seguridade Social, transformando-a em unitaria, pois o Estado é uno e
anico. Porém, segundo a Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 194, paragrafo

anico, VII, redige que:

Art.194, [...] Paragrafo Unico [...] VII - carater democrético e descentralizado
da administracdo, mediante gestdo quadripartite, com participacdo dos
trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos
orgéos colegiados [...].

Entende-se portanto que os trabalhadores aposentados e empregadores
também participardo da gestdo da seguridade social no dmbito administrativo, e
devera ser de forma descentralizada e também, democréatica (CORREIA; CORREIA,
2007, p. 99).

2.2 Divisao constante da Seguridade Social

Conforme regulamentado no Art. 194, caput, da Constituicdo Federal de
1988, o Poder Publico disponibilizou os servicos de Saude, Assisténcia Social e
Previdéncia Social a todos que necessitam destes servigos, para que desta forma, a
populacdo tenha uma melhor qualidade de vida, assegurada pelo Poder Publico
(COSTA, 2007, p. 40).

2.2.1 Saude

Vale ressaltar que ap6s a Constituicdo de 1988, a Saude tornou-se um
dever do Estado, o que de fato antes da regulamentacdo ndo ocorria. Também
passou a ser universal, ou seja, para todos, independentemente de contribuicdo
direta (GOES, 2008, p. 05).

Segundo entendimento de CORREIA & CORREIA (2007, p.40), “A Saude
implica a sua conceituacdo a partir da 6tica de uma politica destinada a prevencao e

ao tratamento dos males que afligem o corpo e a mente humanos”.
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Além disso, € importante frisar que o financiamento da Saude é efetuado
por meio do Estado e do povo, sendo o primeiro de forma direta e o segundo,

indireta.

Por fim, ressalta seu carater solidario e da personificacdo do principio da
dignidade humana, j& que todos podem utilizar, sem ter contribuicdo obrigatoria
(SETTE, 2007, p. 65).

A Constituicdo Federal de 1988, trouxe a principal caracteristica da
Saude:

Art. 196. A Saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econbmicas que visem a reducao do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agbes e servigcos para
sua promocao, protecao e recuperacao.

No entanto, tal direito é retomado novamente no Art. 2° da Lei 8.212/91:

Art. 2° A Saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducéo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para
sua promocgao, protecéo e recuperagao.
Paragrafo Unico. As atividades de salde sédo de relevancia publica e sua
organizacdo obedecera aos seguintes principios e diretrizes:

a) acesso universal e igualitario;
b) provimento das acdes e servicos através de rede regionalizada e
hierarquizada, integrados em sistema Unico;

c) descentralizacdo, com dire¢cdo Unica em cada esfera de governo;
d) atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas;
e) participacdo da comunidade na gestdo, fiscalizacdo e acompanhamento
das acoOes e servicos de saude;
f) participagdo da iniciativa privada na assisténcia a saude, obedecidos os
preceitos constitucionais.

Na Lei anteriormente citada, ndo somente foi instituido o direito a saude,
mas também, foram descritos o0s principios especificos a serem seguidos, bem

como, a organizacao de tal providéncia.

2.2.2 Assisténcia Social

Da mesma forma, porém, regulamentado por meio do Art. 203, da
Constituicdo Federal de 1988, e no Art. 4 da Lei 8.212/91, a Assisténcia Social é
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dedicada as pessoas necessitadas, que nao conseguem se sustentar, nem sustentar

seus dependentes com seus proprios recursos financeiros (HORVATH, 2005, p. 26).

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicAo a seguridade social, e tem por
objetivos:

|- a protecdo a familia, & maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice;

- o} amparo as criancas e adolescentes carentes;
- a promocdo da integracdo ao mercado de trabalho;
IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocéao de sua integracao a vida comunitaria;
V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a
propria manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a
lei.

Como a Saude, a Assisténcia Social também é um dever do Estado que
deve amparar 0s necessitados, juntamente com a coletividade, e possui carater
solidario, ou seja, independe de contribuicdo para sua utilizagdo (HORVATH, 2005,
p. 26-27).

Assisténcia Social € a forma de solidariedade, incondicionada a qualquer

contraprestacdo equivalente a retribuicdo ou preco, destinada a socorrer, ajudar ou
amparar 0 homem em suas necessidades vitais (SIMOES, 1967, p. 43).

A Assisténcia Social foi instituida por meio da Lei 8.742/93, conhecida
por LOAS (Lei Organica da Assisténcia Social), e seus objetivos principais sdo a
reducdo da pobreza, a garantia de protecdo social e a reintegracdo social dos
beneficiados (GOES, 2008, p. 06).

Esta regulamentado por meio do Art. 4, da Lei 8.212/91.:

Art. 4° A Assisténcia Social € a politica social que prové o atendimento das
necessidades basicas, traduzidas em protecdo a familia, a maternidade, a
infancia, a adolescéncia, a velhice e a pessoa portadora de deficiéncia,
independentemente de contribuicéo a Seguridade Social.
Paragrafo Unico. A organizacdo da Assisténcia Social obedecera as
seguintes diretrizes:
a) descentralizacdo politico-administrativa;
b) participacdo da populagédo na formulacdo e controle das a¢cbes em todos
0s niveis.
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Portanto, tanto a Saude como a Assisténcia Social possuem como
objetivo principal a melhor qualidade de vida dos beneficiados, e por meio destas, 0

Estado comprova efetivamente o cumprimento do Principio da Dignidade Humana.

2.2.3 Previdéncia Social

Por sua vez, a Previdéncia Social € a Unica protecao social da ramificacao
que necessita de contribuicdo para sua utilizacao, ou seja, seu carater contributivo é
obrigatorio (ALENCAR, 2003, p. 01).

Esta devidamente prevista no art. 3, da Lei 8.212/91:

Art. 3° A Previdéncia Social tem por fim assegurar aos seus beneficiarios
meios indispensaveis de manuten¢do, por motivo de incapacidade, idade
avangada, tempo de servico, desemprego involuntario, encargos de familia
e reclusdo ou morte daqueles de quem dependiam economicamente.
Paragrafo Unico. A organizagdo da Previdéncia Social obedecera aos
seguintes principios e diretrizes:
a) universalidade de participagdo nos planos previdenciarios, mediante
contribuigéo;

b) valor da renda mensal dos beneficios, substitutos do salario-de-
contribuicdo ou do rendimento do trabalho do segurado, néo inferior ao do

salario minimo;
c) célculo dos beneficios considerando-se os salarios-de-contribuicao,
corrigidos monetariamente;
d) preservagao do valor real dos beneficios;
e) previdéncia complementar facultativa, custeada por contribuicdo
adicional.

O conceito de Previdéncia Social amparado por Jorge, (2005, p. 22):

No que toca a Previdéncia Social, um dos tripés da Seguridade Social, trata-
se de um seguro social compulsério, do qual participam obrigatoriamente, o
Estado, os tomadores de servicos e os prestados de servico. Isto porque,
como se sabe, toda a Seguridade Social é calcada no principio da dignidade
humana, que embasa a propria Republica, na forma do art 1 da Carta
Basilar de 1988. E é através do trabalho que o homem se realiza e realiza a
propria sociedade. Concernentemente a Previdéncia Social, é por meio da
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realizacdo do trabalho- ou pela impossibilidade de presta-lo — que fara jus a
participagdo no sistema, de modo para o mesmo contribuir e do mesmo
obter a protegédo social necessaria.

Também esta regulamentada na Constituicdo Federal de 1988, em seu

Art. 201, onde especifica os requisitos a serem cumpridos:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral,
de carater contributivo e de filiacdo obrigatéria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a:
(Redacao dada ao artigo pela EC 20/98)

Verifica-se, portanto, que a legislacdo é muito clara e objetiva quando cita

que a filiacdo a Previdéncia Social € obrigatoria, e tem carater contributivo, redigindo

assim, caracteristicas especificas deste servico (ALENCAR, 2003, p. 01).

Vale ressaltar que h& dois tipos de relagdes juridica existentes entre o

contribuinte e a Previdéncia Social, sendo eles a relagéo juridica de custeio e a de

prestacao.

A relacéo

juridica de custeio é referente a capacidade contributiva das

pessoas, e a relacdo de prestacdo é referente a necessidade do contribuinte em
receber algum beneficio (DUARTE, 2003, p. 18).
Vejamos o entendimento de Duarte (2003, p. 18) sobre a relacgédo juridica

de custeio:

Referente
Duarte (2003, p. 18):

Na relagéo juridica de custeio, o Estado impde coercitivamente a obrigacdo
de que as pessoas consideradas pela norma juridica como contribuintes do
sistema de seguridade recolham contribuiges. Como acima mencionado,
as contribuicbes sociais tém natureza juridica tributaria, aplicando-se a
maioria das regras inerentes a este tipo de relacéo.

a relacdo a juridica da prestacao, cita-se o entendimento de

Neste caso, o Estado é compelido, também pela lei, a obrigagdo de dar
(pagar beneficio) ou de fazer (prestar servico) aos segurados e
dependentes que, preenchendo os requisitos legais para a obtenc&o do
direito, o requereram. A natureza juridica da obrigacdo de conceder os
beneficios e servicos € de um munus publico, como é toda atividade
prestada pela Administragdo Publica na consecucdo das finalidades da
atividade estatal, enquanto que para o individuo configura-se como direito
indispensével.


http://app1.sefaz.mt.gov.br/Sistema/legislacao/EmendasConstFederais.nsf/29a85e82707ee582042572f9004c9fd1/b5bacd6975b426ce0325675500641777?OpenDocument#_48l6kaji484g46jqeada4il2l8d4kuji19gg4t9p068o2o8248kg32_
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Como toda matéria de Direito, a Previdéncia Social possui diversos
principios, os quais regem uma melhor garantia de cumprimento do dever do

Estado, que estédo regulamentados no Art. 2°, da Lei 8.213/91:

Art. 2°. A Previdéncia Social rege-se pelos seguintes principios e objetivos:
| - universalidade de participacdo nos planos previdenciarios;
Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacdes
urbanas e rurais;
Il - seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios;
IV - calculo dos beneficios considerando-se os salarios-de-contribuigdo

corrigida monetariamente;
V - irredutibilidade do valor dos beneficios de forma a preservar-lhes o
poder aquisitivo;

VI - valor da renda mensal dos beneficios substitutos do salério-de-
contribuicdo ou do rendimento do trabalho do segurado néo inferior ao do

salario minimo;
VIl - previdéncia complementar facultativa, custeada por contribuicdo
adicional,

VIII - carater democratico e descentralizado da gestdo administrativa, com a
participacdo do governo e da comunidade, em especial de trabalhadores em
atividade, empregadores e aposentados.
Paragrafo Unico. A participagdo referida no inciso VIII deste artigo sera
efetivada a nivel federal, estadual e municipal.

Nota-se que alguns dos principios previdenciarios sdo parecidos com 0s
da Seguridade Social, ja vistos e estudados anteriormente, mas também, ha alguns

principios exclusivos da Previdéncia Social.

Os principios da Previdéncia Social que se assemelham com o0s da
Seguridade Social sdo o da Universalidade, Uniformidade, Seletividade e do Carater

democrético e descentralizado, porém alguns séo exclusivos da Previdéncia Social.

a) Principio do calculo dos beneficios considerando-se os salarios de

contribuicdo corrigidos monetariamente:

Utiliza-se o salario de contribuicdo do contribuinte para estabelecer uma
base do quanto este recebia na época em que contribuia para a Previdéncia Social.
Por este fato que deve haver correcdo monetaria no momento em que for concedido
0 beneficio, para que ndo haja perda inflacionaria, prejudicando o contribuinte na
hora do calculo do valor do beneficio (TELES, 2015).

b) Principio da irredutibilidade do valor dos beneficios de forma a

preservar-lhes o poder aquisitivo:



26

Este principio esta diretamente ligado ao principio anterior, uma vez que,
prevé que o valor do beneficio em si ndo pode diminuir, para ndo prejudicar o

beneficiario por causa das perdas inflacionarias (TELES, 2015).

c) Principio do valor da renda mensal dos beneficios substitutos do
salario-de-contribuicdo ou do rendimento do trabalho do segurado

nao inferior ao do salario minimo:

Este principio ndo é valido para todos os beneficios previdenciarios, mas
somente para aqueles que substituem o salario de contribuicdo, ou ainda, o
rendimento do salario do segurado. Implica-se, portanto que o salario de
contribuicdo, ou o rendimento do trabalho prestado pelo segurado, ndo pode ser
menor que o valor do salario minimo vigente na época da concessao do beneficio,
ou ainda, ser menor que o salario minimo atualizado durante o tempo que perdurar o
beneficio (TELES, 2015).

d) Principio da previdéncia complementar facultativa, custeada por

contribuicédo adicional:

E garantido por meio deste principio, a possibilidade de além da
contribuicdo para a Previdéncia Social, o contribuinte contribuir também para a
Previdéncia Privada, de maneira complementar, para assegurar uma melhor renda

guando este depender apenas de beneficios previdenciarios (TELES, 2015).

Este principio esta devidamente expresso no Art. 202 da Constituicdo
Federal de 1988:

Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar e
organizado de forma autbnoma em relacdo ao regime geral de previdéncia
social, sera facultativo, baseado na constituicdo de reservas que garantam o
beneficio contratado, e regulado por lei complementar. (Redacao dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998) (Vide Emenda Constitucional n° 20,
de 1998)

§ 1° A lei complementar de que trata este artigo assegurard ao participante
de planos de beneficios de entidades de previdéncia privada o pleno acesso
as informacgdes relativas a gestdo de seus respectivos planos. (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8§ 2° As contribuicdes do empregador, os beneficios e as condi¢des
contratuais previstas nos estatutos, regulamentos e planos de beneficios
das entidades de previdéncia privada ndo integram o contrato de trabalho
dos participantes, assim como, a excecao dos beneficios concedidos, nao
integram a remuneracdo dos participantes, nos termos da lei. (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)
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§ 3° E vedado o aporte de recursos a entidade de previdéncia privada pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, suas autarquias, fundacgdes,
empresas publicas, sociedades de economia mista e outras entidades
publicas, salvo na qualidade de patrocinador, situagédo na qual, em hipétese
alguma, sua contribuicdo normal podera exceder a do segurado. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998) (Vide Emenda Constitucional n°
20, de 1998)

8§ 4° Lei complementar disciplinara a relagédo entre a Unido, Estados, Distrito
Federal ou Municipios, inclusive suas autarquias, fundagfes, sociedades de
economia mista e empresas controladas direta ou indiretamente, enquanto
patrocinadoras de entidades fechadas de previdéncia privada, e suas
respectivas entidades fechadas de previdéncia privada. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

8 5° A lei complementar de que trata o paragrafo anterior aplicar-se-a, no
gue couber, as empresas privadas permissionarias ou concessionarias de
prestacdo de servicos publicos, quando patrocinadoras de entidades
fechadas de previdéncia privada. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
20, de 1998)

8§ 6° A lei complementar a que se refere o 8§ 4° deste artigo estabelecera os
requisitos para a designacdo dos membros das diretorias das entidades
fechadas de previdéncia privada e disciplinard a insercdo dos participantes
nos colegiados e instancias de decisdo em que seus interesses sejam
objeto de discussao e deliberagéo. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
20, de 1998)

Os principios da Seguridade Social sdo validos para as trés vertentes
estudadas anteriormente, sendo elas Assisténcia Social, Saude e Previdéncia
Social. Mas como a Previdéncia Social, as outras duas vertentes também possuem
principios exclusivos que abordam suas areas especificas.

O proximo capitulo abordara exclusivamente a vertente da Previdéncia
Social, abrangendo principalmente o beneficio de auxilio reclusdo, sendo este o

beneficio que objetivou este trabalho monografico.

Serdo estudados posteriormente as regulamentacbes e previsdes do
Auxilio Reclusdo, seu conceito, 0s requisitos necessarios para a concessao deste
beneficio, bem como, causa de cessdo e todos assuntos pertinentes a respeito do

assunto.

Os segurados da Previdéncia Social, como também, os dependentes
destes, serdo abordados no proximo capitulo, juntamente com suas previsées na Lei
8.212/91 e 8.213/91.
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3 AUXILIO RECLUSAO

O beneficio previdencidario de Auxilio Reclusdo esta devidamente

regulamentado no Art. 201, IV, da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime
geral, de carater contributivo e de filiacado obrigatéria, observados critérios
gue preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da
lei, a: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998) (Vide
Emenda Constitucional n° 20, de 1998).

[..] IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos
segurados de baixa renda; (Reda¢do dada pela Emenda Constitucional n°
20, de 1998).

Porém, também esta devidamente previsto no Art. 80 da Lei 8.213, de
1991

Art. 80. O auxilio-reclusdo seré devido, nas mesmas condi¢des da penséo
por morte, aos dependentes do segurado recolhido a prisdo, que néo
receber remuneragcéo da empresa nem estiver em gozo de auxilio-doenga,
de aposentadoria ou de abono de permanéncia em servico.

Paragrafo Unico. O requerimento do auxilio-reclusdo devera ser instruido
com certiddo do efetivo recolhimento a prisdo, sendo obrigatdria, para a
manutencdo do beneficio, a apresentagédo de declaracdo de permanéncia
na condicdo de presidiario.

Valem ressaltar que 0s requisitos necessarios para a concessao do
beneficio estdo regulamentados no Art. 116 do Regulamento da Previdéncia
Social, Decreto n°. 3048/99:

Art. 116. O auxilio-reclusédo serd devido, nas mesmas condi¢bes da
pensdo por morte, aos dependentes do segurado recolhido a prisdo que
ndo receber remuneracdo da empresa nem estiver em gozo de auxilio-
doencga, aposentadoria ou abono de permanéncia em servico, desde que o
seu Ultimo salério-de-contribuicdo seja inferior ou igual a R$ 360,00
(trezentos e sessenta reais)?.

§ 1° E devido auxilio-recluséo aos dependentes do segurado quando ndo
houver salario-de-contribuicdo na data do seu efetivo recolhimento a
prisdo, desde que mantida a qualidade de segurado.
§ 2°0 pedido de auxilio-reclusdo deve ser instruido com certiddo do
efetivo recolhimento do segurado a prisdo, firmada pela autoridade
competente.

.8 3° Aplicam-se ao auxilio-reclusdo as normas referentes a pensdo por
morte, sendo necessaria, no caso de qualificacdo de dependentes apds a
reclusdo ou detencdo do segurado, a preexisténcia da dependéncia
econdmica.

1 O valor atualizado do ultimo salario de contribuicdo a partir de 01/01/2017 é de R$ 1.292,43,
conforme PORTARIA N°8, DE 13/01/2017.
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§ 4° A data de inicio do beneficio ser4 fixada na data do efetivo
recolhimento do segurado a prisdo, se requerido até trinta dias depois
desta, ou na data do requerimento, se posterior, observado, no que
couber, o disposto no inciso | do Art. 105. (Redagéo dada pelo Decreto n°
4,729, de 2003)
8 5° O auxilio-reclusdo é devido, apenas, durante o periodo em que o
segurado estiver recolhido a prisdo sob regime fechado ou semi-aberto.
(Incluido pelo Decreto n° 4,729, de 2003)
§ 6°0 exercicio de atividade remunerada pelo segurado recluso em
cumprimento de pena em regime fechado ou semi-aberto que contribuir na
condicdo de segurado de que trata a alinea "0" do inciso V do Art. 9° ou do
inciso IX do 8§ 1° do Art. 11 ndo acarreta perda do direito ao recebimento
do auxilio-reclusdo pelos seus dependentes. (Incluido pelo Decreto n°
4.729, de 2003)

Para a concessdo de tal beneficio, deverdao ser cumpridos todos os
requisitos presentes no referido artigo, com o prejuizo de néo ter a concessédo ou
caso ja tenha sido concedido, se deixarem de cumprir um dos requisitos citados

anteriormente, o beneficio cessara de maneira imediata.

3.1 Conceito

O beneficio do Auxilio Reclusédo é devido aos dependentes do segurado,
e ndo a favor deste. Somente agueles que possuem baixa renda e estiverem na
prisdo, ndo receberem nenhum tipo de remuneracdo da empresa, e ndo estar em
gozo de outro beneficio previdenciéario, terao direito a este beneficio (SETTE, 2007,
p. 289).

O risco reclusdo priva a familia, da renda auferida pelo segurado de baixa
renda, temporariamente, do mesmo modo que a doencga. Dai porque o
auxilio reclusdo ser uma forma de pensdo (HORVATH, 2005, p. 106).

O Auxilio Recluséao é considerado uma forma de pensao, como a pensao
por morte, ja que a prisdo do recluso priva sua familia e seus dependentes de
terem a mesma renda anteriormente arrecadada. Este beneficio foi criado

pensando nos dependentes e ndo no segurado em si (HORVATH, 2005, p. 106).

Também a exclusao da pessoa do convivio com 0s seus pares, em vista
do cometimento de infracdo penal, foi tida como risco para efeito da
concessao de beneficio previdenciario. Essa exclusdo, obviamente, trara
na vida dos dependentes dos segurados implicacdes financeira que néo
foram desconsideradas pelo direito previdenciario. Dai a similitude de
alguns dos pressupostos desse beneficio com a pensao por morte. Se a
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morte causa dificuldades e transtornos na vida dos que dependem do
segurado, 0 mesmo se da com a sua reclusdo em vista de cometimento de
delito (CORREIA; CORREIA, 2007, p. 302).

Devido a isso, este auxilio torna-se tdo parecido com a pensao por
morte, pois nos dois beneficios quem sofre com o fato que proporciona a
concessao do beneficio ndo é de fato o beneficiario, e sim, os dependentes destes
(DUARTE, 2003, p. 128).

Segundo entendimento de Horvath (2005, p. 107):

Para a percep¢édo deste beneficio pelos dependentes, o segurado nédo
pode receber qualquer tipo de remuneragdo da empresa nem receber
beneficio previdenciario como auxilio-doenca, aposentadoria ou abono de
permanéncia em servico. O intuito € substituir a renda do segurado
durante o tempo em que este permanecer impedido de manter a sua
familia.

Caso o segurado ja receba algum beneficio previdenciario antes da data
de sua priséo, isso significa que a renda da familia ndo sera afetada pela prisao,
uma vez que o salario deste vem por meio do INSS, e ndo pelo seu proprio

trabalho.

3.2 Beneficiarios do RGPS

No Regime Geral da Previdéncia Social os beneficiarios sdo os titulares
do direito de receber os beneficios pela prépria Previdéncia Social, porém,

subdividem-se em segurados e dependentes (DUARTE, 2005, p. 30).

O Segurado € uma pessoa fisica que presta servicos que estejam
vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social ou que recolhe contribuicbes
para este. Estdo regulamentados no Art. 12 da Lei n° 8.212, de 1991, e pela Lei n°.
9.876 de 1999.

“Tornou-se, portanto, dificil a definicAo de segurados, vez que estes néo
sdo apenas aqueles que exercem atividade remunerada prevista em lei
como de vinculacdo obrigatéria (segurados obrigatérios), passando a
incluir também os que, por vontade prépria, filiam-se ao RGPS (segurados
facultativos)” (SETTE, 2007, p. 129-130).
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Ou seja, além das duas categorias, dependente e segurado, esta ultima
subdivide-se em segurados obrigatorios e segurados facultativos. Porém, os
dependentes de ambos os tipos de segurados tém direito de receber o referido

auxilio, se cumpridos todos 0s requisitos necessarios.

3.2.1 Segurados Obrigatérios

No Art. 11, da Lei 8.213/91, esta devidamente previsto quem sdo 0s
segurados obrigatérios do Regime Geral de Previdéncia Social. S&o os que
exercem trabalho remunerado que prevé em lei a filiagdo obrigatéria no RGPS, e
estdo dispostos no referido artigo (SETTE, 2007, p. 130).

Na redacdo do artigo, os segurados obrigatérios sdo divididos em cinco
classes, sendo elas o empregado, empregado doméstico, contribuinte individual,

avulsos e segurados especiais.

O segurado empregado € aquele que cumpre 0s requisitos do conceito
de empregado na area trabalhista, tendo pessoalidade, ndo eventualidade,
remuneracdo e subordinacdo. Aqui adentra também outras especificacdes que
estdo estipuladas nas alineas do Art. 11 da Lei 8.213/91, como o empregado
temporario. A contribuicdo é feita pela propria empresa que contratou 0s servigcos

do empregado.

O empregado doméstico € “aquele que presta servico de natureza
continua a pessoa ou familia no ambito residencial desta, em atividade sem fins
lucrativos”, ou seja, o empregado contribuira por meio de carné individual, sendo
gue uma parte devera ser paga pelo segurado e a outra parte devera ser paga por
seu empregador (DEHNHARDT, 1995, p. 25).

O contribuinte individual est4 devidamente regulamentado no Art.9°, V,
do Decreto 3048/99:

V - como contribuinte individual: (Redacdo dada pelo Decreto n°
3.265, de 1999))
a) a pessoa fisica, proprietaria ou ndo, que explora atividade agropecuaria,
a qualquer titulo, em carater permanente ou temporario, em area, continua


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3265.htm#art1
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ou descontinua, superior a quatro médulos fiscais; ou, quando em area igual
ou inferior a quatro modulos fiscais ou atividade pesqueira ou extrativista,
com auxilio de empregados ou por intermédio de prepostos; ou ainda nas
hipéteses dos 88 8°e 23 deste artigo;

b) a pessoa fisica, proprietaria ou ndo, que explora atividade de extragao
mineral - garimpo -, em carater permanente ou temporario, diretamente ou
por intermédio de prepostos, com ou sem o auxilio de empregados,
utiizados a qualquer titulo, ainda que de forma nado continua;
c) o ministro de confissdo religiosa e o membro de instituto de vida
consagrada, de congregacao ou de ordem religiosa,;
d) o brasileiro civil que trabalha no exterior para organismo oficial
internacional do qual o Brasil € membro efetivo, ainda que la domiciliado e
contratado, salvo quando coberto por regime préprio de previdéncia social;

e)o titular de firma individual urbana ou rural;
f) o diretor ndo empregado e o membro de conselho de administragéo na
sociedade anbnima;

g) todos os socios, nas sociedades em nome coletivo e de capital e
inddstria;

h) o sGcio gerente e o sécio cotista que recebam remuneragdo decorrente
de seu trabalho e o administrador ndo empregado na sociedade por cotas
de responsabilidade limitada, urbana ou rural;
i) 0 associado eleito para cargo de direcdo em cooperativa, associagdo ou
entidade de qualquer natureza ou finalidade, bem como o sindico ou
administrador eleito para exercer atividade de direcdo condominial, desde
que recebam remuneracao;
j) quem presta servigo de natureza urbana ou rural, em carater eventual, a
uma ou mais empresas, sem relacéo de emprego;
[) a pessoa fisica que exerce, por conta propria, atividade econbmica de
natureza urbana, com fins lucrativos ou néo;
m) o aposentado de qualquer regime previdenciario nomeado magistrado
classista temporario da Justica do Trabalho, na forma dos incisos Il do
§12do art. 111oulll do art. 115 ou do paragrafo Unico do art. 116 da
Constituicdo Federal, ou nomeado magistrado da Justica Eleitoral, na forma
dos incisos Il do art. 119 ou lll do § 1°do art. 120 da Constituicdo Federal;
n) o cooperado de cooperativa de producdo que, nesta condi¢cdo, presta
servico a sociedade cooperativa mediante remuneracdo ajustada ao
trabalho executado;
p) o Micro Empreendedor Individual - MEI de que tratam os arts. 18-A e 18-
C da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, que opte pelo
recolhimento dos impostos e contribuicbes abrangidos pelo Simples
Nacional em valores fixos mensais;

J4 os segurados avulsos sdo aqueles que prestam servicos ou de

natureza urbana, ou de natureza rural, sem nenhum vinculo empregaticio. Vale

ressaltar que os avulsos nédo precisam ser sindicalizados, mas tem que ter de

forma obrigatéria a intermediagdo do sindicato da categoria ou do 6rgdo de méao-
de-obra, para a prestacéo dos servicos (DEHNHARDT, 1995, p. 25-26).

Por fim, os segurados especiais, que segundo entendimento de
Dehnhardt (1995, p. 26):

E considerado segurado especial os produtores, o parceiro, 0 meeiro e 0
arrendatério rurais, o pescador artesanal e seus assemelhados, bem como


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art111§1ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art111§1ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art115piii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art116p
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art116p
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art119ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art120§1iii
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0os respectivos cbnjuges ou companheiros, e filhos maiores de 14
(quatorze) anos de idade ou a eles equiparados, desde que trabalhem
comprovadamente com o grupo familiar respectivo e que exergcam essas
atividades individualmente ou em regime de economia familiar, podendo
ainda, exercé-las com o auxilio eventual de terceiros.

Os segurados especiais sdo aqueles que utilizam seu trabalho para sua
subsisténcia e de seus familiares. Sua contribuicéo é feita por meio da receita bruta
dos produtos comercializados, mas também podem contribuir de forma facultativa
para a Previdéncia Social, por meio de carnés individuais (DEHNHARDT, 1995, p.
26-27).

3.2.2 Segurados Facultativos

Os segurados facultativos, sdo as pessoas fisicas que nao tenham
nenhuma atividade remunerada vinculada ao regime previdenciario, e mesmo
assim, filiam-se ao RGPS, por vontade prépria. Os segurados facultativos estédo
dispostos no Art. 11 do Decreto n° 3.048/99 (SETTE, 2007, p. 160).

E vedada a filiagdo ao Regime Geral da Previdéncia Social, na qualidade
de segurado facultativo, de pessoa participante de regime proprio de
previdéncia social, salvo na hip6tese de afastamento sem vencimento e
desde que ndo permitida, nesta condi¢do, contribuicdo ao respectivo
regime préprio (8 2°, do Art. 11, do Decreto). Também néo podera filiar-se
como facultativo o segurado obrigatério (SETTE, 2007, p. 160).

Conforme expbe Martinez (2001, p. 156) sobre os segurados
facultativos:

A base material dessa filiacdo € a volicdo de entronizar-se na previdéncia
social. Seu inicio da-se com a exteriorizagdo do desejo de se filiar e,
consequentemente, de contribuir, valendo como demonstracao da intencéo
0 pagamento. Este Ultimo tem como pressuposto a inscricdo promovida
junto ao 6rgdo gestor. Pode acontecer no dia seguinte ao fim do contrato de
emprego ou do exercicio de atividade (ou, ap0s, a qualquer tempo).

No caso do beneficio do Auxilio Reclusédo, tanto os dependentes dos
segurados obrigatérios quanto os dependentes dos segurados facultativos, desde

gue cumpram 0s requisitos necessarios, tém o direito de receber tal beneficio.
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3.2.2.1 Dependentes

Os dependentes sao as pessoas fisicas que dependem economicamente

do segurado, e estdo devidamente elencadas no Art. 16 da Lei n°® 8.213 de 1991

Art. 16. Sdo beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social, na
condicéo de dependentes do segurado:
| - o cbnjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado, de
qualquer condicdo, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou que
tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave;
Il - 0s pais;
Il - o irmédo de qualquer condicdo menor de 21 (vinte e um) anos ou
invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia
grave, nos termos do regulamento;

IV - a pessoa designada, menor de 21 (vinte e um) anos ou maior de 60
(sessenta) anos ou invélida.
§ 1° A existéncia de dependente de qualquer das classes deste artigo
exclui do direito as prestacbes os das classes seguintes.
§ 2°0 enteado e o menor tutelado equiparam-se a filho mediante
declaracdo do segurado e desde que comprovada a dependéncia
econdmica na forma estabelecida no Regulamento.

§ 3° Considera-se companheira ou companheiro a pessoa que, sem ser
casada, mantém unido estavel com o segurado ou com a segurada, de
acordo com o § 3° do Art. 226 da Constituicho Federal.
8 4° A dependéncia econ6mica das pessoas indicadas no inciso | é
presumida e a das demais deve ser comprovada.

No Regime Geral de Previdéncia Social existem alguns beneficios que
foram criados pensando em amparar os dependentes dos segurados nos piores
momentos, como 0 no caso do Auxilio Reclusdo e da Pensédo por Morte, e por este

fato que os dois séo tdo semelhantes.

Trata-se os dependentes de pessoas, indicadas em lei, que por possuirem
algum vinculo com o segurado, seréo, para certos beneficios e servigos,
abrangidos pela Previdéncia Social. E claro que a manutencdo da
gualidade de segurado - ja estudada anteriormente - é indispenséavel para
o atendimento dos dependentes deste (CORREIA; CORREIA, 2007, p.
220).

O Auxilio Reclusao € devido somente aos dependentes do preso que é
segurado do INSS, que esteja preso em regime fechado ou semiaberto, enquanto
este permanecer nestes regimes e cumprir 0S requisitos necessarios para sua
concessao, podendo ser cessado a qualguer momento, caso tenha alguma

irregularidade.
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Vale ressaltar que se o segurado ja receber salario de empresa ou
algum tipo de beneficio do INSS néo tera direito de receber o referido auxilio, e
caso perca a qualidade de segurado, também perdera os direitos garantidos por
esta qualidade (SETTE, 2007, p. 167).

Tanto a Penséo por Morte, quanto o Auxilio Reclusao, seguem a regra
de que quando ha mais de um beneficiario na mesma classe, estes terdo que

dividir o beneficio em partes iguais.

No caso de varios dependentes da mesma classe — cbnjuge e filhos, v.g. —
0 beneficio sera rateado em partes iguais entre estes. Por outro lado, no
gue se refere as pessoas de classe | (conjuge, companheiro(a) e filho nao
emancipado menor de vinte e um anos ou invalido(a), a dependéncia sera
presumida (CORREIA;CORREIA, 2007, p. 292).

Conforme disposto no Art. 16 da Lei 8.213/91:

Art.16.[...] 8 1° A existéncia de dependente de qualquer das classes deste
artigo exclui do direito as prestagdes os das classes seguintes [...] (BRASIL)

Caso nédo haja nenhum beneficiario na primeira classe, sucessivamente
irA seguir por ordem de classes até chegar a um beneficiado. Seguindo este
raciocinio, caso ndo haja um beneficiario na Classe |, seguira para a Classe

seguinte sem nenhum prejuizo.

Entende-se por subordinacdo econdémica, o autor Martinez, (2001, p. 180)

entende que:

As pessoas indicadas abaixo do nucleo familiar sdo obrigadas a fazer prova
de dependéncia econdmica perante o 6rgdo gestor. O INSS facilita essa
exibicdo de provas para os pais ou irméos, bastando declaracdo firmada
pelo interessado, justificagcdo administrativa ou parecer de assistente social.
Além disso, precisam evidenciar a inexisténcia de depoentes preferenciais
(ainda através de declaracao).

Referente a comprovacdo da dependéncia dos beneficiarios em relacéo
ao recluso, ou ainda, ao segurado falecido, somente serd obrigatéria a
comprovacao a partir da Classe Il, uma vez que os dependentes instituidos na
Classe | tém dependéncia presumida.

Citam-se também os ensinamentos de Alves (2007, p. 16):
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O Auxilio Reclusdo é um beneficio que garante a protecdo da familia e
dependentes, além da fundamental importancia para o equilibrio da
economia do Pais, ou seja, proporciona aos recebedores uma qualidade de
vida digna, servindo a renda mensal para sustentacdo as bases alimentar e
educacional e & saude.

E importante ressaltar que para que os dependentes do segurado gozem
deste beneficio, é fundamental que o ultimo salario arrecadado pelo preso esteja
dentro do limite estipulado pela legisla¢céo vigente, sendo que o valor atual é de R$
1.292,43. Caso contrario, se estiver acima deste valor, os dependentes néo terdo
direito de receber tal beneficio, mesmo que cumpram 0s outros requisitos.

Os requisitos a serem cumpridos para a concessao deste beneficio ndo
estdo ligados somente ao segurado, mas também aos seus dependentes, ou seja,
0s cbnjuges ou companheiros, ou para filho, pessoa equiparada a este ou irmao de

ambos 0s sexos.

No caso de conjuge ou companheiro, estes tém que comprovar o efetivo
casamento ou a unido estavel na data da prisdo do segurado. Ja no caso do filho,
pessoa a ele equiparada ou irmao, estes tém que ter menos de 21 anos de idade,
porém, o requisito da idade ndo sera necessério caso o dependente for invalido ou
possuir alguma deficiéncia. Importante realcar que neste segundo caso deve haver a
comprovacao da dependéncia destes (DEHNHARDT, 1995, p. 40).

7

Também ¢é importante destacar a situacdo dos cOnjuges ou
companheiros, divorciados ou separados, de fato ou judicialmente, que antes do fato

do segurado ser preso que recebiam pensao alimenticia terdo seu direito garantido.

Concorrerdo de modo igual com os dependentes da classe I, ou seja, com
esses o0 conjuge, companheiro e filho ndo emancipado menor de vinte e um anos, ou

invalido, e receberdo o Auxilio Reclusao.

Segundo entendimento de Martinez, (2001, p. 180):

Sdo companheiros o0 homem e a mulher ndo casados, vivendo sob os
auspicios da unido estavel. Inexiste conceito desse vinculo na legislagdo; a
mengdo ao Art. 226, 8§ 3 da CF de nada adianta. Pode-se considerar como tal
guando a intencdo do homem e da mulher, através de atos inequivocos,
induz a unido duradoura, com vistas a criacdo de familia, filhos, patrimdnio,
mutua dependéncia e respeito.
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Para dar inicio ao processo de requisicdo do beneficio do Auxilio Recluséo
sdo necessarios alguns documentos que comprovem a situacdo atual do preso,
como uma declaracdo expedida pela autoridade carceraria informando a data da
prisdo e o regime carcerario, assim como, um documento de identificacdo do
requerente e do segurado recluso e também o numero do CPF do requerente,
juntamente com os documentos que comprovem a dependéncia deste para com o
recluso.

Em relacdo a duracdo do beneficio, ha uma variacdo devido a idade e o
tipo de beneficiario. Como também € importante salientar que se o segurado for
colocado em liberdade, ou caso fuja ou ainda mude para o regime aberto, este

beneficio sera cessado.

Caso a prisdo do segurado ocorra antes deste ter 18 (dezoito)
contribuicdes mensais ao RGPS, ou ainda, se o casamento ou a unido estavel
tenham sido realizadas a menos de 2 anos antes do recolhimento deste, os
dependentes terdo direito a apenas 4 meses de auxilio, contando da data do

recolhimento a prisdo, conforme Art.222, VII, “a” da Lei 8.213/91.

Caso a prisédo ocorra depois das 18 (dezoito) contribuicbes mensais, e ja
tenham mais dois anos do inicio do casamento ou da unido estavel, sera avaliado
por meio da Tabela 1, devidamente prevista no Art. 222, VII, “b” da Lei 8.213/91.

Se o0 cdnjuge ou companheiro seja invalido, ou ainda, possuir algum tipo
de deficiéncia, o beneficio ndo tera um prazo especifico de duracao, e sim, ird durar
até o momento que a deficiéncia ou invalidez do mesmo permanecerem. Porém, tera
que respeitar 0s prazos minimos, como anteriormente demonstrados na Tabela 1.

Mesmo que o segurado e os dependentes cumpram todos 0s requisitos,
seja feita a requisicdo do beneficio, e houver a concessdo do mesmo, ainda ha uma
obrigacéo por parte dos dependentes, pois terdo que a cada trés meses exibir uma
nova declaracdo de céarcere do segurado preso, caso contrario ndo continuardo a

receber o beneficio.

Idade do dependente na data da prisao Duracdo méaxima do beneficio ou cota
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Idade do dependente na data da prisao Duracdo méaxima do beneficio ou cota
Menos de 21 (vinte e um) anos 3 (trés) anos
Entre 21 (vinte e um) e 26 (vinte e seis) anos 6 (seis) anos
Entre 27 (vinte e sete) e 29 (vinte e nove) anos 10 (dez) anos
Entre 30 (trinta) e 40 (quarenta) anos 15 (quinze) anos
Entre 41 (quarenta e um) e 43 (quarenta e trés) anos 20 (vinte) anos
A partir de 44 (quarenta e quatro) anos Vitalicio

Tabela 1 — Duragéo do beneficio. Fonte: Previdéncia Social (2017).

3.3 Formas de extin¢ao do beneficio

S&o inimeros os motivos que cessam o0 beneficio do Auxilio Recluséo,
entre eles o descumprimento de algum dos requisitos necessarios para a concessao
ou continuacgao do beneficio.

Caso o segurado perca esta qualidade, perde também o direito de

receber este auxilio. Como entendimento de Sette (2007, p. 167):

A perda da qualidade de segurado é a extingdo da relagdo juridica existente
entre o segurado e a Previdéncia Social, acarretando, via de consequéncia,
a caducidade dos direitos inerentes a essa qualidade.

Entretanto, caso o réu seja solto, independente do motivo, seja por
habeas corpus, seja porque ja cumpriu a pena ou tenha sido suspenso o seu
cumprimento, o beneficio sera cessado de forma imediata (CORREIA; CORREIA,
2007, p. 310).

Esta devidamente previsto no Art. 17, do Decreto de n° 3.048 de 1999, as
causas de extingdo do Auxilio Reclusdo pela perda da qualidade de seus
dependentes:
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Art.17. A perda da qualidade de dependente ocorre: enquanto nao lhe for
assegurada a prestacao de alimentos, pela anulagdo do casamento, pelo
Obito ou por sentenca  judicial transitada em julgado;
Il - para a companheira ou companheiro, pela cessacdo da unido estavel
com o segurado ou segurada, enquanto ndo lhe for garantida a prestacéo
de alimentos;
Il - para o filho e o irm&o, de qualquer condi¢do, ao completarem vinte e um
anos de idade, salvo se invalidos, desde que a invalidez tenha ocorrido

antes:
a) de completarem vinte e um anos de idade;
b) do casamento;

c) do inicio do exercicio de emprego publico efetivo;
d) da constituicao de estabelecimento civil ou comercial ou da existéncia de
relacdo de emprego, desde que, em funcdo deles, 0 menor com dezesseis
anos completos tenha economia prépria;
e) da concessdo de emancipacdo, pelos pais, ou de um deles na falta do
outro, mediante instrumento publico, independentemente de homologacéo
judicial, ou por sentenca do juiz, ouvido o tutor, se 0 menor tiver dezesseis

anos completos;
Vv - para 0s dependentes em geral:
a) pela cessacédo da invalidez; ou

b) pelo falecimento.

N&o cessa 0 Auxilio Reclusédo s6 pela perda da qualidade do segurado,
mas também, pela perda da qualidade do dependente. Também existem outras
causas de suspensdao do auxilio expostas em seguida.

As causas de suspensdo ocorrem como no caso de fuga, caso comece a
receber Auxilio Doenca, se o dependente deixar de apresentar atestado trimestral,
ou ainda se o segurado deixar a prisdo, seja por condicional, cumprimento de pena
em regime aberto ou prisdo em albergue.

Se o0 motivo foi por emprego de fuga, havera a suspensédo do auxilio, mas
caso esse seja recapturado, o beneficio sera restabelecido, e comeca a contar da

data que se deu a recaptura.
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4 O BENEFICIO DO AUXILIO RECLUSAO NOS MUNICIPIOS DA REGIAO
AMREC NOS ANOS DE 2015, 2016 E 2017

A ideia deste trabalho ndo é especificamente apresentar um percentual
concreto de quantos presos da regido AMREC séo beneficiarios do Auxilio Recluséo
em uma data especifica, eis que seria impossivel de realizar. Optou-se somente por
fazer um levantamento de dados do periodo de 2015, 2016 e 2017 para que seja
feita uma analise no aumento ou diminuicdo das concessdes, e 0s numeros de
presos no Presidio Santa Augusta e na Penitenciaria Sul.

Inicialmente, no desenvolvimento do projeto monogréafico, a ideia era
levantar dados cientificos especificos para estudar o percentual de concesséao do
Auxilio Reclusao no primeiro trimestre de 2017, na regido AMREC (Associacao dos
Municipios da Regido Carbonifera).

Desta forma, procurou-se a agéncia da Previdéncia Social do municipio
de Criciima, e solicitou-se o niumero de concessao do beneficio do Auxilio Recluséo
no primeiro trimestre de 2017 na regido AMREC.

Levantou-se o numero de concessdes deste beneficio nos 12 municipios
que compdem a AMREC-, Siderépolis, Urussanga, Treviso, Balneéario Rincao,
Cricidma, Orleans, Nova Veneza, Morro da Fumaca, Cocal do Sul, Lauro Miller,
Forquilhinha e Igara.

Apéds o envio de um oficio, vide anexo, que foi respondido via e-mail, com
uma tabela com a quantidade de beneficios, e as agéncias da Previdéncia Social
onde foram solicitados o referido, bem como as agéncias que mantiveram a
concessdo do mesmo.

Foi constatado que no primeiro trimestre do ano de 2017 foram
concedidos 146 beneficios do Auxilio Recluséo, na regido AMREC, como descritos
na Tabela 2.

Destaca-se que nem todos os municipios associados a AMREC possuem
agéncias da Previdéncia Social. Por este motivo, os municipios de Siderdpolis, Nova
Veneza, Treviso, Balneario Rincdo, Cocal do Sul, Morro da Fumaca nao aparecem

na Tabela 2.
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Agéncia da Previdéncia Social N° de concessdes do auxilio
Criciuma/SC 104
Forquilhinha/SC 13
Icara/SC 13
Urussanga/SC 6
Orleans/SC 6
Lauro Muller/SC 4

Tabela 2 — Auxilios concedidos na regido AMREC em 2017. Fonte: INSS (2017).

Ressalta-se que os moradores das urbes que ndo possuem agéncias da
Previdéncia Social sdo atendidos nas agéncias dos municipios vizinhos de sua
preferéncia, e por este fato, também estdo englobados nas informacfes repassadas
pelo proprio INSS.

E importante ressaltar que a agéncia da Previdéncia Social onde foi
solicitado o numero de concessdes do beneficio do Auxilio Reclusdo néo

necessariamente sera a agéncia que mantera o pagamento do mesmo.

A tabela enviada pela agéncia, além de elencar a quantidade de
beneficios concedidos pelos municipios onde foram solicitados, também especifica

os valores dos mesmos.

Ainda, entrou-se em contato por meio de ligacdo telefbnica com as
instituicbes prisionais da regido, sendo elas o Presidio Santa Augusta e a
Penitenciaria Sul para solicitar a quantidade de reclusos no primeiro trimestre de

2017, conforme tabela abaixo:

Penitenciaria Sul Presidio Santa Augusta

673 764

Tabela 3 — Nimero de reclusos em 2017. Fonte: Penitenciaria Sul e Presidio Santa Augusta (2017).

Uma vez que, como ja dito anteriormente, ndo sao dados cientificos, e
sim, exemplificativos, para passarmos uma ideia de como é pequeno o0 numero de

beneficiarios comparado ao numero de presidiarios.
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E importante reprisar os conceitos de Presidio e Penitenciaria, aplicados
no caso em tela, para que tenham a melhor interpretacdo dos dados e estatisticos

referentes a este trabalho monografico.

Em regra, Presidio é a Instituicdo Prisional onde os reclusos que ainda
nao foram julgadas definitivamente, ou seja, néo tiveram sua sentenca transitada em

julgado, encontram-se presos aguardando a audiéncia para posterior condenacéao.

A Penitenciéaria é a Instituicdo onde os reclusos sao encaminhados apés o
transito em julgado de sua sentenca caso houvesse a condenacao de fato, e nédo

possuem nenhum recurso pendente.

Por este fato que nos Presidios encontram-se ambos o0s géneros
reclusos, tanto reclusos masculinos, quanto reclusos femininos, enquanto na
Penitenciaria Sul encontram-se apenas reclusos masculinos, pois € uma

penitenciaria exclusivamente masculina.

Portanto, para facilitar a visualizacdo, expdem-se por meio de grafico as
informacdes acima citadas, o qual é exibido da Figura 1.

ExpBem-se no grafico da Figura 1 o nimero de reclusos no ano de 2017
nas instituicbes prisionais, sendo elas, o Presidio Santa Augusta com 764 reclusos,
resultando em um percentual de 53% da populacdo carceraria da AMREC, e a

Penitenciaria Sul com 673 reclusos, com 47% restante

Como foram concedidos apenas 146 beneficios do Auxilio Reclusdo no
primeiro trimestre do ano de 2017, por meio de um simples calculo conclui-se que
apenas 9% da populacdo carceraria recebeu o referido auxilio no primeiro trimestre
de 2017.

E importante evidenciar que por mais que estes dados sejam oficiais e
atuais, ndo ha como especificar quais as quantidades de beneficios foram

concedidas para cada instituicao prisional acima citada.

Como também, podem ter sido concedidos Auxilios Reclusdes para
moradores da regido que se encontram em outras instituicdes prisionais fora da
regido AMREC, ou ainda, reclusos dessas duas instituicdes que recebam auxilios de
outros municipios que nao pertencem a Associacdo dos Municipios da Regiao

Carbonifera.
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NUMERO DE RECLUSOS - 2017

m PRESIDIO SANTA AUGUSTA
= PENITENCIARIA SUL

Figura 1°- Nimero de reclusos da regido AMREC em 2017. Fonte: Penitenciaria Sul e Presidio Santa
Augusta (2017).

A seguir, serdo adicionados os dados e informacdes repassadas por cada
instituicdo de maneira individual, tanto os dados comunicados pela Agéncia da

Previdéncia Social de Cricima, tanto pelas instituicdes prisionais da regido AMREC.

4.1 Levantamento de dados da Previdéncia Social da Regido de Criciuma

Durante o desenvolvimento do projeto, notou-se que seria mais proveitoso
fazer um levantamento maior de dados, e entdo decidimos passar do primeiro

trimestre de 2017 para os anos de 2015 a 2017.

Por este motivo, solicitamos novamente por meio de oficio, para a
agéncia da Previdéncia Social do municipio de Criciima/SC, o numero de
concessfes do beneficio do Auxilio Reclusdo entre os anos de 2015 a 2017 da
regiao AMREC.

A resposta foi dada por meio de e-mail, como uma tabela, que especificou
as agéncias da Previdéncia Social onde foram solicitados o beneficio do Auxilio
Reclusdo, bem como a quantidade de beneficios concedidos pela agéncia da
Previdéncia Social de Cricima/SC.
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Para facilitar a visualizagao, abordaremos de maneira simples somente os
nameros de concessdes do beneficio do Auxilio Reclusdo nos anos de 2015, 2016 e
2017, este ultimo ano ja analisado anteriormente, na Regido AMREC, como

apontado pela Tabela 3.

N° de concessdes em N° de concessdes em N° de concessfes em
2015 2016 2017
128 182 146

Tabela 4 — NUumero de concessfes de 2015 a 2017. Fonte: INSS (2017).

Ainda contou-se com uma informagédo bonus, comunicando que um total
de 467 Auxilios Reclusdo foram concedidos no periodo de janeiro de 2015 a

setembro de 2017, nas unidades da Geréncia Executiva do INSS em Criciima.

4.1.2 Nimero de pessoas presas nas Instituicdes Penitenciéarias

Como ja informando anteriormente, durante o projeto monografico, os
dados solicitados e as informacfes repassadas foram por meio de ligacdes
telefébnicas, pelo pouco tempo disponibilizado para a elaboracdo, entrega e
apresentacao do projeto.

Porém, para o desenvolvimento do presente Trabalho Monogréafico,
solicitamos via e-mail, a quantidade de reclusos nos anos de 2015, 2016 e 2017,
para o Presidio Santa Augusta e para a Penitenciaria Sul, que sdo as principais
instituigdes prisionais da regiado AMREC, objeto deste trabalho.

Entende-se também que dificultaria muito estipular alguma data
especifica para as instituicdes analisarem a quantidade de reclusos, por este motivo,
optamos que a prépria instituicdo escolhesse as datas para pesquisar os dados

solicitados.
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4.1.2.1 Presidio Santa Augusta

Os dados foram solicitados via e-mail, vide anexo, e foi respondido via
oficio pelo agente penitenciario Victor de Souza Abel, chefe do setor juridico, por
meio de uma tabela que subdividia-se entre a capacidade projetada, a lotacdo, bem
como, divididos em reclusos femininos e masculinos, nos anos de 2012 até o més
de agosto de 2017.

Como o objeto deste presente trabalho sdo as concessdes do beneficio
do Auxilio Reclusdo durante os anos de 2015 a 2017, apresenta-se na Tabela 4 os

nameros de reclusos na referida instituicdo prisional.

Reclusos em 2015 Reclusos em 2016 Reclusos em 2017

557 680 764

Tabela 5 — Numero de reclusos de 2015 a 2017. Fonte: Presidio Santa Augusta (2017).

Ressalta-se ainda que o ano de 2017 ja foi citado e estudado
anteriormente, mas esta novamente presente para facilitar a visualizacao e a anélise
o0 crescimento do numero de reclusos.

E importante ressaltar, que o Presidio Santa Augusta comporta reclusos
femininos e masculinos, e que os valores acima citados sdo as somas dos géneros,

ja que na tabela enviada pela instituicdo prisional eles aparecem separados.

4.1.2.2 Penitenciaria Sul

Os dados foram solicitados no mesmo e-mail que foi enviado para o
Presidio Santa Augusta, e foi respondido por oficio, contendo uma tabela com a
guantidade de reclusos nos anos de 2015, 2016 e 2017.

Na Tabela 5 sdo apresentados os numeros de reclusos dos anos citados
anteriormente, inclusive o de 2017, ja citado e estudado, para facilitar a andlise

comparativa.
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Reclusos em 2015 Reclusos em 2016 Reclusos em 2017

695 685 673

Tabela 6 — NUmero de reclusos de 2015 a 2017. Fonte: Penitenciaria Sul (2017).

Segundo a analise da quantidade de reclusos, percebe-se que durante o
periodo analisado a Penitenciaria Sul vem diminuindo seu nimero de presos, porém,
o ritmo da diminuicéo é pequeno, se comparado ao aumento de reclusos no Presidio
Santa Augusta.

Sobressai-se ainda que a Penitenciaria Sul, diferentemente do Presidio
Santa Augusta, somente comporta reclusos masculinos, ja que esta € uma

Penitenciaria exclusivamente masculina, como citado anteriormente.

4.2 Analise comparativa dos dados entre a Previdéncia e os dados prisionais

Por fim, utilizaremos este topico para fazer as comparacbes entre a
quantidade de auxilios concedida entre os anos de 2015, 2016 e 2017, comparados
a quantidade de presos no mesmo periodo.

Conforme disposto na Figura 2, observa-se que a quantidade de reclusos
no Presidio Santa Augusta no ano de 2015, era de 557 reclusos, que equivalem a
56% da populacdo carceraria da regiado AMREC, enquanto a Penitenciaria Sul, no
mesmo periodo, continha 695 reclusos, ou seja, 0s 44% restantes, resultando em
1.252 reclusos na regido AMREC.

Destes 1.252 reclusos, apenas 128 eram beneficiarios do Auxilio
Reclusdo na época, ou seja, apenas aproximadamente 9% da populacao carceraria
da regido AMREC recebia o beneficio do Auxilio Reclusdo no ano de 2015.
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PERCENTUAL DE CONCESSAO DO
BENEFICIO EM 2015

m PRESIDIO SANTA AUGUSTA
PENITENCIARIA SUL

Figura 2'- percentual de concessdo do beneficio em 2015. Fonte: Penitenciaria Sul, Presidio Santa
Augusta e INSS (2017).

J& no ano de 2016, o numero de reclusos no Presidio Santa Augusta
aumentou para 680, aproximadamente 50% da populacdo carceraria da AMREC,
sendo eles femininos e masculinos, enquanto a Penitenciaria Sul, diminuiu para 685

reclusos, que é aproximadamente 50% dos reclusos da regido.

A Figura 3 demonstra os dados citados anteriormente.

PERCENTUAL DE CONCESSAO DE
BENEFICIO EM 2016

ey '1'\‘350/5 e = PRESIDIO SANTA AUGUSTA
(1) 0 0 "
182 = PENITENCIARIA SUL

Figura 3°- Percentual de concesséo do beneficio em 2015. Fonte: Penitenciaria Sul e Presidio Santa
Augusta e INSS (2017).
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Percebe-se que dos 1.365 reclusos das instituicbes prisionais da regiao
da AMREC, apenas 182 sao beneficiarios do Auxilio Recluséo, aproximadamente

13% da populacao carceraria do ano de 2016.

Conclui-se, portanto que, o numero de concessfes do beneficio Auxilio
Reclusdo ndo estd diretamente ligado ao numero de reclusos nas instituicdes

prisionais.

Bem como, o nimero de reclusos das duas instituicbes prisionais nédo
esta diretamente ligado, uma vez que o Presidio Santa Augusta esta aumentando o
namero de reclusos no passar 0s anos, enquanto a Penitenciaria Sul esta

diminuindo.

Na Figura 4 visualiza-se por meio de um grafico a quantidade de
concessoes do beneficio de Auxilio Reclusdo concedidos na regido AMREC nos
anos de 2015, 2016 e 2017.

Auxilio Reclusao - AMREC

182

200
180
160 146
140
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100
80
60
40
20

'—A
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(o]

B N° Concessdes AMREC

2015 2016 2017

Figura 4°- Numero de concessGes AMREC. Fonte INSS (2017).

E notavel que o numero de concessdes do Auxilio Reclusdo se
comparado ao numero de reclusos € muito inferior, como visto estudado

anteriormente por meio dos graficos e seus percentuais.
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Indispensavel ressaltar que os dados de concessdo do beneficio do ano
de 2017 estdo restritos até o primeiro trimestre do ano, prejudicando assim a

comparacao final do crescimento ou diminuicdo das concessdes.

Porém, recai-se uma esperanca de que no ano de 2017 o numero de
concessodes de Auxilio Reclusdo da regido AMREC seja maior do que nos ultimos

trés anos.

O principal motivo que impede demandas maiores de concessdes do
referido auxilio sera inconclusivo, pois ha inimeras causas impeditivas, ja que é o

beneficio que mais apresenta requisitos a serem cumpridos para sua concessao.

Portanto, a falta de conhecimento de tal direito por parte do recluso ou de
seus dependentes é uma hipdtese a ser abordada, uma vez que este assunto &
citado pela midia, muitos entendem como se fosse um auxilio ao preso e ndo aos
seus dependentes, tirando o foco principal do beneficio que é os beneficiarios de
fato, os dependentes do recluso.

Outra hipotese é a falta de cumprimento dos requisitos por parte do
segurado, neste caso, 0 recluso. Caso este deixe de cumprir um dos requisitos
necessarios, dara causa ao impedimento de deferimento da concessao do beneficio

a seu favor.

A falta de cumprimento dos requisitos por parte dos dependentes, seja no
momento do pedido do beneficio, como estudado anteriormente, seja no mantimento
do auxilio, para desta forma, os dependentes continuarem a recebé-lo de maneira

correta.

Vale ressaltar que esta € uma pesquisa para analisar a ideia de como o

beneficio do Auxilio Reclusdo é pouco concedido pelos reclusos presos nas

instituicdes prisionais da regido carbonifera.

N&o sendo possivel ter os dados precisos do nimero de concessdes do
beneficio que além de concedidos na regido AMREC, podem ser recebidos por

outras regides, € uma média a ser instituida para obter uma base para a pesquisa.

Bem como ha reclusos nas instituicbes prisionais estudadas
anteriormente que recebem Auxilio Reclusdo que foram solicitados fora da regiédo

AMREC, ou seja, sdo dados também prejudicados.
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De fato, todos os dados sdo exemplificativos e nao precisos, pois nao
possuem datas especificas, e sim, periodos, ou seja, dados anuais, que servem
para nossa pesquisa, pois 0 objetivo deste trabalho é estudar a quantidade de

concessoes do beneficio para ter uma base do que esta ocorrendo na nossa regiao.
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5 CONCLUSAO

Na composicdo do estudo em tela, foi possivel analisar como o beneficio
de Auxilio Reclusdo é concedido, além dos requisitos necessarios para sua
concessdo e quem tem direito de recebé-lo. Além disso, também rendeu um estudo
sobre o numero de concessfes do Auxilio Reclusdo na Regido AMREC, em
comparacado aos reclusos das instituicdbes penitenciarias da mesma regido no
periodo de 2015 ao primeiro trimestre de 2017.

De modo geral, os reclusos ou seus dependentes ndo cumprem 0S
requisitos necessarios para a concessao do beneficio de Auxilio Reclusdo. Por este
fato que apenas aproximadamente 10% da populacédo carceraria da regido AMREC
recebe o referido beneficio previdenciario.

Foram recrutados os dados necessarios para esta andlise, por meio das
Instituicbes Penitenciarias analisadas, Presidio Santa Augusta e Penitenciaria Sul,
onde ocorreu a solicitacdo do numero de reclusos nos periodos de 2015, 2016 e
2017, como também, solicitados a Agencia da Previdéncia Social do municipio de
Cricima o numero de concessfes do beneficio de Auxilio Reclusdo nos anos de
2015, 2016 e primeiro trimestre de 2017, permitindo que o objetivo proposto por este
trabalho fosse alcangado.

O cruzamento dos dados recolhidos proporcionou uma melhor
visualizacdo das porcentagens de reclusos que receberam o Auxilio Reclusdo em
cada ano analisado, sendo possivel avaliar se houve um aumento ou uma
diminuicdo de concessbdes do beneficio durante o periodo estudado.

Pela importancia do tema abordado neste trabalho, e pela pouca
informacéo repassada a populacao, se faz necessario o desenvolvimento de ideias
para auxiliar e esclarecer duvidas a quem tem direito de receber o beneficio e ndo
tem conhecimento dos requisitos a serem cumpridos, ou ainda, de como adentrar
com o pedido de concessao.

Nesse sentido, pelo fato do assunto estar sendo mais abordado e
analisado pela populacdo o aumento de concessbes do beneficio de Auxilio
Reclusdo esta aumentando a cada ano, mesmo que por algumas vezes 0s numeros

de reclusos nas instituicdes penitenciarias continuem quase intactos.
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ANEXO A- Dados das Instituicdes Prisionais e da Agéncia da Previdéncia Social de
Criciima/SC.



