UNIVERSIDADE DO EXTREMO SUL CATARINENSE - UNESC

CURSO DE DIREITO

LAIS DA ROSA INACIO

GREVE DOS AGENTES COM VINCULO JURIDICO - ADMINISTRATIVO:
ANALISE DA COMPETENCIA JURISDICIONAL A LUZ DA EC. 45/04 E DA ADI
3395-6

CRICIUMA
2012



LAIS DA ROSA INACIO

GREVE DOS AGENTES COM ViNCULO JURIDICO - ADMINISTRATIVO:
ANALISE DA COMPETENCIA JURISDICIONAL A LUZ DA EC. 45/04 E DA ADI
3395-6

Trabalho de Conclusao de Curso, apresentado
para obtencdo do grau de Bacharel no Curso
de Direito da Universidade do Extremo Sul
Catarinense, UNESC.

Orientadora: Prof2 Marcia Andréia Schutz Lirio
Piazza.

CRICIUMA
2012



LAIS DA ROSA INACIO

GREVE DOS AGENTES COM VINCULO JURIDICO - ADMINISTRATIVO:
ANALISE DA COMPETENCIA JURISDICIONAL A LUZ DA EC. 45/04 E DA ADI
3395-6

Trabalho de Conclusao de Curso aprovado
pela Banca Examinadora para obtencdo do
Grau de Bacharel no Curso de Direito da
Universidade do Extremo Sul Catarinense,
UNESC.

Criciima, 18 de junho de 2012.

BANCA EXAMINADORA

Prof2. Marcia Andréa Schutz Lirio Piazza — UNESC — Orientadora

Prof. Mauricio Muriack de Fernandes e Peixoto — UNESC — Examinador

Prof?. Raquel de Souza Felicio Prudéncio — UNESC — Examinador



Dedico este trabalho a Deus pela
capacitacao, forca e esperanca me
delegados durante estes cinco anos de
graduacao; aos meus pais por terem me
trazido a vida; aos meus amigos por
estarem ao meu lado durante esta etapa e

me apoiado incondicionalmente.



AGRADECIMENTOS

Agradeco a Deus por nao ter me deixado vacilar e nem desistir por ser o
motivo da minha existéncia o principio e o fim, por ter me capacitado e me dado
forcas, esperanca e fé para terminar mais uma etapa da minha existéncia terrena.

Agradeco ainda meus estimados amigos por terem sido o refrigério
necessario durante estes curtos longos anos, principalmente a Jussara Antonelli
Goerck, pelas palavras que sempre me confortarem pela confianca sempre
depositada em mim.

Meu sincero obrigada, ainda, a Natasha Antonelli Goerck pelo ombro
muito mais que amigo por sempre me ouvir e buscar me compreender, obrigada
também a Stéfani Antonelli Goerck pela presenca constante em minha vida pela
confianca depositada em mim, pela companhia excepcional e pela paciéncia
insofismavel com meu génio complicado de lidar, ndo poderia deixar de mencionar
também Katrine Tavares Farias por estar presente em minha vida “desde sempre”
pelas inUmeras vezes em que me cativou e animou.

Meus sinceros agradecimentos se estendem também a Amanda dos Reis
por sempre ter a corajem de discutir comigo quando necessario por se incumbir da
parte mais dificil em uma amizade a de apontar os defeitos e Mariane Goerck da
Rosa por acreditar em mim, mesmo quando eu ndo confio em minhas habilidades.

Aos meus avos Eva Acordi da Rosa e Santino da Rosa por me
ampararem e me darem subsidios necessarios para hoje poder fazer o que faco.

A minha familia por me ensinar diariamente a amplitude e os beneficios
do perdao, por terem me ensinado a exercitar a paciéncia e a benevoléncia, sé foi
possivel meu crescimento como ser humano gragas a vocés.

Aos llustres Professores que durante cinco anos em tao ardua tarefa me
ensinaram a lutar por uma sociedade mais igualitaria e isonémica e despertaram a
mais pura paixao por tdo nobre ciéncia.

A todos estes que fazem parte da minha vida hodierna meu sincero
obrigada por tornarem a jornada mais suave por dividirem minhas tristezas e
multiplicarem minhas alegrias, obrigada por tornarem os dias melhores, impossivel

imaginar meus dias sem a presenca de todos vocés que me fazem sorrir.



“Trabalhador cadé vossos direitos?
Oh, triste Ilugar da desinformacao!
Brasil teus filhos sao leigos. Uma gra
vergonha para Nacao.” Leandro Bahiah.



RESUMO

A greve tem servido como uma das grandes ferramentas e porque nao o principal
modo do trabalhador de pleitear condigdes melhores de trabalho, tem sido assim
desde a Revolucao Industrial, todavia por ser o movimento bastante agressivo sua
incidéncia é mitigada em alguns setores da sociedade. Desta forma decidiu o
constituinte originario, no Brasil, vedar a greve nos servigcos militares e regulamentar
a greve dos agentes publicos de forma diferenciada. Ainda que o art.37, inciso VII
da CF/88 tenha outorgado esse direito aos agentes publicos, mediante Lei
Complementar, o constituinte derivado quedou-se inerte e sendo a greve um fato
social a falta de regulamentacédo nunca foi dbice para a paralisacao da categoria. A
competéncia jurisdicional para dirimir estes dissidios foi relegada a Justica Comum
haja vista o permissivo da Lei 8.112/89 que delegava a competéncia a Justica do
Trabalho ter sido declarado inconstitucional. A reforma constitucional n45 de 2004
trouxe novos horizontes a Justica Brasileira e dentre uma das mudancas advindas
foi a ampliacdo da Competéncia da Justica do Trabalho que em seu art.114, inciso |
estipulou ser de competéncia da Justica do Trabalho toda e qualquer relacdo de
trabalho mudando vertiginosamente a expressao anterior que estipulava ser de sua
competéncia as acoes relativas a dissidios individuais e entre empregadores e
trabalhadores. Pela nova redacéao seria de competéncia da Justica do Trabalho toda
e qualquer relacdo em que uma pessoa despendia forgca de trabalho em prol de
outrem abarcando assim os agentes publicos, assim seria se nao fosse decisdo do
STF que declarou inconstitucional toda e qualquer interpretacdo dada ao inciso | que
incluisse os agentes com vinculo juridico-administrativo. Mesmo com a decisao do
STF alguns pontos merecem ser melhor analisados a saber: a decisao aplica-se ao
inciso Il do art.114 da CF/88 que versa apenas sobre a competéncia da Justica do
Trabalho para solucionar litigios envolvendo greve? E ainda seria a decisdo do STF
na ADIn 3395-6 a mais acertada diante de tantos posicionamentos contrarios a
aludida decisao?

Palavras-chave: Greve. Agente juridico com vinculo - administrativo. ADI 3395-
6. Competéncia.
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1 INTRODUCAO

Busca este trabalho de forma exemplificativa demonstrar as divergéncias
advindas da decisdo proferida pelo STF por forca da ADI 3395-6 que declarou
incompetente a Justica do Trabalho para dirimir os litigios que envolvam agentes
com vinculo juridico — administrativo.

Tem como escopo, ainda, suscitar, relevante questao, pois, em nenhum
momento na ADI 3395-6 foi mencionada a aplicacdo, ou n&o, da decisdo que
declarou inconstitucional a competéncia da Justica do Trabalho ao inciso Il da CF/88
aos referidos agentes.

Para se chegar a estas analises preferiu-se em um primeiro momento
adentrar na histéria dos movimentos paredistas no Brasil para posteriormente
explicitar os tipos de agentes publicos envolvidos na deciséo do STF, bem como
conceitua-los. Ainda no segundo capitulo foi feito uma analise da competéncia
laboral antes da EC. 45/04, para depois apreciar o novel permissivo que alargou a
seara da Justica do Trabalho, a analise se pautou mais detidamente no inciso | e |l
do art.114 da CF/88.

Em um Jdltimo momento foi analisada detidamente a ADI, sua
conceituagéo, o entendimentos dos Eminentes Ministros do STF e as divergéncias a
esta decisdo. Mister se fez esse percurso para que se chegasse a uma analise
critica da decisdo a ser vergastada, os motivos que ensejaram a decisdo, suas
implicagbes praticas e as problematicas decorrentes da deciséo.
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2 GREVE
2.1 CONCEITO DE GREVE

Nem sempre o direito positivado é suficiente para sua materializacao, o
direito ndo consegue acompanhar no mesmo ritmo as evolugdes sociais e, por isso,
nao consegue albergar direitos decorrentes de tais evolugdes, na busca pela
materializagdo de tais direitos a sociedade se utiliza de métodos pouco ortodoxos,
muitas vezes através da violéncia. A respeito bem assinala Vianna “enquanto, em
alguns casos, luta-se pela lei que ja se tem, em outros se combate pela lei que se
quer ter” (VIANNA.1996, p.42).

Antes da andlise do conceito juridico, mister se faz sua dissecacao
etimolégica, segundo o dicionario Aurélio:

[do fr. Ant. greve] S.f.1 Recusa, resultante de acordo de operarios,
estudantes, funcionarios, etc., a trabalhar ou a comparecer onde o dever os
chama, enquanto ndo sejam atendidos em certas reivindicagdes; parede. 2.
Dir. Trab. Direito assegurado aos trabalhadores de suspender, total ou
parcialmente, de forma coletiva, temporéria, pacifica, a prestagéo pessoal
de servigos ao empregador, quando frustrada a negociagéo ou verificada a
impossibilidade de recurso a via arbitral (AURELIO, 2010, p.1054).

A luta seja armada ou n&o resultou ao longo de séculos louros que hoje
sdo colhidos por uma grande parcela da populacao brasileira, assegurado hoje, ndo
sem lutas, o direito de greve insculpido no titulo dois, capitulo dois, art.9, ganha
status de direito fundamental:

Marco Tulio Viana explica etimologicamente a palavra “greve” (2000, p.7),
nos dizeres dele:

(...) em Paris as margens do rio Sena, havia uma praga onde 0s operarios
esperavam ofertas de emprego. Como o rio despejava ali areia e cascalho (
= greve em francés ), todos chamavam de Place de la Gréve . Com o tempo
estar naquela praca, vale dizer, em greve, passou a ter o sentido de ficar
sem trabalhar, ou seja, em greve.

Nos dizeres de Claudio Monteiro de Brito Filho (2000, p.302) greve na
concepgao politico-trabalhista “seria um ato de protesto que poderia ser exercido
pelos trabalhadores, como meio de defesa ou ataque, cabendo a eles definir as

razdes de seu exercicio, as reivindicagdes e o0s interesses que os motivam”.
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Nao é outro o entendimento de Amauri Mascaro Nascimento (2003, p.427):

O conceito juridico de greve nao oferece dificuldade, uma vez que é
incontroverso que se figura como tal postular uma pretensdo perante o
empregador; ndo é greve, ensinam os juristas, a paralisagdo de um sé
trabalhador, de modo que sua caracterizagdo pressupde um grupo que tem
um interesse comum.

José Humberto Cesario (2007, p.2) em artigo também da seu parecer em

relacdo ao assunto:

(...) a légica da greve reside na interrupcao da prestacdo de servigos pelo
trabalhadores, que de tal arte criam um fato juridico-social propicio a
abertura de negociacdo coletiva que em ultima analise, podera garantir
melhores condigbes de labuta a categoria profissional envolvida.

Amauri Mascaro Nascimento (2009, p.1321) ao analisar o instituto
assevera que o movimento paredista é um ato juridico na medida em que devem ser
respeitados aspectos formais da mesma para que fique caracterizado sua
legalidade, aduz também que a greve € um movimento que pressupode coletividade

inexistente a greve realizada por uma pessoa so.

Ainda expde o conceito de que a greve é exteriorizagdo da liberdade
conferida pelas sociedades modernas:

O fundamento da greve como direito esta no principio da liberdade de
trabalho. Uma pessoa ndo pode ser constrangida a trabalhar contra sua
vontade e em desacordo com as suas pretensdes. Se assim fosse, estaria
irremediavelmente comprometida a liberdade de trabalho, valor central que
divide dois periodos da histéria, a escraviddo e o trabalho livre. O trabalho
nao se desvincula da pessoa que o presta e esta intimamente ligado a
personalidade. O trabalho subordinado é prestado nas sociedades moderna
com base no contrato, e este deve ter condi¢cdes justas e razoaveis
(NASCIMENTO, 2009, p.1321).

Coaduna com os entendimentos sopesados Ricardo Carvalho Fraga e
Luiz Alberto de Vargas (2010, p.158):

O acolhimento da greve como um direito dos trabalhadores implica o
reconhecimento do Estado de que a greve é necessaria para o equilibrio
das relacbes sociais, na medida em que representa uma tentativa de
contrabalancar a significativa desigualdade das partes em conflito. Se os
empregadores possuem o controle incontrastavel dos meios produtivos (e,
assim, também da fonte de manutencao dos empregados), os trabalhadores
nada mais tém do que a possibilidade de coalizdo para, de forma coletiva,
exercerem algum tipo de pressao sobre o patrdo em apoio as reivindica¢des
de melhoria das condi¢gdes de trabalho. A forma de pressdo mais efetiva
(sendo a Unica) é a da paralisagao coletiva do trabalho, ou seja, a greve.
Sem o direito de greve, as reivindicagées obreiras tornam-se suplicas e o
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atendimento das mesmas dependera da boa vontade do patronato - € ndo o
resultado do embate social.

Diante dos textos supracitados se subtrai que a greve € uma forma de
protesto que por vezes tende a chamar atencdo para alguma causa, forma de
paralisagao encontrada para reivindicar direitos. Nesse sentido também:

lo que plantea un reto clave en el mundo del trabajo. El conflicto es una
instituicion o proceso que utilizan las partes para contribuir a la conquista de
sus objetivos. Es un hecho connatural a la relacién de trabajo. Es un medio
de presion que coadyuva al alcance de objetivos previamente
determinados’ (HECTOR, 2005,p.4)

O instituto juridico greve foi e continua sendo meio de protesto encontrado
por trabalhadores para reivindicacdo de melhores condigdes de trabalho em suas

diversas areas.

Neste vértice se posiciona a maioria dos doutrinadores, preleciona
Mauricio Godinho Delgado na obra Direito Coletivo do Trabalho (2001, p. 149):

(...) a paralisacao coletiva proviséria, parcial ou total, das atividades dos
trabalhadores em face de seus empregadores ou tomadores de servico,
com o objetivo de exercer-lhes presséo, visando a defesa ou conquista de
interesses coletivos, ou com objetivos sociais mais amplos.

Pelas atuais conceituagdes se depreende que a Greve é uma paralisacao
coletiva, temporaria, pacifica, parcial ou total, ndo deve, portanto, ser considerado
greve atos coletivos que ndo possuam no seu nucleo tais requisitos, pois na falta de

um destes requisitos greve nao sera:

Puedes entonces afirmarse qua la huelga constituye la abstencién temporal
del trabajo concertada colectivamente por un “cierto numero” de
trabajadores, para la defesa y promocién de sus intereses y derechos, por lo
que se traduce, sin duda, en una técnica autocompositiva importante para
resolver los conflictos de intereses (SANTOS, 2009.p.18)°.

Ainda versando sobre a paralisagdo coletiva como forma de

materializagao de direitos e reivindicacao de melhores condi¢des de trabalho:

" O que se propde é um desafio Unico no mundo do trabalho. O conflito € uma instituigéo, o processo
que utilizam as parte para contribuir na conquista dos seus objetivos. E um fato normal na relagao de
trabalho. E um meio de pressédo que contribui para o alcance de objetivos previamente determinados
gtradugéo literal).

Pode-se entdao afirmar que a greve constitui a abstencdo temporaria do trabalho realizada
coletivamente por um “certo nimero” de trabalhadores, para a defesa e obtencéo de seus interesses
e direitos, pelo que se transforma, sem divida, em uma técnica importante para resolver os conflitos
de interesses (traducéo literal.)
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O direito de greve é instituto originaria e historicamente justrabalhista,
resultante das lutas dos trabalhadores por condigbes mais humanas de
trabalho. E considerado instrumento eficaz de autotutela para a negociagao
e efetivacdo dos direitos sociais decorrentes implicita e explicitamente da
ordem juridica, no objetivo de alcangar a igualdade formal entre as partes
envolvidas na relacdo de trabalho e a correspondente pacificacdo social
(GARCIA, 2011, p.1/2).

Amauri Mascaro Nascimento (2003, p.427) discorre sobre alguns atos

coletivos que embora paralisem a labuta ndo sdo considerados greve:

A greve é uma agéao conflitiva, mas nao é a Unica. Existem outras, que nao
estdo compreendidas no conceito de greve e que ndo sdo um direito, mas
uma prética de natureza excedente do &mbito do direito, na medida em que
se traduzem em préticas violentas, e, como tal enquadraveis em outros
setores da ordem juridica. E o caso da sabotagem (...). Sabotagem ficou
sendo o nome atribuido ao ato pelo qual os operarios, com a utilizagdo de
tamancos deliberadamente inutilizavam as maquinas com que trabalhavam,
como protesto contra o empregador. Com o tempo, essa palavra passou a
ter outras acepgoes, todas porém, relacionadas com o atos de violéncia
para danificar instalagdes, produtos ou ferramentas de trabalho, tudo com o
fim de prejudicar intencionalmente a producdo da empresa durante um
conflito coletivo.

Ensina ainda Walber Carrilno da Costa (1999, p.6) com relagcdo a

sabotagem, “producéo deliberada de mercadorias com defeito, ou danificagcbes das

maquinas”. Pelos motivos ja elencados nédo se caracteriza a sabotagem como meio

licito de paralisacao de servico, trata-se de uma atitude comissiva que visa deteriorar

ou os produtos ou o local de servico. Saliente-se ainda o que dispde o art.202 do

Cédigo Penal:

Art. 202 - Invadir ou ocupar estabelecimento industrial, comercial ou
agricola, com o intuito de impedir ou embaracgar o curso normal do trabalho,
ou com o mesmo fim danificar o estabelecimento ou as coisas nele
existentes ou delas dispor: Pena - reclusao, de um a trés anos, e multa.

Passivel de detencao também é a ocupacao de estabelecimento por forca

do artigo citado. Outros atos coletivos caracterizados como atipicos sdo explanados

por José Claudio Monteiro de Brito Filho ao citar Ari Possidonio Beltran (2000,

p.288/289):

(...) pressdes preliminares (que se caracterizam pelo que se denomina
“mobiliza¢do”); piquetes; rattening (subtracao dos instrumentos de trabalho);
ocupacao de estabelecimento; bloqueio de mercadorias (quando se impede
a movimentagdo dos produtos); ndo-colaboragdo (como, por exemplo, a
nao-pratica de horas extras); boicote; sabotagem; lebel; listas negras;
ca’canny ou slowdown .
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Nos dizeres de Veruska Rodrigues Cardoso, Juliana Marrafon Linario Leal
e Gilmara Pesquero Fernandes Mohr Funes (2009, p.5):

Os famosos “piquets” sdo as propagandas da greve, porque se realizam
através de cartazes e faixas, em frente a empresa. Podem trazer junto
consigo, para a pratica de discursos, podendo também haver passeatas e
comicios, sendo esse o ato mais tolerado em todo o mundo desde que
pacifico.

Tais procedimentos utilizados pelos empregados em desfavor de seus
empregadores sdo caracterizados como greves atipicas, nos dizeres de Amauri
Mascaro Nascimento (2000, p.448) “as greves atipicas identificam-se com formas de
ndo colaboracdo dos trabalhadores com o empregador, o que leva autores a
admitirem greve sem paralisagdo do trabalho”.

Os textos vergastados s6 trazem a lume o fato de que além da tipica
greve, com a paralisagdo das atividades laborais, ndo sdo a Unica forma de
insurgéncia contra condicoes penosas de trabalho, sendo a sabotagem, os “piquets”,
o bloqueio de mercadorias e dentre tantas outras formas utilizadas como meio de

protesto a coibir a condi¢cdes consideradas pelos trabalhadores como insatisfatérias.

Marco Tulio Vianna (1996, p.318) enumera algumas situagdes que podem

ser compreendidas como “greves atipicas”:

Enquanto na greve tipica, o grupo recusa a prestacao de trabalho, ja aqui
continua, mas de forma parcial, posto que insubordinadamente. Essa
insubordinacdo pode ser completa, como no caso da greve de ocupagao
ativa; ou incompleta, como na hipétese da operagdo tartaruga; ou
disfarcada, como ocorre na greve de zelo.

No mesmo sentido:

Dentre as paralisagbes atipicas destacam-se as figuras das greves
irregulares (de adverténcia, simbdlicas, politicas, “de zelo” ou slowdown, “de
bragos caidos”, por turnos, selvagens, passivas ou “bragos cruzados”, com
trabalho intermitente, de solidariedade), ao lado de outros meios de acao
direta, sendo 0s mais conhecidos: ocupacdo do estabelecimento,
sabotagem, boicote, ndo cooperagdo ou colaboragéo, ratting ou rattining,
piquetes, trabalho arbitrario, bloqueio de mercadorias, label, listas negras e
brancas, e tantos outros meios (...) (AHRENS, 2010.p.28).

Ainda acerca da atipicidade:

A doutrina tende a concluir, genericamente pela ilicitude das greves atipicas
e, de modo especial, dos outros meios de luta coletiva: os argumentos séo
principalmente dois: a) haveria quebra do principio da boa-fé, que deve
presidir as relagbes entre capital e trabalho; b) ndo ha previsdo legal
(VIANNA, 1996.p.310).
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Desta forma, resta conceituado que toda paralisagdao de trabalho parcial,
insubordinada, com manifestacdes violentas, sejam de cunho fisico ou psicolégico
tratam-se de greves atipicas, pois “enquanto na greve tipica, o grupo recusa a
prestacdo de trabalho, j4 aqui continua, mas de forma parcial, posto que
insubordinadamente” (VIANNA, 1996, p.320).

Nao obstante as diversas formas encontradas como meios de se obter os
desejos pleiteados € na greve tipica que o trabalhador encontra amparo legal é a
ainda a forma mais pacifica enérgica na busca dos anseios da classe trabalhista:

No mundo das relagbes coletivas de trabalho, as lutas, como diziamos,
assumem multiplas formas, como a sabotagem, a boicotagem e o ratting,
mas foi a greve a arma mais eficaz que os trabalhadores criaram para fazer
face ao capital (VIANNA, 1996, p.284).

Atualmente o direito de greve é assegurado pela Constituicao Federal e
como ja mencionado como status de direito fundamental, ainda trata da matéria lei
infraconstitucional, art.2® da Lei 7.783 de 1989 é a “suspensao coletiva, temporaria,
pacifica, total ou parcial, de prestacao pessoal de servigcos a empregador”.

Tal definicdo vem albergada pelos inUmeros entendimentos doutrinarios,
como direito fundamental ndo pode ser subtraido pelo constituinte derivado através
de emenda constitucional tendente a aboli-lo.

2.2 ASPECTOS HISTORICOS DA GREVE

A greve instituto juridico como é conhecido hoje nem sempre possuiu
essa conotacdo de direito social, muitos percalcos, obstaculos e sangue foi
derramado para que hoje fosse assegurado a classe trabalhista tal direito. A
paralisacao coletiva acompanha a sociedade ha um bom tempo.

Verifica-se relatos histéricos que o fato da paralisagao coletiva do trabalho é
tdo antiga quanto a histéria do préprio homem; nessa conformidade, as
primeiras greves teriam ocorrido no Egito nos idos do século Xl a.C.,
durante a construcdo do tumulo real do fara6 Ramsés Il, em face do
tratamento desumano que recebiam (FREDIANI, 2001, p.19).
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Nesse mesmo sentido leciona Marco Tulio Viana ao citar Sinay Hélene
(2000, p.19) “ja no préprio Egito, os escultores da Tumba de Ramsés |l varias vezes
pararam, pois 0 salario pago - in natura — se atrasava. Como eram especializados,

ndo podiam ser substituidos por escravos — dai seu poder de fogo”.

Saliente-se que durante esse periodo ndo é correto a utilizacdo da
palavra greve, pois aqueles que se utilizavam da paralisagéo coletiva como forma de
protesto eram considerados “res”, objetos, ndo eram dotados de quaisquer direitos,
como bem assinalam Sussekeind e Vianna (2002, p.1212):

Entendemos que s6 impropriadamente se poderia dar o nome de “greve” a
atitudes que, na verdade, eram sedicoes, rebelibes ou motins de escravos
contra a opressao e a violéncia dos seus senhores porque, nao tendo
direitos pessoais, eles ndo passavam de instrumento, de ferramenta
humana de trabalho.

Como bem assenta Vianna (1986, p.10) pode se vislumbrar caracteres

primitivos da greve atual durante o século XIII:

O carater profissional dos conflitos s6 iria acentua-se a partir do século XIII,
com o aparecimento das organizagdes operarias, tais como as
“compgnonnages”, na Franca, e as “Gesellenverbande”, na Alemanha, que,
sendo sociedades de socorros e resisténcia tinham também como objetivo a
destruicdo dos monopdlios de ingresso nos “corps de métier”, a obtengéo de
melhores condicdes de trabalho, a limitagcdo do emprego de mulheres, de

estrangeiros e de aprendizes.

As paralisagbes coletivas com contornos mais semelhantes ao atual
apareceram durante as corporacdes de oficio na Inglaterra, tendo em vista as

divergéncias entre os mestres e os aprendizes:

Mas com a aparicdo das corporagdes de oficio, o panorama — sobretudo o
econbémico — vai se alterando. No principio, todos seus integrantes —
mestres, companheiros, aprendizes, - pertenciam a uma mesma classe
social e havia solidariedade e defesa mutua entre eles; ndo existia a luta de
classes. Com o desenvolvimento das corporagbes e a conseguinte
acumulagdo de capitais, comecga a luta interna entre os mestres — que
detém o poder na corporagdo — € 0os companheiros e aprendizes que se
encontram marginalizados e carentes de suficiente prote¢cdo. Estes
trabalhadores se unem entao, fazendo-o em agrupamentos separados dos
mestres e comega a luta entre ambos. (RUPRECHT, 1979, p.65).

Durante a revolugdo Industrial sdo fomentadas diversas paralisacdes
coletivas, tendo em vista as condicdes de trabalho precarias, € nesse periodo que 0s
trabalhadores comegcam a se reunir com o intuito de reivindicar por melhores

condigdes:
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Proprio deste periodo de expanséao industrial e por causa dela, condicoes
dos trabalhadores, ja& mal protegidos nas corporagdes, se fazem ainda mais
penosas: aumentam desmesuradamente as horas de trabalho, o emprego
de criangas e mulheres nas fébricas envilece o salario, grande oferta de
mao de obra masculina, que agora pode circular livremente, e as crises,
criam um grande desemprego. Tudo isso causa uma irracional fobia por
parte dos trabalhadores contra a maquina. Além disso, proibe-se toda
classe de associacgOes profissionais de trabalhadores, o que faz com que a
luta de classes se torne agudissima. (BRIOSCHI. Apud. RUPRECHET,
1979.p.26).

Ante a situacao fatica encontrada pelos trabalhadores da época a solugao
encontrada foi a de se recusar a trabalhar enquanto suas reivindica¢cdes nao fossem
aceitas. Como forma de resposta a insubordinacao da classe trabalhadora o Estado
Liberal, consonante com seus principios, proibiu tais atividades, consagrando para
tanto como fato ilicito a paralisagédo laboral:

A época era hostil, sem dlvida, para as manifestagoes trabalhistas. A greve
foi considerada como um fato ilicito. J& em 1303, o rei Eduardo | da
Inglaterra declarou ilegitimas as greves; no Século XVI, na Franga e
Alemanha foram ditadas norma que proibiam acordos cujas finalidades
fossem modificar a organizacdo da industria ou as condigdes de trabalho.
Nos fins do Século XVIII, na Franca e Inglaterra foram ratificadas estas
disposi¢cdes; quer dizer, se proibia o direito de associar-se e isto trazia como
corolario que a greve fosse um delito (RUPRECHT, 1979, p.67).

Até a Revolucdo Francesa nao poderia se utilizar denominagao greve,
pois, até entao as paralisagdes ocorriam por motivos adstritos a melhores condicdes
de trabalho, a maioria das paralisagcbes até entdo se caracterizavam como
insurreicées contra as penalidades sofridas, para que seja greve “é essencial que
exista conflito de interesses sociais delimitado pelo antagonismo de classe”
(ROBOREDO, 1996, p.67), no mesmo norte:

Foi com o advento da Revolugdo Francesa, ressaltando-se o impulso no
aprofundamento e modificagdo da relagédo capital/trabalho, ocorrido a partir
da Revolugdo Industrial, que os trabalhadores visualizaram a necessidade
de uma luta para afastar a miséria, a fome, o desemprego e a exploragéo do
operario pelos industriais. Algo também precisava ser feito contra a
exploragdo maior do trabalho da mulher e do menor. A consciéncia da
classe determinou assim as auténticas GREVES (ROBOREDO, 1996, p.70).

No Brasil, a paralisagdo de servicos foi incorporada a nossa legislacao
paulatinamente, sendo que na Constituicio de 1824 nao havia previsdo deste
instituto, mas tdo somente assegurava a liberdade de trabalho nos termos do
art.179, XXIV:
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A inviolabilidade dos Direitos Civis, Politicos dos Cidadaos Brazileiros, que
tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a propriedade, é
garantida pela Constituicdo do Imperio, pela maneira seguinte: Nenhum
genero de trabalho, de cultua, industria ou commercio pdde ser prohibido,
uma vez que nao se opponha aos costumes publicos, & seguranga e saude
dos Cidadaos (sic).

Diante do excerto vislumbra-se que nao existia a0 menos mencéao da

palavra greve sendo garantido o trabalho, em termos bastante especificos, e

respeitado caracteristicas bastante amplas. A situacdo nao melhorou na Constituicao

seguinte que mais uma vez silenciou ao ndo mencionar as diretrizes para prética

deste direito, o novo texto constitucional repetiu a previsdo de livre exercicio

profissional albergado na carta anterior.

Com relagao a Constituicao de 1891:

Manteve o principio genérico da liberdade de trabalho inserido na anterior.
Em seu artigo 72, paragrafo 8° permitia a liberdade de associagéao,
regulamentado pelo Decreto 979, de 06 de janeiro de 1903 (12 diploma legal
sindical que tornou possivel a efetivacdo da liberdade sindical no Brasil
(ROBOREDO, 1996, p.105).

Foi sob a égide dessa carta que ocorreram as greves gerais de 1917 e

1919. A greve de 1917 organizada pela Liga Operaria tinha como um dos muitos

objetivos a conquista de melhores condi¢gdes de trabalho, o Correio do Povo em nota

editorial anunciava:

Problema sério: o movimento operario que se tem operado em varias
cidades do Pais seria um aviso de grande eloqiiéncia para os dirigentes da
nossa nacionalidade, se estes ndo vivessem, como sucede, inteiramente
absorvidos na tricas politicas que Ihes asseguram as posicoes oficiais. Todo
esse movimento quase revolucionario que estalou em Sao Paulo, Parana e
Rio de Janeiro ndo é mais nem menos do que o transbordamento da
medida cheia demais pela extrema carestia de vida que transformou a
existéncia das bases operarias e médias do Brasil num verdadeiro sacrificio
(...) (LIMA, 1991 apud ROBOREDO,1996, p.76).

Como resposta da paralisacdo em massa o Estado ndo teve outra saia a

nao ser ceder aos apelos da classe proletaria, como conquista ficou fixada jornada

de trabalho de 8 horas e elevacao dos salarios:

Na sede do Jornal O Estado de Sao Paulo, em 14 de julho, reuniram-se 0s
industriais com jornalistas interessados em assinar um acordo para elevar
em 20% os salarios, nao dispensar nenhum grevista, fixar jornada de
trabalho de 8 horas e pagamento quinzenal (ROBOREDO, 1996, p.79).

Contudo, a questao paredista ficou omissa entre 1981 e 1934:



20

Preliminarmente devemos acentuar que, sendo omissas as Constituicbes de
1891 e de 1934 a respeito das greves, estas eram toleradas ou néo,
segundo o pensamento e a tendéncia dos homens de govérno. Na Carta
Constitucionalidade 1937, na qual o sistema vigente tinha muito de
corporativo, a greve e o “lock-out” eram proibidos: - “A greve e o “lock-out”
sao declarados recursos anti-sociais, nocivos ao trabalho e ao capital e
incompativeis com os superiores interésses da producdo nacional” (sic)

(VIANNA, 1959.p.96).

Como ja citado anteriormente a Constituicio de 1937 proibia a
paralisacéo coletiva do trabalho, frise-se que se tratava do Estado Novo, regime com

contornos fascistas:

O presidente Getulio Vargas outorga a Carta de 37 em reacéo a Carta de 34
e as conseqiliéncias do movimento de 32, que se apresentava como 0
instrumento juridico para suportar o golpe e o “Estado Novo”. Foi
reintroduzido o principio da unidade sindical e a greve vista como “nociva e
anti social”’, repetindo a ‘ilicitude” consagrada na “Lei de Seguranca
Nacional” de 1935 (ROBOREDO, 1996, p.108).

Em 1946 a greve passa a ser um direito constitucional consagrado no
art.158. Interessante informar que o Decreto Lei n. 9.070, que regulamentava o
direito de greve, foi expedido trés meses antes da Constituicdo de 1946, em
15/03/1946, desta forma durante trés meses o referido decreto vigorou juntamente

com a Constituicado de 1937 que declarava a greve como inconstitucional.

O Dec. — Lei n. 9.070, de 15-3-1946, entrava em flagrante conflito contra a
Constituicdo de 1937, que ndo admita o exercicio do direito de greve. Ao
permitir e regular a paralisagdo coletiva do trabalho nas atividades
acessorias, configurou-se a inconstitucionalidade (PRADO, 1991, p.446).

Da mesma forma Segadas Vianna (1959, p.114):

Contestada sua vigéncia em face do principio constitucional que enuncia o
direito de greve, pode-se afirmar, entretanto, que a quase unanimidade dos
tribunais tem entendido que o decreto-lei n.9.070 subsiste em todos o0s seus
dispositivos que néo colidem frontalmente com o art.158 da Constituigéo.

O citado decreto estabelecia que o direito de greve seria exercido
somente no caso de atividades acessoéria e proibidas, nas atividades principais, “o
Dec. — Lei n.9.070/46 procurou solucionar os dissidios coletivos com rapidez e
eficacia (art.79, 10, 11 e 12). Efetuou a distincdo entre as atividades acessoérias e
principais, admitindo a greve apenas nas primeiras” (PRADO, 1991, p.446).

Por tal artigo resta prejudicado o direito de greve para aqueles que

exercem atividade essencial, incluidos ai, os servidores publicos.
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Contudo, a greve em servigos acessérios sé poderia ser exercida quando
fosse ajuizado perante a Justica do Trabalho Acédo de Dissidio Coletivo, nesse
sentido “a greve sO era admitida apds o ajuizamento do dissidio coletivo, ndo
havendo qualquer limite de duracdo da paralisacdo do trabalho” (PRADO, 1991,
p.448).

A Constituicao de 1967 significou um retrocesso, pois, o Brasil passava
por um golpe de Estado e os militares na busca da seguranca nacional acabaram
por suprimir em muitos aspectos os direitos até entdo alcancados:

A Constituicao de 1967 foi retrégrada em relagéo a Constituicdo de 1946. A
emenda n®1, de 1969, reiterava esse processo. A promulgagédo do Decreto-
lei n? 1632, em agosto de 1978, que proibiu a greve nos servigos publicos e
atividades essenciais, ratificando as idéias englobadas na Constitui¢éo,
preocupou-se mais com a Seguranga Nacional (ROBOREDO, 1996, p.110).

As tentativas de reacao por parte da populagcdo eram massacradas pelos
militares que com a insergcao no texto Constitucional de diversos atos institucionais

gue davam legalidade a sua atuacao repressiva.

A tentativa do Comando Geral dos Trabalhadores (CGT), da Unido
Nacional dos Estudantes (UNE) e de outras instituicdes organizadas, de impedir que
0 golpe viesse a cabo foi acoitado pelas represalias enfrentadas e pelas milhares de
prisdes:

Com o movimento de 1964, a CGT tentou uma greve geral que néao deu
bons resultados. Foi decretada a intervencdo em organizagdes sindicais —
segundo Milton Martins, dirigidas por nacionalistas e comunistas, atingindo
409 sindicatos, 43 federacoes e 4 confederagcdes (ROBOREDO, 1996,
p.110).

No mesmo sentido leciona Maristela Picones Mendes (2010, p.42):

No raiar do dia 31 de margo de 1964, um golpe militar foi deflagrado contra
0 governo de Jodo Goulart, fato que se consumou facilmente dada a
auséncia de reacao do proprio governo, assim como dos grupos que lhe
davam apoio. Nem mesmo um movimento paredista geral teve sucesso,
intentado pelo Comando Geral dos Trabalhadores (CGT), cujas bases
imaginavam, com a greve, externar apoio a Jango.(...) Atacou-se com
violenta repressao os setores mais engajados nos ideais e agdes politicas: o
Comando Geral dos Trabalhadores (CGT), a Unidao Nacional dos
Estudantes (UNE), as Ligas Camponesas e grupos catélicos como a
Juventude Universitaria Catolica (JUC) e a Agéo Popular (AP). Milhares de
prisdes foram efetuadas, a revel, e casos de tortura se multiplicavam.
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Embora a Constituicdo de 1967 previsse em seu texto o direito de greve,
art.158, XXI, proibindo a paralisacdo nos servicos publicos e nos considerados
essenciais, art.157,§7°, o processo para sua deflagracdo era um estimulo as
avessas, pois, os procedimentos a serem observados para a greve ser legal
desencorajava o exercicio do direito:

Com o golpe militar de 64, apesar do direito de greve ainda continuar
reconhecido, com a Lei 4.330/64, com o Decreto lei 1.632/78, com a
Constituicdo de 1967 e a Emenda Constitucional de 1969, ampliava-se a
intervencdo estatal nos sindicatos e definia-se um processo tdo complexo
de convocacgdes para assembléias, votagdes e notificagdes, que as greves
tornaram-se praticamente proibidas (COSTA, 1999, p.4).

Segundo Roboredo (1996, p.111) “de 1978 a 1979 ocorreram 400 greves
em todo Pais”. Com a Constituicao cidada promulgada em 5 de outubro de 1988 a
greve passa a ser de fato um direito real, dotada de forga normativa, amparada
como direito fundamental e com status de clausula pétrea, art.60,§4°.

Decorreram, praticamente, 25 anos de restricdo ao direito de greve até o
aparecimento da Constituicao Federal da Republica em 5 de outubro de
1988 que em relacdo a greve assim se manifestou em seu artigo 9% “E
assegurado o direito de greve competindo aos trabalhadores decidir sobre a
oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele
defender. §1° - Lei definird os servicos ou atividades essenciais e dispora
sobre o atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade. §2° - Os
abusos cometidos sujeitam o0s representantes as penas da lei”
(ROBOREDO,1996, p.112/113).

Inovador também o tratamento dado aos servidores publicos que por forca
do art.37, inciso VII, tiveram o direito de greve previsto constitucionalmente, caso
diverso das Constituicdes de 1946 e 1967 que proibiam a greve de servidores

publicos e em atividades consideradas essenciais.

Entretanto o art.37, inciso VII® da CF/88 estabeleceu que lei especifica

deveria regulamentar como ocorreria a greve.

Importante trazer a guisa que a lei complementar 7.783/89 que
regulamenta a greve em setores privados no seu art. 16 estabeleceu que lei
complementar regulara o direito de greve dos servidores publicos, em perfeita

3Art.37, VIl — o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica.
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consonancia com a CF/88, todavia até hoje nao existe previsao legal para os
movimento paredistas de servidores publicos:

A omisséo letargica do Poder Legislativo em regular o direito de greve dos
servidores publicos, descumprindo o que lhe foi determinado pela
Constituicdo de 1988, acabou por gerar uma preocupante realidade em que
as greves de servidores publicos foram se sucedendo em todos os niveis
das Administragdes Publicas federal, estadual e municipal, algumas com a
duracao de semanas e até de meses, com graves prejuizos a economia e a
sociedade e sérias conseqliéncias para o Estado de Direito (GROTTI, 2009,

p.5).

Até 2007 entendia o STF que a greve por servidores publicos nao
poderiam ser deflagradas:

O Supremo Tribunal Federal, (...), ao aprovar a questao em face da redacéo
original do inciso VII, concluiu que, enquanto ndo for aprovada lei
estabelecendo os termos e limites a serem observados pelos servidores
publicos, estes ndo podem deflagrar qualquer greve (SUSSEKEIND, 1999,
p.434).

O entendimento do STF é coeso com:

O Decreto Federal n? 1.480, de 03-05-95, dispondo sobre os procedimentos
a serem adotados em casos de paralisagdes dos servicos publicos federais,
enquanto ndo regulado o disposto no art. 37, inciso VII, da Constituigdo. O
art. 12 desse Decreto estabelece que “as faltas decorrentes de participacao
de servidor publico federal, regido pela Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de
1990, em movimento de paralisacdo de servicos publicos ndo poderéao, em
nenhuma hipétese, ser objeto de: | - abono; Il - compensacao; ou Il -
cébmputo, para fins e contagem de tempo de servico ou de qualquer
vantagem que o tenha por base”. O art. 2° determina a exoneragao ou a
dispensa imediata dos ocupantes de cargos em comissao ou de funcoes
gratificadas constantes da relagdo a que alude o artigo 12 (GROTTI, 2009,
p.5/6).

Contudo, em 2007 foi proposto perante o STF mandando de injungéo, n®
712 do Para, interposto pelo Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judiciario do

estado do Para, objetivando a regulamentacao do preceito constitucional.

Entendeu o STF por unanimidade garantir o direito de greve por parte dos
servidores, aplicando-se no que couber, a lei 7.783/90 para deflagracdo da greve:

Este novel entendimento permitiu ao STF, de maneira inovadora, atribuir
aplicabilidade a norma constitucional garantidora do direito de greve aos
servidores publicos. Destarte, a proposta de solugdo apresentada para a
omissao foi a aplicagdo da Lei 7.783/89, com adaptagcbes as condicdes
peculiares da relagdo dos servidores publicos com a Administracao
(GARCIA, 2011, p.17).
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Atualmente, o art.9 e o art.37, VIl da CF/88, asseguram tal direito e a lei
7.783/89, da respaldo a esse direito, todavia existe ainda um longo percurso a ser

percorrido principalmente no que tange a efetivacao da greve nos servigos publicos.

2.3 ANALISE DO INSTITUTO JURIDICO GREVE A PARTIR DO MI 712/PA E
DA RCL 6568

Como frisado anteriormente a partir do mandado de injungédo 712/PA,
passou a ser aplicado aos servidores publicos a Lei 7.783/89, na regulamentacao da
greve dos servidores, contudo em 2009 o STF ao julgar a reclamatéria 6568-SP,
proposta pelo Estado de Sao Paulo entendeu que a greve dos servidores nao é

direito absoluto, declarando a paralisagédo dos policiais civis ilegais.

Parcela doutrindaria em respeito ao extenso rol de direito sociais
assegurados pela CF/88 vem entendendo ser a decisdo um retrocesso no tocante a
protecao destes direitos, 0 STF nessa decisdo ao que parece praticamente sufragou
o direito de greve dos servidores publicos por deveras ja bastante restrito.

A reclamatéria trabalhista (BRASIL, STF, RCL, 2009, p.1) esta assim

ementada:

EMENTA.SERVIDOR PUBLICO. POLICIAIS CIVIS. DISSIDIO COLETIVO
DE GREVE. SERVICOS OU ATIVIDADES PUBLICAS ESSENCIAIS.
COMPETENCIA PARA CONHECER E JULGAR O DISSIDIO. ARTIGO 114,
INCISO I, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. LEI N. 7.783/89.
INAPLICABILIDADE AOS SERVIDORES PUBLICOS. DIREITO NAO
ABSOLUTO. RELATIVIZACAO DO DIREITO DE GREVE EM RAZAO DA
INDOL DE DETERMINADAS ATIVIDADES PUBLICAS. AMPLITUDE DA
DECISAO PROFERIDA NO JULGAMENTO DO MANDADO DE INJUNCAO
N. 712. ART. 142, § 3% INCISO IV, DA CONSTITUICAO DO BRASIL.
INTERPRETACAQO DA CONSTITUIGAO. AFRONTA AO DECIDIDO DA ADI
3.395. INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO PARA DIRIMIR
CONFLITOS NTRE SERVIDORES PUBLICOS E ENTES DA
ADIMINISTRACAO AS QUAIS ESTAO VINCULADOS. RECLAMAGAO
JULGADA PROCEDENTE.

Salutar a transcricdo da ementa do MI 712/PA, que em 2007 assegurou 0

direito de greve:

EMENTA: MANDADO DE INJUNGAO. ART.5, LXXI, DA CONSTITUICAO
DO BRASIL. LEGITIMIDADE ATIVA DA ENTIDADE SINDICAL. GREVE
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DOS TRABALHADORES EM GERAL (ART.9¢ DA CONSTITUICAO DO
BRASIL). APLICAGAO DA LEI FEDERAL 7.783/89 A GREVE NO SERVIGCO
PUBLICO ATE QUE SOBREVENHA LEI REGULAMENTADORA.
PARAMETROS CONCERNENTES AO EXERCICIO DO DIREITO DE
GREVE PELOS SERVIDORES PUBLICOS DEFINIDOS POR ESTA
CORTE. CONTINUIDADE DO SERVIGO PUBLICO. GREVE NO SERVIGO
PUBLICO. ALTERACAO DE ENTENDIMENTO_ ANTERIOR QUANTO A
SUBSTANCIA DO MANDADO DE INJUNGAO. PREVALENCIA DO
INTERESSE SOCIAL. INSUBSSISTENCIA DO ARGUMENTO O
SEGUNDO O QUAL DAR-SE-IA° OFENSA A INDEPENDENCIA E
HARMONIA ENTRE OS PODERES (ART. 22 DA CONSTITUIGAO DO
BRASIL) E A SEPARACAO DOS PODERES (ART. 60, § 4°, Ill, DA
CONSTITUICAO DO BRASIL). INCUMBE AO PODER JUDICIARIO
PRODUZIR A NORMA SUFICIENTE PARA TORNAR VIAVEL O DIREITO
DE GREVE DOS SERVIDORES PUBLICOS, CONSAGRADO NO ART.37,
VI, DA CONSTITUICAO DO BRASIL.

No voto proferido pelo Ministro Eros Grau, no Mandado de Injungéo, o

mesmo asseverou que:

A Constituicao, tratando dos trabalhadores em geral, ndo prevé limitagédo do
direito de greve: a eles compete decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e
sobre os interesses que devam por meio dela defender. Por isso a lei ndo
pode restringi-lo, sendo protegé-lo, sendo constitucionalmente admissiveis
todos os tipos de greve: greves reivindicatérias, greves de solidariedade,
greves politicas, greves de protesto. Nao obstante, os abusos no seu
exercicio, como, de resto, qualquer abuso de direito ou liberdade, sujeitam
0s responsaveis as penas da lei (§2° do art.9) — lei que repito, ndo pode
restringir o uso do direito. A Constituicdo (§1° do art.99) apenas estabelece
que lei definira os servicos ou atividades essenciais e dispora sobre o
atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade (Supremo
Tribunal Federal. Mandado de Injungdo 714/PA, Relator Ministro Eros
Grau.p.12).

Diante de tal afirmacao fica claro que o direito de greve nédo deve ser
limitado ou restringido. A aplicacdo do art.9, §1° e art.37,VIl, da CF/88 nao limita ou
restringe aludido direito, mas, estabelece que lei complementar deve regular a forma

de fazé-lo.

O cerne da questao que se deparam os juristas ao analisarem o direito de
greve versa sobre a continuidade dos servigos publicos, por tal preceito em linhas
grossas, as atividades essenciais a coletividade nao devem ser interrompidas, pois o

interesse da sociedade se sobrepde ao de particulares.

O entendimento da Suprema Corte ao analisar o Mandado de injungao
714/PA se calca nos seguintes aspectos: salutar que o direito de greve dos
servidores publicos civis € um direito constitucional e social, a mora do legislativo €

evidente no aludido caso, pois se passaram a época do Ml mais de 19 de anos sem
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qualquer regulamentacdo, contudo, o exercicio dessa prerrogativa nao deve
prejudicar, no todo, a populacdo em geral que usufrui dos servigos prestados por

estes servidores, servicos esses essenciais a coletividade.

Desta forma deve ser respeitado como mencionado anteriormente a

continuidade dos servigos, nesse vértice se manifestou o Ministro Gilmar Mendes:

Creio que essa ressalva na parte dispositiva do meu voto é indispensavel
porque na linha do raciocinio desenvolvido, ndo se pode deixar de cogitar
dos riscos decorrentes das possibilidades de que a regulacdo dos
servicos publicos que tenham caracteristicas afins a esses “servicos
ou atividades essenciais” seja menos severa que a disciplina
dispensada aos servicos privados ditos “essenciais” (Supremo Tribunal
Federal. Mandado de Injungéao 712/PA, Relator Ministro Eros Grau.p.55).

Ainda versando sobre a continuidade do servico publico se extrai trecho
do voto do Ministro Celso de Mello:

A importancia do direito de greve, contudo, nao pode prescindir da
necessaria observancia dos principios da supremacia do interesse publico e
da continuidade dos servicos desenvolvidos pela administracdo estatal,
especialmente daquelas atividades que, qualificadas pela nota de
essencialidade, ndo podem sofrer, em hip6tese alguma, qualquer tipo de
interrupcdo (Supremo Tribunal Federal, Mandado de Injungdo 712/PA,
Relator Ministro Eros Grau, p.117).

A greve nao precisa de lei para se realizar, ela é um fato, ndo uma
circunstancia juridica, independe se aquele que pratica a greve é servidor estatutario
ou celetista, “historicamente a greve nunca esperou pela lei” (Supremo Tribunal
Federal, Mandado de Injungéo 712/PA, p.143).

Diante da mora legislativa coube ao STF ditar os preceitos pelos quais a
paralisacao do servigo publico ocorreria, 0 que o fez, aplicando no caso a Lei de
greve 7.783/89, feita as devidas adaptacbes, entretanto, para a greve ser
considerada legal devera ser assegurado um efetivo minimo, em respeito a

continuidade do servigo publico.

Na contramao da decisao prolatada pelo Excelso STF, foi a decisdo da
RCL n? 6568-5, Sao Paulo, ajuizada perante o pretério em 21/05/2009 e conforme ja
aludido quando transcrito a ementa praticamente ceifou o direito de greve dos
servidores publicos.

Antes da analise da RCL 6568-5 passarei a algumas deliberagdes acerca

da greve como direito social e fundamental.
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Com relacao a conceituacao de direito social explica José Afonso da Silva
(2008, p.286):

Assim, podemos dizer que os direitos sociais, como dimenséo dos direitos
fundamentais do homem, sdo prestagbes positivas proporcionadas pelo
Estado direta ou indiretamente, enunciadas em normas constitucionais, que
possibilitam melhores condigcbes de vida aos mais fracos, direitos que
tendem a realizar a igualizacdo de situagbes sociais desiguais. Sao
portanto, direitos que se ligam ao direito de igualdade. Valem como
pressupostos do gozo dos direitos individuais na medida em que criam
condigbes materiais mais propicias ao auferimento da igualdade real, o que,
por sua vez, proporciona condicdo mais compativel com o exercicio efetivo
da liberdade.

A condicao de trabalho, publica ou privada, nao é relevante sob o prisma
principiolégico, em outros temos, a greve é direito fundamental nao importa quem a

exercga, nesse sentido, Carlos Henrique Bezerra Leite (2001, p.5/6):

Ora, se a greve tem por escopo basico a melhoria das condigdes sociais do
homem trabalhador, implica a inferéncia de que ela constitui um direito
fundamental do trabalhador enquanto pessoa humana. Nesse sentido,
parece-nos adequado afirmar que a greve constitui um instrumento
democratico a servigo da cidadania, na medida em que seu objetivo maior
consiste na reagdo pacifica e ordenada dos trabalhadores contra os atos
que impliquem direta ou indiretamente desrespeito a dignidade da pessoa
humana. E como se trata de direito humano fundamental, ndo pode haver
distingdo entre o trabalhador do setor privado e o do setor publico, salvo
quando o préprio ordenamento juridico dispuser em contrario, tal como
ocorre, no nosso sistema, com o servidor publico militar (CF, art. 142, § 39,
V).

Ainda o referido doutrinador aduz que nas Convencbes 87 e 98 da
Organizacao Internacional do Trabalho, implicitamente, foi albergado o direito de

greve por estar consagrado nessas Convencoes o direito a sindicalizacao:

A Organizacao Internacional do Trabalho - OIT ndo possui convengao
especifica sobre greve, mas a doutrina é praticamente unanime em afirmar
que as Convengbes 87 e 98, que dispdéem sobre liberdade sindical e
negociagao coletiva, contemplam, implicitamente, a greve como um direito
fundamental dos trabalhadores, tanto do setor publico quanto do setor
privado, sendo certo que apenas os funcionarios das forcas armadas podem
ter, segundo aquele organismo internacional, algumas restricbes ou até
mesmo vedagdes ao exercicio do direito de greve (LEITE, 2001, p.6).

Ainda analisando o conceito de direito social:

Assim, os direitos sociais, direitos de segunda dimensao, apresentam-se
como prestacdes positivas a serem implementadas pelo Estado (Social de
Direito) e tendem a concretizar a perspectiva de uma isonomia substancial e
social na busca de melhores e adequadas condi¢gdes de vida, estando ainda
, consagrados como fundamentos da Republica Federativa do Brasil (art.1.2,
IV, da CF/88) (LENZA,2009, p.758).
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Tecidas estas breves digressdes, passemos a analise da reclamatoria “in
quaestio”.

Em seu voto assim ponderou o Ministro Eros Grau:

Servidores publicos que exercem atividades relacionadas a manutencao da
ordem publica e a seguranga publica, a administragcdo da Justica --- ai os
integrados nas chamadas carreiras de Estado, que exercem atividades
indelegaveis, inclusive as de exagao tributaria --- e a saude publica. A
conservacao do bem comum exige que certas categorias de servidores
publicos sejam privadas do direito de greve. Defesa dessa conservagéo
efetiva protecdo de outros direitos igualmente salvaguardados pela
Constituicdo do Brasil (Supremo Tribunal Federal, Reclamatéria,6568-5/SP,
Relator: Ministro Eros Grau, p.2), negrito nosso.

No trecho citado o Ministro alude que, certas categorias em beneficio da
conservacao do bem comum devem ser privadas do direito de greve, entretanto
alguns pontos se mostram confusos, pois, quais grupos estariam inseridos neste
contexto, ademais, ndo é todo servico publico regido pelo principio da continuidade,

tendo em vista seu carater essencial?

Ainda mencionou o Ministro quais servigos seriam privados do exercicio
do direito de greve, bom, com a devida vénia, sobraram poucos servigos ligados a

administracao publica que poderao gozar desse direito fundamental.

Interessante também que no ponto seguinte, o Ministro ao fundamentar
sua decisdo frisa diversas vezes que os servidores sdao detentores do direito de
greve, eis que devidamente previsto na CF/88. Todavia embora eles sejam
contemplados por essa benesse ndo podem gozar da mesma, pois, determinados
servicos devem ser prestados em sua totalidade ndo podendo sob nenhum pretexto
ter seu efetivo reduzido como exemplo ele cita as carreiras de Estado (Vide anexo a
esta monografia).

Ora, o legislador ordinario ao estabelecer o direito de greve ndo impbs
limitacao para aqueles que a praticam, muito menos restringiu por inteiro o aludido
direito.

O entendimento vergastado sepultou a paralisacao do trabalho nos casos
de servidores que trabalham para a manutencdo da ordem publica, para os
serventuarios da justica e para os militares:
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Ocorre, contudo, que entre os servidores publicos ha alguns que a coesao
social impde sejam prestados plenamente, em sua totalidade. Atividades
das quais dependam a manutencdo da ordem publica e a seguranga
publica, a administragdo da Justica --- onde as carreiras de Estado, cujos
membros exercem atividades indelegaveis, inclusive as de exacgéo tributaria
--- e a saude publica ndo estdo inseridos no elenco dos servidores
alcancados por esse direito (Supremo Tribunal Federal,Reclamatéria 6568-
5/SP. Relator: Eros Grau. p.2).

Ocorre que o entendimento do STF ultrapassa a hermenéutica juridica*
através desta se busca, “lato sensu”, a interpretacdo da norma, seu objeto, sua
finalidade como bem assenta Solange de Holanda Rocha (2008, p.197):

A hermenéutica constitucional, por conseguinte, é a ciéncia que cuida da
sistematizagao das regras e principios destinados ao processo que objetiva
extrair o correto sentido e o alcance das normas constitucionais. O
intérprete do texto constitucional vai utilizar as ferramentas que a
hermenéutica constitucional fornece a fim de alcangar o que o legislador
constituinte quis dizer ao construir a norma contida na Carta Magna. A
atividade do intérprete da Constituicao trilha caminho inverso do legislador
constituinte. Este produz norma de alta abstracao, enquanto aquele busca o
preceito concreto da norma, atribuindo-lhe o seu especifico e exato sentido.

Ocorre no presente uma veemente distorcdo do preceito normativo a
norma praticamente deixa de ser aplicada, pois, incluido aquele rol ao qual faz

mengéao o Ministro Eros Grau “quem sobra”?.

Versando sobre os limites da hermenéutica descreve o também Ministro
do STF Gilmar Ferreira Mendes (2008, p.92):

Aplicado ao pé da letra nos dominios da hermenéutica juridica, esse canone
impediria que os aplicadores do direito atribuissem as normas sentido
estranho, alheio ou diverso do que nelas contém, pois se o fizessem
estariam a criar, ainda que por via interpretativa, preceitos outros, de todo
distintos daqueles que deveriam simplesmente interpretar.(...) Afinal de
contas, uma coisa é atribuirem —se, criativamente, significados ou sentidos
as regras de direito, e outra, bem distinta, € desconstrui-las, mas, ainda
assim, dizer que isso é interpretacdo. Em perspectiva juridico-politica,
ademais, essa mesma criatividade constituiria ofensa ao principio da
separacao dos poderes (...).

* A hermenéutica é a teoria ou a arte da interpretacdo. Ela surge, enquanto filosofia, como
desenvolvimento das hermenéuticas juridica, biblica e literaria e tem seu apogeu na metade do
século XX. Apregoa, em breves linhas, que a verdade é fruto de uma interpretacdo. Se, antes, era
uma teoria que ensinava através de metodologias como interpretar textos, agora, como filosofia, a
hermenéutica significa um posicionamento diante do problema do ser e da compreensdo que dele
possamos ter. (ZANIN. Fabricio Carlos. Instituto de Hermenéutica Juridica. Disponivel em:
http://www.ihj.org.br/poa/. Acessado em: 20 de mai. de 2012).
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Pelo exposto, fica silente que a interpretacdo dada ao art.37, VI, na
Reclamatéria 6568-5, ultrapassa a atividade do jurista que reinventou a norma

praticamente a revogando, faticamente falando.

Também como ja mencionado os direitos sociais ndao podem ser

restringidos quanto mais esgotados:

Também nao ha limitagées quanto a natureza da atividade ou servigo, como
no sistema revogado, que vedava greve nas atividades ou servigos
essenciais. A esse propédsito, s6 cabe a lei definir quais servicos e
atividades sejam essenciais e dispor sobre o atendimento das necessidades
inadidveis da comunidade (art.9%, §19). O que se espera, como sempre
aconteceu, € que os proprios trabalhadores promovam o atendimento
dessas necessidades inadidaveis da comunidade, até para nao té-la contra
si. Contudo, o constituinte ainda nao teve a coragem de admitir o amplo
direito de greve dos servidores publicos, pois, em relacao a estes, submeteu
0 exercicio desse direito nos termos e limites definidos em lei especifica
(SILVA, 2008, p.305).

Ficou definido também no acérddo que a competéncia para julgar
dissidios coletivos envolvendo servidores publicos é da competéncia da Justica
Comum e nao da Trabalhista, inovando também nesse tépico, pois a ADI 3395-5,
que confere a competéncia a Justica Comum apenas analisou o inciso | do art.114
da CF/88.

Deve-se frisar que mesmo com a determinagao do STF, depois de 2008,
ano em que foi ajuizada a reclamatéria, ja vimos diversas paralisacoes de servidores

publicos umas mais discretas outras mais explosivas.

Greve dos bombeiros no Rio de Janeiro, paralisacdo da Associacao dos
Magistrados Federais, AJUFE, greve dos servidores estaduais do estado de Santa
Catarina, salienta-se que inclusive foi distribuido cartilhas pelo sindicato dos
servidores do Poder Judiciario do estado de Santa Catariana, SINJUSC, que
continha informacdes afirmado que a greve dos servidores € legal, contudo, deve

respeitar um efetivo minimo.

Por tais motivos a decisao do STF deve ser revista enquanto o Congresso

nao aprova lei que regule a situacéao.

Como ja foi diversas vezes explanado a sociedade ndo vai se adequar ao
direito mas o direito deve se adequar a sociedade. Nao se pretende com isso que
decisdes da populacao, teratolégicas para o direito, ganhem vigéncia, mas nao pode
o direito se furtar de garantir tdo precioso direito, conquistado ao longo de séculos.
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3. RELAGAO DE TRABALHO E COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO
3.1 — CONCEITO DE RELACAO DE TRABALHO:

A doutrina entende que as relacdes laborais devem ser dividas de acordo
com suas peculiaridades, encontra-se sedimentado na doutrina termos que para um
leigo sdo sinbnimos, todavia a nomenclatura utilizada para designar a tarefa de

alguém que presta servigo para outrem possui muitas vicissitudes.

A primeira delas se encontra no termo genérico relagao de trabalho que
significa todo e qualquer pacto laborativo, celetista, estatutario, relacao autbnoma.
Ou seja, qualquer relacdo em que alguém, pessoa fisica, presta um servigco para
pessoa juridica ou fisica, ainda, pode-se abstrair do vocabulo que relagdo de
trabalho é género, desta forma engloba, como ja citado, toda relacao laboral, nestes
mesmos moldes preleciona Mallet (2005, p.72):

Relacao de trabalho é conceito mais amplo que relagédo de emprego. Cuida-
se ademais, de conceito que ja estava sedimentado em doutrina. Abrange
todas as relacdes juridicas em que ha a prestagao de trabalho por pessoa
natural a outra pessoa, natural ou juridica, tanto no &mbito do contrato de
trabalho (art.442, da CLT) como ainda, no de a&mbito de contrato de
prestacao de servigos (arts.593 e seguintes do cddigo Civil), e mesmo no de
outros contratos, como os de transporte, mandato, empreitada, etc.

Assim preceituam os dois permissivos alhures:

Art. 442. Contrato individual de trabalho € o acordo tacito ou expresso,
correspondente a relagdo de emprego

Art. 593. A prestagéo de servigo, que ndo estiver sujeita as leis trabalhistas
ou a lei especial, reger-se-a pelas disposi¢coes deste Capitulo.

Art. 594. Toda a espécie de servico ou trabalho licito, material ou imaterial,
pode ser contratada mediante retribuig&o.

Embora fique subjacente que os artigos se excluem, pois, s6 sera regido
pelo Cédigo Civil e assim sendo ficara sob a égide do artigo 593 e seguintes quem
nao se submeter ao artigo 442 da CLT ambos permissivos sdo espécies do género
relacédo de trabalho. Versando no mesmo diapasao:

Evidentemente que a palavra trabalho, embora ampla, tem uma
inquestionavel delimitacdo: refere-se a dispéndio de energia pelo ser
humano, objetivando resultado Util (e ndo dispéndio de energia por seres
irracionais ou pessoa juridica). Trabalho é atividade inerente a pessoa



32

humana, compondo o conteddo fisico e psiquico dos integrantes da
comunidade (DELGADO, 2008, p.286).

E unissono o entendimento doutrinério acerca do tema:

Costuma-se dizer que a relagéo de trabalho é género do qual a relagéo de
emprego € espécie. A afirmagao esta correta. Por relagdo de trabalho pode-
se entender toda relacao juridica na qual alguém se obriga a trabalhar, seja
para obter um determinado resultado esperado (a consecucdo de uma
obra), seja para a entrega da propria forca de trabalho consubstanciada no
ato de trabalhar. (...) Inserem-se no género de relagcao de trabalho todas as
espécies de trabalho, autbnomo, a locacado de servigos, a empreitada, a
parceria, a relagédo de emprego (CAMINO, 2004, p.200).

Carmen Camino também leciona sobre a matéria (2004, p.200):

Por relacdo de trabalho pode-se entender toda relagao juridica na qual
alguém se obriga a trabalhar, seja para obter um determinado resultado
esperado (a consecucgdo de uma obra), seja para a entrega da prépria forca
de trabalho consubstanciada no ato de trabalhar. Inserem-se no género
relagdo de trabalho todas as espécies de trabalho auténomo, a locacao de
servigos, a empreitada, a parceria, a relagdo de emprego.

A andlise do termo “relagao de trabalho” se faz necessaria tendo em vista
a celeuma estabelecida em torno da EC. 45/04 que acrescentou ao art.114, inciso |
da CF/88 o tao controverso vocabulo que esta atualmente assim disposto:

Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar:

| — as agbes oriundas da relacdo de trabalho, abrangidos os entes de direito
publico externo e da administracdo publica direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Nao obstante ser bastante amplo o termo “relacdo de trabalho” o
constituinte reformador ateve-se ao fato de acrescentar “abrangidos os entes de
direito publico externo e da administracao publica direta, indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.

Para o leitor despretensioso a forma que foi redigido o artigo nao seja tao

conflituosa o0 que € um equivoco, pois:

Todavia, as implicagdes do uso da expressao relacado de trabalho no texto
constitucional, sem qualquer indicativo de seu conteldo, sua extensdo e
seus limites sdo enormes. Desse novo paradigma resultou no elastecimento
da competéncia da Justica do Trabalho para além do que foi possivel
antever e mesmo desejar (LIMA, 2005, p.5).

Em decorréncia dessa nova hermenéutica acdes que antes eram movidas

contra serventuarios publicos, regidos pelo sistema estatutario, na Justica Estadual
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passaram a ser propostas na Justica do Trabalho, forcando a AJUFE interpor ADI
perante o STF, o que foi acatado pela Egrégia Corte como inconstitucional.

3.1.2 — Relacao de Emprego.

Como ja aludido a relacao de trabalho seria género da qual a relagao de
emprego seria espécie, por tal motivo o equivoco no vocabulo “emprego” e “trabalho”
pode gerar tantos percalcos. A celeuma ndo se instala somente na semantica, visto
que dependendo da relacao juridica estabelecida o trabalhador, lato sensu, podera

ser regido pelo sistema celetista ou estatutario.

Para se caracterizar uma relacdo de emprego alguns requisitos objetivos
devem estar presentes, pois, na auséncia de alguns deles o pacto laborativo nao
sera considerado relacdo de emprego. Antes de se analisar tais requisitos,
importante trazer a guisa algumas caracteristicas da relacdo de emprego que

servem como baluarte na distincdo da relacéo de trabalho.

Assim preceitua Nascimento (2005, p.508/509):

Uma das caracteristicas da relacao contratual de trabalho subordinado é a
sua natureza privatistica, porque nao foi retirada do &mbito do direito
privado, ja que se trata de um lado o empregado, pessoa fisica, de outro o
empregador, pessoa fisica ou juridica. Ainda quando o Estado faz parte
dela, o que ocorre nas ocasides em que admite prestadores de servigos
pelo regime da CLT, ndo se descaracteriza essa situagdao. O Estado desce
da sua posi¢éo para figurar no dominio privado como se fosse patrticular.

Diante de tal assertiva fica notério que na relacdo de emprego nao pode
figurar o poder publico como empregador, salvo, quando o pacto laborativo for

regido pela CLT, o que se frise € uma excec¢ao nos contratos laborais redigidos pelos

entes publicos.

Edilton Meirelles, juiz aposentado da 232 Vara da 152 Regido, (2004, p.2)

assim conceitua relacao de trabalho:

Numa definicdo bem aceita, e bastante objetiva, tem-se uma relagdo de
trabalho quando uma pessoa fisica presta servicos a outrem. E, para ficar
bem claro, relacdo de emprego, por sua vez, é a relagao de trabalho na qual
a pessoa fisica presta servicos a outrem de forma subordinada (salariado).
Aquela género, esta espécie.
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Para ficar caracterizado relacdo de emprego os requisitos do art.2® e 3°
da CLT devem estar presentes, a saber, pessoalidade, onerosidade, subordinacéo,
nao eventualidade, ipsis litteris:

Art. 2.2 Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que,
assumindo os riscos da atividade econdmica, admite, assalaria e dirige a
prestacao pessoal de servico.

§ 1.2 Equiparam-se ao empregador, para os efeitos exclusivos da relagéao de
emprego, os profissionais liberais, as instituicbes de beneficéncia, as
associagbes recreativas ou outras instituicbes sem fins lucrativos, que
admitirem trabalhadores como empregados.

§ 2.2 Sempre que uma ou mais empresas, tendo, embora, cada uma delas,
personalidade juridica propria, estiverem sob a dire¢cdo, controle ou
administragdo de outra, constituindo grupo industrial, comercial ou de
qualquer outra atividade econdmica, serdo, para os efeitos da relagdo de
emprego, solidariamente responsaveis a empresa principal e cada uma das
subordinadas

Art. 3.2 Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servigos de
natureza nao eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante
salario.

Nesse mesmo sentido:

A relagdo de emprego que € uma espécie do género relacdo de trabalho e
corresponde a prestagdo de servigo subordinado por uma determinada
pessoa fisica € firmado por meio de contrato de trabalho e composta pela
unido de todos os elementos fatico-juridicos, resultantes dos arts. 2° e 3° da
CLT, compondo a figura do empregado no Direito do Trabalho brasileiro
(ALVARENGA, 2009, p.100).

Assim para restar caracterizado uma relagdo de emprego deve-se
obrigatoriamente, como ja mencionado, estarem presentes subordinacéo,
onerosidade, ndo eventualidade, pessoalidade, ou seja, estar inserto nos preceitos
do art.2? e 3% da CLT, vislumbra-se ainda a possibilidade de ente publico, direto ou
indireto, poder reger algumas das situagdes laborais pela norma celetista, contudo o

uso da CLT é excecao.
No mesmo norte:

Os principais elementos da relacdo de emprego gerada pelo contrato de
trabalho sdo: a) a pessoalidade, ou seja, um dos sujeitos (0 empregado) tem
o dever juridico de prestar os servigos em favor de outrem pessoalmente; b)
a natureza nao eventual do servigo, isto &, ele devera ser necessario a
atividade normal do empregador; c) a remuneragdo do trabalho a ser
executado pelo empregado; d) finalmente, a subordinagdo juridica da
prestacao de servigos ao empregador (BARROS, 2011, p.173).

De grande valia assinalar que dependendo da relacdo juridica
estabelecida entre o prestador de servico e aquele que solicita o servico as
consequéncias juridicas serdo diversas, v.g, no caso de servidor celetista caso agora
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explanado as situacdes decorrentes dessa relacao de emprego serdo dirimidas na
Justica do Trabalho, conforme art.114, da CF/88.

3.1.3 — Servidor Publico:

Antes de adentrar especificamente na analise do termo servidor publico
importante esclarecer que servidor publico é espécie do género agente publico,
ambos sao vinculados aos entes publicos podendo ser em ambito direto ou indireto.

Cumpre assinalar, ainda, a existéncia de divergéncia doutrinaria quanto a
divisdo dos agentes publicos, existem doutrinadores que dividem em “trés espécies
principais: os agentes politicos; os agentes em delegacéao; e os servidores publicos”
(PRADO, 2008, p.2), para Maria Sylvia Zanella di Pietro (2011, p. 526) “(...) sdo
quatro as categorias de agentes publicos: 1. agentes politicos; 2. Servidores
publicos; 3. Militares; e 4. Particulares em colaboragcao com o poder publico”, Marcal
Justen Filho (2011, p. 819/820) adota outras terminologias “agente publico, stricto
sensu, agente politico, servidor publico, servidor publico com cargo, empregado
publico”, esta parecer ser a que melhor enquadra todas as possibilidades sem

confundir alguns institutos.

As funcbes estatais em regra sdo exercidas por agentes publicos, nos
dizeres de Celso Antonio Bandeira de Mello (2006 p. 226/227):

Esta expressao — agentes publicos — é a mais ampla que se pode conceber
para designar genérica e indistintamente os sujeitos que servem ao Poder
Publico como instrumentos expressivos de sua vontade ou acado, ainda
quando o fagam apenas ocasional ou episodicamente. Quem quer que
desempenhe funcoes estatais, enquanto as exercita, € um agente publico.

Corrobora com o mesmo entendimento Maria Sylvia Zanella di Pietro
(2011, p. 526) “agente publico é toda pessoa fisica que presta servicos ao Estado as
pessoas juridicas da administracdo Indireta”. Na ADI 3395-6 (2006, p.10) que
culminou com a declaracdo de inconstitucionalidade do art.114, inciso |, do termo
relacao de trabalho, o Ministro Cesar Peluso ao citar o Ministro Calos Veloso assim

dispds em seu voto:
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Trabalhador e servidor publico, pois, tém conceito préprio, conceitos
diferentes: trabalhador é, de regra, quem trabalha para empregador privado,
inclusive os que prestam servigo a empresas publicas, sociedades mistas e
entidades estatais que explorem atividade econémica (CF., ART.173, §19).
Trabalhador é, de regra, o que mantém relacdo de emprego, € 0
empregado, o que tem empregador, e empregador é, em principio, 0 ente
privado. Porque podera haver, no servigo publico, trabalhadores regidos
pela CLT, o poder publico nestes casos, assumira a condicdo de
empregador.

Na mesma exegese é o entendimento de Hely Lopes Meirelles (2005,
p.409), embora use de terminologia diversa, pois, para esse doutrinador agentes

publicos sao considerados como servidores publicos em sentido amplo:

Servidores publicos em sentido amplo, no nosso entender, sdo todos os
agentes publicos que se vinculam a Administracao Publica, direta e indireta,
do Estado, sob regime juridico (a) estatutario regular, geral ou peculiar, ou
(b) administrativo especial, ou (c) celetista (regido pela Consolidacdo das
Leis do Trabalho — CLT ), de natureza profissional e empregaticia.

Latente, pois, que o servidor publico como reiterada vezes mencionado €

espécie do género agente publico.

A marca diferenciadora do servidor publico para os demais agentes
administrativos se encontra no fato de seu ingresso na carreira publica ocorrer por
provas ou provas e titulos como preconizado pelo art.37, inciso II°, muito embora ao
ler o aludido permissivo possa-se preconizar que o empregado publico também sé
ingresse mediante provas e titulos este ndo possui o regime estatutario, sendo o
empregado publico regido pelo regime celetista, feito este adendo retornemos ao
cerne da questao.

Para Marcal Justen Filho (2011, p.843):

O servidor publico é uma pessoa fisica que atua como 6rgao de uma
pessoa juridica de direito publico mediante vinculo juridico de direito publico,
caracterizado pela investidura em posicao juridica criada por lei, pela
auséncia de funcao politica, pela auséncia de integracdo em corporacdes
militares e pela remuneragao dos cofres publicos.

No mesmo sentido:

Os servidores publicos em sentido estrito ou estatutarios séo os titulares de
cargo publico efetivo e em comissdo, com regime juridico estatutario geral
ou peculiar e integrantes da Administracdo Direta, das autarquias e das

> II — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em concurso piblico de provas
ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissio declarado em lei de livre nomeacdo e exoneragéo;
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fundagbes publicas com personalidade de Direito Publico (MEIRELLES,
2005, p.410).

No mesmo norte sedimenta Volnei Ivo Carlin (2007, p.328):

Servidores, por sua vez, sdo todas as pessoas fisicas que mantém com a
Administracédo publica, sob regime de dependéncia, uma relagao juridica de
trabalho profissional, orientadas por principios de Direito Administrativo.
Consoante a vigente Lei n. 8.112/90, servidor publico é a pessoa legalmente
investida em cargo publico, no sentido mais amplo do termo.

Finaliza Leandro Cadenas Prado (2008, p.2):

Os servidores estatutarios — antigos funcionarios publicos, assim chamados
pela CF/67, em uma nomenclatura hoje em desuso — sdo os titurlares de
cargos publicos e estdo sujeitos ao regime legal, ou estatutario, pois é a lei
de cada ente da Federagcdo (Unido, Estados-membros, Distrito Federal e
Municipios) que estabelece as regras de relacionamento entre os servidores
e a administracédo publica.

Desta forma entende-se que o servidor publico € pessoa fisica aprovada
em concurso de provas ou provas e titulos, exceto nos cargos em comissées, que

pratica atos em nome da administracéo publica, regido pelo sistema estatutario.

3.1.4 - Empregado Publico:

Existem muitas divergéncias acerca do vocabulo “empregado publico”
como mencionado anteriormente essa nomenclatura era utilizada na Constituicao de
1967 para designar servidor publico sendo atualmente equivocado tal signo para se

referir aos servidores ditos estatutarios.

Contudo hodiernamente vem se admitindo tal expressdo para rotular
aqueles que exercem atividades para a Administracdo Publica, direta ou indireta,
sendo vinculados pelo regime celetista, para Marcal Justen Filho (2011, p.826) trata-

se de agentes com vinculo empregaticio:

Uma quantidade significativa dos agentes estatais sujeita-se ao regime
trabalhista de direito privado. Isso se passa quando estdo presentes os
elementos aptos a caracterizar o vinculo empregaticio (trabalho prestado
com habitualidade, pessoalidade, mediante remuneragéao e com vinculo de
subordinagéo) (...) Quando mantém vinculo com as pessoas integrantes da
Administragdo direta e autarquica, esses agentes sdo denominados
empregados publicos.
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Maria Sylvia Zanella di Pietro (2011, p.528/529) subdivide servidores
publicos em trés subclasses dentre uma delas encontra-se 0 emprego publico ao

que dispoe:

os empregados publicos, contratados sob o regime da legislagao
trabalhista e ocupantes de emprego publico (...). Embota sujeito a CLT,
submetem-se a todas as normas constitucionais referente a requisitos para
a investidura, acumulagao de cargos, vencimentos, entre outras previstas no
Capitulo VII, do Titulo Ill, da Constituigéo.

Todos os trechos vergastados sé aludem aquilo que a Lei 9.662/00 faz

mencgao, o dispositivo legal aduz em seu art.12 e 2%

Art. 1° O pessoal admitido para emprego publico na Administracdo federal
direta, autarquica e fundacional tera sua relagdo de trabalho regida pela
Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de
1° de maio de 1943, e legislacéo trabalhista correlata, naquilo que a lei ndo
dispuser em contrario.

Art. 2° A contratagao de pessoal para emprego publico devera ser precedida
de concurso publico de provas ou de provas e titulos, conforme a natureza e
a complexidade do emprego.

Do mesmo modo:

Os empregados publicos sédo todos os titulares de emprego publico (ndo de
cargo publico) da Administracédo direta e indireta, sujeitos ao regime juridico
da CLT; dai serem chamados também de “celetistas”. Nao ocupando cargo
publico e sendo celetistas, ndo tém condicdo de adquirir estabilidade
constitucional (CF, art.41), nem podem ser submetidos ao regime de
previdéncia peculiar, como titulares de cargo em comissdo ou temporarios.
(...), os empregados publicos devem ser admitidos mediante concurso
publico, de modo a assegurar a todos a possibilidade de participacdo
(MEIRELLES, 2005, p.399).

Como exposto acima uma das marcas inerente ao empregado publico € o
fato deste jamais ocupar cargo, mas tdo somente serem empregados, ja que para se
inserir no primeiro caso deve ser obrigatoriamente regido pela Lei 8.112/90 enquanto
quando se trata de empregado publico ser regido pela CLT:

Logo, o que ha de concluir € que, embora o regime de cargo tenha que ser
0 normal, o dominante, na Administracao direta, autarquias e fundacgdes de
Direito Publico, hd casos em que o regime trabalhista (nunca puro, mas
afetado, tal como se averbou inicialmente, pela interferéncia de
determinados preceitos de Direito Publico) é admissivel para o desempenho
de algumas atividades; aquelas cujo desempenho sob regime laboral ndo
compromete 0s objetivos que impée a adogao do regime estatutario como o
normal dominante (MELLO, 2006, p.242).
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Do mesmo modo entende Prado (2008, p.19):

O cargo publico é exclusividade do servidor estatutario, com exercicio
sempre em pessoa juridica de direito publico. De outro lado, ao celetista
cabe o emprego publico, que também é um conjunto de atribuicdes, mas
que se diferencia exclusivamente pelo vinculo que une seus titulares ao
Estado. Assim, funcionario (estatutario) sera titular de um cargo;
empregado (celetista) sera titular de um emprego.

Ainda em respeito ao art.2° da Lei 9.962/00 o emprego publico deve ser

precedido de concurso publico:

Os empregados publicos se correspondem a uma espécie de agentes
administrativos cujo vinculo funcional possui natureza celetista. Dessa
forma, embora se submetam a algumas regras constitucionais peculiares
(ingresso por concurso publico, limites remuneratérios etc.), o vinculo
juridico que os coliga a Administracao Publica é regido pela Consolidagao
das Leis do Trabalho. Serdao empregados publicos — na estrutura da
Administrag@o publica -, agueles que exercem suas fungbes em sociedade
de economia mista e empresas publicas e, ainda, aqueles que exercem
suas fungdes nos entes federados que optaram pela criacao de um regime
juridico Unico, de natureza celetista (MAFFINI, 2009, p.262).

Por tais explanacdes extrai-se que o empregado publico é aquele que
trabalha ou presta servico para a administracdo direta ou indireta, sempre ocupante
de emprego mediante concurso publico e que é regido pela Consolidacao das Leis
do Trabalho, ndo se aplica, portanto, nenhum dos preceitos elencados na Lei

8.112/90 que dispbe acerca dos servidores publicos.

3.1.5 - Empregado Temporario

Nem sempre as circunstancias possibilitam a administragcdo publica
contratar servidores publicos ou empregados publicos, visto que, a forma de
contratacdo destes dois institutos pode ser morosa, pois, para servidor publico a
criagcdo de vagas ocorre mediante lei e para emprego publico deve-se no minimo
realizar concursos publicos. Por tais motivos a contratacdo de empregado
temporario é uma valvula de escape as vezes necessaria e outras abusiva em que a
administracdo consegue contratar sem realizacdo de concurso publico.

Todavia, a administracdo ndo pode se valer desse instituto ao seu bel
prazer, tendo em vista o carater excepcional do empregado temporario, para tais

situacées o constituinte originario se valeu de caracteristicas bem pontuais,
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estabelece a CF/88, “Art.37, inciso IX — a lei estabelecera os casos de contratacao
por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico;”.

Frisem-se dois termos mencionados pelo dispositivo, necessidade
temporaria e excepcional interesse publico, por tais corolarios a administracédo sé
podera se valer dessa forma de contratacdo quando a necessidade for transitéria e
de notado interesse publico.

Para regular a situagao dos empregados temporarios foi promulgada a Lei
8.745/93, que em seu art.2? estipula qual seria o “excepcional interesse publico”,
como assisténcia a situacoes de calamidade publica, assisténcia a emergéncias em
saude publica, admissao de professor substituto e visitante dentre outros elencados
pela lei.

Nos dizeres de Hely Lopes Meirreles (2005, p. 399):

Os contratados por tempo determinado sdo os servidores publicos
submetidos ao regime juridico administrativo especial da lei prevista no
art.37, IX, da Carta Magna, bem como ao regime geral da previdéncia
social. A contratagdo s6 pode ser por tempo determinado e com finalidade
de atender necessidade tempordria de excepcional interesse publico.
Ademais, a lei deve prever os casos de contratagdo temporaria de forma
especifica, ndo se admitindo hipéteses abrangentes ou genéricas.

No mesmo diapaséo:

Cumpre salientar que tais agentes publicos ndo sdo, a rigor, regidos pelo
estatuto nem pela CLT, mas pelos termos dos respectivos contratos.(...) Tal
contratacdo emergencial/temporaria tem previsdo constitucional no art.37,
IX, da CF/1988,(...). Cada ente federado editara suas préprias leis acerca da
matéria. No plano federal, trata-se da Lei 8.745/1993. Cumpre salientar que
a contratacdo por prazo determinado aqui analisada pode se justificar,
basicamente, em duas situag¢des: a) quando h& urgéncia no provimento de
uma determinada fungéo publica, de modo a ndo ser possivel a realizagao
de concurso publico; b) quando, embora ndo haja urgéncia no provimento,
trate-se de uma necessidade temporaria, de sorte a ndo ser necessario um
provimento de natureza permanente (MAFINNI, 2006, p.295).

A administracdo publica, portanto, ao se utilizar desse instituto deve
averiguar a presenca da urgéncia da contratagdo e da temporariedade do servico,
no ambito federal a lei a regular esse tipo de servico € a Lei 8.745/93, podendo os
outros entes da federagdo mediante lei dispor de forma diversa.
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3.2 — A COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO ANTES DA EC/45.

A competéncia® da Justica do Trabalho antes da referida emenda estava
assim sedimentada no art.114 da CF/88:

Art. 114. Compete a Justica do Trabalho conciliar e julgar os dissidios
individuais e coletivos entre trabalhadores e empregadores, abrangidos os
entes de direito publico externo e da administragao publica direta e indireta
dos Municipios, do Distrito Federal, dos Estados e da Uniao, €, na forma da
lei, outras controvérsias decorrentes da relagao de trabalho, bem como os
litigios que tenham origem no cumprimento de suas proprias sentencgas,
inclusive coletivas. § 12 - Frustrada a negociacéao coletiva, as partes poderéao
eleger arbitros. § 2° - Recusando-se qualquer das partes a negociagao ou a
arbitragem, é facultado aos respectivos sindicatos ajuizar dissidio coletivo,
podendo a Justica do Trabalho estabelecer normas e condigdes,
respeitadas as disposigdes convencionais e legais minimas de protegcéo ao
trabalho. § 3° Compete ainda a Justica do Trabalho executar, de oficio, as
contribuicdes sociais previstas no art. 195, I, a, e Il, e seus acréscimos
legais, decorrentes das sentengas que proferir.

A norma alhures nao trazia maiores digressdes conforme leciona Estevao
Mallet (2005, p.71):

Segundo a redagédo anterior do art.114, da Constituicdo, havia, em linhas
gerias, trés diferentes hipdteses de competéncia da Justica do Trabalho. A
primeira, mais importante de todas, referida na parte inicial do preceito e
relacionada com os dissidios entre “trabalhadores e empregadores”,
envolvia apenas litigios emergentes, direta ou indiretamente, de contrato de
trabalho. A segunda, mais ampla, abrangia “outras controvérsias
decorrentes da relagdo de trabalho”, mas dependia de previsdo legal
complementar, existente em poucas situagbes, como o art.643 caput, da
CLT, no tocante aos avulsos, e o art, 652, alinea “a”, inciso lll, também da
CLT. Finalmente, a terceira hipétese agcambarcava os dissidios relacionados
com o cumprimento das préprias decisées da Justica do Trabalho, inclusive
a execugcdo das contribuicbes sociais decorrentes de seus
pronunciamentos.

Ficava a Justica do trabalho limitada a dirimir conflitos decorrentes do
contrato de trabalho calcados nos moldes dos arts.2® e 3% da CLT, algumas

situacdes esparsas como aludido o art.643, caput e 652, aliena “a”, inciso Ill ambos
da CLT que regiam a relacao entre os tomadores de servico, empregados avulsos e

®A competéncia, portanto, é o poder que tem um 6rgao jurisdicional de fazer atuar a jurisdicdo diante
de um caso concreto. Decorre esse poder de uma delimitagdo prévia, constitucional e legal,
estabelecida segundo critérios de especializacdo da justica, distribuicao territorial e divisdo de servigo
(FILHO, 2010, p.204); (...) competéncia €, em linhas gerais, estudar os critérios que definem a diviso
do exercicio da fungéo jurisdicional entre diversos os feitos (DESTEFENNI, 2006, p.57).
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os dissidios decorrentes da relacdo de empreitada, respectivamente, e por ultimo

devia solucionar as celeumas advindas de suas préprias decisoes.

Rodolfo Pamplona Filho (2007, p.6) ao analisar a competéncia material da
Justica do Trabalho antes da EC/45 disp6s que “competéncia material da Justica do
Trabalho se desdobrava em trés regras constitucionais de competéncia material”.

Assim desdobra a competéncia o aludido doutrinador “a) Competéncia
material natural, originaria ou especifica; b) Competéncia material legal ou
decorrente; ¢c) Competéncia material executéria” (FILHO, 2007, p.6).

A competéncia material natural originaria era caracteriza pelo “caput” do

art.114 da CF/88 e se caracterizava pela relagdo “empregador e empregado”:

A competéncia material natural, também conhecida como originario ou
especifica, nada mais era do que a atribuicdo da Justica do Trabalho para
conhecer e julgar os dissidios individuais e coletivos entre trabalhadores e
empregadores.(...) Assim, de acordo com essa regra da competéncia
material natural, era a Justica do Trabalho o ramo do Poder Judiciario
competente para decidir todas as questbes entre empregados e
empregadores, 0s quais se acham envolvidos, a esse titulo (ou seja, com
essa qualificagéo juridica), numa relagao juridica de emprego. Registre-se,
inclusive, que pouco importava o tipo de relacdo de emprego (aqui
abrangendo-se relagdes empregaticias urbanas, rurais, domésticas,
temporérias, a domicilio, entre outras). Bastava estar-se diante de relagao
empregaticia para a questdo situar-se no ambito de competéncia material
da Justi¢ca do Trabalho, independentemente de lei (FILHO, 2007, p.6).

A matéria legal ou decorrente como pode se absorver da nomenclatura sé
seria abarcada pela Justica do Trabalho com expressa previsao legal, “a Justica do
Trabalho s seria competente se presentes dois requisitos: a expressa previsao de
uma lei atributiva dessa competéncia e se a relacao juridica derivar de uma relagao
de trabalho” (FILHO, 2007, p.6).

Diante desse preceito a Justica do Trabalho poderia dirimir outras
questdes que ndo aquelas envolvendo “empregado empregador”’, desde que com
expressa previsao legal, era por tal artigo que a Justica do Trabalho era competente

para dirimir eventuais dissidios coletivos:

O que inferimos da regra constitucional original é que era possivel a
existéncia de competéncia da Justica do Trabalho para apreciar lides de
outros sujeitos distintos dos previstos na sua regra de competéncia material
natural, desde que houvesse lei especifica que preveja tal hipétese. Outro
bom exemplo constava da Lei 8.984/95, que, em seu art. 19, declarava que
“Compete a Justica do Trabalho conciliar e julgar os dissidios que tenham
origem no cumprimento de convengfes coletivas de trabalho ou acordos
coletivos de trabalho, mesmo quando ocorram entre sindicatos ou entre
sindicatos de trabalhadores e empregador (FILHO, 2007, p.8/9).
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Ja a competéncia executoria decorria do fato da Justica do Trabalho ser
competente para executar suas préprias decisdes, “por fim, a terceira regra
manifestava-se pela competéncia executéria das proprias sentencas, o que,
obviamente, & uma conseqiéncia natural da atuacdo estatal na jurisdicdo
trabalhista” (FILHO, 2007, p.9).

A Justica do Trabalho nunca foi foro competente para questbes que
envolvessem de um lado entes publicos e do outros servidores, ou servidores
estatutarios, regidos pela Lei 8.112/90, ela sempre se manteve na esfera privada de
servico, sempre albergou a relagdo de emprego, aqui compreendida no sentido

estrito:

De fato por questdes histéricas, a Justica do Trabalho foi instituida para
apreciar controvérsias entre empregados e empregadores “regidas pela
legislagdo social” (art.122 da Constituicdo de 1946). Nunca a Justi¢ca do
Trabalho examinou questbes atinentes a direitos de funciondarios publicos,
previstas no Direito Administrativo, como ocorre com o direito de greve do
funcionario publico (MARTINS, 2001, p.63).

Importante mencionar que o art.240 da Lei 8.112/90” delegava a Justica
do Trabalho competéncia para solucionar litigios dos servidores estatutarios, todavia
o Pleno do STF derrogou a expressao “coletivas” que dava margem a interpretacao
dubia o que s6 demonstra a aversdo do Judiciario brasileiro a Justiga do Trabalho
como 6rgao competente para julgar e processar acées envolvendo os servidores

com vinculo juridico:

A alinea e do art.240 da Lei n® 8.112/90 atribuia competéncia a Justiga do
Trabalho para dirimir os dissidios individuais coletivos decorrentes de
regime juridico Unico por ela criado. O STF suspendeu liminarmente a
palavra coletiva da alinea e e a expressao negociacao coletiva contida na
alinea d do referido artigo (...) (MARTINS, 2001, p.63).

A greve realizada por servidores publicos era rechacada pela doutrina e
jurisprudéncia, em suas fundamentacdes alegavam que falta de lei complementar

que disciplinasse a matéria constituia 6bice a efetivagéo do direito:

Relativamente ao exercicio do direito de greve pelos servidores publicos, ao
examinarmos o0 comando inserto na Lei Maior (art.37, VII), tivemos
oportunidade de constatar que a estes trabalhadores o exercicio de tal
direito encontra-se obstado na atualidade em face da inexisténcia de

" Art. 240. Ao servidor publico civil é assegurado, nos termos da Constituicdo Federal, o direito & livre
associagdo sindical e os seguintes direitos, entre outros, dela decorrentes: e) de—ajuizamento,
individual e coletivamente, frente a Justica do Trabalho, nos termos da Constituicao Federal.
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promulgagao de lei complementar disciplinando a matéria. (...) E por motivo
de tratamento diferenciado ndo constitui qualquer exagero posto que a
paralisagdo dos servicos publicos sem qualquer duvida implicara no
envolvimento de um sem numero de pessoas, podendo mesmo causar
maior dano a comunidade que a prépria administracao publica (FREDIANI,
2001, p.86/87).

Importante trazer a baila o entendimento de Wagner D. Diglio (2002,

p.47/49) que a época assim sedimentou:

O Estado durante o regime anterior, vigentes nas Constituicoes de 1946 e
de 1967, mantinha trés regimes para seus servidores: o estatutario, o da
CLT e o regime especial, este para os “servidores admitidos em servi¢os de
cardter temporario ou contratados para fungdes de natureza técnica
especializada (art.106 da CF de 1967, com a Emenda de 1969). (...) Tantos
foram os abusos que a Constituicdo de 1988 resolveu estabelecer regime
unico para os servidores da administracdo publica, das autarquias e das
fundagbes. Os que defendiam a competéncia da Justica do Trabalho
argumentavam, basicamente, que o art.114 a havia ampliado, estendo-a
aos ‘“entes de direito publico externo e da administracdo direta e
indireta”(...). A corrente contraria insistiu na falta de competéncia, louvando-
se na inconstitucionalidade da lei (...). A Corte Suprema (...) julgou o mérito
da acgdo direta de inconstitucionalidade (n. 492-1), acolhendo-a para
declarar a “inconstitucionalidade das alineas d e e do art.240 da Lei n.8112”
(...). Deixou de vigorar, diante desse julgamento, o direito do servidor
estatutario de mover acao, individual ou coletiva, na Justica do Trabalho

O servidor publico, portanto, ndo poderia deflagrar greve. O empregado
privado que prestasse servigo considerado essencial, deveria estar inserto no art.10
da Lei 7.783/89, ou seja, a greve seria legal, caso fosse servico essencial, desde
gue se mantivesse um percentual minimo de efetivo e ndo poderia ser no caso dos

servidores ajuizada perante a Justica do Trabalho:

A competéncia para conhecer e dirimir os litigios entre funcionarios
estatutarios e a Unido, suas autarquias e outros 6rgdos paraestatais
federais passa a ser, inquestionavelmente, da Justica Federal; e a de
funcionario dos Estados e Municipios, com os correspondentes 06rgaos
estatais e municipais, da Justiga Ordinaria (GIGLIO, 2002, p.49).

Para andlise da competéncia da Justica do Trabalho deveria averiguar-se
se a relacao era contratual ou estatutaria, quando se tratava de relacdo estatutaria,
regida pela Lei 8.112/89, a Justica do Trabalho seria incompetente para dirimir tais
litigios:

Direcionou-se a jurisprudéncia no sentido de distinguir o tipo de relagédo
juridica do servidor publico com o ente da administracdo publica: se
estatutaria, a competéncia nao é da Justica do Trabalho, mas das Justicas
Estaduais ou Federal; se o servidor é contratado no regime da CLT, a
competéncia é da Justica do Trabalho. (...) a novidade do art.114, em vigor,
resume-se a inclusdo dos dissidios com pessoas de direito publico externo e
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com a Unido Federal, antes submetidos a Justica Federal. Tal sucede,
todavia, somente em relagdo aos feitos trabalhistas, tanto da Unido, como
do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios. Nao com referéncia aos
servidores de vinculo estatutario regular ou administrativo especial, porque
o artigo 114, ora comentado, apenas diz respeito aos dissidios pertinentes a
trabalhadores, Isto é, ao pessoal regido pela Consolidagdo das Leis do
Trabalho, hipétese que certamente néo é a presente (NASCIMENTO, 1998,
p.197/198).

No mesmo diapaséo:

A regra geral é a de que a relacdo mantida entre o Poder Publico e o
servidor é regulada pelo direito publico, com natureza estatutaria; em nao
tendo conotagcdo contratual, ndo se iguala a empregador na acepgao da
palavra, embora assuma todas as responsabilidades como tal. Todavia,
quando o ente publico abdica de suas prerrogativas, a regéncia da relagao
juridica passa para o ambito do direito privado e a relacdo deixa de ser
estatutaria para ser contratual, embora conserve muitas das prerrogativas
de ente publico (...). Algumas vezes o Estado — e este é um fenébmeno dos
dias que correm — desce do seu pedestal, despe-se do direito de império
que o caracteriza como Poder soberano e vai ombrear-se com o0s
particulares, exercendo atividades que a estes normalmente incubem no
sistema econdmico da propriedade privada dos meios de produgéo (...). Em
tais hipéteses, tratando-se de relacao juridica contratual, por for¢a da qual
alguém se obriga a prestacao pessoal de trabalho subordinado, regida, em
virtude de lei, pelas normas de direito do trabalho, a condigao de
empregado de um dos sujeitos da relacdo confere ao Estado, por via de
consequéncia, a condicao de empregador (OLIVEIRA, 1998, p.48/49).

Assim embora 0 servigo seja prestado por agentes publicos, podera ser

regida a relagao pela CLT, ja que em diversas vezes a atividade exercida pelo

Estado passa ser de cunho essencialmente privado.

Todavia a atividade seja vinculada a pessoas ligadas a administracao

publica a competéncia para solucionar os dissidios nao sera da Justica Comum, ja

que sera uma contratacéo regida pela CLT e ndo estatutéaria.

Salutar trazer a guisa o entendimento a época relativo aos empregados

temporarios:

(...) se o empregado contratado a este titulo presta servigo sob a égide da
CLT, a competéncia é da Justica do Trabalho. Todavia, se é admitido como
funcionario publico, usufruindo de direitos estatutdrios ou a estes
equiparados através de lei especial, a competéncia é da Justica Comum
(OLIVEIRA, 1998, p.52)

Acerca da competéncia a jurisprudéncia a época assim preconizava:

Ementa: CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA. SERVIDOR PUBLICO.
DIREITO DE GREVE. CF/88, ART 37, VII. EXIGENCIA DE LEI
COMPLEMENTAR REGULAMENTADORA. 1. Para dirimir os litigios entre
Municipio e os respectivos servidores competente é a Justica Comum
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Estadual. Precedente do STJ. 2. A greve de servidor publico continuara
ilegal enquanto n&o for editada lei complementar determinada pela
Constituicao Federal, Art.37, VII. 3. Recurso conhecido e negado.(STJ. RMS
2503 / PB.RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA
1993/0001603-2. Relator(a) Ministro EDSON VIDIGAL (1074) Orgao
Julgador T5 - QUINTA TURMA Data do Julgamento 03/12/1998)

O Tribunal Superior do Trabalho assim vergastou:

Incompeténcia da Justica do trabalho. Reconhecimento Do VINCULO
EMPREGATICIO. O Regional afastou o contrato por prazo determinado,
visto que o Reclamante exercia a fungdo de médico e trabalhou no periodo
de um ano e oito meses, configurando o contrato por prazo indeterminado.
Assim, ndo configurado o regime especial e ndo se tratando de admisséo de
servidor sob regime estatutario, tem a Justica do Trabalho competéncia
material para apreciar demanda que envolva a prestacdo de trabalho.
Recurso néao conhecido. Da Dispensa Por Justa Causa. Nao obstante os
argumentos esposados pelo Municipio, o apelo nao ultrapassa a fase de
conhecimento, porquanto o tema encontra 6bice no Enc. 126 do TST, haja
vista que a participagdo do servidor no movimento grevista nao restou
comprovada nos autos. Entendimento outro exigiria o revolvimento de fatos
e provas contidos nos autos. Recurso nao conhecido. Multa do § 8° do art.
477 da CLT. Deve o ente publico observar os termos do art. 477 da CLT,
ja que a pessoa juridica de direito publico quando contrata empregado,
adotando regime celetista, equipara-se a pessoa juridica de direito
privado, em direitos e obrigacoes. Agindo desta forma o ente publico
despe-se do ius imperri, equiparando-se ao empregador privado ao
celebrar o contrato laboral. Por conseqiiéncia, os entes publicos
encontram seus privilégios somente naquilo que esta expressamente
consighado em lei, essencialmente os de natureza processual (Decreto-
lei n® 779/69). Recurso conhecido e desprovido. PROC. N® TST-RR-
423.597/98.1 \ (RR - 423597-44.1998.5.02.5555 , Relator Juiz Convocado:
Horacio Raymundo de Senna Pires, Data de Julgamento: 14/03/2001, 32
Turma, Data de Publicac¢édo: 06/04/2001) grifo nosso.

Pelo todo explanado tem se que para andlise de competéncia devia ser
observado o vinculo existente entre o empregado, /ato sensu, e a pessoa fisica ou
juridica que o contratava. Sendo o vinculo celetista a competéncia seria da Justica
do Trabalho, sendo vinculo estatutario a competéncia seria da Justica Comum, o

mesmo entendimento se estendia para os dissidios coletivos.



47

3.3 — COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO DEPOIS DA EC/45

A EC/45 constitui um marco na Justica brasileira, ndo somente na Justica
do Trabalho, a emenda previu uma tramitacdo mais célere das demandas judiciais,
criou o Conselho Nacional de Justica, previu uma distribuicdo mais equitativa de
magistrados e claro alargou a competéncia da Justica do Trabalho:

Entre as principais altera¢des introduzidas por essa legislagédo, no que diz
respeito ao funcionamento da justica, destacam-se as seguintes: (i) razoavel
duragdo do processo; (ii) proporcionalidade entre o nimero de juizes na
unidade jurisdicional e a efetiva demanda judicial e a respectiva populagao;
(iii) funcionamento ininterrupto da atividade jurisdicional; (iv) distribuicao
imediata dos processos em todos os graus de jurisdicao; e (v) criagdo do
Conselho Nacional de Justi¢a (RIBEIRO, 2008, p.6).

Acerca das mudancas inseridas no art.114 da CF/88 e consequente

alargamento da competéncia da Justica do Trabalho:

A Emenda Constitucional n? 45, de 31 de dezembro de 2004, modificou
substancialmente as regras bésicas de competéncia da Justica do Trabalho.
Com efeito, destrinchou o prolixo caput do art. 114, “enxugando- 0" e
deixando para nove incisos a tarefa de especificar qual € a nova
competéncia trabalhista. E claro que, até mesmo pelo nimero e extensao
dos incisos, ndo ha como se negar que a atuagao da Justica do Trabalho foi
visivelmente ampliada (FILHO, 2007, p.11).

As modificacdes inseridas pela EC/45 foram visivelmente sentidas no
art.114 da CF/88 ap6s a EC/45 o que restou intacto fora apenas o §1°, uma das
mudancas mais debatidas foi a inclusdo no inciso | do art.114 do termo “relagdo de
trabalho” que alargou a competéncia da Justica do Trabalho para praticamente toda
e qualquer relacao em que alguém vende sua forga de trabalho para outrem:

Ao mencionar que “a Justica do Trabalho compete processar e julgar todas
as acgbes oriundas da relacdo de trabalho”, a EC n. 45/04 alcangou, sem
nenhuma duvida, todas as pessoas fisicas prestadoras de atividade
pessoal, subordinada ou nao, para a producdo de bem ou prestagdo de
servico a tomador, pessoa fisica ou juridica. A abrangéncia aglutinou na
competéncia da Justica do Trabalho relacbes juridicas de direito
material comum trabalhista, como ja observamos (PINTO, 2005, p.231).

No mesmo vértice:

Deixa a Justica do Trabalho de ter como principal competéncia a vista da
mudanga em analise, 0 exame dos litigios relacionados como o contrato de
trabalho, para julgar os processos associados ao trabalho de pessoa natural
em geral. Dai que agora lhe compete apreciar também as agdes envolvendo
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a atividade de prestadores autbnomos de servigo, tais como corretores,
médicos, engenheiros, arquitetos ou outros profissionais liberais, além de
transportadores, empreiteiros, diretores de sociedade an6nima sem vinculo
de emprego, representantes comerciais, consultores etc, desde que
desenvolvida a atividade diretamente por pessoa natural (MALLET, 2005,
p.72).

Do mesmo modo:

Seguramente a mais notavel inovagao repousa na competéncia material da
Justica do Trabalho para lides oriundas da relagéo de trabalho. Note-se que
o texto constitucional anteriormente aludia a dissidios individuais e coletivos
entre trabalhadores e empregadores, bem como conferia competéncia, na
forma da lei”, para outras controvérsias decorrentes da relacao de trabalho”.
Por isso, sob o signo de tal mandamento constitucional, fixou-se o
entendimento de que a propria Constituicdo Federal atribuiu a Justica do
Trabalho dirimir os litigios entre empregados e empregadores (conflitos
trabalhistas tipicos), mas reservou-se a lei a possibilidade de estender tal
competéncia a litigios emergentes entre ndo empregado e nao-empregador
vinculados por uma relacdo de trabalho em sentido lato. Logo, duas
conclusdes entio se extrairam: a) para os conflitos individuais emanados de
relacdo de emprego, a fonte da competéncia material da Justica do
Trabalho era a prépria Constituicdo Federal; b) diversamente, para os
conflitos individuais (atipicos) emanados da relagao de trabalho, a fonte da
competéncia material da Justica do Trabalho era a lei ordinaria. Sobrevindo
a EC 45/04, nao se vincula mais a competéncia material da Justica do
Trabalho estritamente a lide emanada da relagdo de emprego e entre os
respectivos sujeitos. Vinca-se dita competéncia a lide advinda da relagdo de
trabalho (DALAZEN, 2006, p.2).

Decorréncia dessa amplitude algumas celeumas se apresentaram, a
saber, principalmente a competéncia da Justica do Trabalho para dirimir questdes
envolvendo servidores publicos, ora o inciso | do art.114 da CF/88 foi bem enfatico e
como ja demonstrado alhures relacao de trabalho é género engloba, portanto a
atividade desenvolvida por servidor publico.

Todavia o STF entendeu de forma diversa ao preconizado pelo legislativo
na ADI 3395-6 declarou a Justica do Trabalho incompetente para dirimir esses
litigios:

Inicialmente cumpre destacar que a emenda constitucional n° 45/2004
deixou clara a competéncia da Justica do Trabalho para julgar as acdes
envolvendo os servidores publicos estatutarios. Ocorre que a Associagao
dos Juizes Federais do Brasil interp6s Agao Direta de Inconstitucionalidade
perante o Supremo Tribunal Federal, pois o texto aprovado pela emenda
teria suprimido o texto aprovado pelo Senado. O Supremo concedeu liminar
para suspender qualquer interpretagdo dada ao inciso | do artigo 114 da
Constituicdo Federal na redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
45/2004 (LOPES; KELLER, 2008, p.20).

Apéds a decisao do STF foi afastado do ambito da Justica do Trabalho tal

competéncia:
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Assim, tendo em vista a eficacia erga omnes da decisdo proferida na ADI n.
3.395, as acglbes oriundas da relagao de trabalho de natureza estatutaria
entre servidores investidos em cargos publicos, de provimento efetivo ou em
comissdo, continuam na esfera de competéncia da Justica Comum, federal
ou estadual, conforme o caso (LEITE, 2011, p.223).

Nesse sentido é a atual jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho:

RECURSO DE REVISTA. COMPETENCIA MATERIAL DA JUSTICA DO
TRABALHO. CAUSAS ENVOLVENDO DESCARACTERIZACAO DE
CONTRATAGAO TEMPORARIA OU DE PROVIMENTO COMISSIONADO
PELO PODER PUBLICO. INTERPRETAGAO VINCULANTE CONFERIDA
PELO STF. CANCELAMENTO DA OJ 205 DA SBDI-1/TST. EFEITOS
PROCESSUAIS. O Pleno do STF referendou liminar concedida pelo
Ministro Nelson Jobim no julgamento da Medida Cautelar na ADI 3.395-
6/DF, no sentido de que, mesmo apds a EC n2 45/2004, a Justica do
Trabalho nao tem competéncia para processar e julgar causas
instauradas entre o Poder Publico e o servidor que a ele seja vinculado
por relacdo juridico-administrativa. No mesmo sentido, diversos
precedentes da Suprema Corte, que tém enfatizado a incompeténcia desta
Justica Especializada mesmo com respeito a contratacdes irregulares, sem
concurso publico, ou com alegado suporte no art. 37, IX, da Constituicao.
Em face da jurisprudéncia consolidada no Supremo Tribunal Federal, este
Tribunal Superior do Trabalho, por meio da Resolugédo n® 156, de 23 de abril
de 2009, cancelou a OJ 205/SBDI-1/TST. Nesse contexto, e estando
devidamente prequestionada a matéria (OJ 62 da SBDI-1/TST), impde-se
reconhecer que decisdo em sentido contrario viola o art. 114, |, da CF.
Recurso de revista conhecido e provido. (RR - 1126800-78.2007.5.11.0002,
Relator Ministro: Godinho Delgado,Data de Julgamento: 28/04/2010, 62
Turma, Data de Publicag&o: 07/05/2010) grifo nosso.

Algumas questdes pertinentes a competéncia ganham voga, a saber, a

competéncia para solucionar litigios decorrentes dos empregados publicos ou dos

empregados temporarios e mais como fica o inciso Il do art.114 da CF/88°8.

Trabalho:

Com relagdo ao servidor temporario:

O problema surge quando se trata de servidor temporario, Isto é aquele
contratato nos moldes do art.37, inciso IX da CF, in verbis: “a lei
estabelecerd os casos de contratagdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico (LEITE, 2011,
p.223).

A respeito do servidor temporario assim disp6s o Tribunal Superior do

SERVIDOR ADMITIDO MEDIANTE CONTRATO ADMINISTRATIVO POR
PRAZO DETERMINADO PARA ATENDER NECESSIDADE TEMPORARIA
DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO - COMPETENCIA DA
JUSTICA COMUM E NAO DA JUSTICA DO TRABALHO - INTELIGENCIA
DA JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA NO STF, EM RAZAO DA QUAL

¥ Art.114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar: Il — as agdes que envolvem o exercicio

de greve;
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ESTA CORTE CANCELOU A OJ 205 DA SBDI-1. | - O Pleno do Tribunal
Superior do Trabalho, em sessao do dia 23/4/2009, por decisdo unanime,
cancelou a Orientagdo Jurisprudencial n® 205 da SBDI-1, na esteira da
jurisprudéncia consolidada no Supremo Tribunal Federal, de a Justica do
Trabalho ndo desfrutar de competéncia material para processar e julgar as
acoes movidas por servidores admitidos mediante contrato administrativo
por tempo determinado para atender necessidade temporaria de
excepcional interesse publico. Il - Na oportunidade, o Colegiado firmou a
tese consonante com a do STF, de a competéncia material, na espécie, ser
da Justica Comum. Il - Recurso conhecido e provido. ( RR - 64100-
43.2008.5.11.0004 , Relator Ministro: Anténio José de Barros Levenhagen,
Data de Julgamento: 28/04/2010, 4% Turma, Data de Publicagao:
07/05/2010), grifo nosso.

Da mesma forma:

RECURSO DE REVISTA. SERVIDOR ~Pl’JBLICO. CONTRATACAO
TEMPORARIA (ART. 106 DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1967, COM
REDACAO DA EMENDA CONSTITUCIONAL N¢ 1, DE 1969; ART. 37,
INCISO IX, DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988). ORIENTACAO
JURISPRUDENCIAL 205 DA SDI-1 DO TRIBUNAL SUPERIOR DO
TRABALHO - CANCELAMENTO. COMPREENSAO DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. 1.
No julgamento do RE 573202/AM (em 21.8.2008; ac6rdao publicado em
5.12.2008), com o reconhecimento de repercussdo geral da questdo
constitucional, o Supremo Tribunal Federal, em composi¢ao plena, decidiu
pela incompeténcia da Justica do Trabalho para os litigios instaurados
"entre o Poder Publico e seus servidores submetidos a regime
especial disciplinado por lei local editada antes da Constituicdo
Republicana de 1988, com fundamento no art. 106 da Constituicao de
1967, na redacao que lhe deu a Emenda Constitucional 1/69, ou no art.
37, IX, da Constituicdo de 1988" (Relator Ministro Ricardo Lewandowski).
2. Atento a interpretacao constitucional assim fixada, o Tribunal Superior do
Trabalho, em 23.4.2009, cancelou a Orientagdo Jurisprudencial n® 205 da
SDI-1. 3. Em consequéncia, impde-se a submissdo ao norte outorgado pelo
Supremo Tribunal Federal, restando necesséario o reconhecimento da
incompeténcia da Justi¢ca do Trabalho para processar e julgar a reclamacgéo
trabalhista. Recurso de revista conhecido e provido.(RR - 73400-
12.2008.5.05.0581 , Relator Ministro: Alberto Luiz Bresciani de Fontan
Pereira, Data de Julgamento: 20/04/2010, 3% Turma, Data de Publicagdo:
07/05/2010) negrito nosso.

A orientacao jurisprudencial da SBDI-I do TST justamente disciplinava a
competéncia da Justica do Trabalho para processar e julgar agdes movidas por

servidores temporarios:

OJ-SDI1-205 COMPETENCIA MATERIAL. JUSTICA DO TRABALHO.
ENTE PUBLICO. CONTRATAGCAO IRREGULAR. REGIME ESPECIAL.
DESVIRTUAMENTO (cancelada) — Res. 156/2009, DEJT divulgado em 27,
28 e 29.04.2009. | - Inscreve-se na competéncia material da Justica do
Trabalho dirimir dissidio individual entre trabalhador e ente publico se ha
controvérsia acerca do vinculo empregaticio. Il - A simples presenga de lei
que disciplina a contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico (art. 37, inciso
IX, da CF/1988) ndo é o bastante para deslocar a competéncia da Justica
do Trabalho se se alega desvirtuamento em tal contratacdo, mediante a
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prestagdo de servigos a Administragao para atendimento de necessidade
permanente e ndo para acudir a situagao transitéria e emergencial.

Interessante o entendimento sedimentado de Carlos Henrique Bezerra

Leite (2011, p.223/227), que discorda da posi¢do adotada pelos 6rgaos colegiados:

O entendimento que vinha prevalecendo era o seguinte: se existir regime
estatutario para os servidores permanentes, entdo o regime dos servidores
temporarios ndo podera ser o celetista. Neste caso, afloraria a
incompeténcia da Justica do Trabalho para as lides decorrentes da relagao
de trabalho temporério.(...) Bem de ver é que a EC n.45/2004 pds uma péa
de cal na cizania, ao dispor que é competente a Justica do Trabalho
processar e julgar as agdes oriundas da relagéo de trabalho, o que abarca
as relacbes de trabalho firmadas entre a Administracdo e o servidor
temporério, desde que apontasse na causa de pedir a relagdo empregaticia
e formulasse pedidos de verbas tipicamente trabalhistas.(...) Parece-nos,
portanto, indubitavel a competéncia da Justica Especializada para processar
e julgar as causas em que figurem como partes os servidores temporarios e
os 6rgaos da Administracdo Direta, Autarquica ou Fundacional (CF, art.37,
IX). Esse, porém, ndo é o entendimento — data vénia equivocado — adotado
pelo Pleno do STF (...). Em suma, na esteira dos entendimentos do STF e
do TST, somente se a lei que autorizar a contratagdo temporaria dispuser,
expressamente, que o regime do servidor temporario é o celetista a
competéncia para processar e julgar a demanda correspondente sera da
Justica do Trabalho.

A relutancia do doutrinador tem lugar de ser, ora, ndo existiria razao de

ser 0 entendimento do STF e do TST, j4 que a emenda nao possui vicio algum ao

dispor dessa forma, mesma forma de pensar colaciona Tiago de Sampaio Viegas
Costas (2008, p.107):

Portanto, diante da nova redacao dada ao art. 114 da Constituicdo Federal
pela Emenda n . 45/2004, onde se encontra em seu inciso | a regra de que
o Judiciario laboral é competente para processar e julgar questdes ligadas
as "relagdes de trabalho”, conclui-se, procedendo-se a uma interpretacédo
l6gica e extensiva, que também os dissidios entre estatutarios e o Poder
Publico estariam englobados nessa atribuicdo, eis que tais espécies de
situacgOes juridicas constituir-se-iam em relagées de trabalho.

Nao obstante a relutancia de parcela da doutrina atualmente a Justica do

Trabalho € incompetente para julgar processos relacionados aos servidores

temporarios com a excecao de estar expresso no contrato laborativo.

publicos:

Mesma celeuma se instaura quando se versa sobre os empregados

No que concerne ao servidor celetista, isto é, aquele contratado por 6rgaos
da administragdo publica direta ou indireta, abrangendo as autarquias,
fundagbes, empresas publicas e sociedade de economia mista, para
investidura em emprego publico (CF, art.37, Il), mediante concurso publico,
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a competéncia para processar e julgar as agoes oriundas dessas relagdes
empregaticias é da Justiga do Trabalho (LEITE, 2011, p.227).

Transcrevem-se agora trechos de decisdo proferida pelo Tribunal
Regional da 42 Regiao:

EMENTA

COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. Se a contratagdo efetuada
pelo reclamado tiver cunho celetista, a Justica do Trabalho sera competente
para julgar a lide, nos termos do inciso | do art. 114 da Constituigao da
Republica.(...)Na sentenca o magistrado declarou a incompeténcia material
para julgar o presente feito, assim fundamentando: "Verifica-se no caso dos
autos ter sido o demandante contratado para o cargo de "Operador de
Maquinas”, mediante a prestacdo de concurso publico, nos termos da
Portaria 224/2001 -fl. 37.Assim, ndo obstante o contrato de trabalho
mantido entre as partes ser regido sob o regime da CLT, conforme a
Portaria citada, entende-se que a Justica do Trabalho é incompetente
para julgar acdo em que se discuta a verbas decorrentes de contrato
celebrado entre trabalhador e a Administracdo Publica, porque
submetem o trabalhador ao regime estatutario, sequndo decisées
reiteradas do STF." (Grifo atual).O reclamante recorre. Afirma que é
celetista, motivo pelo qual entende que a competéncia para analisar e
julgar os presentes autos € da Justica do Trabalho. Transcreve
jurisprudéncia do STJ e TRTs. Examina-se.E incontroverso que o
reclamante foi contratado, por meio de concurso publico 005/99, a partir de
02-7-01, pelo regime celetista para a atividade de "Operador de Maquina
Rodoviaria". O Municipio reclamado referiu na contestagéo que a funcao foi
regulamentada pela Lei 1.274/97, tendo sido substituida pela Lei 1.900/05.
Na fl. 37, citada pelo magistrado a quo foi juntada a Portaria n°® 224/2001,
que determinou a contratacdo do reclamante Rafael Zimmer "SOB O
REGIME DA CLT'No caso dos autos a Justica do Trabalho é
competente para julgar a lide, porquanto o contrato de trabalho entre
as partes é regido pela CLT (Ac6rddo do processo 0000226-
07.2011.5.04.0382 (RO) Redator: RICARDO CARVALHO
FRAGA Participam: CARLOS ALBERTO ROBINSON, LUIZ ALBERTO DE
VARGAS. Data: 28/03/2012 Origem: 22 Vara do Trabalho de Taquara).

Quando provocado o Superior Tribunal de Justica se manifestou no
sentido de que quando o ente publico contratar pelo regime celetista a competéncia
sera da Justica do Trabalho:

AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE _ DECLARACAO NO
CONFLITO DE COMPETENCIA. RECLAMACAO TRABALHISTA.
EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL. REGIME DE CONTRATAGAO.
CELETISTA. COMPETENCIA DA JUSTIGCA DO TRABALHO. 1. Merece ser
mantida a decisdo agravada em que se concluiu pela competéncia da
Justica do Trabalho para processar e julgar a demanda proposta por autor
contratado pela Companhia Municipal de Desenvolvimento de Paracambi,
empresa publica, cujo estatuto dispde no seu art. 17 que o regime juridico
aplicavel a contratagdo de seus empregados € o da Consolidacdo das Leis
do Trabalho. 2. De ressaltar, ainda, que as verbas reclamadas na exordial
tém carater indubitavelmente trabalhistas. 3. Agravo regimental a que se
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nega provimento. (AgRg nos EDcl no CC 110.999/RJ, Rel. Ministra MARIA
THEREZA DE ASSIS MOURA, TERCEIRA SECAO, julgado em 23/03/2011,
DJe 29/03/2011).

Finaliza Carlos Henrique Bezerra Leite:

Especificamente, quanto aos servidores das empresas publicas e sociedade
de economia mista, também chamados de “empregados publicos”, sao
aplicaveis todos os direitos materiais dos empregados em geral, tal como se
depreende do art.173, §12, da CF. Logo, é indene de divida a competéncia
da Justica do Trabalho para as agdes propostas pelos empregados publicos
em face das referidas empresas estatais. J& com relagdo aos servidores da
administragdo direta, autérquica e fundacional, ha necessidade de se
examinar a lei que institui o respectivo regime. Se celetista, a competéncia é
da Justica do Trabalho; se estatutario, da Justica Comum.

Em suma os servidores amparados pela lei 8.112/90 nao podem
demandar perante a Justica do trabalho, tendo em vista decisdo do Supremo
Tribunal Federal que declarou incompetente a Justica do Trabalho para conhecer de
causas que possuam vinculo juridico administrativo. Todavia quando se tratar de
Empresas Publicas e Sociedade de Economia Mista a competéncia sera da Justica
do Trabalho, entretanto, para os servidores temporarios a competéncia é da Justica
Comum e finalmente nos casos de Fundagdes Publicas, Autarquias e Administracao

deve-se obervar a lei que instituiu o regime.

Outra duvida emerge! O inciso Il do art.114 da CF/88 apenas aduz “as
acOes que envolvam exercicio de greve”, bom, greve de quem? O questionamento
que pode ser aventado advém da ADI n. 3395-6 nao ter em nenhum momento
especificado se a decisao proferida em relacdo ao caput do art.114 da CF/88 se

aplicaria ao inciso |l da mesma norma.

Na reclamatéria 6568 o STF entendeu ser incompetente a Justica do
Trabalho para julgar e processar os dissidios coletivos, in casu, a greve, conforme

ementa:

EMENTA: RECLAMACAO. SERVIDOR PUBLICO. POLICIAIS CIVIS.
DISSIDIO COLETIVO DE GREVE. SERVICOS OU ATIVIDADES
PUBLICAS ESSENCIAIS. COMPETENCIA PARA CONHECER E JULGAR
O DISSIDIO. ARTIGO 114, INCISO I, DA CONSTITUICAO DO BRASIL.
DIREITO DE GREVE. ARTIGO 37, INCISO VII, DA CONSTITUICAO DO
BRASIL. LElI N. 7.783/89. INAPLICABILIDADE AOS SERVIDORES
PUBLICOS. DIREITO_NAO ABSOLUTO. RELATIVIZAGAO DO DIREITO
DE GREVE EM RAZAO DA INDOLE DE DETERMINADAS ATIVIDADES
PUBLICAS. AMPLITUDE DA DECISAO PROFERIDA NO JULGAMENTO
DO MANDADO DE INJUNGAO N. 712. ART. 142, § 3% INCISO IV, DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. INTERPRETAGAO DA CONSTITUICAO.
AFRONTA AO DECIDIDO NA ADI 3.395. INCOMPETENCIA DA JUSTICA
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DO TRABALHO PARA DIRIMIR CONFLITOS ENTRE SERVIDORES
PUBLICOS E ENTES DA ADMINISTRACAO AS QUAIS ESTAO
VINCULADOS. RECLAMACAO JULGADA PROCEDENTE.(Rcl 6568,
Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 21/05/2009,
incDJe-181 DIVULG 24-09-2009 PUBLIC 25-09-2009 EMENT VOL-02375-
02 PP-00736).

O Tribunal Superior do Trabalho em consonancia com STF no mesmo
norte decidiu:

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA. SERVIDOR
PUBLICO ESTATUTARIO. DIREITO DE GREVE. INCOMPETENCIA DA
JUSTICA DO TRABALHO. Agravo de instrumento a que se d& provimento,
para determinar o processamento do recurso de revista, uma vez que foi
demonstrada possivel violagdo do art. 114, I, da Constituicdo Federal.
RECURSO DE REVISTA. SERVIDOR PUBLICO ESTATUTARIO. DIREITO
DE GREVE. INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. Em se
tratando de servidores vinculados por tipica relacdo de ordem estatutaria
(situagdo dos servidores da Junta Comercial do Distrito Federal) ou de
carater juridico-administrativo, o STF (por meio da ADIN n? 3.395-MC/DF),
suspendeu, cautelarmente, qualquer interpretagdo do art. 114, |, da
Constituicdo Federal, que incluisse, na competéncia da Justica do Trabalho,
a apreciacao de causas concernentes ao poder publico e seus servidores.
Registre-se que, até a presente data, ndo foi julgado, pelo STF, o mérito da
mencionada ADIN. Assim, extingui-se o feito, sem resolu¢cdo do mérito, nos
termos do art. 267, IV, do CPC. Recurso de revista de que se conhece € a
que se da provimento.( RR - 55141-69.2006.5.10.0008 , Relator Ministro:
Pedro Paulo Manus, Data de Julgamento: 09/11/2011, 72 Turma, Data de
Publicagdo: 18/11/2011).

Ao que tudo aponta analogicamente é utilizado o entendimento exarado
na ADI n.3395-6 para a questao paredista dos servidores publicos utilizando os
mesmos termos ja elencados alhures com relacido as Sociedade de Economia Mista,
Fundacoes Publicas, Empresas Publicas e Autarquias.

Embora o entendimento para muitos esteja sedimentado ainda hoje é
questionado se a decisdo exarada pelo Supremo Tribunal Federal ndo excedeu sua
competéncia ferindo assim a triparticao dos poderes, essa decisao tdo comentada e
que deu uma reviravolta na EC/45 sera no préximo capitulo destrinchada.

4 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
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4.1 — AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE:

Em uma sociedade democratica o processo legislativo é erigido de forma

plurima e fruto dos mais diversos debates. Uma norma primaria para ser introduzida

no nosso ordenamento juridico deve passar pelas duas casas do Congresso

Nacional de forma a respeitar o procedimento estipulado pela CF/88.

A elaboracao da norma é de um todo complexa, pois, deve respeitar ritos,

formas e quéruns sendo ainda debatida em Plenario e nas Comissdes de cada

Casa:

O processo legislativo € um conjunto de atos preordenados que visa a
criagcdo de normas de direito. Em outras palavras, representa o conjunto de
atos realizados pelos 6rgaos legislativos com o objetivo de compor leis
constitucionais, complementares, resolugcdes e decretos. Estes atos
traduzem-se em um processo complexo, decompondo-se em vdrias fases, a
saber: iniciativa, emenda,votagdo,sangdo ou veto, promulgagdo e
publicacado (GALVAO, 1995, p.51-52).

Nao obstante todo o calvario percorrido pela norma muitas sdo as vezes

que ela é depois de sua publicacdo atacada pela Acao Direta de

Inconstitucionalidade®, seja porque ndo observou o procedimento previsto seja

porque sua matéria esta em desalinho com CF/88, os motivos sao os mais diversos:

Nos paises de constitui¢cao rigida, como o Brasil, o principio da supremacia
das normas constitucionais faz nascer um sistema de direito hierarquizado,
em decorréncia do qual sdo absolutamente nulas as normas que, situadas
em patamar inferior, sejam incompativeis com as de hierarquia superior. Tal
incompatibilidade pode decorrer de duas causas. Primeiro, da nao-
observancia, pelo legislador ordinario, das formalidades estabelecidas na
Constituicdo para a criagdo das normas infraconstitucionais. Ter-se-a,
entdo, uma norma viciada por inconstitucionalidade formal. E segundo, da
antinomia ou da auséncia de adequagdo entre o principio ou a regra
constitucional e o conteddo da norma inferior. Aqui havera
inconstitucionalidade material (ZAVASKI, 2003, p.46-47).

Do mesmo modo ensina Oswaldo Luiz Palu (2001,p.64):

Estd a Constituicdio no mais alto degrau hierarquico das normas
condensando regras e preceitos; onde existia uma Constituicdo escrita para
que este poderoso instrumento ndo se torne ineficaz, deve haver um
sistema para a garantia da superioridade e da preeminéncia de seus
vetores normativos. (...) Define-se o controle de constitucionalidade dos atos
normativos como o ato de submeter-se a verificacdo de compatibilidade
normas de um determinado ordenamento juridico, inclusive advindas do
Poder Constituinte derivado, com os comandos do parametro constitucional

9 Instrumento utilizado para extirpar do ordenamento juridico norma considerada inconstitucional.
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em vigor, formal e materialmente (forma, procedimento e contelddo),
retirando do sistema juridico (nulificando ou anulando) aquelas que com ele
forem incompativeis.

Normas destoantes dentro de um sistema juridico ndo podem coexistir
sob pena de gerar inseguranca juridica, na vigéncia de normas antagonicas, sempre
a Constituicao ira prevalecer, pois, ela é a base de todo o sistema juridico sem ela o

sistema nao se sustem:

A Constituicdo, é a constituicdo ndo sé em sentido material, mas também
em sentido formal, pertence igualmente o direito supralegal, na medida em
que tenha sido positivado pelo documento constitucional. Uma norma
juridica que infrinja direito constitucional assim positivado sera, portanto,
simultaneamente contraria ao direito natural e inconstitucional (BACHOF,
2008, p.62)

A Acéao direta de inconstitucionalidade, doravante ADI, é apenas uma das
ferramentas utilizadas como forma de controle por parte do judiciario das normas em
vigor, cumpre informar que a doutrina e jurisprudéncia dividem o controle de
constitucionalidade em difuso e concentrado, o primeiro ndo busca, prima facie,
discutir a norma possivelmente viciada, mas, parte de uma premissa concreta, uma
situagéo fatica em que a norma incide ademais o incidente de inconstitucionalidade

pode ser decidido pelo plenario de qualquer tribunal:

A sistematica desse controle ocorre da seguinte forma: em um caso
concreto, e, portanto, em qualquer juizo ou tribunal, a questao constitucional
trazida aos autos, de maneira prejudicial, suscitada por um incidente de
constitucionalidade (arts. 480 a 482 do CPC) é levada ao conhecimento ao
6rgdo fracionario do ftribunal pertinente, que decidira pela
constitucionalidade do preceito legal a ser aplicado ao caso. Assim, o juizo
ou tribunal - se for o caso de agdo originaria - remete a questdo
constitucional ao plenario do tribunal, que € 6rgéo incumbido de proferir o
juizo de constitucionalidade, de acordo com o art. 97 da CF (BERLAND,
2008, p.6-7).

Ja o controle concentrado ataca a prépria norma, nao existe situacao

fatica e seu ajuizamento se d4 somente no Supremo Tribunal Federal:

O controle concentrado de constitucionalidade de lei ou ato normativo
recebe tal denominacgao pelo fato de “concentrar-se” em um Unico tribunal.
Pode ser verificado em cinco situagdes:

a) ADI (agéo direta de inconstitucionalidade) genérica — art. 102, I, “a”;

b) ADPF (argui¢do de descumprimento de preceito fundamental) — art. 102,
§1%

c) ADO (acio direta de inconstitucionalidade por omissdo) — art. 103, §2°%

d) ADI interventiva — art.36, lll, com modificacbes introduzidas pela Ec
n.45/2004);



57

e) ADC (acdo declaratéria de constitucionalidade) — art. 102, I, “a”, e as
alteracées introduzidas pelas ECs. Ns. 3/93 e 45/2004.(LENZA, 2011,
p.262-263).
Do mesmo modo “o controle concentrado de constitucionalidade defere a
atribuicdo para o julgamento das questbes constitucionais a um 6rgao jurisdicional
superior ou a uma Corte Constitucional (...)” (MENDES Gilmar Ferreira; COELHO.

Inocéncio Martires; BRANCO. Paulo Gustavo. 2008, p.1065).

Versando acerca do tema assenta Moraes (2008, p.730):

Por esse meio de controle, procura-se obter a declaragdo de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo em tese, independentemente
da existéncia de um caso concreto, visando-se a obtencao da invalidacao
da lei, a fim de garantir-se a seguranga das relagdes juridicas, que nao
podem ser baseadas em normas inconstitucionais.

Finaliza Pedro Lenza (2011, p.263):

O que se busca com a ADI genérica é o controle de constitucionalidade de
ato normativo em tese, abstrato, marcado pela generalidade,
impessoalidade e abstracdao. Ao contrario da via de exce¢ao ou defesa,
pela qual o controle (difuso) se verificava em casos concretos e
incidentalmente ao objeto principal da lide, no controle concentrado a
representacao de inconstitucionalidade, em virtude de ser em relagao a
um ato normativo em tese, tem por objeto principal a declaracdo de
inconstitucionalidade da lei ou ato normativo impugnado. O que se busca
saber, portanto, € se a lei (lato sensu) € inconstitucional ou néao,
manifestando-se o Judiciario de forma especifica sobre o aludido objeto.

Verifica-se que o controle repressivo de constitucionalidade € um sistema
bastante complexo e que possui muitos instrumentos para evitar que uma norma em

desacordo com a Constituicdo possua uma “vida longa”.

Alguns dos instrumentos de controle de constitucionalidade mais
difundidos e utilizados pelos operadores juridicos e a ADI, cujo objetivo é declarar

um ato comissivo inconstitucional.

A inconstitucionalidade encontra-se ndo em uma omissdo por parte do
legislativo, mas, ao inverso é um ato comissivo do poder legiferante que gera o vicio
a “inconstitucionalidade positiva € aquela em que o ato normativo infringe a
Constituicao” (PALU, 2001, p.74).

Discorrendo acerca do tema:
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A inconstitucionalidade por acdo é aquela que resulta da incompatibilidade
de um ato normativo com a constituicdo. (...) Se do afazer do legislativo
resulta uma norma contréaria ou incongruente com o texto constitucional,
seja no plano da regularidade do processo legislativo, seja no plano do
direito material regulado, o ordenamento juridico oferece mecanismos de
protecdo a regularidade e estabilidade da Constituicdo (MENDES et Al
2008, p.1027).

Do mesmo modo:

Ocorre com a produgdo de atos legislativos ou administrativos que
contrariem normas ou principios da constituicdo. O fundamento dessa
inconstitucionalidade esta no fato de que o principio da supremacia da
constituicdo resulta o da compatibilidade vertical das normas da ordenacao
juridica de um pais, no sentido de que as normas de grau inferior somente
valerdo se forem compativeis com a constituicdo (VILANOVA et al. Apud.
SILVA, 2011, p.47).

O art.103 da CF/88 e o art.2° da Lei 9.868/99 estabelecem os legitimados

ativos para propositura desse instrumento:

Art. 103. Podem propor a acao direta de inconstitucionalidade e a agao
declaratéria de constitucionalidade:

| — o Presidente da Republica; Il — a Mesa do Senado Federal; lll — a Mesa
da Camara dos Deputados; IV — a Mesa de Assembleia Legislativa ou da
Camara Legislativa do Distrito Federal; V — o Governador de Estado ou do
Distrito Federal; VI — o Procurador-Geral da Republica; VIl — o Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil; VIl — partido politico com
representagdo no Congresso Nacional; IX — confederagdo sindical ou
entidade de classe de ambito nacional.

Os incisos do artigo se mostram bastantes esclarecedores ndao sendo

necessario maiores digressées acerca dos mesmos, com um pequeno adendo ao

inciso IX que estabelece que sera legitima ADI proposta por confederacédo sindical

ou entidade de classe de &mbito nacional.

Algumas digressdes sdo necessarias, haja vista, a falta de unanimidade

do que venha a ser entidade de classe. A celeuma se instaura por nao ficarem as

escancaras quais seriam as entidades de classe, ou se necessario seria a

pertinéncia tematica:

A idéia de um interesse comum essencial de diferentes categorias fornece
base para a distingao entre a organizacao de classe, nos termos do art.103,
IX da Constituicdo, e de outras associa¢des ou organizagdes sociais. Dessa
forma, deixou assente o Supremo Tribunal Federal que o constituinte
decidiu por uma legitimacao limitada, ndo permitindo que se convertesse o
direito de propositura dessas organizagcdes em acao popular (MARTINS;
MENDES. 2001, p.98).



59

Pelo trecho alhures fica entendido que a competéncia de organizacao de

classe subsistira somente no caso em que ela, entidade de classe, possuir

pertinéncia tematica com a norma atacada, ndo caberia v.g ADI proposta por

associagao cujo objetivo é a protecado do meio ambiente atacando norma de direito

tributario, que, prima facie nao possui nenhum ponto conexo.

Discorrendo sobre a legitimidade assevera Holden Macedo da Silva

(2005, p.3):

Mas nem todos os legitimados, segundo a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, teriam “interesse genérico” na preservacao da supremacia
constitucional sobre todas as leis e atos normativos. Reconhece-se tal
legitimacao, unicamente, ao Presidente da Republica, ao Procurador-Geral
da Republica, as Mesas do Senado e da Camara dos Deputados, aos
partidos politicos e ao Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil, pois os mesmos teriam tal “interesse genérico” em preservar a
supremacia da Constituicdo por forca de suas proprias atribuicoes
institucionais. E o que a doutrina costuma chamar de ‘“legitimacéo
transcendental”. Todos os demais (Governadores, Mesas das Assembléias,
Confederacgoes sindicais e entidades de classe de ambito nacional) deverao
comprovar “relacdo de pertinéncia” entre o ato impugnado e as fungdes
exercitadas pelo orgdo ou entidade; adequagao as finalidades legais ou
estatutarias. E o que a doutrina chama de “pertinéncia tematica”.

Perpassada a questdo da legitimidade ativa, menciona-se que as

decisdes proferidas pelo STF em ADI terdo eficacia erga omnes e serdo ex tunc na

medida em que a decisdo atingird a coletividade indistintamente e seus efeitos

retroagiram a fatos pretéritos, afinal a norma € nula, ou seja, concebida viciada para

o ordenamento juridico nunca existiu:

O efeito vinculante, por seu turno, alcanga os fundamentos determinantes
da decisdao e importa: a) uma obrigagcdo para os 6rgdos estatais que
emitiram o ato inconstitucional e para os demais érgaos constitucionais
restabelecerem o quadro de legitimidade, adotando todas as providéncias
necessarias; b) um imperativo “de revogacdo e anulagao”, a obrigar que
outros érgaos constitucionais que possuirem normas de conteldo idéntico
ao do ato que foi anulado, procedam a sua modificacdo ou revogacao
(vinculagdo paralela) (...) O efeito geral ou vinculante é reconhecido nas
sentencas proferidas em acgdes de inconstitucionalidade, normalmente
perante os 6rgaos aplicadores do direito (...) (SAMPAIO, 2002, p.229/230).

A vinculacao encontra azo no fato de que decisao proferida pelo Supremo

STF em ADI deve ser acatada pelos tribunais inferiores, pois, a decisdo vincula

(permitam-me o pleonasmo), obriga a qualquer érgao judicial sua aplicacao:

Portanto, qualquer decisédo, que decrete a inconstitucionalidade, devera ter
eficacias erga omnes (genérica) e obrigatéria. Mas a Constituicdo nao lhe
deu esse efeito, explicitamente, como seria desejavel — e o texto prosseguia
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na demonstracao daquela afirmagao, apesar da indefinicao da Constituigao.
Agora o novo enunciado do §2° do art.102 da Constituicdo, segundo a EC-
45/2004, deu solugdo expressa a questdo, acolhendo nossa tese, ao
estatuir que as decisées definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal, nas acdes diretas de inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo federal ou estadual, produzirdo eficacia contra todos (erga
omnes) e efeito vinculante, relativamente aos demais 6rgdos do Poder
Judiciario e a Administracdo Publica direta e indireta, nas esferas federal,
estadual e municipal. O objeto do julgamento consiste em desfazer os
efeitos normativos (efeitos gerais) da lei ou ato — a eficacia da sentenca tem
exatamente esse efeito, e isto tem valor geral, evidentemente vincula a
todos (SILVA, 2011, p.54/55).

Os efeitos da decisdo serdo “ex tunc’ ja que seus efeitos retroagiram

alcancando fatos pretéritos:

Declarada a inconstitucionalidade da lei ou ato normativo federal ou
estadual, a decisao tera efeito retroativo (ex tunc) e para todos (erga
omnes), desfazendo. Desde sua origem, o ato declarado inconstitucional,
juntamente com todas as conseqiiéncias dele derivadas, uma vez que os
atos inconstitucionais sdo nulos, e, portanto, destituidos de qualquer carga
de eficacia juridica, alcangcando a declaragao de inconstitucionalidade da lei
ou ato normativo, inclusive os atos pretéritos com base nela praticados
(efeitos ex tunc). Importante ressaltar que a declaracdo de
inconstitucionalidade do ato impugnado e, conseqlentemente, a
retroatividade de sua nulidade alcanga, inclusive, sentenga judiciais
transitadas em julgado (....) (MORAES, 2008, p.755).

Todavia, pela inteligéncia do art.27 da Lei n® 9.868/99 o STF podera
dispor de forma diversa e atribuir a decisdo efeitos ex nunc (prospectivos), desde

que exista manifestacdo de 2/3 dos membros do STF nesse sentido:

A Lei n? 9.868/99 inovou em relagdo a acao direta, permitindo ao Supremo
Tribunal Federal a Ilimitagdo dos efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade. Assim, o art.27 prevé que “ao declarar a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em vista razbes de
seguranca juridica ou de excepcional interesse social, podera o Supremo
Tribunal Federal, por maioria de dois ter¢cos de seus membros, restringir os
efeitos daquela declaragcao ou decidir que ela s6 tenha eficacia a partir de
seu transito em julgado ou outro momento que venha a ser fixado
(MORAES, 2008, p.756).

Cumpre ainda informar que podera ser concedida liminar em ADI,
suspendendo entendimento considerado prima facie inconstitucional pelo STF, com
efeitos ex nunc, desde que fique caracterizado lesédo irreparavel ou de dificil

reparacao e a presenca do fummus boni iuris e a periculum in mora:

Dessa maneira, a eficacia da liminar nas acbes diretas de
inconstitucionalidade, que suspende a vigéncia da lei ou ato normativo
arglido como inconstitucional, opera com efeitos ex nunc, ou seja, ndo
retroativos, portanto a partir do momento em que o Supremo Tribunal
Federal a defere, sendo incabivel a realizacdo de ato com base na norma
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suspensa. Excepcionalmente, porém, desde que demonstrada a
conveniéncia e declarando expressamente, o Supremo Tribunal Federal
concede medidas liminares com efeitos retroativos. Esse entendimento
pacificado no STF foi formalizado pela Lei n? 9.868/99 (...) (MORAES, 2008,
p.746).

Pelo todo o exposto na existéncia de uma norma que esteja em conflito
com a CF/88 e que seja utilizado o controle abstrato através de uma ADI cuja
decisdo proferida pelo STF resulte da declaracdo de inconstitucionalidade essa
decisdo valera erga omnes, sera vinculada, possuira efeitos ex tunc, com
possibilidades deste efeito ser modulado pelo STF e ainda podera ser concedido
liminar no momento do ajuizamento da mesma, situacdo esta visualizada na ADI
3395-6 que foi precedida de Liminar deferida pelo Ministro Nelson Jobim para excluir
qualquer interpretacéo do art.114, inciso | da CF/88 que incluisse como competéncia
da Justica do Trabalho acdes envolvendo agente administrativos.

4.2 — POSICAO ADOTADA PELO STF

Na ADI 3395-6 a AJUFE alegou que um ato comissivo do Congresso
Nacional, agregar ao art.114, inciso | da CF/88 o vocabulo “relacdo de trabalho” era
inconstitucional por dois motivos, ndo ter obervado o processo legislativo devido, e

por ser materialmente inconstitucional.

Na aludida ADI foi aventado a ilegitimidade da Associacao para propor
esse tipo de medida. A preliminar foi avocada pelo ministro Celso de Mello que em
seu voto sustentou que a AJUFE né&o se insere no inciso IX do artigo 102 da CF/88,
pois, para uma associacao de juizes nao existiria pertinéncia tematica para discutir

questao de competéncia:

Tem-se, no caso, como objeto da acéo direta de inconstitucionalidade uma
emenda constitucional que versa sobre competéncia. Ora, uma associacao
de classe € parte legitima para arglir a constitucionalidade da regra de
competéncia? Indago se a Associacdo conta, em termos de atividade a ser
desenvolvida, com a possibilidade de até mesmo, extravasar o que poderia
ser feito por cada qual dos associados. Questiono se um juiz contestaria,
em juizo, uma norma constitucional que disponha sobre competéncia deste
ou daquele 6rgao do Judiciario patrio. A meu ver, ndo tém os juizes esse
interesse juridico, e, ndo o tendo aqueles congregados, ndo pPosso
reconhecer que a Associagdo o tenha. No caso perquirindo a pertinéncia
tematica, aponto que nao se faz presente. Uma coisa é a Associacao
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defender os interesses da categoria profissional ou da categoria econdémica,
os direitos e obrigacdes daqueles que ela congrega. Algo diverso é, a partir
de um pseudo-interesse, atacar norma de competéncia fazé-lo objetivando
infirmar a atuagdo de um ramo do judiciario — os 6rgaos da jurisdigdo
especializada do trabalho (BRASIL, ADI 3395, p.15).

A questdo da competéncia ja foi analisada no tépico anterior em que ficou
estabelecido que a pertinéncia é quesito indispensavel para a propositura de uma
ADI por Associacao ou entidade, no caso em tela muito embora o Ministro Marco
Aurélio entenda que o objeto da agdo em nada diria respeito a AJUFE, ja que se
trata do art.114 da CF/88 que versa sobre competéncia da Justica do Trabalho, ndo
foi aceita pelos demais Ministros a preliminar.

O voto proferido pelo Ministro Cezar Peluso foi no sentido de que a
AJUFE teria sim interesse no deslinde da causa ja que a questdo da competéncia
ampliada incidiria diretamente na prépria Justica Federal com o deslocamento de
parcela de sua competéncia para a Justica do Trabalho:

(...) a minha interpretagdo é um pouco mais ampla, um pouco mais
generosa nessa matéria. Penso que se deva admitir a apreciacdo do mérito
dessa questao mediante a provocagao de entidade que, reunindo os juizes
federais, em ambito nacional, tenha interesse juridico em definir e deixar
claro os contornos da propria competéncia dos mesmos juizes federais,
porque, também estd em jogo a questao da sua competéncia (BRASIL, ADI
3395-6, p.17).

Superada a preliminar avocada o deslinde do mérito cingiu-se ao fato de
ser a relagao juridico-administrativa uma relagdo matéria afeta a Justica do Trabalho

ou nao.

Para se chegar a uma conclusdo mister se faz uma analise da tramitacao
do projeto de emenda a Constituicdo que culminou com a EC. 45/04. Na peticao

inicial protocolada pela AJUFE menciona o peticionario Paulo Roberto Saraiva Leite:

A proposta de se alterar o funcionamento do Poder Judiciario em busca de
uma prestagao jurisdicional mais célere e eficaz, teve inicio no ano de 1992
mediante a apresentacdo da Proposta de Emenda Constitucional n?
96/1992, pelo entdo Deputado Federal Hélio Bicudo. Oito anos depois da
proposta inicial foi que a Deputada Federal Zulaié Cobra apresentou
relatério a Camara dos Deputados que entdo aprovou em dois turnos a
referida PEC. Também em 2000, agora como Proposta de Emenda
Constitucional n® 29/2000, foi enviada a apreciagdo do Senado Federal.
Finalmente foi promulgada a Emenda Constitucional n® 45, publicada em 31
de Dezembro de 2004 (BRASIL, ADI 3395-6, p.1/2).
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Durante a tramitacdo nas Casas foi aditado a proposta inicial da Camara
dos Deputados pelo Senado a expressao “exceto os servidores ocupantes de cargos
criados por lei, de provimento efetivo ou em comissado incluidas as autarquias e
fundacdes publicas dos referidos entes da federagdo” ao art.114, inciso | da CF/88,
sendo que quando da remessa da PEC da Camara dos Deputados ao Senado
Federal existia a previsdo do disposto hoje no art.114 da CF/88 estar inserta no

art.115, conforme se depreende da peticao inicial da ADI 3395-6:

Por sua vez, a Camara dos Deputados, ao apreciar a Proposta de Emenda
Constitucional n® 96/1992 para alteragdo do artigo anteriormente citado,
aprovou em dois turnos uma redagédo para o artigo 115 que, entre suas
novidades, ganhou um inciso |, na forma seguinte:

Art.115. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar:

| — as agbes oriundas da relacdo de trabalho, abrangidos os entes de direito
publico externo e da administracdo publica direta e indireta da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos Municipios; (...)

Regularmente aprovado o texto da PEC n® 96/1992 pela Camara dos
Deputados, a Proposta de Emenda a Constituicdo foi enviada a apreciacao
do Senado Federal, como PEC n? 29/2000, tendo sido designado como
relator o Senador José Jorge. Na Casa Revisora, de acordo com o Parecer
n® 451, de 2004, exarado pela Comissdo de Constituicdo e Justiga, foi
apresentada a Emenda n? 240, dividindo a proposta originaria entre (a) texto
destinado a promulgacgéo (b) texto destinado ao retorno para a Cadmara dos
Deputados. No texto destinado a promulgagéao, foi operada a remuneragéo
do artigo 115 aprovado pela Camara, que passou a ser artigo 114; também
foi aprovada emenda de redagdo sugerida pelo relator, inserindo uma
expressao restritiva da competéncia da Justica do Trabalho, no inciso | do
artigo 114, excluindo expressamente da previsdo desse dispositivos os
servidores ocupante de cargos criados por lei de provimento efetivo
ou em comissao, de tais entes e de suas autarquias e fundacodes
publicas.

Ocorre que a emenda ndo foi apreciada pela Casa Iniciadora sendo
levada diretamente a publicacdo sem antes ter sido deliberado a restricao.
Analisando a exclusdo da incompeténcia da Justica do Trabalho em lides de carater
juridico-administrativo Rodolfo Pamplona Filho (2007, p.18) expde:

O fundamento da exclusao, todavia, é outro, a saber, a propria observacao
do processo legislativo de modificagao constitucional, uma vez que o texto
aprovado no Senado continha ressalva de exclusdo dos servidores
estatutarios, constante da promulgacdo, que foi suprimida quando da
publicacdo da Emenda Constitucional.

O debate se insere no fato de que a PEC depois de discutida em segundo
turno e alterada pelo Senado Federal deveria ter sido discutida a alteragéo realizada
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pela casa revisora na casa iniciadora (Camara dos Deputados), em observancia ao
art.60 da CF/88.

A priori pode se entender que de fato houve inobservancia ao
procedimento legislativo, contudo, ndo é o caso, ocorre que depois de aprovada a
matéria em primeiro turno pela casa iniciadora a matéria segue para a casa revisora,
apds a aprovagdao da matéria e suas possiveis modificacdes segue o projeto
novamente para a casa iniciadora que devera aprovar o projeto e as modificacoes
realizadas pela casa revisora em segundo turno, apds a matéria é remetida para que

em segundo turno seja também aprovada pela casa revisora.

A questdo que poderia ser suscitada seria no caso de a matéria apds
deliberacdo em segundo turno pela casa revisora ser emendada e novamente ser
remetida a casa iniciadora para deliberagdo das emendas. A doutrina entende que a
emenda a matéria pode ser caracterizada como aditiva, aglutinativa, modificativa,

supressiva, modificativa, substitutivas e de redagéo:

Emendas supressivas sao aquelas que determinam a erradicagao de
qualquer parte da proposicao principal. Emendas aditivas sdo aquelas que
acrescentam algo a proposicdo principal. Por sua vez, as emendas
aglutinativas resultam da fusdo de outras emendas, ou a destas com o texto
original (...). Emendas modificativas sdo aquelas que alteram a proposi¢céao
sem modificar substancialmente. (...) as emendas substitutivas, que séo
apresentadas como sucedaneo a parte de outra proposigao, que tomara o
nome de “substitutivo” quando a alterar, substancialmente ou formalmente
(...). Por fim, temos as emendas de redagdo, que se constitui na
apresentada para sanar vicio de linguagem, incorreg¢éo técnica legislativa ou
lapso manifesto (MORAES, 2008, p.654).

O tipo de emenda realizada em projeto de lei ou no caso de PEC se
mostra importante visto que dependendo do tipo de alteracdo no texto a matéria nao
precisara necessariamente ser revisada pela outra casa tendo em vista que em
algumas vezes a emenda ndo altera o conteudo substancial da matéria neste

sentido colaciona-se a decisao da Ministra Ellen Gracie na ADI 2.666:

Proposta de emenda que, votada e aprovada na Camara dos Deputados,
sofre alteracdo no Senado Federal, tendo sido promulgada sem que tivesse
retornado a Casa iniciadora para nova votacdo quanto a parte objeto de
modificacdo. Inexisténcia de ofensa ao art.60, §2° da Constituicao Federal
no tocante a supressédo, no Senado Federal, da expressdo ‘observado o
disposto no §6° do art.195 da Constituicdo Federal’, que constava do texto
aprovado pela Camara dos Deputados em 2 (dois) turnos de votagéo, tendo
em vista que essa alteracdo ndo importou em mudanga substancial do
sentido do texto(ADI 2666 ED, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Tribunal
Pleno, julgado em 18/10/2006, DJ 10-11-2006 PP-00049 EMENT VOL-
02255-01 PP-00213).
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Na decisao proferida pelo STF os Ministros entenderem que nao haveria
violacdo do processo legislativo pelo fato da alteracdo realizada pela Camara dos
Deputados, em segundo turno, ndo ter mudado substancialmente o sentido do texto,
colaciona-se alguns trechos da decisdo proferida pelo Eminente Ministro e Relator
Cesar Peluso (ADI.3395-6, 2006, p.10/11) cuja decisédo foi acompanha pelos demais
Ministros:

A decisao foi que a Constituicdo da Republica ndo autoriza conferir &
expressao relacdo de trabalho alcance capaz de abranger o liame de
natureza estatutaria que vincula o Poder Publico e seus servidores. Dai, ter-
se afirmado a incompeténcia da Justiga do Trabalho para julgar litigios entre
ambos. Ora, ao atribuir a Justica do Trabalho para apreciar “as agdes
oriundas da relacao de trabalho, abrangidos os entes de direito publico
externo e da administragdo publica direta e indireta da Unido, dos estados,
do Distrito Federal e dos Municipios”, o art.114, inc. |, da Constituicao, nao
incluiu,em seu &mbito material de validade, as relagdes de natureza juridica-
administrativa dos servidores publicos.Logo, é pertinente a interpretacédo
conforme a Constituicdo, emprestada pela decisao liminar, diante do carater
polissémico da norma. E, a sua luz, perde forca o argumento de
inconstitucionalidade formal. A redacdao dada pelo Senado Federal a
norma e suprimida a promulgacdo em nada alteraria o ambito
semantico do texto definitivo. Afinal, apenas tornaria expressa,
naquela regra de competéncia, a excecao relativa aos servidores
publicos estatutarios, que o art.114, inc. I, ja contém implicitamente, ao
referir-se s6 a “acdes oriundas da relacao de trabalho”, com a qual nao
se confunde a relacdo juridico-administrativa (ADI n® 492, Rel. Min.
Carlos Velloso, DJ de 12.03.93). Ora, se a proposicao juridica emendada
pelo Senado ndo possui ambito de validade diverso da aprovada pela
Céamara e como tal promulgada, ndo ha excogitar violagéo ao art.60, §2° da
Constituicédo da Republica (grifo nosso).

Pelo excerto fica latente que os Ministros nao ventilaram a
inconstitucionalidade formal por ndo cogitarem outra possibilidade de interpretacao
do art.114, inciso |, da CF/88, a nao ser excluir do &mbito da competéncia da Justica
do Trabalho qualquer analise de matérias afetas aos servidores publicos ou de
vinculagdo juridico-administrativa. Para os Ministros o adendo do Senado Federal
seria incluir uma interpretacéo 6bvia e nao alteraria a interpretacao do permissivo, ja

que esse tipo de relacdo nem é considerada relacao de trabalho.

Para José Couto Maciel e Maria Clara Sampaio Leite (2006, p.25) a
emenda efetuada pelo Senado Federal é alteracdo substancial do texto e ainda que
se ventilasse ser uma emenda supressiva a assertiva nao prosperaria ja que se trata
de modificacdo substancial, posicao esta como ja analisado restou superada pelo
STF.
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Corrobora com o entendimento do STF:

O STF, anteriormente, ja havia se manifestado no sentido de atribuir a
Justica Comum a solugdo de conflitos do servidor estatutario por nao
considerar o Estado como empregador. Por essa razdo, o Senado aprovou
a nova redagao do inc. | do art. 114, acrescentando a expresséo “exceto a
relacdo de natureza estatutaria” com isso , o projeto retornou a Camara dos
Deputados. A alteragcdo mereceu de Ives Gandra da Silva Martins Filho a
observagédo de que “ndo teria sentido reconhecer, pelo interregno entre a
promulgacdo da EC 45 e a aprovagdo da regra esclarecedora, a
competéncia mais abrangente da Justiga do Trabalho, dando ensejo a novo
pronunciamento redutor do STF” (BARROS.apud. SILVA, 2006, p.227).

Muito embora possa restar superada a questdo da competéncia para
solucdo de litigios entre servidores publicos, servidores temporarios cuja
competéncia € da Justica Comum néo ficou claro de quem seria a competéncia para
dirimir as questdes decorrentes de greve destes servidores, situacdo esta em que o

STF foi instado a se manifestar por ocasido da reclamatéria n® 6568.

Em decisdo mais recente o STJ denegou agravo regimental interposto por
entidade sindical requerendo que a competéncia fosse declinada para a Justica do
Trabalho. O STJ entendeu ser de competéncia da Justica Comum a apreciacao dos

dissidios coletivos deflagrados por servidores publicos:

CONFLITO DE COMPETENQIA. GREVE DE SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS.REGIME ~ JURIDICO DIVERSO. ESTATUTARIOS E
CELETISTAS. CONFLITOPOSITIVO DE COMPETENCIA ENTRE A
JUSTICA ESTADUAL E A JUSTIGCA DOTRABALHO.1. Cuida-se de conflito
de competéncia entre a Justica Estadual e a Justica do Trabalho, decorrente
da greve deflagrada pelos servidores do Municipio de Paulinia, formada, em
sua quase totalidade (76%) de servidores estatutarios, e o restante de
celetistas.2. A Constituicao Federal de 1988 prevé o regime juridico Unico
para os servidores publicos, nos termos dos arts. 39 e seguintes.Contudo,
nao é novidade que a grande maioria dos entes federativos ainda hoje
possuem um regime misto, formado por servidores estatutarios e
celetistas.Constituicdo Federal393. Neste sentido, também ndo é novidade
que as greves ja julgadas no ambito da Justica Estadual, em razdo da
interpretacdo dada ao art. 114, |, da Constituicao Federal, também eram
deflagradas, em sua quase totalidade, por regime juridico
misto.1141Constituicdo Federal4. O Supremo Tribunal Federal, na ADIn n.
3.395 (Min.Cézar Peluso,DJ de 10.11.2006), determinou que o art. 114, 1 da
Constituicdo Federal somente pode ser interpretado no sentido de que néao
€ da competéncia da Justica do Trabalho a "apreciacdo de causas que
sejam instauradas entre o Poder Publico e seus servidores, a ele vinculados
por tipica relagdo de ordem estatutaria ou de carater juridico-
administrativo".5. Tratando-se de direito coletivo, a definicdo da
competéncia ndos e faz com base no regime juridico a que esta submetido
cada servidor municipal, mas sim com fundamento no movimento
deflagrado,que, no caso, é a greve dos servidores municipais buscando
melhoras na remuneracdo e nas condi¢des de trabalho no servigo publico,
tanto é assim que é assistida por Sindicato que representa tanto os
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servidores estatutarios quanto os celetistas.6. A origem da lide coletiva é a
mesma, qual seja, a greve deflagrada contra o servico publico. Nao é
possivel cindir a greve em duas, para analisar as questdes apresentadas
pelas diversas espécies de servidores publicos.7. A greve é una, devendo
ser decidida a sua legalidade ou ilegalidade em um Unico juizo. Acaso, se
acolhesse a tese da agravante poderiamos enfrentar a absurda hip6tese da
mesma greve ser julgada ilegal na Justica Estadual, e legal na Justi¢ca do
Trabalho.8. O movimento grevista que envolve o Poder Publico e seus
servidores, estatutarios ou nao, sdo julgados pela Justica Comum,nos
termos da decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal na ADIn n.
3.395.Agravo regimental improvido.

(116994 SP 2011/0098586-3, Relator: Ministro HUMBERTO MARTINS,
Data de Julgamento: 22/06/2011, S1 - PRIMEIRA SECAO, Data de
Publicacdo: DJe 30/06/2011).

Pelas decisdes colecionadas dos érgaos colegiados e do STF inexistente
qualquer outra interpretacdo que se possa dar ao art.114, inciso |l da CF/88,
embora, este permissivo ndo faga mengdo de quem seja a greve, pelas decisdes
colecionadas deve-se dar entendimento extensivo a decisdo proferida por ocasido
da ADI 3395-6 e afastar também da competéncia da Justica do Trabalho os dissidios
coletivos de servidores publicos, todavia no caso de empregado publico regido pela
CLT a competéncia passa a ser da Justica do Trabalho, conforme decisdo do TST:

REMESSA NECESSARIA E RECURSO ORDINARIO.1 - DISSIDIO DE
GREVE. SERVIDOR PUBLICO CELETISTA. COMPETENCIA MATERIAL
DO JUDICIARIO DO TRABALHO.l - Sob o titulo de preliminar de
impossibilidade juridica de instauragdo do dissidio coletivo de natureza
econdmica, o Regional a examinou pelo prisma da competéncia da Justica
do Trabalho para processar e julgar dissidio de greve, la concluindo pela
competéncia desse ramo do Judiciario, com respaldo no inciso |l
acrescentado ao art. 114 da Constituicao pela EC-
45/2004.114Constituicaoll -Embora no recurso ordinario, os recorrentes nao
tenham sustentado a tese da incompeténcia da Justica do Trabalho, para
processar e julgar dissidio de greve de servidores publicos celetistas, essa
resulta incontrastavel, como ja o era anteriormente a promulgagéo da EC-
45/2004, em razao da natureza contratual e ndo estatutaria do regime
juridico a que se encontram submetidos. (2024500472005502 2024500-
47.2005.5.02.0000, Relator: Antdnio José de Barros Levenhagen, Data de
Julgamento: 08/03/2007, Secao Especializada em Dissidios Coletivos,, Data
de Publica¢do: DJ 30/03/2007.).

Resta incontroverso, portanto, que quando os dissidios versam sobre
servidores publicos estatutarios e servidores temporarios os dissidios deveram ser
ajuizados na Justica Comum, todavia, para os empregados publicos contratados
pelo regime celetista a competéncia com supedaneo no art.114, inciso |l da CF/88
devera ser proposta da Justica do Trabalho.
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4.3 — POSICOES CONTRARIAS A DO STF:

Embora o STF tenha sedimentado na sua jurisprudéncia através da ADI
3395-6 e da RCL n? 6568 que todo e qualquer dissidio envolvendo agentes com
vinculos juridicos administrativos fique fora da competéncia da Justica do Trabalho
parcela doutrinaria ndo corrobora com o mesmo entendimento ao atentar que a EC.
45/04 veio justamente para alterar a concepcgao vigente de que até a publicagdo da
emenda os litigios envolvendo servidos estatutarios e servidores contratados a titulo

precario fosse ajuizada na Justica Comum.

A decisao da ADI que referendou a liminar do Ministro Nelson Jobim n&o
foi unanime. O Ministro Marco Aurélio em seu voto alegou que de fato houve
mudanca no artigo 114 da CF/88 e que a ndo inclusdo da Camara dos Deputados do
adendo feito pelo Senado Federal ocorreu pelo fato daquela Casa discordar do
entendimento da casa revisora devendo, portanto, a competéncia da Justica do
Trabalho ser alargada:

O Senhor Ministro Marco Aurélio — Seria uma restricao ao texto aprovado
pela Camara. O que se verificou? Constatou-se que tinha sido inserido algo
que ndo refletiria a manifestacdo do Senado da Republica. Entdo, a duas
maos, tal como previsto no artigo 60 da Constituicdo Federal, houve a
promulgacgéo do texto aprovado na Camara e também no Senado. Este, em
passo seguinte, remeteu a outra Casa Legislativa uma nova redacéo,
considerado o resquicio da reforma do Judiciario, com aquele trecho que,
sem votacdo, fora incluido e depois expungido. Reconheceu-se
explicitamente que a expressdo — ja referida por mim — “exceto os
servidores ocupantes” ndo fora objeto de deliberagdo. (...) Estaremos,
prevalente a liminar de sua Exceléncia, a atuar como legisladores positivos
e nao como legisladores negativos. Por qué? Porque, consoante foi
promulgado o texto ndo permite dividas quanto a impossibilidade de se
distinguir a espécie de relagao juridica a aproximar o prestador dos servigos
do tomador de servigos, envolvido o ente publico. Assim peco vénia ao
relator e aos que o acompanharam para nao referendar a liminar (ADIn
3395-6, 2006, p.32/33).

Para o Ministro Marco Aurélio a ndo inclusdo da expressao “exceto os
servidores ocupantes de cargo publico”, adicionada pelo Senado Federal e nao
recepcionada pela Camara dos Deputados foi uma decisao por parte da Camara dos
Deputados de incluir no rol de competéncia da Justica do Trabalho litigios desta

natureza.
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Ao que parece nao é tdo 6bvio como aludiram os eminentes Ministros que
a redacao do art.114, inciso |, da CF/88 exclua de sua competéncia os agentes com
vinculo juridico-administrativo, sendo que entendimentos diversos sédo sé frutos de

interpretacéo diversa.

Ora, o art.114, inciso |, da CF/88 esta hoje assim entabulado “as acodes
oriundas da relacao de trabalho, abrangidos os entes de direito publico externo e da
administracdo publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios”. Analisando morfologicamente os vocabulos tem-se que relacéo de
trabalho como ja visto € género abarcando todo e qualquer dispéndio de forca

humana em prol de alguém (pessoa fisica, juridica), e remunerada.

Antes da decisao proferida pelo Pleno do STF Alice Monteiro de Barros
(2005, p.65) se posicionou no sentido de que seria de competéncia da Justica do
Trabalho as acdes envolvendo os servidores estatutarios:

Ora, embora a relagédo de trabalho do servidor estatutario (antigo funcionario
publico) seja institucional, e ndo contratual, entendemos que ela estaria
incluida no verbete. O fato de o regime ser institucional significa que as
condi¢gdes de trabalho e remuneracdo ndo séo fixadas pelas partes, mas
pelo Poder Publico, mediante critério politico-administrativo. Nao se
excluiram as acOes desse servidor publico do a&mbito da Justica do
Trabalho, como proposicao emendada pelo Senado. Essa, portanto, seria
uma inovacao importante no que tange a tendéncia de ampliagéo crescente,
nao do Direito do Trabalho em si, mas da processualistica trabalhista, pois
aos servidores publicos estatutarios seriam conferidos os direitos alinhados
no art. 37 da Constituigéo, e aqueles do seu regime proprio.

Apbds a decisdo proferida pelo STF Anténio Alvares da Silva (2008, p.1),
desembargador federal do trabalho discordando amplamente da decisao vergastada

assim colacionou:

A competéncia para julgar os dissidios individuais dos servidores publicos ja
nos foi subtraida pela ADI 3395 através da famosa e errénea liminar do ex-
ministro Jobim que, ndo obstante a solar clareza do art. 114, |, decidiu que a
Justica do Trabalho ndo tem competéncia para julgar a relagéo individual
estatutéria.

Ao esposar seu entendimento assenta o Ministro que muito embora a
relacdo que rege os servidores publicos ou agentes com vinculo juridico-
administrativo seja considerada estatutaria essa relacao possui contornos especiais
ja que estes agentes possuem dezessete dos trinta e quatro direitos elencados no
art.7 da CF/88, possuem sindicatos proprios, realizam greve e nenhuma mudanca de



70

direitos e deveres dos agentes com vinculo juridico administrativo podera se dar sem

consentimento destes:

Como pode ser unilateral a fixagdo de deveres, direitos e obrigagées dos
cargos se eles nao podem ser alterados unilateralmente? A ressalva esté
nos atos de oficio previstos em lei. E mais ainda: como pode ser estatutario
um regime que toma de empréstimo 17 dos 34 direitos enumerados no art.
7° da CF, atribuidos aos trabalhadores? Assim sendo, temos um "regime
estatutario”, inédito no mundo em que em que o servidor pode: a) organizar-
se em sindicatos; b) fazer greve; c) negociar coletivamente de fato; d)
negociar os direitos e deveres do cargo, que constardo do ato da posse,
que ndo podem ser alterados unilateralmente; f) ter quase metade dos
direitos do trabalhador em geral - art. 39, § 3%, da CF. Mas, seja la como for,
a liminar ora transcrita foi dada na ADI e, o que é pior ainda, foi mantida em
decisao final. Tecnicamente foi cometido um grande erro e s6 mesmo
motivos politicos poderiam ter inspirado o relator para seu convencimento
(SILVA, 2008, p.3/4).

Da mesma forma entende Georgenor de Souza Franco Filho (2007, p.5)

Juiz do Tribunal Regional do Trabalho da 82 Regido:

Reconhecidamente, no Brasil, a Justica do Trabalho é a Unica competente
para cuidar de todos os temas que envolvam relagao de trabalho de toda e
qualquer natureza. No entanto, sdo tantas as restricdes impostas pelo art.
114 da Constituicdo da Republica de 1988, a partir da Emenda
Constitucional n. 45/2004, a comecgar pela prépria interpretacdo dada
pelo  Excelso  Pretério, excluindo os servidores publicos da sua
competéncia, que precisamos refletir melhor a esse respeito: ampliagdo ou
reducéo. Dilema terrivel.

Ao analisar o processo legislativo que culminou com a EC.45/04 o
Ministro do TST Joao Orestes Dalazen faz importante ressalva ao asseverar que a
expressao relacdo de trabalho foi inserida no art.114, inciso |, da CF/88 de forma
consciente ja que em diversas fases do processo legislativo ficou expresso a
vontade do legislador ja que a expressao relacao de emprego foi refutada:

Transparece nitida e insofismavel, assim, a luz de uma interpretacdo
histérica do processo legislativo da EC 45/04, que a mens legislatoris foi a
de repelir a identificagdo da competéncia material da Justica do Trabalho
estritamente com os dissidios emergentes da relacdo de emprego. Houve,
sim, deliberada vontade do Congresso Nacional, expressa em sucessivos
momentos, de alargar os horizontes da atuagdo da Justiga do Trabalho,
sobretudo no que se renegou a locucao da relagdo de emprego”, preferindo-
se a esta a locugdo, muito mais ampla e genérica, da relagao de trabalho
(2005, p.44).

Ainda assinala o aludido Ministro:

Convenci-me de que o novel texto constitucional, ao estatuir que incumbira
a Justica do Trabalho equacionar dissidio oriundo da relacdo de trabalho
(art.114, inciso 1), confiou-lhe: a) os conflitos trabalhistas emergentes de
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uma relagdo de emprego, pois esta € uma espécie de relagcao de trabalho;
b) também toda lide advinda dos contratos de atividade em geral, contanto
que se cuide de prestacdo pessoal de servico a outrem; c) a lide que
envolva servidor publico, qualquer que seja o regime, inclusive o
estatutario, conquanto, no particular, o Supremo Tribunal Federal
sinalize em contrario (DALAZEN, 2005, p.45) grifo nosso.

Ainda analisando o entendimento do Ministro Dalazen (2005, p.49/50) o
mesmo pondera que esta as escancaras que a vontade do legislador derivado foi
delegar a Justica do Trabalho competéncia para dirimir litigios envolvendo servidores
publicos ou agentes com vinculos juridicos administrativos, pois, a expressao

“relacédo de trabalho” ndo deixa margem para qualquer outra interpretacéo:

Em primeiro lugar, em favor dessa exegese milita a interpretacao histérica.
Como visto, ao longo da tramitacdo da PEC no Congresso Nacional, foram
rejeitadas as emendas apresentadas para substituir a locugao relagéo de
trabalho” por relagdo de emprego. Logo, ja pela exegese histérica da norma
constitucional, vé-se que constitui um ledo engano identificar-se relacdo de
trabalho com relagdo de emprego. Em segundo lugar, insta ter presente o
evidente alcance conceitual mais amplo e abrangente da locugéo relacao de
trabalho. Quisesse o Congresso Nacional manter a competéncia material da
Justica do Trabalho vinculada aos dissidios entre trabalhadores e
empregadores, teria repetido o texto constitucional anterior. Ora, inconteste
que entre o servidor e a Administragdo Publica forma-se uma relacdo de
trabalho em sentido amplo, embora de natureza juridica bem distinta da
contratual trabalhista.Tanto isso é exato que a locugao relacdo de trabalho”
compreende também a relacdo juridica estatutaria do servidor com a
Administragdo Publica que, para afastar a competéncia da Justica do
Trabalho para as lides dai decorrentes, o Senado Federal necessitou
aprovar uma exceg¢ao expressa a tal regra, precisamente a proposicao
juridica da parte final do inciso I, ora submetida a apreciagdo da Camara
dos Deputados. Vale dizer: se a locugdo relagdo de trabalho, porque
guardaria identidade com a relagdo de emprego, ja preexcluisse a
competéncia para as lides dos servidores estatutarios, entdo seria
totalmente ociosa, despicienda a excecdo introduzida no Senado,
exatamente para declarar que escapam a Justica do Trabalho os servidores
estatutarios (2005, p. 49/50).

Conforme se colhe dos entendimentos doutrinarios, principalmente, dos
Magistrados da Justica do Trabalho é incongruente e incoerente o entendimento do
STF, que data maxima vénia, esposou seu entendimento em questdes quaisquer
nao fundamentou juridicamente seu entendimento. Embora ao justificar sua decisao
o STF tenha fundamentado principalmente com base na ADI 492-1 que declarou
inconstitucional o art.240, e, da Lei 8.112/90, esse entendimento ja ndo possui mais
razao de ser, haja vista ndo existir no direito patrio o modelo classista nem o termo

“empregado e empregador” ser utilizado mais:

A inspiragdo foi a memoravel decisdo proferida pelo STF na ADI 492-1,
mediante a qual o Supremo Tribunal Federal declarou a
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inconstitucionalidade material do art. 240, €, da Lei n® 8.112/90; ja cometera
tal competéncia material outrora a Justiga do Trabalho. Data maxima venia ,
parece-me que as razdes basicas que ditaram a aludida declaracdo de
inconstitucionalidade material flagrantemente ndao mais subsistem. Com
efeito: a) o texto atual do art. 114, inciso |, ndo mais alude a dissidio entre
trabalhador” e empregador para que se possa cingir aos dissidios da
relagdo de emprego a competéncia material da JT; b) tampouco consta a
representagdo classista da estrutura da Justi¢a do Trabalho, entdo invocada
como 6bice ao reconhecimento da acenada competéncia; c) ademais,
declarou-se entdo a inconstitucionalidade também a luz de uma norma
constitucional hoje inexistente (art. 39), que previra regime juridico Unico dos
servidores publicos; d) por fim, insista-se em assinalar que, se a locugao
relacdo de trabalho nao compreendesse também a relagdo juridica
estatutaria do servidor com a Administracdo Publica, ndo faria sentido o
Senado Federal aprovar uma excec¢do expressa a tal regra, exatamente
com a finalidade de descartar a competéncia da Justica do Trabalho para o
estatutario (DALAZEN, 2005, p.50/51).

Da mesma forma entende Alexandre Nery de Oliveira (2006, p.7):

Com a devida e respeitosa vénia, a decisdo enunciada, conquanto
vinculante, dados os contornos como proferida em sede de controle
concentrado de constitucionalidade, emite juizo equivocado pelo precedente
em que se funda e por envolver andlise de constitucionalidade de emenda
constitucional fora dos parametros de inobservancia das denominadas
clausulas pétreas (Constituicdo, artigo 60, § 4° ou de confronto
hermenéutico inequivoco com norma anterior mantida no texto
constitucional. Com efeito, quando na ADI 492/DF o Supremo Tribunal
Federal entendeu pela inconstitucionalidade do dispositivo da Lei
8.112/1990 que instituira o regime juridico Unico dos servidores federais e
que assim entregava a competéncia pertinente a Justica do Trabalho,
baseou-se na insuficiéncia da norma legal para consubstanciar o preceito
contido na parte final do entdo artigo 114 da Constituicdo Federal que
estabelecia ser da competéncia da Justica do Trabalho “na forma da lei,
outras controvérsias decorrentes da relagdo de trabalho”.

Ainda existe relutancia por partes dos Magistrados ao interpretar o
art.114, inciso Il, da CF/88 que estabelece como competéncia da Justica do
Trabalho julgar os dissidios coletivos, a discordancia ocorre nos mesmos moldes do
inciso |, ja que aqui também para os Magistrados o litigio envolvendo agentes com
vinculo juridico administrativo, a competéncia deveria ser da Justica do Trabalho,
todavia o STF firmou entendimento depois da RCL 6568 ser de Competéncia da

Justica Comum litigios dessa natureza.

A RCL aludia a greve dos policiais civis do Estado de Sao Paulo que em
um primeiro momento foi ajuizada no TRT da 22 Regido. Posteriormente o Estado de
Sao Paulo ajuizou uma acéao cautelar no TJSP o qual indeferiu a medida cautelar
haja vista ter o Estado de Sao Paulo comparecido a todos os atos na Justica do

Trabalho e por caracterizar litispendéncia nova acao. Apos decisdao do TJSP o
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Estado de Sao Paulo ajuizou reclamatéria perante o STF que decidiu ser
incompetente a Justica do Trabalho, conforme extrai-se de alguns excertos da

votacgao:

Ministro Carlo Britto — (...) Acompanho o relator ndo exatamente pelos
exatos fundamentos langcados no voto bem-elaborado de Sua Exceléncia o
Ministro Eros Grau, mas, como se trata de greve de servidor publico
estatutario e néo celetista, entendo que realmente ndo faz sentido aplicar o
art.114 da Constituigcdo, que submete a Justica do Trabalho o processo e
julgamento de agdes oriundas da relagao de trabalho. E trabalho, aqui, ou é
de natureza auténoma, ou é relagdo de emprego. Sabemos que toda
relacdo de emprego é uma relagdo de trabalho, mas a reciproca nao é
verdadeira: nem toda a relagdo de trabalho é uma relagdo de emprego. E,
no caso estamos a lidar com servidores policiais civis sob regime juridico
estatutario, é evidente que a competéncia para julgar causas atinente a
essa categoria funcional é da Justica Comum (BRASIL, RCL 6568,2009,

p.21).

Do mesmo modo é o entendimento do Ministro Cesar Peluzo:

A Corte ja decidiu, na interpretacdo do artigo 114, I, que a Justica do
Trabalho € competente apenas para julgar agcbes travadas entre servidores
publicos e 6rgaos da Administragdo, quando tais acdes sejam oriundas de
relagdo de trabalho, de contrato de trabalho, ou de relagdo de emprego, que
sao termos sinbnimos, e cuja matéria é tradicionalmente sujeita a
competéncia da Justica do Trabalho e, portanto, a sua especializagdo. De
modo que, ainda se trate de acgdo, entre qualquer que seja sua natureza,
entre servidor publico e Administragdo Publica, sob regime estatutario, como
nao ha duvida de que o estdo os policiais civis, a competéncia ndo € da
Justica do Trabalho, sendo da Justica comum. (BRASIL, RCL 6568, 2009,
p.24).

Da andlise dos votos do Eminentes Ministros pode-se subtrair que a ADI
3395-6 incidiria diretamente no inciso Il do art.114 da CF/88, mesmo a aludida ADI
nao ter em nenhum momento mencionado o vocabulo “dissidio coletivo”, ademais
chama a atencao da expressao utilizada pelo Ministro Cesar Peluzo relacao de

emprego ao se referir ao inciso | e sua extensao ao inciso Il:

O inciso Il do artigo 114 nao incide na hipotese porque diz respeito
exatamente a uma particularidade, isto €, um desdobramento dos conflitos
que giram em torno da relacdao de emprego, e, por isso se refere as
hipétese do inciso | (BRASIL, RCL 6568, 2009, p.24).

Ora o inciso | do art,114, da CF/88 fala em relacdo de trabalho, logo,
sendo o inciso Il uma extensdo do inciso | o termo adequado seria relagdo de
trabalho. Talvez com base nesse entimento poderia se subtrair que ja que o inciso |
se estende ao inciso Il a restricdo advinda da ADI 3395-6 também deveria incidir
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sobre o inciso Il, em que pese ser esse o entendimento do STF, ndo nés parece ser
a decisao mais acertada.

Poder-se-ia invocar alguns principios trabalhistas para nao aplicacao
desse entendimento a saber a norma mais favoravel ao trabalhador, ademais a
analogia sé deve ser utilizada quando exista possivel lacuna na lei, 0 que nao

parece o caso.

As vesperas do julgamento da RCL o Desembargador do TRT da 32

Regido Antonio Alvares da Silva (2008, p.5/7) em entendimento particular:

Evidentemente, as conclusées da ADI 3395 ndo se referem ao Direito
Coletivo.  Os conflitos que motivaram a proposicdo da acdo de
inconstitucionalidade foram individuais. Tratava-se de conflitos entre
servidores e a AP, nunca de sindicatos entre si. Tanto que as conclusdes
falam em "causas", vocabulo préprio de direito individual. Além do mais,
refere-se ainda ali a "vinculagao tipicamente de ordem estatutaria”, o que
presume o direito ja posto ou formado, ndo o direito a ser criado (...)No voto
da ADI 3395, o objetivo foi o dissidio individual e ndo o coletivo. Nao se
falou, no longo acoérdao de 44 paginas, em sindicato ou Direito Coletivo uma
vez sequer. Diga-se, finalmente, que o STF retirou a férceps a interpretacao
de que a relagdo de trabalho com a Administragdo Publica tem natureza
administrativa da segunda parte do art. 114, |: "Abrangidos os entes de
direito publico externo e da administracao publica direta e indireta da Uniéo,
dos Estados, do DF e dos Municipios "(...) Mas agora nao pode fazer a
segunda intervengdo cirdrgica e arrancar da Justica do Trabalho a
competéncia para julgar os conflitos provenientes do direito de greve. Duas
razbes impedem este novo parto:a) no voto do Min. Eros Grau a
competéncia estd expressamente acolhida.b) a constituicdo é evidente é
clara: "Compete a Justica do Trabalho processar e julgar as agbes que
envolvam o direito de greve". Ja aqui, a taxatividade e a imediatidade do
texto nao deixam escapar a minima davida.

Todavia, como se pode concluir pela votacdo da RCL 6568 e para
desilusdo do Eminente Ministro e todas as pessoas com senso critico o STF e sé ele
sabe o0s motivos de sua decisdo, mais uma vez arrancou ‘com forceps” a
competéncia da Justica do Trabalho para dirimir os litigios envolvendo greve dos
agentes com vinculo juridico administrativo.

Alexandre Nery Oliveira, magistrado do TRT da 102 Regido, em artigo
publicado em 2006, ou seja, antes da decisdao da RCL 6568 ao explicitar o inciso |l
do art.114 da CF/88:

Nao ha, no artigo 114, inciso |l, da Constituicdo, qualquer excludente da
competéncia da Justica do Trabalho para apreciar as discussdes sobre
greve envolvendo o Poder Publico, inclusive porque o proéprio inciso | do
referido dispositivo constitucional enuncia a amplitude competencial do
Judiciario Especializado para as causas envolvendo a administracao direta
e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de
modo a compatibilizar a regra contida no artigo 109, |, da Constituicao, ao
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elencar a competéncia da Justiga Federal, com excludente, dentre outras,
das causas da competéncia da Justica do Trabalho.

O entendimento da maioria dos magistrados da Justica do Trabalho se
pauta no fundamento de que ndo pode ser aplicada a analogia ao inciso || com base
na ADI perpetrada contra o inciso . Sdo questbes diversas:

Ora, a vis attractiva decorrente da andlise do mesmo fato pelo Judiciario
Especializado - a greve - acarreta a competéncia geral para a controvérsia
envolvendo a paralisacdo da mesma categoria, ndo sendo razoavel que os
servidores publicos fossem julgados, quanto a legitimidade da greve, pela
Justica Comum, local ou federal, enquanto aquel’outros regidos por vinculo
empregaticio o fossem pela Justica do Trabalho, porque ndo é cabivel a
apuracao dos limites de exercicio do direito de greve quando grupos que
cabem ser somados se tornam dispares, distintos para fins jurisdicionais.
Ademais, como resultaria o eventual conflito de uma parte da categoria ter a
legitimidade para o movimento paredista reconhecida enquanto outra néo a
tem? Como apurar que 0s percentuais exigiveis por lei para a manutencgao
dos servigos essenciais foram adotados? Como emitir um Unico comando
jurisdicional para o retorno ao trabalho ou para declarar a regularidade do
movimento paredista?Por isso € que a Justiga do Trabalho, afinada com o
tema desde suas origens, foi a eleita pelo constituinte derivado para
concentrar todas as discussdes envolvendo o exercicio do direito de greve
(OLIVEIRA, 2006, p.15).

A questao da paralisacao de agentes com vinculo juridico administrativo
conforme entendimento do STF devera ser proposta nos mesmos moldes do inciso |
do art,114, da CF/88, ou seja, no caso de servidores publicos a Justica competente
sera a Comum, conforme RCL 6568, no caso de paralisacdo do servidores
temporarios a competéncia também sera da Justica Comum, haja vista
entendimento extensivo do STF que entende que decisao proferida na ADI 3395-6
se estende ao inciso Il do art.114 da CF/88, ja com relagdo aos empregados
publicos ou aqueles regidos pela CLT a competéncia recai sobre a Justica do
Trabalho.
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5 METODOLOGIA

Método de Abordagem: Hipotético Dedutivo;

Método de procedimento: realizado através da pesquisa qualitativa, teorica e
bibliografica.
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7 CONCLUSAO

Diante da morosidade do legislativo e de muitas vezes ser a legislacao
lacunosa e conflituosa, compete ao STF como guardido da CF/88, quando
devidamente provocado se manifestar a respeito do vicio que assola a legislacéo.

Todavia, jamais podera o STF atuar como legislador ativo, realizando
juizo de conveniéncia, pautando decisdes em juizos de valor violando ele proprio a
CF/88. No caso da ADI 3395-6 e da RCL 6568 fica, com a devida vénia, latente a
intencao dos Ministros de legislar, ora na ADI 3395-6 o debate se insere na definicao
do que venha ser servico publico, empregado publico e todo o arcabougo de
pessoas que trabalham para a propria administracao.

A EC. 45/04 respeitou todos os tramites legais, ndo conflita com nenhuma
clausula pétrea ou com qualquer outro dispositivo constitucional. A intencdo do
legislador derivado foi manifestamente no sentido de delegar a Justica do Trabalho a
competéncia para dirimir litigios desta natureza, isso se infere da nao aprovacao do
adendo que excluia a competéncia da Justica do Trabalho para julgar e processar
todas as acbes a excecao dos agentes juridicos com vinculo administrativo feito pelo
Senado Federal.

A decisdo do STF com viés muito mais politico do que juridico ja remonta
a grande data, pois, como visto em outras decisbes o STF decidiu declarar
incompetente a Justica do Trabalho, como se infere da declaracdo de
inconstitucionalidade do art.240 da Lei 8.112/90, ainda que por motivos mais
aclarados e coerentes..

Acreditamos que ainda paira certa instabilidade juridica advindas destas
decisoes, posto que enfrentamos periodos de diversas greves, bombeiros na Bahia
e Rio de Janeiro, policiais civis e servidores publicos.

Atualmente esta tramitando no Senado Federal o PL 710/2011, de autoria
do Senador Aloysio Nunes Ferreira, que visa regulamentar a greve dos servidores
publicos em observancia ao art.37, inciso VII da CF/88, a PL esta atualmente na
CCJ em fase de deliberacao e parecer acerca do tema. Em nenhum momento o PL
delega a qualquer 6rgao jurisdicionado a competéncia, apenas cita em seu art.30 “o0
tribunal responsavel pela causa”, contudo ainda é cedo para definir se a esse PL
sera retirado ou acrescido artigos ou ainda se sera aprovado, mas finalmente o

Congresso Nacional decidiu sair da morosidade e firmar algum posicionamento.
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Até 14 ficara a cargo do STF decidir como ocorrera a greve, o percentual
efetivo, sua legalidade e onde sera dirimida a questdo, mas jamais o STF conseguira
dizer aos trabalhadores (pois, sim estes agentes também sao trabalhadores) dizer
quando ocorrera a greve.
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EMENTA: MANDADO DE INJUNGAO. ART. 59, LXXI DA CONSTITUICAO DO
BRASIL. CONCESSAO DE EFETIVIDADE A NORMA VEICULADA PELO ARTIGO
37, INCISO VII, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. LEGITIMIDADE ATIVA DE
ENTIDADE SINDICAL. GREVE DOS TRABALHADORES EM GERAL [ART. 92 DA
CONSTITUICAO DO BRASIL]. APLICACAO DA LEI FEDERAL N. 7.783/89 A
GREVE NO SERVIGO PUBLICO ATE QUE SOBREVENHA  LEI
REGULAMENTADORA. PARAMETROS CONCERNENTES AO EXERCICIO DO
DIREITO DE GREVE PELOS SERVIDORES PQBLICOS DEFINIDOS POR ESTA
CORTE. CONTINUIDADE DO SERVICO PUBLICO. GREVE NO SERVICO
PUBLICQ. ALTERACAO DE ENTENDIMENTO ANTERIOR QUANTO A
SUBSTANCIA DO MANDADO DE INJUNCAO. PREVALENCIA DO INTERESSE
SOCIAL. I\NSUBSSISTI‘EANCIA DO ARGUMENTO SEGUNDO O QUAL DAR-SE-IA
OFENSA A INDEPENDENCIA E HARMONIA ENTRE OS PODERES [ART. 20 DA
CONSTITUICAO DO BRASIL] E A SEPARACAO DOS PODERES [art. 60, § 4o, Il
DA CONSTITUICAO DO BRASIL]. INCUMBE AO PODER JUDICIARIO PRODUZIR
A NORMA SUFICIENTE PARA TORNAR VIAVEL O EXERCICIO DO DIREITO DE
GREVE DOS SERVIDORES PUBLICOS, CONSAGRADO NO ARTIGO 37, VII, DA
CONSTITUIGCAO DO BRASIL. 1. O acesso de entidades de classe a via do mandado
de injuncdo coletivo é processualmente admissivel, desde que legalmente
constituidas e em funcionamento h& pelo menos um ano. 2. A Constituicdo do Brasil
reconhece expressamente possam 0s servidores publicos civis exercer o direito de
greve --- artigo 37, inciso VII. A Lei n. 7.783/89 dispde sobre o exercicio do direito de
greve dos trabalhadores em geral, afirmado pelo artigo 92 da Constituicao do Brasil.
Ato normativo de inicio inaplicavel aos servidores publicos civis. 3. O preceito
veiculado pelo artigo 37, inciso VII, da CB/88 exige a edicao de ato normativo que
integre sua eficacia. Reclama-se, para fins de plena incidéncia do preceito, atuacao
legislativa que dé concrecdo ao comando positivado no texto da Constituicdo. 4.
Reconhecimento, por esta Corte, em diversas oportunidades, de omissdo do
Congresso Nacional no que respeita ao dever, que lhe incumbe, de dar concrecao
ao preceito constitucional. Precedentes. 5. Diante de mora legislativa, cumpre ao
Supremo Tribunal Federal decidir no sentido de suprir omissdo dessa ordem. Esta
Corte nao se presta, quando se trate da apreciagdo de mandados de injuncdo, a
emitir decisdées desnutridas de eficacia. 6. A greve, poder de fato, € a arma mais
eficaz de que dispéem os trabalhadores visando a conquista de melhores condi¢oes
de vida. Sua auto-aplicabilidade é inquestionavel; trata-se de direito fundamental de
carater instrumental. 7. A Constituicdo, ao dispor sobre os trabalhadores em geral,
nao prevé limitacao do direito de greve: a eles compete decidir sobre a oportunidade
de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dela defender. Por isso a lei
nao pode restringi-lo, sendo protegé-lo, sendo constitucionalmente admissiveis todos
os tipos de greve. 8. Na relacao estatutaria do emprego publico ndo se manifesta
tensdo entre trabalho e capital, tal como se realiza no campo da exploracdo da
atividade econbémica pelos particulares. Neste, o exercicio do poder de fato, a greve,
coloca em risco os interesses egoisticos do sujeito detentor de capital --- individuo
ou empresa --- que, em face dela, suporta, em tese, potencial ou efetivamente
reducado de sua capacidade de acumulacao de capital. Verifica-se, entdo, oposicao
direta entre os interesses dos trabalhadores e os interesses dos capitalistas. Como a
greve pode conduzir a diminuicdo de ganhos do titular de capital, os trabalhadores
podem em tese vir a obter, efetiva ou potencialmente, algumas vantagens mercé do
seu exercicio. O mesmo nao se da na relacdo estatutaria, no ambito da qual, em
tese, aos interesses dos trabalhadores nao correspondem, antagonicamente,
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interesses individuais, sendo o interesse social. A greve no servico publico nao
compromete, diretamente, interesses egoisticos do detentor de capital, mas sim os
interesses dos cidadaos que necessitam da prestacao do servico publico. 9. A norma
veiculada pelo artigo 37, VII, da Constituicao do Brasil reclama regulamentacéo, a
fim de que seja adequadamente assegurada a coesao social. 10. A regulamentacéo
do exercicio do direito de greve pelos servidores publicos ha de ser peculiar, mesmo
porque "servicos ou atividades essenciais" e "necessidades inadiaveis da
coletividade" nao se superpdem a "servicos publicos"; e vice-versa. 11. Dai porque
nao deve ser aplicado ao exercicio do direito de greve no ambito da Administracao
tdo-somente o disposto na Lei n. 7.783/89. A esta Corte impde-se tracar os
parametros atinentes a esse exercicio. 12. O que deve ser regulado, na hipétese dos
autos, é a coeréncia entre o exercicio do direito de greve pelo servidor publico e as
condicbes necessarias a coesao e interdependéncia social, que a prestacao
continuada dos servigcos publicos assegura. 13. O argumento de que a Corte estaria
entdo a legislar --- o que se afiguraria inconcebivel, por ferir a independéncia e
harmonia entre os poderes [art. 20 da Constituicdo do Brasil] e a separagdo dos
poderes [art. 60, § 40, Ill] --- é insubsistente. 14. O Poder Judiciario esta vinculado
pelo dever-poder de, no mandado de injuncdo, formular supletivamente a norma
regulamentadora de que carece o ordenamento juridico. 15. No mandado de
injuncdo o Poder Judicidrio ndo define norma de decisdo, mas enuncia o texto
normativo que faltava para, no caso, tornar viavel o exercicio do direito de greve dos
servidores publicos. 16. Mandado de injuncéo julgado procedente, para remover o
obstaculo decorrente da omissado legislativa e, supletivamente, tornar viavel o
exercicio do direito consagrado no artigo 37, VII, da Constituicdo do Brasil.

(M1 ' 712, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 25/10/2007, DJe-
206 DIVULG 30-10-2008 PUBLIC 31-10-2008 EMENT VOL-02339-03 PP-00384).
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EMENTA: RECLAMAGCAO. SERVIDOR PUBLICO. POLICIAIS CIVIS. DISSIDIO
COLETIVO DE GREVE. SERVIGOS OU ATIVIDADES PUBLICAS ESSENCIAIS.
COMPETENCIA PARA CONHECER E JULGAR O DISSIDIO. ARTIGO 114, INCISO
|, DA CONSTITUIGAO DO BRASIL. DIREITO DE GREVE. ARTIGO 37, INCISO VII,
DA CONSTITUICAO DO BRASIL. LEI N. 7.783/89. INAPLICABILIDADE AOS
SERVIDORES PUBLICOS. DIREITO NAO ABSOLUTO. RELATIVIZAGAO DO
DIREITO DE GREVE EM RAZAO DA INDOLE DE DETERMINADAS ATIVIDADES
PUBLICAS. AMPLITUDE DA DECISAO PROFERIDA NO JULGAMENTO DO
MANDADO DE INJUNCAO N. 712. ART. 142, § 32, INCISO IV, DA CONSTITUICAO
DO BRASIL. INTERPRETACAO DA CONSTITUIGAO. AFRONTA AO DECIDIDO NA
ADI 3.395. INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO PARA DIRIMIR
CONFLITOS ENTRE SERVIDORES PUBLICOS E ENTES DA ADMINISTRACAO
AS QUAIS ESTAO VINCULADOS. RECLAMACAO JULGADA PROCEDENTE. 1. O
Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Ml n. 712, afirmou entendimento no sentido de
que a Lei n. 7.783/89, que dispbe sobre o exercicio do direito de greve dos
trabalhadores em geral, é ato normativo de inicio inaplicavel aos servidores publicos
civis, mas ao Poder Judiciario dar concrecao ao artigo 37, inciso VIl, da Constituicao
do Brasil, suprindo omissdes do Poder Legislativo. 2. Servidores publicos que
exercem atividades relacionadas a manutencdo da ordem publica e a seguranca
publica, a administracdo da Justica --- ai os integrados nas chamadas carreiras de
Estado, que exercem atividades indelegaveis, inclusive as de exacéo tributaria --- e a
saude publica. A conservacdo do bem comum exige que certas categorias de
servidores publicos sejam privadas do exercicio do direito de greve. Defesa dessa
conservacao e efetiva protecdo de outros direitos igualmente salvaguardados pela
Constituicdo do Brasil. 3. Doutrina do duplo efeito, segundo Tomas de Aquino, na
Suma Teoldgica (Il Segéo da |l Parte, Questao 64, Artigo 7). Nao ha duvida quanto a
serem, os servidores publicos, titulares do direito de greve. Porém, tal e qual é licito
matar a outrem em vista do bem comum, ndo sera ilicita a recusa do direito de greve
a tais e quais servidores publicos em beneficio do bem comum. Ndo ha mesmo
duvida quanto a serem eles titulares do direito de greve. A Constituicao é, contudo,
uma totalidade. Nao um conjunto de enunciados que se possa ler palavra por
palavra, em experiéncia de leitura bem comportada ou esteticamente ordenada. Dela
sao extraidos, pelo intérprete, sentidos normativos, outras coisas que nao somente
textos. A forca normativa da Constituicdo € desprendida da totalidade, totalidade
normativa, que a Constituicdo é. Os servidores publicos sdo, seguramente, titulares
do direito de greve. Essa é a regra. Ocorre, contudo, que entre 0s servicos publicos
ha alguns que a coesdo social impde sejam prestados plenamente, em sua
totalidade. Atividades das quais dependam a manutencdo da ordem publica e a
segurancga publica, a administragdo da Justica --- onde as carreiras de Estado, cujos
membros exercem atividades indelegaveis, inclusive as de exacao tributaria --- e a
saude publica ndo estdo inseridos no elenco dos servidores alcangcados por esse
direito. Servicos publicos desenvolvidos por grupos armados: as atividades
desenvolvidas pela policia civil sdo analogas, para esse efeito, as dos militares, em
relacdo aos quais a Constituicao expressamente proibe a greve [art. 142, § 3¢, 1V]. 4.
No julgamento da ADI 3.395, o Supremo Tribunal Federal, dando interpretacédo
conforme ao artigo 114, inciso |, da Constituicdo do Brasil, na redacao a ele
conferida pela EC 45/04, afastou a competéncia da Justica do Trabalho para dirimir
os conflitos decorrentes das relagdes travadas entre servidores publicos e entes da
Administracdo a qual estdo vinculados. Pedido julgado procedente.
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(Rcl 6568, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 21/05/2009,
incDJe-181 DIVULG 24-09-2009 PUBLIC 25-09-2009 EMENT VOL-02375-02 PP-
00736).
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COORD. DE ANALISE DE JURISPRUDENCIA
D.J. 10.11.2006
EMENTARION®2255- 2

05/04/2006 TRIBUNAL PLENO

MED. CAUT. EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.395-6
DISTRITO FEDERAIL

RELATOR : MIN. CEZAR PELUSO
REQUERENTE(S) : ASSOCIACAO DOS JUIZES FEDERAIS DO
BRASIL - AJUFE
ADVOGADO(A/S) : PAULO ROBERTO SARAIVA DA COSTA
LEITE E OUTRO(A/S)
REQUERENTE(S) : ASSOCIACAO NACIONAL DOS
MAGISTRADOS ESTADUAIS - ANAMAGES
ADVOGADO(A/S) : GUSTAVO ALEXANDRE MAGALHAES
REQUERIDO(A/S) : CONGRESSO NACIONAL
EMENTA: INCONSTITUCIONALIDADE. Acdo direta.

Competéncia. Justica do Trabalho. Incompeténcia reconhecida. Causas
entre o Poder Publico e seus servidores estatutarios. Agoes que nao se
reputam oriundas de relagdo de trabalho. Conceito estrito desta relacéo.
Feitos da competéncia da Justiga Comum. Interpretagdo do art. 114, inc. |,
da CF, introduzido pela EC 45/2004. Precedentes. Liminar deferida para
excluir outra interpretagdo. O disposto no art. 114, |, da Constituicdo da
Republica, ndo abrange as causas instauradas entre o Poder Publico e servidor
que lhe seja vinculado por relagdo juridico-estatutaria.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros
do Supremo Tribunal Federai, em Sessido Plenaria, sob a Presidéncia da
Senhora Ministra ELLEN GRACIE, na conformidade da ata de julgamento e das
notas taquigréficas, por maioria, em rejeitar a questdo preliminar de legitimidade
das requerentes suscitada pelo Senhor Ministro MARCO AURELIO.
Prosseguindo, o Tribunal, também por maioria, vencido o Senhor Ministro
MARCO AURELIO, reterendou a liminar concedida, nos termos do voto do

Relator. Votou a Presidente, Ministra Ellen Gracie (Vice-Presidente no exercicio
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da Presidéncia). Ausentes, justificadamente, os Senhores Ministros GILMAR
MENDES e EROS GRAU. Falou pelo amicus curiae, Associagdo Nacional dos
Magistrados da Justica do Trabalho-ANAMATRA, o Dr. ALBERTO PAVIE
RIBEIRO.

Brasilia, 05 de abril de 2006.

Iz

CEZAR PELUSO - RELATOR
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05/04/2006 TRIBUNAL PLENO

MED. CAUT. EM ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.395-6
DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. CEZAR PELUSO

REQUERENTE(S) : ASSOCIACAO DOS JUIZES FEDERAIS DO
BRASIL - AJUFE

ADVOGADO(A/S) : PAULO ROBERTO SARAIVA DA COSTA
LEITE E OUTRO(A/S)

REQUERENTE(S) : ASSOCIACAO NACIONAL DOS
MAGISTRADOS ESTADUAIS - ANAMAGES

ADVOGADO(A/S) : GUSTAVO ALEXANDRE MAGALHAES

REQUERIDO(A/S) : CONGRESSO NACIONAL

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - (Relator):
1. Trata-se de agao direta de inconstitucionalidade, com pedido de
liminar, movida pela Associagédo dos Juizes Federais do Brasil (AJUFE), e em
que se impugna a introdugédo, pelo art. 12 da Emenda Constitucional n? 45/2004,
do inciso | do art. 114 da Constituigdo Federal (fls. 02/49).

Em primeiro lugar, sustenta a autora padecer a norma de
inconstitucionalidade formal. A proposta de emenda, aprovada em dois turnos

pela Camara dos Deputados {n? 96/19892), conferiu-lhe a seguinte redagio:

“Compete 2 Justica do Trabalho processar e julgar:

I - as agBes oriundas da relagio de trabalho, abrangidos os entes de
direito pliblico externo e da administragdo piblica direta e indireta da
Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios™.
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Trabaltho a relagdo da Unido, Estados, Distrito Federal @ Municipios com os seus
servidores ocupantes de cargos criados por lei, de provimento efetivo ou em
comissdo, incluidas as autarquias e fundagbes publicas, de cada enfe da
Federacao” (fls. 48/49).

Durante as férias, o Min. NELSON JOBIM concedeu
liminarmente a tutela pedida pela autora (art. 13, inc. VIll, do RISTF), ad
referendum do Plenario, para o fim de suspender “toda e qualquer interpretacao
dada ao inciso | do ant. 114 da CF, na redagdo dada pela EC 45/2004, que
inclua, na competéncia da Justica do Trabalho, a *... aprecia¢do ... de causas que
... sefam instauradas entre o Poder Publico e seus servidores, a ele vinculados
por tipica relagdo de ordem estatutdria ou de cardter juridico-administrativa” (fls.
521).

E o relatério.

oot resine © 377'!]/1/(1/«/ }Z:r/;';’.«f/ 278
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O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - (Relator):
1. Esse é o teor da decisdo liminar exarada pelo Min. NELSON

JOBIM, ora trazida ao referendo deste Plenario:

“A ASSOCIACAO DOS JUIZES FEDERAIS DO BRASIL -
AJUFE - propde a presente agdo contra o inciso I do art. 114 da CF, na
redagdo dada pela EC n° 45/2004.

Sustenta que no processo legislativo, quando da promulgagio da

emenda constitucional, houve supressio de parte do texto aprovado pelo
Senado.

1. CAMARA DOS DEPUTADOS.

Informa que a Cimara dos Deputados, na PEC n® 96/92, ao
apreciar o art. 115,

"aprovou em dois tunos, uma redagio ... que ... ganhou um
inciso L.." (fls. 4 e 86).

Teve tal dispositivo a seguinte redagio:
“Art. 115. Compete a Justiga do Trabalho processar e julgar:

I - as agdes oriundas da relagio de trabalho, abrangidos
os entes de direito piblico externo e da administragdo publica
direta e indireta da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.”

2. SENADO FEDERAL.
A PEC, no Senado Federal, tomou nimero 29/200,

Naquela Casa, 2 Comissio de Constituigdo, Justica ¢ Cidadania
manifestou-se pela divisio da
.. proposta origindria entre (3) texto destinado 2
promulgagio e (b} texto destinado ao retomo para a Cimara
dos Deputados” (Parecer 451/04, {ls. 4, 177 e 243).
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O Senado Federal aprovou-lhe o texto, também em dois turnas,
com o seguinte acréscimo: “exceto os servidores ocupantes de cargos criados
por lei, de provimento efetivo ou em comissdo, incluidas as autarquias e
fundagdes publicas dos referidos entes da federagdo’ (PEC 29/2000).

A norma promulgada, no entanto, suprimiu-seé o© trecho
acrescentado pelo Senado, resultando a redagio final idéntica aquela aprovada
na Camara dos Deputados.

Diante desse quadro, afirma a AJUFE ter sido violado o disposto
no art. 80, § 22, da Constituigdo Federal, uma vez que ¢ texto promulgado nao toi
efetivamente aprovadoe pelas duas Casas legislativas (fls. 16 e ss.).

Em carater subsidiario, a autora alega a necessidade de se
conferir ao art. 114, inc. |, interpretagdo conforme a Constituicdo da Republica,
para que se excluam do seu &mbito material de abrangéncia os conflitos que
envolvam “servidores ocupantes de cargos criados por lei, de provimento efetivo
ou em comissao, incluidas as autarquias e fundagdes publicas dos entes da
federacdo” e o Poder Publico.

Dai, pede seja julgada procedente a demanda, a fim de se
“declarar a inconstitucionalidade formal do inciso | do artigo 114 da CF/88,
inserido pela EC 45/2004, com eficdcia ex tunc” ou “sucessivamente, caso
rejeitada a inconstitucionalidade formal, declarar a inconstitucionalidade do inciso
{ do art 114 da CF/88, com eficdcia ex tunc, para que lhe seja dada
interpretacdoc conforme, sem redugdo de fexto, reconhecendo-se a

inconstitucionalidade da interpretacdo que inclua na competéncia da Justica do

b
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O SF aprovou tal inciso com acréscimo.
Q novo texto ficou assim redigido:
"Art, 114, Compete 2 Justiga do Trabalho processar e julgar:

1 - as agdes oriundas da relagio de trabalho, abrangidos os
entes de direito piblico externo e da administragdo piblica direta e
indireta da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, EXCETO OS SERVIDORES OCUPANTES DE
CARGOS CRIADOS POR LEI, DE PROVIMENTO
EFETIVO OU EM COMISSAO, INCLUIDAS AS
AUTARQUIAS E FUNDACOES PUBLICAS DOS
REFERIDOS ENTES DA FEDERACAQ". {fls 4 e 280).

Informa, ainda, que, na redagio final do texto para promulgagio,
nos termos do parecer n® 1.747 (fl. 495), a parte final acima destacada foi
suprimida.

_ Por isso, remanesceu, na promulgagio, a redagio oriunda da
CAMARA DOS DEPUTADOS, sem o acréscimo.

No texto que vollou 3 CAMARA DE DEPUTADOS (PEC.
358/2005), o SF fez constar a redagio por ele aprovada, com o referido
acréscimo (Parecer 1748/04, fls. 502).

Diz, mais, que a redagio da EC n®5/2004, nesse inciso, trouxe
dificuldades de interpretagio ante a indefinigio do que seja "relaglo de

trabulbo”.
Alega que hi divergéncia de entendimento entre os juizes
trabalhistas e os federais,

.. ausente a precisio ou certeza, sobre a quem coube a
competéncia para processar as agdes decorrentes das relagfes de
trabalho que envolvam a Unidio, quando versem sobre servidores
ocupantes de cargos criados por lei, de provimento efetivo ou em
comiss3o, incluidas as autarquias e fundagdes piblicas." (fl. 7).

Em face da alegada violagio ao processo legislativo constitucional,
requer liminar para sustar os efeitos do inciso I do art. 114 da CF, na
redagiio da EC n® 45/2004, com eficicia 'ex tunc’, ou que se proceda a essa
sustagio, com interpretagio conforme. (fl. 48).

3. DECISAO.

A CF, em sua redagio dispunha:

"Art. 114. Compete 3 Justica do Trabalho conciliar e julgar os
dissidios individuais e coletivos entre trabalhadores e empregadores,
abrangidos os entes de direito ptblico externo e da administragéo

¥
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publica direta e indireta dos Municipios, do Distrito Federal, dos
Estados e da Unido, e, na forma da lei, outras controvérsias
decorrentes da relagdo de trabalho, bem como os litigios que
tenham origem no cumprimento de suas proprias sentengas,
mclusive coletivas.”

O SUPREMO, quando dessa redagdo, declarou a
inconstitucionalidade de dispositivo da L. 8.112/90, pois entendeu que a
expressdo "relagio de trabalho” nio autorizava a inclusdo, na comperténcia
da Justiga trabalhista, dos litigios relativos aos servidores publicos.

Para estes o regime é o "statino ¢ nio o cwratual trabalbista”
(CELSO DE MELLO, ADI 492).

Nagquela ADI, disse mais CARLOS VELLOSO (Relator):

Ndo am rgferdnda acs serddors de winoilo estatitdrio regulayr ou
adniristrativo especal, porgue o art. 114, ora corentado, apenas diz vespeito
acs dissidias pertinentes a trabalbadores, isto é ao pessaal regido pela
Corsolidagio das Lets do Trabalho, bipdlese que, certarmente, rido € a presene.

O SF, quando apds o acréscimo referido acima e nio objeto de
inclusdo no texto promulgado, meramente explicitou, na linha do decidido
na ADI 492, o que j& se continha na expressio "relagio de trabalho”,
constante da parte inicial do texto promulgado. '

A REQUERENTE, porque o texto promulgado nio contém o
acréscimo do SF, sustenta a inconstitucionalidade formal.

Entendo nio ser o caso.

A ndo inclusdo do enunciado acrescido pelo SF em nada altera a
proposicio juridica contida na regra.

Mesmo que se entendesse a ocorrénciza de inconstitucionalidade
formal, remanescena vigente a redagio do gt do art. 114, na parte que
atribui & Justi¢a trabalhista a competéncia para as "relagies de " nio
incluidas as relagSes de direito administrative.

Sem entrar na questio da duplicidade de entendimentos levantada,
insisto no fato de que o acréscimo nio implica alteragio de sentido da
regra.

A este respeito o SUPREMO tem precedente.
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Destaco do vote por mim proferide no julgamento da ADC 4, da

qual fui relator:

O retomo do projeto emendado & Casa tricadora nio decorre do fato de
ter sido sinplesrente emendado.

$6 retomand se, e sonerite se, a enenda tenba prodiezido rodifieacio de
sertticlo na propesicio juridica.

Out sga, se a enenda produzir proposigio juridica diversa da proposigio
ermendada. Tal ocorverd quando a nodifiaagio produziv alteraghes em qualgquer
dos dribitos de aplicagio do texto emendadar muterial, pessoal, temporal ou

Naoéwstaasmplﬁnaéﬁumdommaabpa’aqmlseexmma

proposicio juridica.
O awrando juridico - a propesigio - tem quie ter sofrido alteragio

Nio hd que se entender que justica trabalhista, a pantir do texto

promulgado, possa analisar questBes relativas aos servidores pablicos.

Essas demandas vinculadas a questbes funcionais a eles pertinentes,

regidos que sdo pela Lei 8.112/90 e pelo direito administrativo, sio
diversas dos contratos de trabalho regidos pela CLT.

Leio GILMAR MENDES, ha

" Oportuvticade para interpretagio coforme 4 Constiiagio ... senpre gue
determinada disposigio legal oferece diferentes pass;bz!zdads de mterpretagio,
sendo algras delas  inconpatiueis @m a pripna Costpagie. ... Um
importante argurento que confere wilidade 4 m!erpremgzzo mg’éun’m a
Constituigio € o prindpio da wnidade da ordem juvickes ..." (Jurisdigio
Constitucional, S3o Paulo, Saraiva, 1998, pags. 222/ 223).

E o caso.
A alegacio ¢ fortemente plausivel.
Ha risco.

Poderi, como afirmna a imicial, estabelecerem-se conflitos entre a

Justica Federzl e a Justica Trabalhista, quanto 4 competéncia desta ou
daquela.

Em face dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade e

auséncia de prejuizo, concedo a liminar, com efeito 'ex zox'.

Dou imterpretagio conforme ao inciso I do art. 114 da CF, na

redagio da EC n®45/2004.

¥
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Suspendo, ad referendhon, voda e qualquer interpretacio dada ao inciso
I do art. 114 da CF, na redagio dada pela EC 45/2004, que inclua, na
competéncia da Justica do Trabalho, a
... apreaagio ... de cusas que ... sgam instawadas entre o Poder
Pw%wesws serudores, a ele wnciados por tipia: relagio de ordem estatutina
ot de caniter furidico-adngristratio”.

Publique-se.
Brasilia, 27 de janeiro de 2005.” (fls. 515/521) (gnfos no original)

2. Entendo presentes o0s requisitos para a concessao e
manutengao da liminar.

A necessidade de se definir a interpretagdo do art. 114, inc. I,
acrescido pela Emenda Constitucional n® 45/2004, conforme a Constituigao da
Repliblica, é consistente.

O Supremo Tribunal Federal ja decidiu, no julgamento da ADI n®
492 (Rel. Min. CARLOS VELLOSO, DJ de 12.03.93), ser inconstitucional a
inclusdo, no dmbito de competéncia da Justica do Trabalho, das causas que
envolvam o Poder Publico e seus servidores estatutarios. A razdo é porque
entendeu alheio ao conceito de “refacdo de trabalhd” o vinculo juridico de
natureza eslalutdria, vigente entre servidores publicos e a Administragdo. Como

consta do voto do relator:

“(.) n3o hi como sustemtar a constiumionahdade da citada
disposicio legal, que confere competéncia & Justica do Trabalho para
processar ¢ julgar os litigios individuais dos servidores estantérios.

O eminente Ministro Orlando Teixeira da Costa, do Tribunal
Superior do Trabalho, magistrado e professor, em trabalho doutrinério que
escreveu a respeito do tema — Os Servidores Piblicos ¢ a Justica do
Trabalho, in Rev. TRT/8*R., 25/48, 11-23, Jan.Jun/1992 - registra que a

bt
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Constituigio de 1988 distingue o trabalhador do servidor piblico, ‘tanto
que versou a resperto de ambos em partes distintas do texto constitucional
e atribuiu a cada um deles direitos e obrigages diversas, como nio poderia
deixar de ser’.

O registro é procedente. A Constituigio distingue, alids, entre os
seus préprios servidores: ha os servidores puiblicos da organizagio central
(Poder Legislativo, Poder Judiciirio ¢ Administragio Direta do Poder
Executivo), das autarquias e fundagdes publicas federais e os servidores
das empresas piiblicas, sociedades mistas e outras entidades que explorem
atividade econdmica, estes tlimos regidos pcla CLT, assim
(CF., art. 173, § 1‘) FH, ainda, os temporirios, sob regime contratual
(CF., art. 37, IX). E perfeltamente adequado o registro do Ministro
Orlando Costa: a Constituigio distingue o servidor piiblico daquele que
trabalha para os entes privados, assim do trabalhador. No artigo 7° a
Constituicio se refere a0s trabalhadores urbanos ¢ rumis. Trabalhadores,
pois, s3o ‘os que prestam servigos a empregadores e a empresas privadas’,
e os ‘empregados das empresas publicas, das sociedades de economia
mista e de outras enudades, estatais ou paraestatais’, leciona o juiz e
professor Floriano Corrfa Vaz da Silva (Servidor Publico versus
Administracio: Competéncia da Justica Comum’, in Repertério IOB de
Jurisprudéncia, 12 quinzena de agosto/91, 15/91, pag. 265). Os servidores
publicos civis sdo referidos nos artigos 39, 40 e 41, cuidando a
Constituigio, também, dos servidores militares (art. 42). Quando a
Constituigio quis estender ao servidor piblico um direito do trabalhador,
foi expressa {(CF., art. 39, § 2% art. 42, § 11). Trabathador e servidor
piblico, pois, 18m conceito préprio, conceitos diferentes: trabalhador é, de
regra, quem trabalha para empregador privado, inclusive os que prestam
servico a empresas publicas, sociedades mistas e entidades estatais que
explorem atividade econdmica (CF., ART. 173, $ 19. Trabalhador é, de
regra, 0 qué mantém m]agao de emprego, é o empregado, o que tem
empregador, e empregador é, em principio, o ente privado. Porque poderi
haver, no servigo publico, trabalhadores regidos pela CLT, o poder
publico, nestes casos, assumira a condigio de empregador.

()

Secb o ponto de vista legal, portanto, trabalhador é o ‘prestador de
servigos tutelado’, de cujo conceito excluem-se os servidores piblicos civis
e militares sujeitos a regime juridico préprio.

()

Se, conforme vimos de ver, o conceito de trabalhador nio ¢é o
mesmo de servidor piblico, a Justica do Trabalho nio julgari dissidios de
servidor piblico e poder piblico, mesmo porque poder publico nﬁo
emprega, dado que o regime do servidor pub]ico como poder pub]ico é‘
regime de cargo, de funcionario pubhco nio o de emprego ou o ‘regime
demgnado, entre nds, como estatutirio.” (Celso Antbnio Bandeira de Mello,
ob. cit., pig. 106).

)
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Com propriedade, escreve o professor ¢ magistrade Orlando
Teixeira da Costa: ‘o caput do arigo 114 da Constituigdo atribui
competéncia a Justiga do Trabalho para resolver litigios decorrentes de
relagSes de trabalho e ndo de relagSes estatutirias, pois se refere a dissidios
entre trabalhadores ¢ empregadores. Quando quis tratar dos servidores
publicos civis, previu que eles seriam sujeitos a um regime tnico, regime
que, por opgic manifestada pelo legislador ordinaro, através da Lei n°
8:12)2/ 90, foi o estatutirio e nio o contratual trabalhista’ (Ob. e loc.
cits.).”

Na oportunidade, sustentou o Min. MOREIRA ALVES: “o fexio
constitucional, a meu ver, $0 se aplica a relagdo de trabalho propriamente dita, e,

portanto, aos entes pdblicos quando hé relagdo de trabalho como sucede com

referéncia a empregos temporarios’. E o Min. CELSO DE MELLO nao destoou:

“(.) as relagdes juridico-estatutarias nio se submetem, nas
controvérsias delas resultantes, a jurisdi¢io especial dos érgdos da Justica
do Trabalho, aos quais compete processar ¢ julgar, dentre outras hipteses,
os dissidios individuais que antagonizem o Estado-empregador e os
agentes que, com ele, mantenham vinculos de natureza estritamente
contratual.

)

Refoge, pois, Senhor Presidente, 4 competéncia constitucional da
Justica do Trabalho a apreciagio jurisdicional de causas que, ndo obstante
concretizando ¢ exteniorizando conflitos individuais, sejam instauradas
entre o Poder Publico e os seus servidores, a ele vinculados por tipica
relagdo de ordem estatutinia ou de cariter juridico-administrativo”.

A decisdo foi que a Constituigdo da Republica ndo autoriza
conferir & expressao relagdo de trabalho alcance capaz de abranger o liame de
natureza estatutaria que vincula o Poder Publico e seus servidores. Dai, ter-se
afirmado a incompeténcia da Justiga do Trabalho para julgar litigios entre ambos.

Ora, ao atribuir & Justica do Trabalho competéncia para apreciar

“as acbes oriundas da relacdo de trabalho, abrangidos os entes de direito

v
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pubdlice externo e da administragde publica direla e indirgla da Linifo, dos
Estados, do Distrite Fadsral e dos Municipias™, o arl. 114, inc. |, da Censtituigio,
nado incluiv, em seu ambito materdal de valldade, as relaghes de natureza
juridico-administrativa dos seridores poblicos.

Logo, ¢ perinente a interpretagio conforme & Constituigio,
emprestada pela deciséo liminar, diante do carater polissémico da norma.

E, & sua luz, perde forga o argumeanta de inconstituecionalidade
formal, A redagdo dada pelo Senado Federal & norma e suprimida a
promulgagao em nada alleraria o ambito semdntice do texto definitive. Afinal,
apenas fomaria expressa, naquela regra de competéncla, a excegio relativa aos
servidores plblicos estatutdros, que o art. 114, inc. 1, jd contém implicitamente,
ao referir-se 80 a “agies ofundas da relacdo de frabalho’, com a qual ndo s&
confunde a relagiio juridico-administrativa (ADI n® 482, Rel. Min. CARLOS
VELLOSO, DJ de 12.03.93).

Ora, se proposigio juridica emendada pelo Senado nBo possui
Ambitoy de validade diverso da aprovada pela Camara e comd lal promulgada,
ndo ha excogitar violago ao art. 60, § 25, da Constituigio da Repditica (ADl n®
2666, Rel. Min. ELLEN GRACIE, DJ de 08.12.2002; ADC n® 3, Bel. Min.
MELSON JOBIM, D de 09.05.03; ADI n® 2.031, Rel. Min. ELLEN GRACIE, D

de 17.10.03).

3. Também reputo presente o requisite do percwlum in mora. O

transtarno & o retardaments no trimite dos processcs orundos de conflitos de

1
11
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competéncia que poderiam suscitados, com graves danos as partes @ & propria

Jurisdigio, demaonstram o grave risco que produzira indeferimento da liminar,

4, Do exposto, voto por referendar a decisdo liminar,

]
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0504 /2008 TRIBUNAL FPLENO

MED. CAUT. EM Eﬂﬂl DIRETA DE IMNCONSTITIPCIOMALIDADE 3.395-6 DIETRITOD
FEDERML

RELATOR : MIR. CEZAR PELUSC
REQUERENTE (5] : ASSDCIACAC DOs JUIZES FEDERAIS DO BRASIL - AJUFE
ADVOGEATIO A SS ¢ PAULD ROBERTD SARAIVA DA COSTA LEITE E OUTRD(ASS)

REQUERENTE (5} ASSOCTIACAD MACIONAL DOS MAGISTRADOS ESTADUATS -

ANAMAGES
ATWVOEADC{RSS ) r GUSTAVO ALEXARNDRE MAGRLHAES
REQUTERIDOD (ASS) : COMGRESSD NACTONAL

0 SEMHOR HMINISTRO MARSO AURELIO - Serhora Fresidante,
raegimentalmente, Suscito questio preliminar gue 4diz respeito &
legitimidade da Associacio reguerents. ASsento, em priméiro lugar, o
gue  wenhe suskentanda, no Plendrio, ou soja, a necessidade de
flexibili racls quants as pracesso chietive, a qual, ne entanto, n&So
pode conduzir a abrangéncia impar que se distancie deo prdpric texto
conscitucional .

Tem-g8, no  casoe,  como  objetoe da acdo direta de
lnconseitucicnalidade uma emenda constitucional gque versa  sobro
competéncia, Ora, uma asscciagdo de classe & parte legitima para
arglir a constictuclomalidade da regra de competéncia? Indage se a
Rzpoclagic conca, em termos de atividade a ger desenvolvida, oomn a
pnozsibilidade de, até mesmo, axtravasar o gue poderia ser feito por
cafda gual dos asasciados . Juestiono se um Juir contestaria,  em
juizo, uma norme constiDucional gue disponha sobre competénci es5ke
ou daguele Srgis do Judicidrico pdtric. A meu wer, nfo tém julzas

gsse  interesse Juridico, e, ndo o tende agueles congregados, ETs]
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0504 /2008 TRIBUNAL FPLENO

MED. CAUT. EM Eﬂﬂl DIRETA DE IMNCONSTITIPCIOMALIDADE 3.395-6 DIETRITOD
FEDERML

RELATOR : MIR. CEZAR PELUSC
REQUERENTE (5] : ASSDCIACAC DOs JUIZES FEDERAIS DO BRASIL - AJUFE
ADVOGEATIO A SS ¢ PAULD ROBERTD SARAIVA DA COSTA LEITE E OUTRD(ASS)

REQUERENTE (5} ASSOCTIACAD MACIONAL DOS MAGISTRADOS ESTADUATS -

ANAMAGES
ATWVOEADC{RSS ) r GUSTAVO ALEXARNDRE MAGRLHAES
REQUTERIDOD (ASS) : COMGRESSD NACTONAL

0 SEMHOR HMINISTRO MARSO AURELIO - Serhora Fresidante,
raegimentalmente, Suscito questio preliminar gue 4diz respeito &
legitimidade da Associacio reguerents. ASsento, em priméiro lugar, o
gue  wenhe suskentanda, no Plendrio, ou soja, a necessidade de
flexibili racls quants as pracesso chietive, a qual, ne entanto, n&So
pode conduzir a abrangéncia impar que se distancie deo prdpric texto
conscitucional .

Tem-g8, no  casoe,  como  objetoe da acdo direta de
lnconseitucicnalidade uma emenda constitucional gque versa  sobro
competéncia, Ora, uma asscciagdo de classe & parte legitima para
arglir a constictuclomalidade da regra de competéncia? Indage se a
Rzpoclagic conca, em termos de atividade a ger desenvolvida, oomn a
pnozsibilidade de, até mesmo, axtravasar o gue poderia ser feito por
cafda gual dos asasciados . Juestiono se um Juir contestaria,  em
juizo, uma norme constiDucional gue disponha sobre competénci es5ke
ou daguele Srgis do Judicidrico pdtric. A meu wer, nfo tém julzas

gsse  interesse Juridico, e, ndo o tende agueles congregados, ETs]
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D504/ 2016 TRIBUNAL PLEMO

CAUT. EM ACAD DIRETA DE INC
DISTRITO FEDERAL

WOTO S/PRELIMINAR

2 SENHOR MIMISTRO CEZAR PELUSO (RELATOR) -
Senhora Prasidenta, com o devido respeito, a minha interpretacic é um pouco
mais ampla, um pouco mais generosa nessa matéria,

Panso que se deva Admitir 8 apreciagdo do mérnto dessa
questio mediante a provacagdo de entidade gue, reunindo os juizes federais, em
dmbito nacional, tenha interesse juridice em definir & deixar clare os contomos
da propria competéncia dos mesmos juizes federais, pargue, tambam, esta am
jogo a guestio da sua competéncia.

Saria confrdnio aos principios deixar de apreciar o mérite dessa
matdria, de alla relevincia, e que jil WETH ans&jandc podérnicas, conflifos,
auzpensio de processos, e, sob fundamento de que se devera dar ag caso
interpretacao estritissima para reconhecer 3 Assoclacgio apenas a tutela de
intaresses econdmicos da categoria. Os outros intergsses de carater funcianal,
que implicam dar definigio clara de compeaténcia da justica fedaral tambeém -
porgue iS50 @ gque astd envolvido - legitima a Associagio.

E como pensa 8 voto, Senhora Presidente.

|ra-“'-r
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TRIBUNAL PLENO

EM agRO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.3895-6 DISTRITO

FEDERAL

Fresidente,

Aosociacilo.

[
[=]
I3
k=]

{5/ PRELIMINAR)

0 S5r. Ministro RICARDD LEWANDOWSRI: - Senhora

mani fasto-me ng sentide da legitimidade da
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G5/04/2006 TRIBUNAL PLEHD

MED, CAUT. EM ACRO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.395-§
DISTRITO FEDERAL

¥Yyoro

(SOBRE PRELIMINAR)

0 SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA: Senhora Presidente,
cambém wvejo total pertinéneia entre o8 ochietives da associagic
regquerents e o objeto da agio. 02 membros da Ajufe sfc Juizes
federais ouja compebéncia Jurisdicional se onconkra poska  em
=egque pela anbigldidade oriada com a Bmenda Constitucional 45,
Portants, wislumbro, em sua integralidade, o wincule sbhijebiwe
entre a atividade dos membros da asgacciagic, de um lado, e o
Cesr da norma ora impusnada.

hoompanho o vobto do relator

114
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Q5047 2006 TRIBUNAL PLEMD

MED, CAUT. EM ACRO DIRETA DE INCONSTITUCIOMALIDADE 2. 395-6 DISTRITO
FEDERML

Yero

WOTD 5/PRELIMIKMGR

O SEMHOR MINISTRO SEPOLVEDA DPERTEMCE - Sanhora
Frasidante, talvez 44, cansativamente, tenha inaistide em que o
requisito  da  pertindncia  temdbica - construgic  awdaciosa da
jurizprudéncia do Tribunsl no processzo chjetivo de controie absbrako
- nic  s&  pode  reduglr  ac  Ambito de defesa  de  interesses
Corporatives, tal eomo 58 tratasse de um mandade  de EegUEAnGa
coletivor exige-se apenas gue haja uma relagic de pertindnoia entre
a3 objetivos institucionaisz da entidede de classe ® & norma

guesticnada ol & questis conatitucional suscitads.

Lembra=me gque, gquande & Bmenda Constitusiconal paS19%3
cricu a agic declaratéria de constitucionalidade, a Associagao dos
Hagistrados Brasileiros - AMB -  propés agic  direka  de
inconstitucionalidade. O meu wote lhe regonhecia esae reguisito
adicianal da legitimagio, gue & a pertindnsia  temdtica.  Figuei
venoido. Prevaleceu, nagoela  assentads, o wvobo do  Relator, o
eminente Ministro Morelra Alves, entendendo gue, em 88 bratando de
wina  gueastdo de redivisfo  interna  de  fungfes no Judicidrio, a
R2acciaglo dos Magistrados Brasileires, pretendendo-se represantante
de todos os magistrados brasileiros, =ndo poderia  interferir nd
discus=io. Hao me confarmei - jamais me conformei intimamente - com
essa  decisfic, no caso  sen consegliénocias,  porgue A guostao  de

4
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eonatituclonalidade Fol trazida em guestdo de ordem na ADRC 01, pelo

eminente Ministro Moreira Alves.

W casn, pareca-me mala clara essa pE‘l‘tiﬂEnGi&l toembtioar
estd 4 AJUFE, de um lado, como avtora da agdo direta, @ acabamoa de
ouvir a ilustre advoegada conatitulde pela AMAMATRR, come amicus

duriae, om sentido contrdrio.

Ha verdade, hi um questionamento: a AJUFE pretende estar
deferdendo a propria competéncla constituvcional da Justiga Federal,
e as magistrades do Trabalhe tombém, sostenbande a amplingho dessa
coppeténoia para aprecisr as relagoes de trabalho estatotdrias dos

dervidores pOblicos.

Por isac, pego vinia ao eminente Ministro Marco furélio o

acompanho o voto do eminente Relator pars conhecer da agéo direta.

Mm}

He,
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WS04 200G TRIBUNAL FLENO

MED. CAUT. EM . TA DE INCONSTITUCEOMNALIDADE 3.395-6 DISTRITO

YOTO & PRELIMINAR

A Sra. Mimistra Ellen Gracie (Presidente) — Tenho voto na matéria.

Também pego vénia ac eminente Ministro Marco Aurélio para
acompanhar o voto do Relator e reconhecer a legitimidade ativa da Associagio
Macional dos Juizes Federais,

el —
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MED. CRIFT. EM Hgﬂﬂ DIRETA DE INCONSTITUCIOMALIDADE 3.395-6 DISTRITO
FEDERAL

¥aTao

O Br. Ministro RICARDOD LEWANDOWSEI: - Senhora Brosidente,
peco winia para, desde logo, acompanhar o Relator ne sentido de
prestigiar a liminar concedida peles eminente Ministre Nelson Jobim
integralmente. Afasto, tambdém, gqualguer inconsticuwcionalidade formal
porgque encendo gque a alteragdo feita ne Senade nfo altera o senbkido

da regra impugnada,

De sutra parte, wvenho acompanhando assa pnlﬁmica de longa
data — jd no tribunal estadual ao gual pertencli —, reglstrando que

es5a matéria causa uma grande perplexidade ndoc 84 no Smbito da

Justica federal, mas tambdm no da Juagtica estadual .

Bonso, data wvenig, gue essa matérvia deve ser examinada ndc
54 a luz da alteragio pontual cperada pels BEmenda Constikvcliconal n®
15, B precleoc examinar a matdria, com toedo o respeitos, destro de uma
perspectiva hisvérica. Hiscoricemente, a partirz da constituigiao da

Justica do trabalho, desde a época do Esktado Nove, inegavelmente o
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wvocacie da Justiga laboral & noe senkido de dirimir dissidios de

naktureza trabalhlsta.

Pargpce-me um certe exagerc, com codo o respeito, querar-ge
ampliar essa competéncia e avangar para campos tradicionalmenkte,
historicamente, delimicades para a Justica estadual e a Justica

foderal .

Dentro dossi pEerspeckiva historica, t.amisim Ao
interpretagdio conforme a Constituigdico neo sentido de afastar do
contedds juridice da ewpressdo "relacio de crabalho® o2 servidores

estavubdrios gu com vincule de cardter juridico-administracivo.
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O SENHOE MINISTRO JOAQUIM BARBOSA: Senhora Presidentce,
Lambém entendc gue a relagic entre a Administragio e os
servidores detenteres de vinculo eastatutdrio - legal, peortanto -
em nada se assemelha & relagdo contratual que une o trabalhador
der sotor privado s CMPprasas regldae pela legislacia
Crabalhista. Naoc hi - todos nés sabemos - contornos negocials.
580 deis univeracs diestintos.

FPor isgo, com a dewvida vénia, considero relevante a
fundamento trazido na a¢§T direca, razic por gue confirmo a

cautelar concedida. T }

§2.092
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o SENHOR MINISTRO CARIOS BRITTO - Senhora FPresidonte,
@ Supero, r_amt\ém, na linba do woto 4o enlnente Felator, a q'_IESI;aD
farmal. Pelos s Simos fundamentos, entands gquae & intervencao do
Senado se deuw sem alteragio de substincia.

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTEMCE - HNic =ntendi bem
ess5a arguigde de ineconstituclonalidade formal, porgue aguele adends
do Sepado nao fol promulgade na BC 45,

Q SERHOR MINISTRC CEZAR PELUSC (RELATOR) - Mas ndo fol
ramatido nowaments para a Cidmara para ser apnraciado o deogote  do
acrascimo?

© SENHOR MINISTRD SEFULVEDA FERTENCE - Contra o
ontapdimento do Mimi=tro Jobim, = Senado entondeya quo mawvia
alteragao, fosse ela, ou ndo;, de mera explicitagio. Certa & gues ndao
a promulgou, devalvendo-a & Cimara dos Deputados,

O EEMHCOR MINISTRO MARCO AURELIO - Cabe uma perguntasz a
texbta promulgads pormite  interprotacido  conforme no sentido da

liminar¥

TE WEALE
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O gue oocorreria S& ndos tivesee havido © acréscimo
redaclona, porgue nén foi sesultacte de  amenda, na  Serados da
Pepiblica?

o SEHHOR MHINISTRO SEPTLVEDA PERTENCE - Mas esse nlio
exisle ainda.

O ZENHOR MINISTEC WMARCO AURELIO - @ guesciznamento &
autyrc, DO estamocs diante da liminar gue anmpragtau L2ma
interpr&taq—&c conformé, como se o texto promulgado fosse o nesmo da
raedagio primitive do artige .4 e considerada = interpretagio gue
Zpi emprestada na Agidc Direta de Inconstituciconalidade n® 4%2-1. O
Lexto promalgado, & maw ver, nao autorlza sequer esse antendimento,
mas wou vobtar na oportunidade proapria.

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - Supero o chstaculo
do ordem formal, na linka do pensamenta do e#minsnte Relator, por
antender gue o acréscimo gue adwviria da intervengdo do Senads teve
cargber maraments expletive, porgue ele 34 se contém loegicaments na
atual redagaoe do Art. 114, I. Acho gue o Minlstro Peluso voiou nessa
linha & =u sigo integralmente.

Duanta &4 2 guestdas de fundo, tenho prescupagis  em
precigar o alcance material da liminar agora submetida 2o nosso
referando, f=T=F L= pE] =1 Ministro Helson Joodim amclui, dande
interpretasic conforme ac avt, 114, I, da competénsla da Justica da

Trabalho Todea causa Instaurada aontroe o Poder Pablico o o3 seus

STF NG e
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servidores por tipice relagio de ordem estatutdria ow de carater
juridico-administrativo.

Es=ze ™ou® & uma conjungidc disjuntiwva? Significa uma
coisa ou outra?

o SENHCOR MINISTEOS CEZRER PELUSC {BEELATOR} - Do
alemente histdrico para ajudid-lo a compreendsr. Essa expressas foil
Cirada do wobte de 2pinente Mini=strs Calso de Mello, intérpretes
auténtice. A& impressas gue Live & qgue, no veto da ADLD 492, vVossa
Exoceléncia guis dirzer relagde juridice-administrativo como sindnimo
da relacdo askatutarcia.

© SENMHMOR MINISTRO CARLOS BRITTO - Exatamente.

O SERNHOR MINISTRO CEZAR FELUSD (RELATOR) - & merc
reforgo,

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - Porgue Sa [or assim,
agualas relagfes de trabalho lnstauradas entre o Poder Pdblico e os
gervidores temporarios...

O SEHHOR MIHNISTRO CEZAR FPELUSC (RELATCR) - Fora de
dtivicda gque & da Justica do Trabalho.

O SENHOR MINISTRD CARLOE BRITTO - Agora, porgue embora
ela e instavre por efeito dée um conlrate administrative, ndo tem
cardter estatutdrio, porgue, se o tivesse, também nao terila trago de
contratualidade.

Se todo cargoe provide estatutariamente & de caratcer

juridico-administrative, nem toda relagae de trabkalhe de cardcer

),
B

| L:;}deﬂ
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Juridieo-administrativa ¢ estatutiria. EntdSc, gueszo deixar bem clara
que, de fora & parte as investiduras em cargo efetive ou em carga om
comlszao, tudo o mais cal sob & competéncia da Justiga do Trabalhao.
Entas, precisade o alcance material da deciszao, agora
BRStaE 4 nossa apreciacgao, também referendo a decisdc da Ministes

Melaaon Jabim,

ATE 1k
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O SEMNHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Senhora Presidente,
@ bexbo primitive da Constituigdo Federal guante & competgncia da
Justiga do Trabalhe - gue, a riger, nic seria, principalmeants
considerads o pronunciaments na Ao Direta de Inconstictoucionalidade
n® 4%2, wuma Justiga propriamente do trabalho ou gue detivesse a
comperdncia abrangente para  julgar todo e qualguer conflito de
intorasfes resultante da relacdo de trabalho, talver fogse o Ccazo de
falar-see em Justica dos empregados & dos empregadeores e, melhor
diria, Justiga dos desempregados e dos ex-empregadores - cinha o

geguinte teor:

Arc. 1l4. Compete & Justiga do Trabalho conciiiar
Julgar cs dissidics individuals ¢ coletivos entre trabalkadores
o empragadores, cbrangldos o entes de diredite piblioo externo o
da administracfc piblica direta e indireta dos Municipios, do
Distrito Federal, dos Estados & da Unifio, e, na forpm da led,
ocutras controvdrsias decocrrentes da relagio de trabelho,  bem
coma oe lisdiglos gue benham  ooigem no curprisoents de aoae
prdprias aentengas, inclusive colecivas.

Cuando, na AfEs Direta de Inconstitucionalidade n@
492, formalizada n8g por asscclacdo, mas pelo Procurador-Geral da
Repiliblica, perquiriu-se o alcance desse texto, mtenciulizzf- =, a
meu wer de forms acentuada, a mais ndo poder, o emprogo do

*ampregadores”, sabldamente a pressuper uma relacdo juridic

L acabulo

ragida

o
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pala Consolidagdo das Leis do Trakbalhe, com o envolvimenta de
iiguras qua';’_f iteadas como orpregads @ empregador .

0 gue houve em decorréncia da Emenda Constitucional mne
4520047 Umna ampliagio marcante - talves considerados of novos ares
da Justiga do Trabalho, com a ancericr exclusfSos dos leigos - da
competénecia dessa mesma Justica do Trabalho. E, ai, a Cimara dos

Deputados aprovou es5te bexkto:

"hrt. 114 Compete A Justiga do Trabalhe prooescar o
dulgar:

I - as acles criundas da relagio de trabalhs® - o#c hd
mais & referéncia a erpregedores, Sendo-se a alusds: izsplicita a
Lamador de servigos = tabrangidos oce entes de Sireivse piblico
axtarne & da adninistrasie piblica diretsa & indizeta da Unifo,
daa Estados, do Diptrice Federal o dos Municipias;”

A Proposta de Emanda & Constituicido segule para o
Senado, &, na Camara Alta - esse dado & importantissimo -, sem gue
fogaae apresentada  gqualguer emenda, houve a insergfc da seguinte
SADCEEEE0 - esvaziando, portanto, a rcigor, o Segundo o werndacula, o
que aprovads na CEmara: “exceto o2 servidores ocupantes e Cargos
criados por lei, de provimento efetivo ou em comissfo, incluidas as
autarqulas e fundacSes pliblicas dos referidos entes da federagio”,
ou seja, Municipios, Estados e Unilic,

o ER. MIMNISTRD CARLOS BRITTO - O art. 114, I, e\Woasa
Exceléncia me permitce, nio necessita dessa explicitacio.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - HNiao & explificagio,

mas uma resktrigdo.
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O SR, MIMISTRO CARLOS BRITTO - Porgque esse conteldde j&
s8¢ conkdm no art, 114, I.

0 SENHOR MINISTRO MARCO AURELID - Seria uma restrichs
an boxtoe aprovado pela Cdmara. O gue se wverificou? Constatou-s5e que
tinha sido inseride alge gue nd3c refletiria a manifestacic do Senado
da Repidblica. Entcdo, a duas mdocs, tal como prevists no artigo &0 da
Constituigdio Federal, houve a promulgagdc do texto aprovado na
Camara e também no Senado. Eskte, em passo seguinte, remeten & outra
Casa Legislativa wuma nova redacio, considerado o resquiclio da
reforma de Judicldrio, com aguele trechs gue, sSem votacdo, fora
incluido e depois expungide. Reconhoeceu-se explicitamente gue a
expressio - ja referida por mim - “exceto o2 servidores ocupantes®
ndo fora objeco de deliberacBo. Leio o texto gque estd em vigor,

decorrente da Emends Constitucional nd 4572004

“Compete & Justiga do Trabalho processar a julgar;
I = as agies oriundas da relagiso de crabalbla,
ahrangidos F=1-3 antas Az direice  piblico CHLEELD ey Am

adminiatragic pdblica dirveta & indirets da Unida, des Estados.
da Diabrite Federal & dos Municipics;...”

NEc tivesse havido agquela inserc8ce, J4 reconhecida
pelo prapric Senadeo como indevida, seria dadc guestionar, a ponto de
emprestar interpretacic conforme a Carta, nio o bexto primitive, mas
o nove teor do inciso I do artige 1147

A regposta, para mim, & daeganganadamenta negagiva A

4

interprectacio conforme, estampada na liminar do ministro Elébn
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Jobim,  implica, sim, a prevaléncia do gue teria sido inserido
indevidamenie - Como valo a reconhecer, repiio, mediante
promulgacia, o préoprio Senada da Republica - noe Eexko. Estaremos,
prevalente a liminar £e Bua Exceléncla, a atuwar como legisladores
posltivoe e nio  como  legisladores negatives. Por gud?  Pozgue,
congoante foi promalgads, @ téexto nEe permite  dividas guanto a
impossibilidade de se discinguir a eepécle de relacidc juridica a
aproximar o prestador dos servigos do tomador de secwvigos, enwvolwvido
o ente piblico.

Asgim, peco wvénlia ao relatocr e acs gue o acompagkaram

para ndo referendar a liminar.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - O texto anterior aludia
o empregadores . Tanta Ces, TS julgamenl:r.'n da acio direca de

incanatitucinna}idade. assentamcs qQue compete & Juskiga do Trabalho
julgar as acdes oriundas do contrato de kErabalho - porgque levamos em
coneideragio a referéncia, na cabega do arcigo, & emprggadores - e §
Justiga Federal ou & Justica eomum, conforme o tomador dos servigos,

A5 causas decorrentes de regime especial.

O SENHOR MINISTRC ZEPULVEDA PERTEHNCE - EZmbora continue

este clidusula, achs gque inubilmentbe.

Dl , tirantse a moencdo & administracds indireta, g

W Exa:
Ko incise I

"Compece & Justica do Trabalho processar o« julgars:
I- azm aghes orlundas da relacio da trahalho®. ..

E, no incisc IX:

"IX - pubras oontroveérsias decorrentes da relagic de rabalho,
na Zorma da el "
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Ficou redundante.

O certo @& gue a argiicfo de inconstitucionalidede Lormal,
com todas as wéanias, & incompreensivel, porgue o ftextoe promlgado &
exatamente  adgquele aprovado, em dols  cfurnos, pela Camara dos
Deputados @ pela Sepado. O Senado aditava-lhe cubro Cexto - ndEc wou
discutir s2 substancialmente novo, = redundante ou 0dc. Esse oubro
texto ndo fol  prooulgado. Entdo, am relagic ao controle  de
inconstitucionalidade da NI promulgadsa, E- argilicio ae
inconstitucionalidade formal @ absolutamente iopertinente. Ela nio
ton obieto.

O SENHOR HMINISTRO CEEAR PELUS0 (RELATOR) - Mas, sa o

alagagic for mal, née a rejelitamos.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELTO - Entlio, Vossa Sxceléncia
DAS v distingha entra =] texto primiciveo, que lavou A
promunciamento na AE8c Direta de Inconscitucionalidade ns 4%2-1, & o

atual?

= SEMHORE MINTZTRO MARCD AURELIC = E Az, =

empregadores . O atual ndoc se refere mals.

O SEMHOR MINISTREO MARCO AURELIO - Mas essa cléusula nio

altera o teor da cabeca, porgque continua existinde,

0 SENHOR MINISTRD CEZAR FELUSC (RELATOR) -

caput, haoje, & diferante.
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0 SEMHOER MINISTRO MARCO AURELIC -~ Entdo, nds assentamos
gua, wvia emenda constitocicnal, néo se pode realmente ampliar a

competéncia @a Justiga do Trabalho, mas £ vwidvel mediante legislacdo

ordindria.

0 SEMHOF MINISTRO MARCO AURELIO - Mas, ministro, para Jue
a lei ordindria se o préprio texto gue welce 4 balha ddiante a
Emenda Constitucional n® 4572004, & abrangente? J& nd ingue se

envalvide o empregadoer ou nacy
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O SENHOR MINISTRC SEFULVEDA PERTENCE - Sra. Presidente,
deva deixar esclarecido, apenas parsa dosumentagia, gue a minha
convicgio parmanece a masma do vobto gue proferi na ADIn 492,

Pepois de haver acompanhado o eminente Aelator, Hinistro
Carlos Velloao, ne gue declarava inconstitucicnal a @ previsdc de
dissidios ecletlves, gue me parecia efetivamente incompativeis com o
estrite regime de legalidade do regime Juridice des servidores
piblicos, prossegui.

"Com relagdo aos disgicios individeals, na
enbante, pege  winia  ao  eminenta  Relator para
acompanhar o brilhante woto do aminente Ministeo Maroo
Aurdlio.

Muite sinteticamente, Fenhor Fresideote, oo
artigo 114, hd <uas noarmas distintas: vma, de culorga
constitnsichnal direta = imedisks de cogpetdnois 4
Justica do Trabalhe para o5 dissidios individuaisz o
calecivos entre trabslhadorss = egpragadores. Lsta
alusde a “ampregadores, 4 meu var, na  linguagem
censtitucional, exciul a3 pessass de direite pibiics
anquante parte na relagdo de trabalha com of seus
servidorss, guando regida pelo Oipeito Admindstrative.
F aela exclusiva dos dissidics decorrentes da relagdo
do emprege. de gue podew ser partes a Unido, az
Eatados e a8 Municipios, come Se depreende  da
explicits e relterads mengda a “empregos pibiicas® eom
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vdrias passagens do artige 37 da Constituwicido, as
Gguain, evidentemente, nfdo se limitam & referir-se a
gitwagdes residuais de emprege pdbiico: tento, por
aexampio, gue o incdi=mo IT submete a0 priocipic oo
conpcurse puablise  tambdm o AceSS0 08 eEmpregos
publicas. Consegiéncias desss dicotomis, cargos o
empregos piblicos, em face da regrs do regime dndcao, &
guastio gue, I meu ver, uiltrapgssds o limites da
pregente argiigdo.

Mag hd -~ acentuei entdao =, no artigo 114 o=
Constitviedo, outra nerma, Senhor Presidente, gue j&
ndo & de auborga direta de competéncia 4 Juatiga oo
rrahalho, mas de expresszs reserva de competéncia ao
legislador ordindric para estender 4 Jurisdicse da

Justiga e Traballho & “"ouotras cankravaraisa
decorrentes da relagde de trabalhoa”. Nio consigo me
convenrcer - eonelul - gue & relagio do Estado coam o\

seus servidores, ainds gue regids pels chamado regime
estatutdrio, nfo saje wes "relagdo de trabalhs®. Ficou
& oppdc do legislader definir a Jusbtica cospeltents
Dara compor as  lides dela ariundas, Por i=z=g,
lagitimaménts, a mew ver, optoud a [ef o autoriza pels
competéncia da Justigs do Trabalhe, ™

Ma&a ocbstante, para ndo contrariar a solidioco do Minlasktro
Marea Aurdlio, e=u vou acsompanhar, com todas as ressalvas, o vobo do
eminante Ministro-Relator,

Jd tenho manifestado, neate Plendric, o horror gue me
causa o estado de incerteza juridica acerca de sompeténcia.

E, efetivaments, & maioria gue se formou & coocrente com a
dasisio da ADIn 492,

Veja-se gue o meu voto fundava-se nAo naguela passagem do
=aput oo original arc. 114 da Constituigio, gue sSe referia a
disgidios entre ampregadores & trabalhaderes, mas sim na possivel
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lpclualko por lei na conpetdéncia da Juetiga do Trabalho de “outras
controvérsias decorreantes; da relagdo de trabalhe”. Mas o Plenario,
nagqueles caso, ndo aceitow essa leitura de “relaghe de Trabalho &,
Eor izao, declarou a inconstitucicnalidade da Lei do Regime Juridico
Uniao que as atribuis, expressamente, & Justiga do Trebalho, no meo
meds da wer, pocém wvencido, avtorizada expressamente pela cliusula
de abercura da Constituigio.

Gra;, neste caso e ne cuidando de medida cavtelar, acho
e manLer  eBas _cm:énci.a. com A 2 desisdo antericr & 0 de alta
convenidnela para nfie deixarmos em aberto & dissussio & gerar uma
polémica  jurisdicional entre o Justlga do  Trabalho, & Justiga
Federal @ a Justiga Pstadual acerca da matdria.

For imso = j& nao tenho esperanga de participar da
decisio de mérite -, creio gue, até a decisho de merito, o mais
prudente & manter o status gue, coerente, replte, com a decisio da
maioria, .gque entendes gue  alusdc conastitucional & velagho  da
trabalhe ndo compreendia a chamada relagio estatutécia da  fungio

piblica.
mmaim, embkora concordando, no fundo, com © Ministro Marco

Burélio, eu acompanho © woto do Ministro-Relator por esse julzo da
conveniéncia num julgaments lLiminarc.

A
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DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. CETAR PELUSO

REQUERENTE(S) : ASBOCIACED pOS JUInES FEDERAIS DO
BRASIL - AJUFE

ACVOGADO A S ¢ BAULD ROBERTO SARAIVA DR COSTA
LEITE B OUTRC[ASS)

REQUERENTE {5} : ASSCCIAGCAD MACICHAL DOS
MAGISTRADDS ESTADUATE - AMNAMAGES

AEAOGADD (BB ; GUSTAVO ALEXANDRE MAGARLHAESD

REQUERIDD (ASE) : COMGRESS0 NACIONAL

O BENHOR MINISTRO CEZAR PELDEC (RELATOR) - Sr.
Fregldente, eu ndo vou fazer objecdo, pois acho gue a asta
altura & imicil lewvantar polémica, mas trazer um dado. Eu
nac guis adentrar mais profundamente a gquestiio, nesse julzo
superficial, de ocegnigic sumdria, mas, parace-me, também,
com o devido respeito, gqui o expressdo *relagdo de Crabalho®
pode  ser  tomada em  dois sentidos: primedlrs, no sencido
gocioldgica; segundo, noe Senkido juridiecn.

Mo sentido socioldgico, ela tem uma abrangéncia
dentro da cual cabe até a locagac de servige disciplinada
pelo Cddigo Civil., A pergunta &: guande a Constibuiclo, na
gsua redacHo original, aludiv & relacdo de trabalho, remateu

agc  slgnificade corrente na drea  socleldgica o temon

-
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emprestads conceite tipice do Direits do Trabalko? A relagdo
de trabelbo & cambdén concelto cipico o campo do Direite do
crabalhc e exclui do seu drbico as relagies estatatdrlias.
Achao e esta ara Tma das cAauZas nao
explicitadas que compuseram as razfes da maloria na ADI

®daz .

© SEMACR HMIMISTRO CARLOS AYRES BRITTO - Tenho
pEra mim, Excelancisa, a praposito do seu guestionamncrio, gue
o uso  do substantivo  trabalho,  desde a Constiteicdo
origindria, fei ampliacive, no sentide socioldgico. Dol peor
que o artigo 1%3 contdém a mals enfdtlea proclamacic de
prestigio a esea atividade, as dizer a Constituiclo gua A

ordem social tem como base o primado do trabalho®.

O SENHOR MINISTRDO CEZAR PELUSO (REALTOR) - Hio
me refiro & palavea "trabalhe®, mas a4 expressdas “relagdos de
crabkalnot, que & conceito tipico do Direico do Trabalho @

que eduivale a relagio de empregs,

Q EENHOR MINISTRD CARLOS AYRES BRITTO -
Miniastro, & possivel que, na Constituigdeo corigindriam, a
expressdoe, ndc a palavra, mas a expressio rolacio  de

crabalis se cingisse ag aspectoe trabalhista. propriamente

L
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dite, ou ao aspects empregaticls, Mo mais depols da Emenda

45,

0 SENHOR  SINISTREC  HARCO  AURELIO - Miniskrs
Carlos Avres Britto, possc testemunhar gue, 00 S8TO0T

piblice, crabhalha-se muito.

0 SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES BRITTD - Sem
divida. Mas, agqui, a Constituiclo estabelece um vinculo, um

enlace logics entre carco pdblico & regime estatutdrio,

0 EENHOR WMINISTRO SEPULVEDA PERTEMCE - Ouando 5o
necou a legitimacio da CUT, o Ministro Moreira Alves dizia
que ndc aceitava  gue a  sociedade se  dividisse  entre
trabalhadores e wagabundos, porgue ficariamos na segqunda

categoria. Mas ou ndo concordei.

O BSENHOR MINISTRC CARLOE AYRESE BRITTO - Hesta
negsa decisdo, agora  tomada, penso  gque esbtd clare gue
sormeTibe 1 cmelui da Justiga =[] Trabalho A raelagiEo
propriamente Sstatutdria, a compreender, exclusivaments, a

investcidura em carge em comissSo e efetiwvo.
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0 SENHOR MINISTRO MARCC AURELIO - Mo Ambito
federal & contratual, segundo o disposte no artigo 13 da Lel

n® B, 112/90.

O SE. MINISTRO CRRLOS BRITTO - V.EMa. tem =2E3a

cese da gqual ouso discordar, respeilbosamente.

0 SENHOR MINISTREO MARCO AURELIC — Estd revelado
no proceito gue, na agdmissfio do servideor, serd lavrado cermo
do gual constarSo direitos o obrigacdes inalterdvels por

gqualguer das partes.

0O SR. MINISTRO CARLOS BRITTD - Isso na Lei do
Recime Unico. Mas & uma impropriedade técnica gue me parece,

assim, flagrante, data wenia.
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VOTO

A Bra, Ministra Ellen Gracie (Presidente) — Tenho voto na matéria,

Acompanho o eminente Relator, para referendar a liminar deferida,
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FLEMARIO

EXTRATO DE ATA

MED. CAUT. EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIOMALIDADE 3.395-6

BROCED . : BISTRITD FEDERAL

RELATOR : HIN. CEZAR FELUSO

REQTE. (8): ASSCCIACRO DOS JULZES FEDERAIS DO BRASIL - AJUFE

ADV. (A/S): PAULO ROBERTO SARAIVA DA COSTA LELITE E OUTRD ASS)

REQTE. (5): ASSCCTACRD NACTONAL DOS MAGISTRADOS ESTADUALS - ANAMAGES
AbV. (ASS)Y: GUSTAVE ALEXANDRE MAGALHAES

REQDO. (ASS) : CONGRESSD NACIONAL

pecigfio: O Tribunal, por maioeria, rejeitou a questio
prealiminar de legitimidade das requerentes suscitada pelo Senhor
Minisvre Mareo Aurdélio,  Prosseguinds, o 2 Tribunal, cambEm  por
maioria, wencido ¢ Senhor Ministro Marco Aurdélic, referendou a

liminar concodida, i Earmos o WL falu] Relator. Yotou a
Fresidente, Ministra Ellen Gracie [Vice-Presidente no exercicio da
Presidéncla) . ARusentes, Justificadamente, o5 Senhores Minlstros

Gilmar Mendes @ FEros Grau. Falouw pele amicus curiae, Assoclacdo
Macional dos Magistrados da Justiga de Trabalho-AMRMATRER, o Dr.
Alberto Pavie Rikbeire. Plendrio, 05.04.2006.

Presidéncia da Senhora Ministra Ellen Sracie, Vice-
Praesidente no exercicice da  Presidineia. Presentes & 2 sSessdc o8
Senhores Minlstros Sepidlveda  Pertence, Celso  de Mollao, Marocd
Aurélio, Cozar Peluso, Carlos Brikcco, Joaquim Barbosa e Ricardo
Liwandowski ,

Procurador-Geral da Republica, Dr. Ancdnio Pernancdo

Barros & Silva de Souza.

Lyiz Tomimatbgw
Secretdrio
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