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“Pra descrever uma mulher
N&o € do jeito que quiser
Primeiro tem que ser sensivel
Sendo, é impossivel

Quem vé por fora, ndo vai ver
Por dentro o que ela é

E um risco tentar resumir
Mulher...

De um lado é corpo e seducéao
Do outro forga e coracao

E fera e sabe machucar

Mas a primeira a te curar

E sempre faz 0 que bem quer
Ninguém pode impedir

E assim comeca a definir
Mulher...

Mulher...

Entre tudo o que existe € principal
Pra vocé gerar a vida € natural

Esse é o mundo da mulher...

Mulher..

Que a divina natureza fez surgir

A mais linda obra prima que alguém ja viu
Assim nasceu a mulher

Nas maos de Deus...”.

Elba Ramalho.



RESUMO

A presente monografia tem como objetivo central visualizar o debate existente entre
o abolicionismo e o minimalismo penal, acerca da possibilidade da tutela das
mulheres vitimas de violéncia pelo sistema penal, sob a otica da criminologia
feminista. Para isso, a presente pesquisa verificou o giro metodologico da
criminologia positiva a criminologia critica, 0s movimentos feministas, o género, a
criminologia feminista, bem como analisou as politicas publicas e as politicas
criminais e os breves apontamentos do abolicionismo e do minimalismo penal. Por
fim, analisou-se a possibilidade de tutela das vitimas mulheres pelo sistema penal,
através do abolicionismo e do minimalismo penal, onde o primeiro defende a ndo
tutela do sistema para com as mulheres, e o segundo defende que o sistema pode
oferecer a tutela para as vitimas mulheres, bem como se apontou acerca de outros
meios de protecdo as mulheres vitimas. O método utilizado foi o dedutivo, em
pesquisa tedrica com emprego de material bibliografico e documento legal. Os
resultados alcancados no que concerne ao debate entre o abolicionismo e o
minimalismo penal acerca da tutela para as mulheres vitimas de violéncia, indicam
gue em uma Vvisao abolicionista, o sistema penal ndo constitui um meio habil para a
tutela das mulheres vitimas de violéncia, porquanto € um instrumento desigual,
seletivo e sexista, além de que caso ndo houvesse o sistema, os conflitos seriam
resolvidos de melhor forma. De outro norte, em uma visdo minimalista, concluiu-se
gue o sistema penal, mesmo diante das criticas sobre sua ilegitimidade, pode
oferecer alguns tipos de tutelas as vitimas mulheres, porquanto este proporciona
meios para tanto, através das medidas protetivas e de outras leis especificas as
mulheres. Concluiu-se, ademais, que existem outros meios de protecdo as mulheres,
através das politicas publicas e também das medidas impostas pela Lei Maria da
Penha, a exemplo das casas abrigo, delegacias especializadas, central de
atendimento as mulheres (180), centros de referéncias, dentre outros.

Palavras-chave: Criminologia feminista. Abolicionismo penal. Minimalismo penal.



ABSTRACT

This monograph has as a main objective to view the debate between abolitionism
and criminal minimalism, about the possibility of protection of women victims of
violence by the criminal justice system, from the perspective of feminist criminology.
For this, the present research found the methodological turning positive criminology
the critical criminology, feminist movement, the gender, feminist criminology, and
analyzed public policies and criminal policies and the brief notes of abolitionism and
criminal minimalism. Finally, it was analyzed the possibility of redress for victims
women by the criminal justice system, through the abolitionism and criminal
minimalism, where the first defends non-system protection to women, and the second
argues that the system can offer the protection for women victims, as well as he
pointed out about other means of protection to women victims. The method used was
deductive, in theoretical research with the use of bibliographic material and legal
document. The results achieved as regard the debate between abolitionism and
criminal minimalism on the protection for women victims of violence, indicate that in
an abolitionist vision, the criminal justice system does not constitute an expedient
means for the protection of women victims of violence, because it is an unequal,
selective and sexist instrument, and that if there were no system, the conflicts would
be resolved in a better way. On the other north, in a minimalist view, it was concluded
that the criminal justice system, even in the face of criticism about illegitimacy, can
offer some types of guardianships to victims women, as this provides means for both,
through protective measures and other laws specific to women. It was concluded
further that there are other means of protection to women, through public policies and
also the measures imposed by the Maria da Penha Law, the example of homeless
shelters, specialized police stations, call center for women (180), references centers,
among others.

Keywords: Feminist Criminology. Penal Abolitionism. Criminal Minimalism.
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1. INTRODUCAO

Através dos avancos das questfes que envolvem as mulheres, obtidos
com as lutas e anseios dos movimentos feministas, atualmente, as mulheres
encontram-se em uma situacao de destaque em toda a sociedade. Isso porque, nos
dias de hoje, as mulheres tornaram-se mais independentes, e, a0 mesmo tempo,
mais fragilizadas no que concerne a dimenséao da violéncia em seu desfavor.

Assim, € perceptivel que a violéncia em desfavor das mulheres vem
abarcando numeros significativos e sempre crescentes, o que implica também no
aumento da preocupacdo no que diz respeito a protecdo ou ndo destas vitimas
mulheres pelos sistemas de justica, especificamente pelo sistema penal.

Nesse contexto, o objetivo desse trabalho monografico é questionar sobre
a possibilidade de tutela do sistema penal as mulheres vitimas de violéncia, a partir
do debate entre as correntes de politica criminal abolicionista e minimalista, sob o
enfoque da criminologia feminista.

Para cumprir com o objetivo apresentado, a presente monografia divide-
se em trés partes ou capitulos. O primeiro capitulo examinar4 a passagem da
criminologia positiva a criminologia critica, a deslegitimacdo do sistema penal, 0s
movimentos feministas, a categoria te6rica de género, e a criminologia feminista. O
segundo capitulo analisara as politicas publicas e as politicas criminais e os breves
apontamentos sobre o minimalismo e o abolicionismo penal. Por fim, o terceiro
capitulo verificard a possibilidade da tutela do Sistema Penal para as mulheres
vitimas de violéncia, no ambito da criminologia feminista e das correntes de politica
criminal abolicionista e minimalista, bem como analisara a existéncia de outros
meios que possibilitem protecdo as mulheres.

A relevancia social da presente pesquisa esta na constatacdo de que a
violéncia em desfavor das mulheres é um problema social crescente, envolto as
diversas classes sociais, ragas e etnias, niveis de escolaridade e crencas e faz parte
do cotidiano de muitas familias brasileiras. Assim, a protecdo as mulheres vitimas
nao assume um papel singular, mas plural, porquanto corresponde a preocupacao
de toda uma sociedade e dos individuos que nela convivem, tendo em vista que a
violéncia em desfavor das mulheres se enquadra em um problema social de grande

potencial nos dias correntes. Importa, portanto, questionar como a legislagéo e o
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sistema de justica deve agir para enfrentar essas praticas de violéncia, para que seja
possivel construir uma sociedade mais justa e igualitaria.

Destarte, preocupar-se em verificar se existem meios de tutela e protecao
para as mulheres vitimas de violéncia e quais sao esses meios, significa preocupar-
se com a realidade entristecedora diaria ou ndo, que muitas mulheres vitimas
enfrentam. Além do mais, significa preocupar-se também com o futuro da sociedade,
com as lutas das mulheres, com o futuro de todas as mulheres (caso sejam vitimas
algum dia), com a saude, com o bem estar, com a auto-estima destas vitimas, com a
dignidade da pessoa humana, bem como com a prépria educagdo proporcionada
pelo Brasil aos individuos que nele vivem.

E através desta preocupacéo em verificar se existe ou ndo a possibilidade
de tutela do Sistema Penal para com as mulheres que séo vitimas de violéncia, que
cada vez mais, poderdo ser pensadas e repensadas as possibilidades para uma
ampla e efetiva protecdo ou tutela. E também por meio desta preocupacdo que
poderdo ser exigidas a implementacdo das politicas publicas que venham ao
encontro da necessidade de se proteger as mulheres vitimas de violéncia, resposta
esta que seja além de uma privacdo de liberdade, além de uma punicdo dos
possiveis agressores.

Para tanto, a pesquisa em questdo utilizara o método dedutivo, em
pesquisa tedrica e qualitativa, com emprego de material bibliografico e documento

legal.
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2. DA CRIMINOLOGIA POSITIVA A CRIMINOLOGIA CRITICA, DA
DESLEGITIMACAO DO SISTEMA PENAL, DOS MOVIMENTOS FEMINISTAS, DA
CATEGORIA TEORICA DE GENERO E DA CRIMINOLOGIA FEMINISTA

Neste primeiro capitulo averiguar-se-a 0s conceitos de cada um dos
topicos referidos, no que concerne ao tema proposto. Inicialmente, dar-se-a atengéo
aos aspectos norteadores da criminologia positiva. Por conseguinte, se adentrara ao
movimento criminolégico denominado Labelling Approach, surgido nos anos 60.
Apds, serdo tecidas as consideracdes acerca da Criminologia Critica, que teve a sua
origem nos anos 70.

Posteriormente, serdo explanadas algumas das questbes envoltas a
deslegitimacéo do sistema penal como um todo unificado, adentrando-se as idéias e
conceitos postos de igualdade, legitimidade, vitimizagao, seletividade e a cifra oculta
da criminalidade. Ademais, examinar-se-d0 o0s feminismos, incorporadores de
diversos movimentos feministas, sendo, contudo, explorado o conceito de género.

Por fim, na ultima parte do primeiro capitulo, tal encerramento contornara
0 viés da criminologia feminista, a fim de perceber as perspectivas e 0s anseios das
correntes criminologicas feministas.

Imperioso €, ainda, ressaltar que esta parte inicial do presente trabalho
monografico, &€ de extrema relevancia, porquanto € através dos conceitos abordados
e evidenciados, bem como das teorias expostas — da criminologia positiva a
criminologia critica, da deslegitimacéo do sistema penal, dos movimentos feministas,
da categoria tedrica de género e da criminologia feminista — que constitui-se 0 marco
tedrico que, mais a frente, possibilitardo a analise das politicas criminais em relacéo
a criminologia e o abolicionismo e minimalismo penal (segundo capitulo), bem como
possuem o conddo de possibilitar a compreensdo da possibilidade da tutela do
direito penal para as mulheres vitimas de violéncia no ambito da criminologia
feminista e das correntes de politica criminal abolicionista e minimalista, com o
intuito de perceber se o sistema penal, visto como um todo, é ou ndo, capacitado a
tutelar as mulheres que, por algum motivo, sdo vitimas de violéncia (terceiro e ultimo

capitulo).
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2.1 O GIRO METODOLOGICO DA MUDANCA DA CRIMINOLOGIA POSITIVA A
CRIMINOLOGIA CRITICA

O presente trabalho monografico tem como objetivo final verificar a
possibilidade ou nao, de tutela do sistema penal as mulheres vitimas de violéncia.
Para tanto, e, também, para uma compreensdo plena, é imprescindivel discorrer
acerca da passagem da criminologia positiva a criminologia critica, a fim de
visualizar as mudancas e as transformacfes da criminologia, bem como as
contribuicdes e os problemas que permeiam o sistema penal.

Neste sentido, o inicio deste capitulo leva em consideragdo o giro
metodoldgico ocorrido entre a criminologia positiva, adentrando ao movimento
criminoldgico da teoria Labelling Approach, que culminaré a criminologia critica.

Superada a fase da Escola Classica, e as suas premissas que denotam
“[...] a origem do ato delitivo a uma deciséo “livre” de seu autor, incompativel com a
existéncia de outros fatores ou causas que pudessem influir no seu comportamento”
[...] (MOLINA; GOMES, 2006, p.135), e o direito penal, bem como a pena com o
objetivo de ser “[...] instrumento legal para defender a sociedade do crime [...]
(BARATTA, 2011, p. 31), tem-se que “[...] o enfraquecimento do movimento classico
[...] forneceu os pilares tedricos necessarios para o surgimento e fortalecimento da
Escola Positiva [...]” (FERREIRA, 2010, p. 17).

Com o esgotamento de tal Escola, tem-se o0 nascimento da Escola
Positiva, que de acordo com Gomes e Molina, restou orientada por Lombroso,
Garofalo e Ferri, (2006, p. 145), salientando, para tanto, Conde e Hassemer, que no
inicio do século XIX, houve o inicio do estudo cientifico dos fatos, estes que
restaram baseados em um estudo relacionado as condi¢es psicoldgicas e corporais
dos individuos, denominados autores dos delitos penais. (2008, p. 24).

Neste mesmo conddo, no que concerne a representacdo da criminologia
positiva, ou do positivismo criminolégico, a um momento cientifico, salientam Gomes
e Molina:

O positivismo criminoldgico representa 0 momento cientifico, de acordo com
a famosa lei de Comte, sobre as fases e estagios do conhecimento humano:
a superagao, portanto, das etapas “magica” ou “teoldgica” (pensamento

antigo) e “abstrata” ou “metafisica” (racionalismo ilustrado). (MOLINA,;
GOMES, 2006, p.145).
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Anitua versa que o estudo da criminologia em comento, qual seja, a
positiva, pode ser explicado levando-se em consideragdo o homem delingiente, um
individuo diferenciado, que em todos os aspectos se vé diferente do individuo ou dos
seres humanos considerados seres normais. (2008, p. 297).

Ribeiro (2010, p. 953) assevera igualmente que para a Escola Positivista
o criminoso € um individuo que viola um pacto social ou a ordem, porquanto restou
determinado a isto, devido a um conjunto de fatores ditos anormais.

Neste vértice, é de notavel importancia explanar o positivismo
bioantropoldgico do médico Cesare Lombroso (1836-1909), porquanto, de acordo
com Anitua, ele é considerado o fundador da criminologia, especificamente a do
movimento positivista criminoldgico italiano, em consequéncia da producao do livro
“O homem delinqiiente”, no ano de 1876. (2008, p. 302).

Ademais, em relacdo ao pensamento de Lombroso, afirma Ferreira (2010,
p. 24) “[...] que as caracteristicas naturais do ser humano, seriam a principal forca
motriz da préatica criminosa [...]". Dessa forma, o individuo estaria submetido a
impulsos inatos, que “[...] determinariam se este teria uma tendéncia a pratica
delitiva. [...]".

Acerca das idéias de Lombroso, frente a narracdo de questdes bioldgicas,
discorre, também, Bartira Macedo de Miranda Santos:

As ideias de Lombroso se fundavam no determinismo biologico, que,
negando o livre arbitrio, considerava que ndo havia liberdade de escolha
diante da forca biolégica que determina ou impulsiona o sujeito a
criminalidade. Pelas ideias difundidas pela escola de Lombroso, diante da
inevitabilidade do cometimento do crime, ja que o criminoso é compelido ao
delito por forgas incontrolaveis de sua natureza biolégica, restaria a Justica
Penal a funcéo de defender a sociedade contra o criminoso. (2015).

Os estudos de Cesare valiam-e do método de investigacdo e analise de
observacédo e experimentacdo, bem como a individualizagdo do criminoso, conforme

explica Vera Regina Pereira de Andrade:

Partindo do determinismo organico (anatdmico-fisioldgico) e psiquico do
crime, Lombroso, valendo-se do método de investigacdo e analise proprio
das Ciéncias naturais (observacdo e experimentagdo) procurou comprovar
sua hipotese através da confrontacdo de grupos ndo-criminosos com
criminosos dos hospitais psiquiatricos e prisdes sobretudo do Sul da ltalia
[...]- Procurou desta forma individualizar nos criminosos e doentes apenados
anomalias sobretudo anatbémicas e fisiolégicas (como pouca capacidade
craniana, frente fugidia, grande desenvolvimento dos arcos zigomatico e
maxilar, cabelo crespo e espesso, orelhas grandes e agudeza visual), vistas
como constantes naturalisticas que denunciavam, a seu ver, o tipo
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antropolégico delinquente, uma espécie a parte do género humano,
predestinado, por seu tipo, a cometer crimes. (1997, p. 64-65).

Ainda, Andrade aduz que as bases das investigacbes de Lombroso
inicialmente se voltaram ao atavismo, que condiz a manifestacdo de tracos
caracteristicos do desenvolvimento biologico. Apds esta primeira base, segundo a
autora, Cesare aderiu como causas da criminalidade, a epilepsia e a loucura moral.
(1997, p. 65).

Importante também se faz dizer que quase nos mesmos moldes e
pensamentos de Cesare, Ferri e Gérofalo contribuiram para com a Escola
Positivista, porquanto, tal contribuicdo se deu de maneira diferenciada em relagéo a

cada autor, e, neste sentido, ressalta Jhonata Goulart Serafim:

Além dos fatores etiolégicos, Garofalo e Ferri acrescentam,
respectivamente, outros dois elementos: psicolégicos e sociais. Ou seja, a
Escola Classica entendia que o crime era uma manifestacdo autbnoma de
vontade livre de um ser normal, ao passo que, para aqueles, a criminalidade
estava intrinseca no criminoso, considerado doente ou anormal; ou porque
nasceu com caracteristicas biolégicas natas da delinquéncia, ou porque
caracteristicas criminosas afetaram sua psique, ou porque viveu ou vive
cercado socialmente em cultura criminosa. (2014, p. 34).

No entanto, com a ruptura da Escola Positiva, surge a teoria criminoldgica
norteamericana denominada de Labelling Approach!. De acordo com Silva, a
referida teoria surge no inicio da década de 60, p6s Segunda Guerra, em um
momento de inimeras lutas sociais ndo somente nos Estados Unidos da América,
mas também fora dele. (2015c).

Baratta (2011, p. 86) descreve que a mencionada teoria tem como
objetivo a ocupacéo referente as reacdes relacionadas com as instancias oficiais de
controle social, estudando, para tanto, o efeito que estigmatiza a atividade da policia,
dos 6rgéos de ocupacéo publica, bem como dos juizes.

Ademais, Baratta (2011, p. 88), leciona que “[...] os autores que se
inspiram no Labeling Approach, se perguntam: “quem é definido como desviante?”,
“‘que efeito decorre desta definicdo sobre o individuo?”, “em que condi¢cdes este

individuo pode se tornar objeto de uma definigao?”, [...] “quem define quem?™.

1 Alessandro Baratta em sua obra “Criminologia critica e critica do Direito Penal”, aduz que entre a
criminologia positiva e a teoria do labeling approach houve diversas teorias que prepararam a
mudanca de paradigma, tais como a teoria estrutural funcionalista, a teoria das subculturas criminais,
as teorias psicanaliticas, bem como os estudos de Merton sobre a criminalidade de colarinho branco.
(2011).
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Desse modo, asseveram Conde e Hassemer que, “Para essa teoria, mais
que a criminalidade em si mesma e suas causas, interessa 0 processo de
criminalizacdo, as razdes por que uma pessoa chega a ser considerada e definida
(etiguetada) como delinguiente e outras nao”. (2008, p. 20).

Sobre a tese central da teoria do Labelling, elucida Vera Regina Pereira
de Andrade:

Modelado pelo interacionismo simbodlico e a etnometodologia como
esquema explicativo da conduta humana (o0 construtivismo social), o
labelling parte dos conceitos de “conduta desviada” e “reagdo social”, como
termos reciprocamente interdependentes, para formular sua tese central: a
de que o desvio e a criminalidade ndo sdo uma qualidade intrinseca da
conduta ou uma entidade ontoldgica preconstituida a reacéo social e penal,
mas uma qualidade (etiqueta) atribuida a determinados sujeitos através de
complexos processos de intera¢éo social, isto é, de processos formais e
informais de definicdo e selecdo. (2003, p. 41).

Outrossim, em que pese a imprescindivel importancia apresentada pela
teoria criminolégica do Labelling Approach, Baratta apresenta, também, criticas a

esta teoria, quais sejam:

Na teoria do labelling, o privilegiamento das rela¢cdes de hegemonia desloca
a andlise para um terreno abstrato, em que o momento politico é definido de
modo independente da estrutura econémica das relacdes de producéo e de

distribuicdo. Dai, resulta uma teoria em condicdes de descrever
mecanismos de criminalizagdo e estigmatizacdo, de referenciar estes
mecanismos ao poder de definicdo e a esfera politica em que se insere,
sem poder explicar, independentemente do exercicio desde poder, a
realidade social e o significado do desvio, de comportamentos socialmente
negativos e da criminaliza¢do. (BARATTA, 2011, p. 115-116).

A teoria do Labelling, ainda denota, segundo Baratta, a “[...] criminalidade
como um fendmeno concentrado, principalmente, nos estratos inferiores, e pouco
representada nos estratos superiores e, portanto, ligada a fatores pessoais e sociais
correlacionados com a pobreza [...] (2011, p. 102).

E de se considerar, neste conddo, a existéncia de uma cifra oculta da
criminalidade, que se faz também presente nesta teoria, e que conforme Sell (2007),
“[...] a constatacdo de que ha muito mais condutas praticadas contra o direito
criminal do que o sistema penal tem condicbes de investigar e processar. Isso
significa que muitos cometem crimes, mas apenas alguns serao ditos criminosos [...].

No que concerne ao estigma, especificamente a questdo do

etiquetamento, explana Sandro César Sell:
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Mas, € bem verdade, que um estigma nao leva a outro apenas por efeito de
um etiquetamento desonesto. N&o, um estigma efetivamente pode levar a
outro, porque quanto mais estigmas alguém carrega menos custoso lhe sera
assumir outros. Basta lembrar que todo estigma é uma depreciacao no valor
social de alguém. Assim, quanto mais estigmas esse alguém tiver menos
socialmente ele valera, tendo pouco a perder ao se dispor a assumir mais
um rotulo depreciativo. Um sujeito marginalizado é mais facilmente
recrutado para os modos de vida ilicitos. (2007).

Sell (2007) aduz ainda que existem duas distor¢ées quando se fala em
processo de criminalizacdo. A primeira, segundo ele, é a criminalizacdo priméria que
advém do legislador penal ao discriminar as condutas a serem levadas em conta
como criminosas, e a segunda, denominada de criminalizacdo secundaria, leva em
consideracdo os 6rgaos de controle social, que, em consequéncia, trazem 0s
individuos de menores condicbes econdmicas ou pobres, em uma condicdo de
suspeicdo em relacédo aos individuos de maior classe. Ainda, o autor salienta que o
fato de um individuo possuir um emprego, ou uma residéncia fixa, bem como
possuir, na maioria das vezes, uma familia desestruturada s&o fatores
influenciadores do processo penal.

Corroborando com as palavras proferidas por Sell, sustentam Melina

Girardi Fachin e Ana Paula de Oliveira Mazoni, sobre o Labelling:

Para essa teoria, a complexa teia de relagdes sociais e de controle de poder
se reflete na selecdo das condutas a serem criminalizadas e a reagéo social
para com cada uma delas, através de agéncias formais de controle, estas
se caracterizando pela jurisdicionalizacdo penal (criminalizagdo primaria) e
agentes publicos inseridos na cadeia de atos processuais penais
(criminalizagdo secundéaria), bem como instituicbes informais de controle,
tais como a familia, a universidade, a igreja, a imprensa, entre outros. (2012,

p. 6).

Nesse contexto, Raissa Zago Leite da Silva (2015c) salienta que, “[...]
pela Teoria do Labelling Approach ou etiquetamento social, as instancias de controle
definem o que serd punido e quem sera punido, 0 que nos remete a uma relagédo
com a seletividade do sistema penal’.

Percebe-se, que a teoria do Labelling Approach ndo sé direcionada as
classes sociais minoritarias e menosprezadas, mas, também, a uma cifra oculta da
criminalidade que, em consequéncia, tem o condéo de etiquetar os individuos, de
modo com que ha o processo de seletividade das condutas a serem ditas
criminosas, bem como o preconceito enfrentado frente as instancias ou 6rgaos de

controle social, frente a tais classes minoritarias.



18

Entretanto, assevera Salo de Carvalho (2013, p. 282), que o modelo da
teoria do Labelling Approach ndo consistia em um modelo suficiente, porquanto
desconsiderava as relacdes de poder que proporcionam a um determinado grupo de
pessoas da sociedade a escolha das condutas que devem ser definidas ilicitas, bem
COmMo quais comportamentos sociais, ditos como anormais.

Destarte, acentua Anitua que diversos movimentos sociais aliados a
pensamentos NOVOS NO que concerne a questao criminal, surgiram com a ruptura
ocorrida nos anos 60. Segundo Anitua, tais movimentos foram denominados de
“criminologia critica”, “nova criminologia”, “criminologia radical”. (2008, p. 657).

Ainda, acerca da ruptura da criminologia critica com a liberal, Luciano dos
Santos Lopes (2015), afirma que esta primeira cuida do conflito de classes, tendo
em vista a sociedade capitalista. Salienta o autor, ainda, que a ruptura do
pensamento critico com o pensamento liberal, ocorre porquanto este Ultimo ndo e
importa com as condutas desviadas, no que diz respeito a seletividade.

Neste vértice, a teoria do Labelling Approach foi um elo entre a

criminologia positiva a criminologia critica e nas palavras de Baratta:

Quando falamos de “Criminologia critica” e, dentro deste movimento tudo
menos que homogéneo do pensamento criminolégico contemporaneo,
colocamos o trabalho que se esté fazendo para a construcdo de uma teoria
materialista, ou seja, econdmico-politico, do desvio, dos comportamentos
socialmente negativos e da criminalizacdo, um trabalho que leva em conta
instrumentos conceituais e hipéteses elaboradas no ambito do marxismo,
ndo s6 estamos conscientes da relagdo problematica que subsiste entre
criminologia e marxismo, mas consideramos, também, que uma semelhante
construgdo tedrica ndo pode, certamente, ser derivada somente de uma
interpretacdo dos textos marxianos, por outro lado muito fragmentarios
sobre o argumento especifico, mas requer vasto trabalho de observagéo
empirica, na qual ja podem dizer adquiridos dados assaz importantes,
muitos dos quais foram colhidos e elaborados em contextos teoricos
diversos do marxismo. (BARATTA, 2011, p. 159).

Observa-se, deste modo, que no interior da criminologia critica, existe
uma légica marxista, que se funda na teoria materialista. Andrade assim versa a

respeito da nova criminologia:

A Criminologia Critica recupera, portanto, a anélise das condi¢des objetivas,
estruturais e funcionais que originam, na sociedade capitalista, o0s
fendbmenos do desvio, interpretando-os separadamente conforme se tratem
de condutas das classes subalternas ou condutas das classes dominantes
[...] (1997, p. 217).

Entende-se, contudo, que a criminologia critica inspirou-se, de uma forma
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marxista, na teoria do etiguetamento, reacao social, ou Labelling Approach, no que

concerne a seletividade dos 6rgdos de controle.

2.2 DESLEGITIMACAO DO SISTEMA PENAL

Depois de compostas as consideracbes acerca da passagem da
criminologia positiva a criminologia critica, faz-se necessario adentrar a segunda
parte do presente capitulo, que é o estudo da deslegitimacao do sistema penal.

Acerca da funcdo do sistema penal, salienta Vera Regina Pereira de
Andrade:

O sistema penal, constituido pelos aparelhos policial, judicial ministerial, e
prisional aparece como um sistema operacionalizado nos limites da lei, que
protege bens juridico gerais e combate a criminalidade (o “mau”), em defesa
da sociedade (o “bem”) através da prevengdo geral (intimidacdo dos
infratores potenciais pela ameaca da pena cominada em abstrato na lei
penal), e especial (ressocializagdo dos condenados pela execu¢cdo penal),

garantindo também a aplicacao igualitaria da lei penal aos infratores. (2003,
p. 88).

Entretanto, Carmen Hein de Campos (2002, p. 146) considera que a
criminologia critica, ao desmistificar o Direito Penal, o coloca em deslegitimacéo e
violéncia, porquanto, o sistema penal ndo se faz verdadeiro em seu discurso juridico,
tendo em vista que ndo cumpre 0s principios a que se propde, quais sejam 0S
principios da igualdade, legalidade, humanidade e culpabilidade. A autora, afirma,
ainda, que o sistema em questdo, ndo possui capacidade a protecdo dos direitos
humanos.

E, neste vértice, tem-se as palavras de Nathalia Beduhn Schneider:

Um sistema pensado para integrar a sociedade, bem como para afasta-la da
realizacdo de crimes, deve ser aplicado contra e a favor de todos os
membros da sociedade; entretanto, de fato, isso ndo ocorre. O sistema
penal age seletivamente, n&o incluindo determinados individuos
marginalizados e estigmatizados nesse contexto da solucao dos conflitos,
relegando-os a uma cultura que sofre e gera violéncia como resposta ao
tratamento dispensado pelas instituicdes do sistema penal (2012, p. 56)

E de se observar, no entanto, que a proposta inicial do sistema penal em
ser um sistema igualitario a todos os individuos viventes em sociedade, ndo se faz

presente na realidade pratica, porquanto, como se visualiza, 0s principios
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norteadores a uma vida humana néo restam cumpridos pelos 6rgdos do sistema
operacionalizado.

Ademais, em relacéo a igualdade, a Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988, sustenta, em seu artigo 5°, que “todos séo iguais perante a lei,
sem distincao de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
segurancga e a propriedade”. (BRASIL, 2015a).

Contudo, em que pese o direito da igualdade encontrar-se resguardado
junto a Carta Magna, proporcionando, assim, maior seguranga juridica aos
individuos, Raquel Alves Rosa da Silva (2014, p. 4), aduz que a igualdade formal
tornou-se insuficiente com o transcurso do tempo, porquanto, entendeu-se que nem
todos os individuos séo iguais, e sendo assim, somente uma regra ndo mais tem o
condao de incidir a todos os individuos. A autora, ainda, sustenta que a igualdade
deve ser material, tendo em vista a diferenca existente entre os seres humanos,
afirmando que “a lei deveria incidir de forma igual sobre os iguais, mas de forma
desigual sobre os desiguais”.

Ainda, nas palavras de Silva:

Hoje, formalmente, o direito penal é permeado por uma ideia de ampla
defesa, contraditério — constitucionalmente instituidos. Entretanto, a pratica
mostra que a igualdade ainda é muito mais formal do que material, porque
continuam arraigados, na sociedade, pensamentos discriminatérios e
marginalizantes, que se tornam verdadeiros Obices a igualdade material.
(2014, p. 7).

Silva (2014, p. 9) escreve que se torna impossivel na prética a igualdade,
tendo em vista que existe a seletividade do sistema penal. Deste modo, a autora
afirma que os individuos obtém tratamento diferenciado perante o Judiciario quando
se encontram nas penitenciarias, bem como no momento da abordagem policial,
porque o que se coloca em posi¢cdo de importancia é a condi¢cdo social destes
individuos.

Destarte, sobre a criminalizacdo primaria, no ambito da seletividade do

sistema penal, ressalta Marcia Martini:

[...] As normas penais protegeriam, assim, as normas sociais coletivamente
priorizadas, de forma a infligir puni¢éo pelo seu descumprimento, sem levar
em conta as caracteristicas geograficas, étnicas, sociais ou outras
idiossincrasias do agente transgressor. Entretanto, a propria génese da
norma penal — ou seja, 0 processo legislativo — j4 aponta para um
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direcionamento dos seus destinatarios. A representacdo politica €
visivelmente voltada aos interesses dos grupos dominantes e ndo espelham
anseios coletivos, especialmente os das classes subalternas. (2007, p. 45).

Baratta, por sua vez, leciona acerca da criminalizagcdo secundaria,

também no que faz referéncia a seletividade do sistema penal:

Os processos de criminalizacdo secundaria acentuam o carater seletivo do
sistema penal abstrato. Tém sido estudados os preceitos e os estere6tipos
gue guiam a acdo tanto dos 6rgdos investigadores como dos 6rgdos
judicantes, e que os levam, portanto, [...] a procurar a verdadeira
criminalidade principalmente naqueles estratos sociais dos quais € normal
espera-la (2011, p. 176)

Corroborando com as palavras de Baratta, sobre a criminalizacao
secundaria, Martini (2007, p. 46), destaca que tal criminalizacdo, acontece em
momento posterior as condutas tipicas e das penas destas condutas, momento em
que os orgdos formais fazem a aplicacéo da Lei.

Um outro ponto que situa o sistema penal frente a uma situagdo de
deslegitimacéo, refere-se a duplicacdo da vitimizacdo, e, especificamente, neste
trabalho, a duplicacdo da vitimizacao feminina.

Segundo Vera Regina Pereira de Andrade:

[...] o sistema penal [...] ndo apenas é um meio ineficaz para a protecao das
mulheres contra a violéncia [...] como também duplica a violéncia exercida
contra elas e as divide, sendo uma estratégia excludente que afeta a prépria
unidade do movimento. Isto porque se trata de um subsistema de controle

social, seletivo e desigual [...] e porque é, ele préprio, um sistema de
violéncia institucional, que exerce seu poder e seu impacto também sobre
as vitimas. (2003, p. 118-119).

Andrade (2003, p. 119), ainda, ressalta, que o sistema penal nao previne
novas violéncias, sendo, assim, ndo eficaz. A autora, ainda, aduz, que o sistema
penal duplica a vitimacdo, como ja fora salientado, bem como néo trata as pessoas
com igualdade, selecionando os autores e as vitimas, e levando em consideragéo as
suas reputacdes pessoais.

Destarte, versa Oliveira que o préprio fato crime nédo € capaz de encerrar
a vitimizagcdo. Isso porque, este fato criminoso inicia um caminho de diversas
vitimizagoes. (1999, p. 110).

No entanto, o processo de varias vitimizagdes também encontra-se no

ambito de nao legitimidade do sistema penal.
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Ana Paula Nii aduz que existem trés graus em relacdo aos danos
ocasionados as vitimas. Estes graus referem-se a vitimizacéo primaria, secundaria e
terciaria. Neste vértice, a vitimizacdo primaria diz respeito ao primeiro dano direto
causado a vitima, a vitimizacdo secundaria é a vitimizacdo sentida pela vitima por
meio dos Orgaos estatais, a exemplo da policia e do judiciario, e, por fim, a terciaria,
€ a vitimizacdo sofrida pela vitima através dos meios sociais em que convive, a
exemplo dos colegas, amigos e familia. (2012, p. 41-42).

Impende, também, indagar a cifra negra ou oculta da criminalidade, como
parte da deslegitimacdo do sistema penal, e, nesse vértice, sustenta Petter Fischer

Ranquetat:

[...] “cifra negra”, [...] € o terreno existente entre a criminalidade real e a
registrada. [...] subsiste em nosso sistema de repressdo a criminalidade
algumas caracteristicas, onde: nem todo delito cometido é perseguido,nem
todo delito perseguido é registrado; nem todo delito registrado é averiguado
pela policia; nem todo delito averiguado é denunciado; a dendncia nem
sempre termina em juizo; 0 juizo nem sempre termina em condenacao.
(2011, p. 22).

Depois de observadas algumas das questdes envoltas a deslegitimacéo
do sistema penal, pode-se concluir que o atual sistema penal ndo situa-se na
condicdo de legitimidade as propostas igualitarias, legais e humanas a que se
propde, inclusive, no que faz referéncia a vitima.

Destarte, essa caracteristica de ilegitimidade, ocorre devido a seletividade
do sistema penal e aos processos de vitimizacao a que a vitima € colocada, levando-

se em consideracao, também, a cifra oculta ou negra da criminalidade.

2.3 FEMINISMOS E GENERO

Os feminismos, no que concerne ao género e a criminologia feminista,
sdo de importante relevancia a esses estudos. Tais movimentos sociais s&o
imprescindiveis as lutas feministas, dando suporte as discussdes e as reivindicagdes
feministas.

Inicialmente, serd demonstrada a segunda onda dos feminismos,
conforme aduz a autora Nancy Fraser, que possui trés fases. Apds, serdo estudados
os feminismos em trés “ondas” principais, de acordo com Alimena. Nesse vértice,

serdo expostas as “ondas” dos feminismos, para apos estudar o género.
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No que concerne aos movimentos feministas, é imperioso destacar que a
autora Nancy Fraser explica sobre a origem da segunda onda dos feminismos,
asseverando que tal onda diz respeito ao inicio de “[...] um dos novos movimentos
sociais que desafiaram as estruturas [...] p0s-Segunda Guerra [...] como parte de um
esforco maior para transformar o imaginario politico economicista [...] (2007, p. 293).

Neste sentido, observa-se que Nancy Fraser aduz a origem da segunda
onda a um momento posterior a segunda guerra. Indaga-se, ainda, que Fraser divide
a segunda onda dos movimentos feministas em trés fases, e, em relacdo a primeira,

a feminista assim aborda:

Nessa primeira fase (novos movimentos sociais), feministas buscaram
ampliar o seu imaginario. Ao exporem uma ampla gama de formas de
dominagcdo masculina, feministas sustentaram uma visdo expandida da
politica que incluisse “o pessoal”’. Mais tarde, no entanto, com o declinio das
energias utopicas da Nova Esquerda, os insights anti-economicistas foram
ressignificados e incorporados em um novo imaginario politico que colocou
guestdes culturais em primeiro plano. (2007, p. 293).

Ademais, sobre a segunda fase, Nancy Fraser assim asseverou,

delimitando-a ao surgimento do neoliberalismo econémico de 1990:

Nessa segunda fase, o feminismo se preocupou com a cultura e foi atraido
para a 6rbita da politica de identidade. Apesar de o feminismo néo ter sido
notado aquela época, a sua fase de politica de identidade coincidiu com um
desdobramento histérico mais amplo: o esgarcamento da democracia social
baseada na idéia de nacdo gracas a pressdo do neoliberalismo global. Sob
tais condi¢cdes, uma politica de reconhecimento centrada na cultura néo
poderia ser bem-sucedida. (2007, p. 293).

Nancy ainda ressalta que na terceira fase, o feminismo vem sendo
praticado como politica transacional. Assim autora aponta a terceira fase a situacao
ocorrida em 11 de setembro de 2011, nos Estados Unidos da América, afirmando
que o feminismo do referido Pais ndo esperavam o acontecimento do dia em
guestdo, e assim, ndo estavam preparados. (2007, p. 293-294). Destarte, “[...] Na
Europa e em outros lugares, contudo, feministas descobriram, [...] novas
oportunidades politicas nos espacgos politicos transnacionais no nosso mundo que
se globaliza. Logo, estdo mais uma vez reinventado o feminismo [...]". (2007, p. 293-
294).
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No que concerne ao inicio do feminismo como um movimento, Alimena
discorre que é impossivel existir um Unico movimento feminista, porquanto existem
diversos feminismos. (2010, p. 5).

Céli Regina Jardim Pinto salienta que “o movimento feminista tem uma
caracteristica muito particular que deve ser tomada em consideracdo pelos
interessados em entender sua histdria e seus processos: € um movimento que
produz sua prépria reflexao critica, sua propria teoria”. (2010, p. 15).

Alimena ainda sustenta que os feminismos nasceram diante de
questionamentos que concernem a desigualdade entre os homens e as mulheres, e
também o que se entenderia em ser homem ou ser mulher, bem como o que seria
correto no que diz respeito ao comportamento de cada um dos sexos. (2010, p. 5-6).

Com o intuito de dar um sentido a evolugdo histéria do movimento
feminista, Carla Marrone Alimena, indaga que tal movimento teria seu inicio calcado
junto ao fim do séc. XVIII, no aspecto da Revolugdo Francesa, criando-se, para
tanto, os feminismos em “ondas”. (2010, p. 12.13). Assim, percebe-se que as ondas
dos feminismos foram criadas para explicar como se deu o desenvolvimento das
correntes feministas.

Nesse conddo, a primeira onda tem como caracteristica central a

igualdade, e, desse modo, escreve Alimena:

Relaciona-se a primeira onda feminista com a igualdade, e geralmente a
associa-se ao feminismo de perspectiva liberal. Seu foco teérico-politico é
direcionado para a autonomia e liberdade de escolhas individuais para
ambos os sexos. Ressaltam-se as semelhancas entre homens e mulheres,
privilegiando-se a busca por mudancas no sentido de expanséo dos direitos,
a fim de incluir o sexo feminino, facilitando sua entrada na esfera publica.
Sao caracteristicas dessa onda, lutas politicas: a) contra discriminacdes
sexuais; b) em busca de acesso igualitario a educacdo e ao trabalho; c)
favoraveis a igualdade dos conjuges e ao divorcio; d) em prol da liberdade
sexual, a contracepc¢éo e ao aborto (ALIMENA, 2010, p. 19-20).

Ainda, sobre a primeira onda feminista, também versa Pinto:

Mas a chamada primeira onda do feminismo aconteceu a partir das Gltimas

décadas do século XIX, quando as mulheres, primeiro na Inglaterra,
organizaram-se para lutar por seus direitos, sendo que o primeiro deles que
se popularizou foi o direito ao voto. As sufragetes, como ficaram
conhecidas, promoveram grandes manifestacdes em Londres, foram presas
vérias vezes, fizeram greves de fome. [...] O direito ao voto foi conquistado
no Reino Unido em 1918. No Brasil, a primeira onda do feminismo também
se manifestou mais publicamente por meio da luta pelo voto. A sufragetes
brasileiras foram lideradas por Bertha Lutz, bidloga, cientista de importancia,
gue estudou no exterior e voltou para o Brasil na década de 1910, iniciando
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a luta pelo voto. Foi uma das fundadoras da Federacdo Brasileira pelo
Progresso Feminino, organizacdo que fez campanha publica pelo voto,
tendo inclusive levado, em 1927, um abaixo-assinado ao Senado, pedindo a
aprovacao do Projeto de Lei, de autoria do Senador Juvenal Larmartine, que
dava o direito de voto as mulheres. Este direito foi conquistado em 1932,
guando foi promulgado o Novo Cddigo Eleitoral brasileiro. (2010, p. 15-16).

Alimena ainda disserta que a segunda onda dos feminismos tem relacao
com a diferenca de género, e a dominacdo masculina, discorrendo que temas
relacionados a sexualidade e a violéncia doméstica caracterizam o principal foco no
que diz respeito a esse debate. A autora salienta que a guerra dos sexos pertence a
referida onda, incorporando, no entanto, 0 género como uma categoria, e finaliza
sua colocacéo, afirmando que todo o sistema pode ser considerado um instrumento
masculino de dominacéo. (2010, p. 20).

Corroborando com as palavras de Alimena, e conforme demonstrado no
inicio do capitulo, através das palavras da autora Nancy Fraser, Elizabete Rodrigues
da Silva, comenta que a segunda onda do feminismo trata sobre a origem das
desigualdades sexuais e das lutas contra as formas de opresséo feminina, também
do sistema patriarcal, salientando, ademais, que a atencdo era envolta a familia, a
sexualidade, a violéncia sexual, bem como os direitos sobre o corpo. (2015a, p. 4).

Constata-se, desse modo, que a primeira onda encontra relagéo na busca
a igualdade de direitos, e a segunda onda refere-se sobre a denuncia da disparidade
dos sexos, onde surge a questdo patriarcal, apresentando, também, o género como
uma categoria de andlise. (ALIMENA, 2010, p. 20-21). A respeito da terceira onda,

Mariana Barréto Nobrega de Lucena enfatiza:

O terceiro momento do movimento feminista passa a questionar com mais
profundidade essa questdo em torno da igualdade e da diferencga,
procurando apontar as falhas nas discussfes das feministas da segunda
onda. Um novo debate surge no movimento feminista, o que acabou por
engendrar a terceira onda [...]. (2015).

Alimena também assevera sobre a terceira onda do feminismo, que

abarca a diversidade como principal aspecto central. Assim, a autora comenta:

A terceira onda feminista é identificada como o estagio da diversidade. A
comparacao entre homens e mulheres é menos evidente, sendo a questédo
da pluralidade das préoprias mulheres o foco deste estagio. Considera-se
gue a opressdao pode se dar de multiplas formas, dependendo das
interseccbes de raca, classe, sexualidade e outros diversos fatores com o
género. A critica a essencialismos e reducionismos de género, bem com as
perspectivas pés-modernas sao caracteristicas desta onda. (2010, p. 21).
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Por sua vez, Carmen Hein de Campos versa a respeito da reestruturacao

do movimento feminista no Brasil:

O movimento feminista no Brasil vem-se construindo desde longa data, mas
€ a partir dos anos setenta que se reestrutura. O ano de 1975 foi, por
iniciativa da ONU, considerado o Ano Internacional da Mulher. Neste
mesmo ano, no Rio de Janeiro, é realizado o primeiro encontro feminista,
nascendo o grupo feminista Centro da Mulher Brasileira. Em outubro do
mesmo ano surge o jornal Brasil Mulher, em 1976, o jornal N6s Mulheres e,
em 1981, o jornal Mulherio. A partir dai o movimento feminista ganha forca e
visibilidade. As mulheres se articulam e propdem pautas ao legislativo e
executivo, diante das elei¢bes de 1982. (CAMPOS, 2002, p. 133).

Apos explanados os principais fatores que envolvem os feminismos, tem-
se que nao existe apenas um movimento feminista, mas diversos movimentos
feministas ou varios feminismos, que possuem relacbes entre si, com a mesma
ideologia de ndo mais existir uma superioridade masculina frente as mulheres.

Em continuidade, apds expor algumas das questdes envoltas aos
feminismos, adentrar-se-4 ao género, no sentido de explora-lo com relacdo aos
estudos das mulheres.

Zaffaroni apresenta a diferenca entre sexo e género. Para o autor, 0
género diz respeito ao papel social que é dado aos homens e as mulheres, e, por
sua vez, o sexo demonstra as diferencas no que concerne a anatomia, e também as
diferencas naturais de cada qual. (2012, p. 243). O autor exemplifica, e aduz que
“[...] Se a mulher cozinha ou borda e o homem dirige caminhdes, ndo se trata de
uma guestdo sexual ou anatdmica, mas sim de género”. (2012, p. 243).

Quando fala-se em género, € de notavel importancia ressaltar Scott, que
faz conceitua o género a uma categoria historica. Scott assim escreve acerca do
género:

Mais recentemente — demasiado recente para que pudesse entrar nos
dicionarios ou na Encycloedia of Social Sciences — as feministas
comegaram a utilizar a palavra “género” mais seriamente, num sentido mais

literal, como uma maneira de se referir & organizacéo social da relacdo entre
0S sexos. (1995, p. 72).

Scott também versa que o termo género possui como objetivo a definigéo,
em uma organizagao social, da relacdo entre os sexos. A autora afirma que o termo
Historia das Mulheres, denota que as mulheres sdo sujeitos historicos validos,

salientando, também, que o uso do termo género, € um dos aspectos da busca de
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legitimidade académica dos estudos feministas, tendo énfase nos anos de 1980. Um
outro aspecto, segundo a feminista, € o fato de que quando se trabalha ou estuda a
mulher, também se estuda o homem, porguanto ambos os sexos fazem parte do
mundo do outro, rejeitando, assim, as questdes biolégicas de versam que enquanto
a mulher possui a capacidade de dar a luz, o homem tem a forca muscular superior
as mulheres. (1995, p. 75).

Ademais, Scott escreve que o género “é um novo tema, um novo dominio
da pesquisa histérica, mas ndo tem o poder analitico suficiente para questionar (e
mudar) os paradigmas histéricos existentes”. (1995, p. 76). Neste sentido discorre
acerca de trés posicdes teoricas sobre a analise do género. Sobre tais posicoes, a

feminista assim escreve:

Osl/as historiadores/as feministas tém empregado uma variedade de
abordagens na andlise de género, mas essas podem ser resumidas a trés
posicBes tedricas. A primeira, uma tentativa inteiramente feminista
emprenha-se em explicar o as origens do patriarcado. A segunda se situa
no interior de uma tradicdo marxista e busca um compromisso com as
criticas feministas. A terceira, fundamentalmente dividida entre o poés-
estruturalismo francés e as teorias anglo-americanas de relagdo do objeto
(object-relation theories), se inspira nestas diferentes escolas de psicanélise
para explicar a producao e a reproducéo da identidade de género do sujeito.
(1995, p. 77).

Nota-se, desta maneira, que a primeira posicao tedrica é relacionada ao
patriarcalismo, a segunda a uma tradicdo marxista, e a Ultima divide-se em pos-
estruturalismo francés e as teorias anglo americanas que fazem relacdo com o
objeto, bem como possuem inspira¢cao psicanalitica.

Acerca da primeira posicdo teorica, qual seja, a patriarcal, assinala
Heleieth lara Bongiovani Saffioti , que “no exercicio da fungéo patriarcal, os homens
detém o poder de determinar a conduta das categorias sociais nomeadas,
recebendo autorizacao ou, pelo menos, tolerancia da sociedade para punir 0 que se
Ihes apresenta como desvio.” (2001, p. 115).

Roosenberg Rodrigues Alves, sustenta que, no que diz respeito a familia
patriarcal, as mulheres e as criancas eram seres tidos como insignificantes e
medrosos, e que tal familia era envolta ao mundo do homem. (2009, p. 5).

Nesse vértice, Scott assevera:

As tedricas do patriarcado tém dirigido sua atengdo a subordinacdo das
mulheres e encontrado a explicagdo dessa subordinagao na “necessidade”
masculina de dominar as mulheres. [...] O principio da continuidade
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geracional restaura a primazia da paternidade e obscurece o trabalho real e
a realidade social do esforgo das mulheres no ato de dar a luz (1995, p. 77).

Acerca do modelo de familia aqui em comento, Ana Paula de Sousa
discorre que o chefe da familia possui o poder de autoridade, podendo, deste modo,
dominar todos que pertencem a familia. Além do mais, o chefe, neste modelo de
familia, tem o dever de manter o lar e a ordem, bem como ter o controle de todos os
negécios, sendo a mulher uma espécie de submissa junto ao lar. (2008).

Compreende-se, desse modo, que tal teoria descreve a subordinacdo das
mulheres aos homens, e que estes, - os homens -, possuem a necessidade de
dominacéo frente as mulheres, sendo, estas necessidades, envoltas ao fato de que
as mulheres sdo reprodutoras da espécie, ou reprodutoras da familia patriarcal, bem
como séo destinadas aos cuidados com o lar e a familia.

Sobre a segunda posicao tedrica relacionada ao marxismo, Scott afirma:

Tanto no caso em que se propbe uma solugdo baseada no conceito de
sistemas duais (que afirma a existéncia dos dominios separados, mas em
interacdo, do capitalismo e do patriarcado), quanto no caso de uma anélise
baseada mais firmemente em discussGes marxistas ortodoxas sobre os
modos de producdo, a explicacdo das origens e das transformacfes dos
sistemas de género encontra-se fora da divisdo sexual do trabalho.
Familias, lares e sexualidades sao, no fim das contas, todos, produtos de
modos cambiantes de produgéo. (1995, p. 78).

Observa-se, assim, que o0 género relacionado a questao marxista, é ligado
também a abordagem patriarcal, tendo em vista que o patriarcalismo possui um elo
com o sistema capitalista, porquanto as mulheres detém os cuidados domésticos, e,
em contrapartida, os homens dedicam-se ao seu labor.

Em relacdo a terceira posicao tedrica, a denominada psicanalitica, aborda
Scott:

Ambas as escolas (francesa e anglo-americana) estdo preocupadas com 0s
processos pelos quais a identidade do sujeito é criada, ambas se centram

nas primeiras etapas do desenvolvimento da crianca a fim de encontrar
pistas sobre a formacéo da identidade de género. (1995, p. 80).

Ademais, de acordo com Scott, 0 pos estruturalismo francés e as teorias
anglo-americanas, colocam a construgéo social e cultural do género desde a infancia
dos individuos, colocando, sobremaneira, a teoria do patriarcado em duavidas. Scott

assim afirma;
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Sem duvida esta implicito que os arranjos sociais que exigem que 0s pais
trabalnem e as mées executem a maioria das tarefas de criagdo das
criancas estruturam a organizacdo da familia. Mas ndo estdo claras a
origem nem as razdes pelas quais eles estado articulados em termos de uma
divisdo sexual do trabalho. (1995, p. 81).

Nesse condao, Scott ensina que, em que pese as maes ficarem no ambito
domeéstico, enquanto os pais saem deste a laborar, tal questdo é insuficiente para
denotar como a divisdo sexual do trabalho é criado, e a linguagem é de
imprescindivel importancia na formacgéo da identidade de uma criancga, para aqueles
que estudam a teoria psicanalitica, buscando, para tanto, a teoria de Jacques Lacan,
a explicacéo do simbdlico para formar a identidade. (1995, p. 81).

Scott escreve que 0 género como uma categoria de analise foi exposto a

partir do século XX, e assim ensina:

N&o penso que devemos deixar 0os arquivos ou abandonar o estudo do
passado, mas acredito, isto sim, que devemos mudar alguns de nossos
habitos de trabalho, algumas questfes que temos colocado. Devemos
examinar atentamente nossos métodos de andlise, clarificar nossas
hipéteses de trabalho, e explicar como a mudancga ocorre. Em vez da busca
de origens Unicas, temos que pensar nos processos como estando tao
interconectado que ndo podem ser separados. (1995, p. 85).

Ainda, Scott aduz que os elementos discriminadores sao inter-
relacionados, devendo ser analisados conjuntamente, tendo em vista que envolvem
elementos simbdlicos e a oposicdo binaria entre os sexos, a exemplo de Adao e
Eva. (1995, p. 86).

E, novamente, Joan Scott salienta que o desafio dos estudos do género
como uma categoria histdrica de analise, se da ao “descobrir a natureza do debate
ou da repressao [...] de uma permanéncia intemporal na representacao binaria do
género. Esse tipo de analise deve incluir uma concepc¢ao de politica bem como uma
referéncia as instituicbes a organizacao social [...]. (1995, p. 87).

Observa-se, no entanto, que, para Scott, aqueles que estudam a
categoria género no que concerne a categoria histérica analitica, possuem o dever
de expressar de que forma se promovem mudangas, bem como mostrar que 0s
simbolos concernentes as mulheres como seres inferiores e os homens como seres
superiores foram construidos e criados com o transcurso do tempo, com a historia, 0

que caracteriza uma diferenga das mulheres para com os homens.
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Scott, ainda sobre o género, sustenta que este é tanto um elemento das
relacdes sociais, que diz respeito as diferencas entre ambos os sexos — feminino e
masculino -, quanto uma maneira de colocar significado nas relacdes de poder.
(1995, p. 86).

E de se perceber que a vertente pOs estruturalista € a vertente que se
mostra viavel, porquanto faz a desconstrugéo sobre as culturas acerca do género.

Ademais, afirma Ludmila Gaudad Sardinha Carneiro, que quando analisa-
se o0 sistema penal por meio do género, verifica-se que as mulheres ndo séo
avaliadas por quaisquer outras caracteristicas, mas sim, através das questdes

reprodutoras e por meio de sua fungéo sexual. (2013, p. 618).

2.4 CRIMINOLOGIA FEMINISTA

Primeiramente, € importante citar o redigido por Soraia da Rosa Mendes,
que aduz que, “adotar o ponto de vista feminista significa um giro epistemoldgico,
que exige partir da realidade vivida pelas mulheres (sejam vitimas, rés ou
condenadas) dentro e fora do sistema de justica criminal.” (2014, p. 158).

Baratta afirma que a criminologia passou a dar maior atencdo as
mulheres, sejam vitimas ou autoras de um crime, por volta dos anos 70. De acordo
com o autor, a partir deste momento, as feministas criminélogas construiram escritos
tedricos sobre tais questdes, pesquisando acerca de temas que ainda ndo haviam
sido considerados pela criminologia. Desse modo, as questdes que envolvem as
mulheres passaram a ser privilegiadas no que diz respeito as questbes criminais.
(1999, p. 19).

Conforme ressalta Baratta, a criminologia feminista caminha junto com a
critica. Segundo o autor, estudar as questbes que envolvem as mulheres no que
concerne ao sistema penal é estudar as questdes femininas e as questdes criminais
ao mesmo tempo. (1999, p. 43).

Camilla de Magalhdes Gomes ressalta:

A criminologia critica, assim, ao focar na criminalizacao e no direito penal,
ndo pode se esquecer do paradigma de género, sob pena de ndo observar
dois contetudos especificos: a mulher como autora de crimes e a mulher
como vitima da violéncia de género, seja a violéncia doméstica, seja a
institucional. O esquecimento concede & mulher um néo-lugar no direito
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penal e na criminologia. Superar de forma efetiva a criminologia etiol6gica
tem que significar superar o patriarcado e suas dicotomias. (2015).

Segundo Carmen Hein de Campos, conforme j& mencionado, “o
movimento feminista no Brasil vem-se construindo desde longa data, mas é a partir
dos anos setenta que se reestrutura”. (2002, p. 133).

A partir desta década, Campos sustenta:

Surgem estudos analisando o comportamento da justica nos processos de
homicidios passionais. [...] a construgdo da idéia de um bom pai de familia é
fundamento para a absolvigdo e a idéia de uma mulher infiel e m& mae é
fundamento par a condenacdo feminina. [...] a légica que ndo julga o
homicidio propriamente dito, mas se homem ou mulher tem um
comportamento adequado ao papel social correspondente a cada um, ou
seja, a vida intima da vitima e do acusado é analisado em detalhes. (2002,
p. 134).

A mesma autora — Campos -, escreve que os Conselhos de Direitos da
Mulher de 1982, de Sao Paulo, bem como as delegacias de policia feminina, foram
criados tendo em vista a pressdo feita pelos movimentos feministas. Campos
sustenta, ainda, que a primeira delegacia para a mulher, restou criado no ano de
1985, na cidade de Séo Paulo, aduzindo, também, que a criacdo destas delegacias
denotam os anseios das feministas, no que concerne ao desejo de que a violéncia
em desfavor das mulheres seja tratada como um crime. (2002, p. 134).

Compreende-se, assim, que a criacdo de tais delegacias para as
mulheres, proporcionaram e proporcionam, de certo modo, um instrumento na qual
estas possam reivindicar os seus direitos, e, também, instrumento que deu voz as
mulheres.

Campos indaga, também:

O que se observa é que, a partir de 1980, as feministas passaram a dizer
gue a violéncia doméstica feria os direitos humanos das mulheres e
apresentaram, como estratégia, a punicdo. Nos anos noventa ampliaram a
pauta com outras formas de violéncia [...] (2002, p. 135).

Com a criacdo das delegacias da mulher, estas — as mulheres -,
visualizam o direito penal como uma forma de diminuir as desigualdades de género,
e, na década de 90, os movimentos feministas denunciam diversas préticas de
violéncia em desfavor das mulheres, a exemplo, a sexual, o incesto, a prostituicdo
forcada, a esterilizacéo, entre outras. (CAMPOS, 2002, p. 135).
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Neste sentido, no que concerne ao uso do direito penal a uma
emancipacao das mulheres, tem-se duas vertentes, e, segundo Campos, a primeira
diz respeito ao direito penal como um meio existente para proteger os mais frageis, e
a segunda, aparece no sentido de que o direito penal tem sua protecdo envolta aos
que detém o poder, considerando, contudo, um meio sem eficicia na resolu¢éo dos
conflitos, porquanto ndo se encontra num condéo de resolugdo dos problemas de
género, tendo em vista a estigmatizacdo, a insatisfacdo da vitima, entre outras
situacdes semelhantes. Deste modo, a autora aduz que a primeira vertente, defende
a utilizacdo do direito penal de forma simbolica, enquanto a segunda vertente
sustenta que o direito penal ndo é adequado nas resolu¢des dos conflitos, também
de forma simbodlica. (2002, p. 145).

No que concerne a segunda corrente, Andrade salienta que o sistema
penal “ndo apenas é um meio ineficaz para a protecdo das mulheres contra a
violéncia [...] como também duplica [...] a violéncia exercida contra ela [....]" (2003, p.
85).

Andrade sustenta, também, que o sistema penal € “um (sub) sistema de
controle social seletivo e desigual [...]" (2003, p. 86).

Entende-se, deste modo, que a autora afirma que o sistema penal néo
encontra-se na posi¢do de ser um sistema igualitario, como ja discorrido em outros
momentos do presente trabalho monografico, bem como é seletivo, atuando, assim,
de forma controversa a que deveria.

Corroborando com Andrade, Carmen Hein de Campos demonstra o que a

criminologia feminista revelou, e assim disserta:

A Criminologia feminista revelou que as mulheres ndo sao tratadas pelo
Direito penal como sujeitos, pois a prote¢cdo penal ndo se destina as
mulheres, mas a familia e a maternidade. Assim pode ser entendida a
protecdo juridica nos delitos de lesbes corporais, aborto, infanticidio e
outros. Nos crimes contra a liberdade sexual, é a moralidade da mulher que
norteia toda a protecéo juridica. Recebe protecdo a mulher criada pelo
discurso juridico: a mulher honesta. Esta expressdo demonstra que o direito
penal recria 0 género. Acionar o sistema penal para proteger o direito das
mulheres significa vitima-las duplamente: pela violéncia ja sofrida e pela
violéncia institucional do sistema penal. Isto é, o Direito penal € um campo
de negatividade. (2002, p. 146).

Depreende-se, assim, das palavras da autora, que a criminologia
feminista denota a ndo protecdo total do direito penal as mulheres, porquanto o

sistema de protecdo penal seleciona alguns crimes pelos quais estas tém mais
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protecdo. Ainda, verifica-se que, além de n&o proteger o sexo feminino, em todos os
crimes, ou seja, de forma ampla, e ainda, o sistema penal situa-se em um condéo de
vitimar estas, por diversas vezes, sendo, assim, um sistema negativo, que nao
trabalha no setor da positividade no que concerne a ampla protecdo para estas
vitimas do sexo feminino.

Contudo, Soraia da Rosa Mendes, ao lado da primeira corrente, que diz
respeito a protecao do “diferenciado”, sustenta que o objetivo do sistema penal € a
protecdo do fraco ao forte, e que, ao delimitar a forca e o exercicio de agentes ou
sujeitos ndo autorizados, ha a protecao da vitima, junto ao sistema penal. (2014, p.
181).

Mendes também alega que, a protecao dos individuos é dever do Estado,
e este, tem de realizar acfes para que tal protecao se realize. (2014, p. 202).

Ainda, Soraia da Rosa Mendes leciona, que “[...] o dever de protecao
também se concretiza com a edicdo de normas penas e/ou processuais penais,
como se deu com a Lei n. 11.340/06 de 7 de agosto de 2006 [...]". (2014, p. 203).

Deste modo, compreende-se dois posicionamentos diferenciados em
relagdo & uma efetiva protecdo da vitima mulher. De um lado, o sistema penal visto
como instrumento de protecdo das vitimas mulheres, e, de outro, o sistema penal
visto como um instrumento duplicador dessa violéncia a mulher.

Como se V&, neste primeiro capitulo, discorreu-se acerca de importantes
temas que levaram a uma Criminologia Feminista.

Inicialmente, restou demonstrado a passagem da criminologia positiva a
criminologia critica, verificando-se o transcurso de uma teoria baseada no criminoso
relacionado a um individuo anormal ou diferenciado, a uma criminologia marxista,
onde existe uma analise de diversas condicbes que originam na sociedade
capitalista e os fendmenos desviantes, bem como interpreta-as levando em
consideracao as classes minorizadas e as dominantes.

Posteriormente, foram explanadas questdes envoltas a deslegitimacéo do
sistema penal, compreendendo-se que este — o0 sistema penal -, ndo caminha ao
passo da legitimidade, de modo com que ndo trata todos os individuos
igualitariamente, porquanto é um sistema seletivo e vitimizador.

Apods, foram apresentadas as ondas dos feminismos, concluindo-se que

tais movimentos sociais sdo de imprescindivel importancia a luta em desfavor a
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discriminacgdo relacionada ao género, e, também, verificou-se que o género pode ser
uma categoria de andlise histérica ou uma diferencga cultural ou bioldgica.

Ademais, no quarto tépico, foram abordadas algumas situacdes
relacionadas a criminologia feminista, surpreendendo-se, para tanto, que a protecao
do sistema penal para com as mulheres vitimas de violéncia, por um lado, é
precéria, e ndo total, e, por outro, tutela tais mulheres vitimas de violéncia.

Por fim, este primeiro capitulo objetiva subsidiar a analise do presente
trabalho monogréfico, qual seja - verificar se o sistema penal possui ou nao, o
conddo de proteger as mulheres vitimas de violéncia, no ambito da criminologia

feminista, e das correntes de politica criminal abolicionista e minimalista -.
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3. POLITICAS PUBLICAS E POLITICAS CRIMINAIS: BREVES APONTAMENTOS
SOBRE O MINIMALISMO E O ABOLICIONISMO PENAL

O indispensavel estudo deste segundo capitulo, primeiramente, refere-se
a conceituagéo de politicas publicas e politicas criminais, para compreender o papel
e as func¢des de cada uma.

Ainda, o presente capitulo tem como objetivo de estudo a relacdo das
politicas criminais, que dizem respeito as estratégias formuladas pelo Estado no que
concerne a criminalidade e o seu controle, com a criminologia sendo uma ciéncia da
mencionada estratégia, e ambas espécies da ciéncia penal.

O segundo momento sera dedicado especificamente a politica criminal
denominada abolicionismo penal e as suas razdes para a extincdo do sistema penal.
Apés, serd discorrido sobre o minimalismo penal e a sua pretensédo de reducéo do
Direito Penal.

Ao final sera ilustrado o Direito Penal maximo ou expansionismo penal,
contrastando as politicas criminais anteriores através do movimento de lei e ordem,
do Direito Penal do inimigo e do movimento de tolerancia zero, que séao voltados

para o enrijecimento do sistema penal.

3.1 POLITICAS PUBLICAS E POLITICAS CRIMINAIS E A RELACAO DAS
POLITICAS CRIMINAIS COM A CRIMINOLOGIA

Nesse tépico, busca-se a andlise dos conceitos de politicas publicas e
politicas criminais, demonstrando-se as suas peculiaridades e disparidades, para
relacionar as politicas criminais enquanto estratégias do Estado no que condiz a
questao criminal.

Assim, o intuito deste € o de subsidiar os topicos posteriores porguanto
irdo relacionar as politicas criminais e discorrer especificamente acerca do
abolicionismo e minimalismo penal, dai a importancia de explanar sobre tais
conceitos e verificar o que é objeto de cada uma dessas politicas.

Antes de adentrar nas politicas propostas, faz-se necessario elucidar o
significado da palavra politica, porquanto € um termo antecedente e semelhante

daquelas. E para tanto, ensina Francisco da Silveira Bueno que politica € a “[...] arte
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de governar um Estado, uma na¢do, um Pais, promovendo o bem estar dos
cidadaos”. (2010, p. 433-434).

Partindo do pressuposto de que o significado da palavra politica leva em
consideracdo o modo em que governa-se um territorio, proporcionando as pessoas 0
bem estar, tem-se 0 modelo de Estado brasileiro, qual seja o Estado Democratico de
Direito.

Extrai-se do art. 1°, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, do
ano de 1988:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democrético de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

[l - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa,

V - o pluralismo politico. (BRASIL, 2015a).

Deste modo, sobre a forma de governo instituida na atual Constituicdo do
Brasil, Caroline Muller Bitencourt discorre que o Estado Democratico de Direito
constante na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil do ano de 1988, sendo
a Constituicdo cidadd, além de ser uma forma de governo, é um meio de vida da
sociedade, porquanto é este Estado que instrumentaliza os direitos fundamentais.
(2008, p. 97).

No mesmo sentido, Lidiane Rocha Abreu escreve que o art. 33, da Carta
Magna de 1988 apresenta alguns dos objetivos do Estado, quais sejam criar uma
sociedade justa, livre e solidaria, garantir o desenvolvimento, erradicar a pobreza e
reduzir desigualdades e também promover o bem de todos. Abreu ainda ressalta
que, para que ocorra a garantia dos direitos sociais que se encontram junto ao titulo
I, da Carta Magna, o Poder Publico compartilha responsabilidades através das
politicas publicas, em diversas areas, que deverdo promover os direitos
fundamentais. (2011, p. 48).

Destarte, Maria Paula Dallari Bucci ensina que a justificativa do
aparecimento das politicas publicas € a existéncia dos direitos sociais dentre os
direitos fundamentais, que tem a sua concretizacao calcada nas prestacdes positivas
realizadas pelo Estado. (1997, p. 90).
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Bucci ainda assevera que politicas publicas sao “[...] a coordenagéo dos
meios a disposi¢cdo do Estado, harmonizando as atividades estatais e privadas para
a realizagao de objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados [...]".
(1997, p. 91).

Todavia, em que pese as referidas politicas coordenarem e harmonizarem
as atividades também privadas, e ndo tdo somente as atividades estatais, Maria das
Gracas Rua expfe que sdo decisbes e também acbGes de autoridade do poder
publico. (2015, p. 2). Assim sendo, entende-se que as politicas aqui em comento
referem-se também a efetivacdo de objetivos socialmente importantes a sociedade,
por meio ndo sO de atividades estatais, mas também através das atividades
privadas.

Corroborando com Bucci, Luiza Cristina Fonseca Frischeisen assinala que
as politicas publicas sdo aquelas politicas de concretizacdo da ordem social, que
realizam os objetivos da Republica conforme as leis constitucionais. (2000, p. 80).
Ademais, Maria Goretti Dal Bosco defende que de acordo com o perfil do Estado séo
as definicbes das politicas publicas, porquanto cada Pais colaciona em sua
Constituicdo as competéncias de escolhas dessas politicas. (2007, p. 248).

Neste seguimento, Celina Souza escreve que politica publica,
resumidamente, trata de colocar o governo em acao e analisar as respectivas agoes,
bem como propor mudancas, tendo em vista que sdo programas e acdes da
democracia que provocam transformacdes no mundo concreto. (2006, p. 26).

No entanto, para Thiago Lima Breus, a efetividade de uma politica publica
tem relacdo com o processo administrativo implementador de tal politica, tendo em
vista que fatores como por exemplo as informacdes do que sera transformado, séo
fatores determinadores dos resultados de uma politica publica voltada para o
desenvolvimento. (2006, p.187).

A vista disso, compreende-se que no Brasil as politicas publicas séo
politicas que devem prover os direitos sociais e fundamentais dispostos na
Constituicdo Federal de 1988 para os individuos de um Estado Democratico de
Direito, prestadas por meio de atividades positivas em processos administrativos
implementadores, com a finalidade de que tais direitos sejam efetivados e
transformem ou desenvolvam de alguma forma o meio social.

Rumando as politicas criminais, Zaffaroni e Pierangeli lecionam que

politica criminal & aquela politica relacionada ao fendmeno criminal, sendo uma
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ciéncia do governo no que diz respeito ao fendbmeno do crime. (2013, p. 125). Ainda
de acordo com os autores, “[...] € a ciéncia ou a arte de selecionar os bens (ou
direitos), que devem ser tutelados juridica e penalmente, e escolher os caminhos
para efetivar tal tutela, o que iniludivelmente implica a critica dos valores e caminhos
ja eleitos”. (2013, p. 126). Semelhantemente, Hauser ensina que a politica criminal é
0 estudo e sistematica dos meios usados para se controlar a criminalidade, sejam
eles meios penais ou nao. (2010, p. 9).

Todavia, Batista sustenta que a politica criminal € o conjunto de principios
e recomendacdes advindos das mudancgas sociais e das propostas do direito penal,
bem como dos avancgos relacionados a criminologia. Assim, tais principios possuem
relacdo com a mudanca das leis criminais e também dos 6rgdos que aplicam-nas.
(2001, p. 34).

Nesse sentido, depreende-se que as politicas criminais sdo aquelas em
que o governo ou poder publico utilizam como forma de controlar o fendmeno
criminal, de modo com que selecionam os bens a serem tutelados, bem como fazem
a escolha dos meios pelos quais torna-se realizada a tutela destes bens.

Enriquecendo o conceito desta politica, Mireille Delmas Marty acrescenta:

[...] a perspectiva fica, de fato, ampliada a diversos titulos: dos
procedimentos somente repressivos a todos os demais “procedimentos”,
sobretudo aqueles baseados na reparagcdo ou na mediacédo; do Estado ao
“corpo social” como um todo, mas desde que este “organize” suas
respostas, o que exclui o caso de uma resposta totalmente isolada, ndo
admitida pelo grupo, mas permite incluir determinadas praticas da
sociedade civil, como a organizacdo de milicias privadas ou de redes de
mediacgao; de reagir a “responder”, a fim de introduzir, ao lado da resposta
“reacional” (a posteriori), a resposta preventiva (a priori); [...]. (2004, p. 42).

Percebe-se entdo, que as politicas criminais poderdo ndo somente
abranger os procedimentos respectivos a repressao, mas diversos procedimentos,
que também dizem respeito a uma reparacdo ou mediacdo e uma resposta
preventiva. Ou seja, as politicas criminais ndo possuem somente o objetivo de criar
procedimentos baseados em uma repressao em um momento posterior, mas agir
quanto a criacdo de procedimentos baseados em uma prevengdo quanto ao
fendmeno criminal, que se da de forma anterior.

Em relagdo aos movimentos de politica criminal, Ester Eliana Hauser
instrui que tais movimentos fazem proposicbes diferentes no que concerne a

conduta que fora desviada, e que estes sdo fracionados em movimentos
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repressivistas ou punitivistas e movimentos nao repressivistas ou nao
intervencionistas. (2010, p. 13).

Para Ester, os movimentos repressivistas ou punitivistas “[...] Trabalham
com uma perspectiva de maxima intervencao punitiva do Estado como estratégia de
controle dos conflitos sociais. [...]" (2010, p. 13-14). E, de outro lado, para a mesma
autora, os movimentos denominados n&o intervencionistas trabalham com a ideia da
diminuicdo e até eliminacdo da questdo da intervencdo estatal para a punicao.
(2010, p. 14).

Garcia e Mayora discorrem que tornar politica a questdo do crime é uma

das caracteristicas mais importantes da critica da criminologia. Em suas palavras:

[...] uma das principais caracteristicas da virada critica em criminologia foi a
de politizar a questao criminal, tomando agora o proprio Estado e suas
agéncias como objeto, e compreendendo as escolhas estatais como
resultado da estrutura social que o sustenta e destinadas a manutencao de
determinado tipo de ordem social. Acreditamos, contudo, que politizar a
criminologia nédo pode significar transforma-la em politica. (2013, p. 197).

Com base nos posicionamentos citados € possivel concluir que enquanto
a politica publica posiciona-se a garantir os direitos sociais e fundamentais contidos
na Carta Magna, através de atividades transformadoras ou desenvolvedoras por
meio do Estado, as politicas criminais preocupam-se exclusivamente, também por
meio do Estado ou Poder Publico, em controlar a questdo criminal implementando
politicas preventivas e repressivas ao fendmeno criminal.

Partindo para a relagdo da politica criminal com a criminologia,
inicialmente, Shecaira sustenta que os trés pilares das ciéncias criminais sao o
direito penal, a criminologia e a politica criminal, que sdo a sustentacdo destas
ciéncias. (2004, p. 42).

Deste modo, para os fins deste tdpico, € importante ressaltar a diferenca
existente entre a Criminologia e a politica criminal.

A politica criminal conforme jA mencionado anteriormente, segundo
Zaffaroni e Pierangeli, € aquela politica relacionada ao fenbmeno criminal, sendo
uma ciéncia do governo no que diz respeito ao fendmeno do crime. (2013, p. 125).
Em contrapartida, a Criminologia enquanto ciéncia empirica, de acordo com Ester
Eliana Hauser, estuda o crime e a pessoa que o comete, a vitima, o sistema penal e
o controle social, observando a realidade. (2010, p. 9). Consoante Antonio Garcia-

Pablos de Molina e Luiz Flavio Gomes, tanto a Criminologia, quanto a politica



40

criminal e o Direito Penal, em que pese utilizem métodos autbnomos, séo disciplinas
relacionadas porquanto tratam de cuidar do delito. (2002, p. 161).

De acordo com Shecaira, a diferenca existente entre a politica criminal e a
criminologia, € que a politica criminal cuida das estratégias acerca da criminalidade,
bem como do controle da criminalidade, que s&o adotadas pelo Estado, e a
criminologia diz respeito a ciéncia destas estratégias. (2004, p. 41).

Segundo Hauser:

[...] Enquanto a criminologia ocupa-se em explicar (a partir da andlise
empirica) os processos de criminalizacdo que estdo na base do sistema
punitivo (O que é o crime? Quem s&o os criminosos? Quais sao os fatores
gue influenciam o processo de criminalizacdo de determinados
comportamentos e de determinados individuos? Quais os reflexos do
processo de criminaliza¢do?), a politica criminal, como parte da politica,
representa o momento de decisdo e de programacéo, pois a partir dela
serdo fixadas as diretrizes de atuacdo do Estado no campo da prevencao
ou repressao ao crime. [...] (2010, p. 10).

Assim, constata-se que a diferenca existente entre a criminologia e a
politica criminal situa-se de maneira com que a segunda deve possuir a
responsabilidade de a partir da politica, sendo o Estado atuante, apresentar
estratégias e decidir de que forma se dard o enfrentamento ou trato do fenébmeno
criminal. E por sua vez, a primeira € a ciéncia que a partir de uma analise empirica
explica os processos de criminalizacéo.

Contudo, em que pese possuirem diferencas, sao intrinsecamente

relacionadas, porquanto ambas cuidam do delito, cada qual com suas atribuicdes.

3.2 ABOLICIONISMO PENAL

A proposta deste tépico € analisar o abolicionismo penal como politica
criminal que defende a extincdo do sistema penal baseado na resolucdo dos
conflitos, substituindo o entdo atual sistema por técnicas de conciliacdo de forma
preventiva e, na existéncia da necessidade da repressao através do Estado, que tal
repressao nao se dé por meio do Direito Penal.

Discorrer sobre o abolicionismo penal é também situar-se em uma das
hipoteses do problema do presente trabalho monogréfico, visto que este movimento
de politica criminal e de ordem epistemoldgica possui um liame com a negativa de

tutela do sistema penal para com as mulheres vitima de violéncia, servindo de
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subsidio para tal questdo, que sera analisada juntamente com o terceiro e ultimo
capitulo.

Primeiramente, é importante ressaltar que Zaffaroni afirma existir o velho
abolicionismo e o novo abolicionismo. Para o autor, o velho abolicionismo é o
anarquismo, ou seja, aquele que é defensor do desaparecimento ndo s6 do sistema
penal, mas também do Estado. Por outro lado, o denominado novo abolicionismo
surge apos a Segunda Guerra Mundial, tendo 0s seus movimentos - que comecaram
preocupando-se com 0s presos e 0s seus direitos -, 0 objetivo de abolir as prisdes e
o sistema penal. (2012, p. 225).

E também imprescindivel esclarecer que para a finalidade deste trabalho
nao serdo analisadas todas as propostas abolicionistas, mas especificamente as
linhas basicas e gerais de cada uma das propostas como um todo.

Dito isto, porquanto Antdnio de Padova Marchi Junior descreve que cada
proposta abolicionista se da conforme o método de cada defensor. (2015).

E no seguimento das palavras de Marchi, Zaffaroni, na mesma linha, no
que diz respeito ao abolicionismo, narra que Mathiesen prefere a linha marxista,
Hulsman a fenomenoldgica, Foucault a estruturalista e Christie a fenomenoldgico-
historicista. (2001, p. 98).

Conforme aduz Bulcdo, “A teoria abolicionista surgiu em meados da
década de 60. Apds a Segunda Guerra Mundial alguns pré-conceitos legitimadores
da intervencdo constante do direito penal comecaram a serem questionados [...]".
(2005, p. 21).

Ademais, Salo de Carvalho afirma que atualmente o abolicionismo faz
parte dos movimentos de politica criminal denominado alternativa, e que estes
colocam propostas que variam desde a eliminacdo do sistema penal, até a
construgao de alternativas. (2013, p. 244).

Salo aduz também, que a maioria das politicas criminais alternativas sdo
politicas de descriminalizacdo. (2013, p. 169). E, conforme leciona Hauser, por
descriminalizacdo entende-se “[...] 0 processo que retira 0 carater criminoso do fato,
eliminando o seu carater de ilicito penal. [...]" (2010, p. 16).

Assim, levando em consideracdo que tanto o abolicionismo quanto o
minimalismo penal sao teorias deslegitimadoras, Andrade afirma que em resposta a
tal deslegitimacdo do sistema, o abolicionismo concentra-se na abolicdo deste,

substituindo-o por uma resolucdo de conflitos baseada em formas alternativas,
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enquanto a proposta minimalista se d4 com a maxima contragédo do sistema. (2006,
p. 169).
No que concerne a reafirmacéo da deslegitimacdo do sistema penal pelo

Abolicionismo Penal, discorre Zaffaroni:

[...] as respostas [...] abolicionistas assumem e reafirmam a deslegitimacao.
[...]. O abolicionismo nega a legitimidade do sistema penal tal como atua na
realidade social contemporanea e, como principio geral, nega a legitimagéo
de qualquer outro sistema penal que se possa imaginar no futuro como
alternativa a modelos formais e abstratos de resolucdo de conflitos,
postulando a abolic&o radical dos sistemas penais e a solucdo dos conflitos
por instdncias ou mecanismos informais. [...] (2001, p. 89).

Acerca da pratica do abolicionismo penal, Passetti sustenta que a
mencionada corrente de politica criminal busca libertar a vinganca e a cultura que diz
respeito a ela, ndo admitindo o atual sistema penal e a questao de tornar o castigo
natural, bem como defende que as prisées ndo possuem sequer eficacia. (2006, p.
83).

Nesta senda, Karam examina que as manifestacdes a respeito do crime
ocorrem de modo como se ele existisse de maneira natural e estivesse presente em
todos os lugares e em qualquer tempo, todavia, segundo a autora, ndo existe
naturalidade no conceito de crime. Isso porgue os crimes sao criagdes advindas da
lei penal, bem como o0 que é considerado crime em um lugar e em algum tempo,
noutro pode nao ser. (2012, p. 73).

Em consonancia com o acima mencionado, Hulsman e Celis sustentam
gue guem cria o criminoso e quem diz o que € crime é a lei, ou seja, 0 que em um
determinado tempo era considerado um delito, hoje ndo mais é, e quem era tido
como delinqiiente, em consequiéncia, torna-se um homem de carater honesto. (1997,
p. 64).

Destarte, visualiza-se ndo somente que a politica criminal abolicionista
abomina a interferéncia do Estado no quesito punicdo, tendo em vista que nega a
legitimidade do sistema penal, como também nega que qualquer outro sistema futuro
nos mesmos moldes do sistema existente ou formal seja legitimo. Assim, tal
corrente, de forma geral, defende somente a solu¢cdo dos conflitos através de
instancias ndo formais, e além do mais entende inadmissivel tornar o castigo algo

gue se possa dizer natural, haja vista que o crime € uma criagcéo da lei penal.
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Como ja& fora mencionado, os métodos utilizados pelos autores
Abolicionistas ndo sédo uniformes e iguais, porquanto cada qual possui o seu. No
entanto, Luciano Nascimento Silva aduz que, ndo obstante tais autores fazerem o
uso de métodos diferenciados, ambos tem o objetivo de atingir a mesma finalidade
no que diz respeito a abolicdo do sistema penal. (2002).

Deste modo, analisando a concepcdo fenomenoldgica utilizada por
Hulsman, Zaffaroni discorre que para aquele existem trés motivos para que o
sistema penal seja abolido. O primeiro é baseado na idéia de que ele é causador de
sofrimentos injustamente distribuidos na sociedade, o segundo argumento defende
que ele ndo causa efeito positivo sob as pessoas, e o Ultimo diz respeito a
dificuldade de manté-lo em controle. (2001, p. 98). Sustenta também, que a proposta
feita por Hulsman é em relacdo a uma substituicdo do sistema penal por instancias
capazes de atender as necessidades dos individuos, para a resolucao dos conflitos.
(2001, p. 99).

Segundo Salo, a proposta de Hulsman concerne ao abandono integral do
sistema penal. (2008, p. 130). E de acordo com Hulsman e Celis, o sistema penal
precisa ser abolido, porquanto os seus 6rgaos constituem-se em uma maquina que
nao enxerga, causadora de sofrimento, sendo um mal social. (1997, p. 91).

Sobremaneira, 0s autores acrescentam:

[...] a abolicdo do sistema penal, da forma em que a vejo, serd um sinal de
renascimento do tecido social. Trata-se, afinal, de deixar viver, fora das
instituicbes, modalidades de rela¢cdes que o sistema, hoje, asfixia, e dar as
instituicbes existentes uma chance de apoiar 0s processos sociais naturais,
ao invés de contrarid-los e sufocé-los. Na minha mente, abolir o sistema
penal significa dar vida as comunidades, as instituicbes e aos homens.
(1997, p. 92).

Assim, explana Salo que o sistema de justica penal seria substituido por
meios informais e flexiveis de justicas administrativa e civil. (2008, p. 132).

Dirigindo-se a proposta Abolicionista de Nils Christie, qual seja a
fenomenoldgico-historicista, Salo leciona que o crimindlogo defende que o sistema
penal, e de forma especial a pena, € produtor de sofrimento, na qual a sua proposta
refere-se na reducédo deste sofrimento por meio de penas denominadas alternativas
ou substitutivas. (2008, p. 129).

Neste sentido, Zaffaroni apresenta o abolicionismo de Nils Christie, e

analisa que Nils destaca que as relacbes comunitarias do sistema penal estado
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destruidas. (2001, p. 100). Deste modo, Salo de Carvalho ensina que, para Nils, a
concretizacdo de meios de uma justica comunitaria e também participativa, seria
uma possibilidade aceitavel ao sistema penal, porquanto ao invés de utilizar da
privacdo da liberdade, uma das formas de resposta seria uma reparacdo ao dano
ocasionado, ou seja, haveria um distanciamento do modelo processual da sancéo, e
uma proximidade as rela¢des privadas. (2008, p. 130).

Ja a proposta abolicionista de Thomas Mathiesen é a chamada marxista,
e conforme Zaffaroni, Mathiesen vincula o sistema capitalista com o sistema penal, e
conduz a ideia ndo sé da eliminacdo do sistema penal, mas também dos sistemas
de repressao da sociedade como um todo. (2001, p. 99). Dessarte, para Mathiesen,
segundo Luciano Nascimento Silva, o Estado é manipulador e detentor de uma
politica de dominacéo e assim cria as posi¢cdes de aceitacdo ou de recusa. (2002).

Salo aponta oito premissas pelas quais Mathiesen ndo é a favor da
construgéo de prisdes novas. A primeira diz respeito a n&o realidade da melhora do
detento, a segunda refere-se a incerteza do efeito da prisdo. Por sua vez, a terceira
premissa aponta que a maioria dos presos estdo nesta condicdo, tendo em visa que
praticaram crimes cujos bens juridicos sdo disponiveis. JA& a quarta premissa é
baseada na idéia de irreversibilidade acerca da construcdo de novos presidios. A
quinta premissa denota que o sistema prisional suscita constru¢cdes novas. A sexta
premissa aponta que as prisées ndo sao humanas. A sétima premissa afirma que o
sistema prisional destréi os valores culturais e, por fim, a Ultima e oitava premissa
sustenta que ndo é aceitavel o valor do sistema carcerario. (2008, p. 128).

Por fim, tem-se a proposta abolicionista estruturalista de Foucault.
Segundo Salo de Carvalho, Foucault € a primeira referéncia do Abolicionismo,
porquanto ao analisar as estruturas que dizem respeito ao poder, especialmente o
carcere, reforcou tal movimento. No entanto, conforme aduz o autor, Foucault ndo é
considerado um abolicionista como o0s outros autores. (2008, p. 126). Contudo, em
gue pese nao ser considerado um abolicionista assim como 0s autores
anteriormente mencionados, compreende-se que € uma importante referéncia a este
movimento.

Ademais, importa destacar as palavras de Vera Regina Pereira de

Andrade, no que concerne ao abolicionismo penal:

Ainda que a abolicdo reconheca niveis macro e micro mais ou menos
acentuados nos diferentes abolicionistas por valorizarem a dimenséo



45

comunicacional e simbolica do sistema penal, estdo de acordo em que
abolicdo néo significa pura e simplesmente abolir as instituicbes formais de
controle, mas abolir a cultura punitiva, superar a organizagao “cultural’ e
ideoldgica do sistema penal, a comecar pela prépria linguagem e pelo
conteldo das categorias estereotipadas e estigmatizantes (crime, autor,
vitima, criminoso, criminalidade, gravidade, periculosidade, politica criminal
etc), que tecem, cotidianamente, o fio dessa organizacdo (pois tem plena
consciéncia de que de nada adianta criar novas instituicdes ou travestir
novas categorias cognitivas com contetdos punitivos). (2006, p. 172).

E ainda, explanar o dito por Maria Lucia Karam:

Se acreditamos na constru¢do futura de sociedades mais justas, mais
solidarias, mais livres, mais iguais, se acreditamos que um outro mundo é
possivel, devemos nos afastar da iluséria e nefasta seguranca maxima de
prisdes, dirigindo nossas energias para garantir alimentacdo saudavel,
habitacdo confortavel, escolas de boa qualidade, trabalho satisfatoriamente
remunerado, lazer, cultura e dignidade para todas as pessoas. (2012, p.106-
107).

Neste contexto, tem-se que, em que pese existam diversas propostas
abolicionistas, todas entendem que abolir o sistema penal formal € mais que abolir
as instituicdes de controle, devido a sua precariedade, seletividade e desigualdade,
mas pretendem abolir também a cultura da puni¢cdo que cria estigmas e estereo6tipos,
Oou seja, € preciso superar as questdes ideoldgicas e culturais, a fim de que as
pessoas se afastem da ilusdo da seguranca maxima e em consequéncia, construa-
se uma sociedade mais igualitaria. Além do mais, abolir o sistema penal ndo significa
deixar a questdo da sancdo a mercé do nada, mas sim, criar modelos nao formais

para as resolucdes dos conflitos.

3.3 MINIMALISMO PENAL

Em contraponto ao topico antecedente, que tem por objetivo analisar o
abolicionismo penal, a proposta deste topico € analisar 0 minimalismo penal como
politica criminal defensora da maxima contracdo do sistema penal e da limitacdo da
violéncia punitiva, visando a aplicacdo de principios benéficos as pessoas.

Explanar sobre o minimalismo penal é também situar-se em uma das
hipéteses do problema do presente trabalho monogréfico, visto que este movimento
de politica criminal esta ao lado da hipotese de que o sistema penal pode servir a

minima (ou maxima) tutela as mulheres vitima de violéncia, servindo entéo, o
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presente topico, de subsidio para tal hipétese que serd analisada no terceiro
capitulo.

De acordo com Tiburtino, assim como o abolicionismo penal, o
minimalismo é tendéncia da criminologia critica. Segundo os autores, o minimalismo
prega a reducdo maxima do sistema. Contudo, tal preservacdo se da em carater
provisorio, sendo que a aboligcdo se daria posteriormente. (2009).

Nas palavras de Vera Regina Pereira de Andrade “Os modelos
minimalistas estdo as voltas com a limitacdo da violéncia punitiva e com a maxima
contracdo do sistema penal, mas também com a construcdo alternativa dos
problemas sociais.” (2006, p. 174).

Destarte, verifica-se que diferentemente do abolicionismo penal visto
anteriormente, tal politica criminal em vez de defender a abolicdo do sistema penal,
defende a sua aplicacado de maneira limitada, de forma a limitar a violéncia punitiva.

Para Tiburtino, igualmente ao abolicionismo, o minimalismo € negador da
legitimidade do sistema penal. Contudo, diferentemente do abolicionismo, que busca
solucionar os conflitos da sociedade por meios ndao formais, o minimalismo busca
que o Direito Penal seja aplicado minimamente, quando realmente for necessério.
(2015). Neste vértice, sustentam os autores que “A principal proposta minimalista é
de criar outras formas de contragdo do sistema menos violentas do que o Direito
Penal. Essa contracdo operar-se-a por meio da descriminalizacdo — principalmente —
despenalizagao; diversificacao [...]". (2009).

Tiburtino prosseguem aduzindo:

Por descriminalizagdo entenda-se a rendncia formal, isto €, juridica, de agir
em um conflito por via do sistema penal. Despenalizagéo seria, outrossim, a
degradacgéo da pena de um delito sem descriminaliza-lo. Diversificacdo, ao
seu turno, é a possibilidade legal de que o processo penal seja suspenso
em certo momento, sendo solucionado o confllito de forma ndo punitiva.
(2009).

No mesmo sentido, Coelho e Guimar&es versam que o minimalismo penal
€ defensor de que o direito penal seja usado como “ultima ratio”, ou seja, que o
direito penal seja utilizado somente quando todos os outros ramos advindos do
direito ndo forem suficientes em si. Estas outras areas dizem respeito ao direito civil,
ou ao direito administrativo, por exemplo. (2015, p. 82-82).

Paladino, por sua vez, aponta que a proposta do minimalismo € uma

proposta baseada em diminuir o sistema do carcere. Isso porque, somente seriam
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presos aqueles individuos que cometerem os atos tipificados que sdo de maior
gravidade. (2010, p. 408-409).

Contudo, Andrade defende existir minimalismos diferenciados, ou seja,
existem minimalismos que sdo meios para o abolicionismo, minimalismos
reformistas e minimalismos que sé&o fins em si mesmos. (2006, p.167-168).

Andrade aponta as teorias minimalistas mais importantes, quais séo: a de
Alessandro Baratta, qual seja a interacionista-materialista, a de Eugenio Radl
Zaffaroni, qual seja a interacionista, foucaudiana e latino-americanista, bem como a
teoria de Luigi Ferrajoli, qual seja a liberal iluminista. (2006, p. 168).

Ainda segundo a crimindloga Vera Andrade:

Os primeiros sdo 0os modelos que, partindo da aceitagdo da deslegitimacédo
do sistema penal, concebida como uma crise estrutural irreversivel
assumem a razdo abolicionista porque ndo véem possibilidade de
relegitimacéo do sistema penal, no presente e no futuro. S&o minimalismos
como meio, ou seja, estratégias de curto e médio prazo de transi¢do para o
abolicionismo. Tais sdo, entre 0s mais expressivos, 0s modelos de
Alessandro Baratta e Raul Zaffaroni. (2006, p. 174-175).

Neste sentido, simplificadamente seréo explanadas as trés teorias
consideradas mais importantes acerca do minimalismo penal.

Levando-se em consideracdo um minimalismo como meio para o
abolicionismo, inicialmente, tem-se o modelo denominado de politica criminal
Alternativa, de Alessandro Baratta, no que concerne a teoria interacionista-
materialista.

Tal modelo, conforme aduz Samyra Haydée Naspolini vem do
pressuposto do sistema penal deslegitimado, que tem o conddo de preparar uma
transformacao deste sistema, bem como usa-lo como sendo um meio de contencéo
da violéncia, até que atinja o0 seu objetivo, que é a abolicdo. (1995, p. 49).

Sobre o minimalismo de Baratta, versa Franciele Cit:

[...] surgiu, entdo, como uma critica ao direito penal desigual por exceléncia
ao atual sistema repressivo que nao consegue superar e construir
“estratégia de controle dos comportamentos socialmente nocivos ou
problematicos”. Este modelo alternativo ndo quer dizer rejeicao total ao uso
da pena, como para o sistema abolicionista, mas sim, afirmar um critério de
modelo de sociedade baseado no Estado Democratico de Direito. Ademais,
cumpre referir que o minimalismo esta as voltas com a limitagao da violéncia
punitiva e com a maxima retracdo do sistema penal, mas também com a
construgéo alternativa dos problemas sociais. (2010, p. 236).
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Por sua vez, Baratta defende que a politica criminal alternativa diz
respeito & maxima contracdo e superacdo do sistema penal. O autor leciona que a
superacao do sistema deve ser entendida como superacdo da pena em momento
anterior a uma superacao do direito desta pena. (2011, p. 205-206).

Além do mais, Baratta discorre que para que o sistema penal seja
substituido, a sociedade deve ser substituida por uma melhor, e que a politica
criminal alternativa deve ocorrer de forma com que haja uma transicdo a uma
sociedade que ndo necessite do direito penal, sendo que em tal transicdo devem
existir conquistas com o intuito de que alternativamente a sociedade tenha uma
autogestao. (2011, p. 207).

Deste modo, Hauser afirma que Baratta “[...] enuncia os principios de
Direito Penal Minimo, cuja tarefa prioritaria seria a preparacao para a transformacao
do sistema penal até sua completa superacdo e a contencdo da violéncia com que
este manifesta o seu exercicio de poder”. (2001, p. 93-94).

E de acordo com Samyra Haydée Naspolini, os principios do Direito Penal
Minimo servem para que ocorra uma intervencdo minima que respeite os direitos
humanos através da lei, ou seja, a politica criminal alternativa prioriza a contencéo
da violéncia punitiva. (1995, p. 49-50).

Assim, segundo Samyra, os principios de Direito Penal Minimo s&o
divididos em intra-sistematicos, ou seja, aqueles principios que cuidam e indicam os
requisitos para que sejam criadas e mantidas as condutas criminosas na lei, e 0s
extra-sistematicos, quais sejam aqueles que apresentam critérios de métodos e
critérios politicos para a descriminalizacdo, bem como para que os conflitos sejam
resolvidos alternativamente. (1995, p. 57).

Baratta também denota a questdo da despenalizacdo e da contracdo do
sistema. Defende o autor uma exclusédo, seja ela como um todo ou em partes, de

tudo que busca sobrecarregar os codigos. (2011, p. 202). Nas suas palavras:

[...] uma obra radical e corajosa de despenalizacdo, de contracdo ao
méximo do sistema punitivo, com a exclusao total ou parcial, de inumeraveis
setores que enchem os codigos que, como o codigo italiano, nasceram sob
0 signo de uma concepcao autoritdria e ética do Estado, dos delitos de
opinido a injdria, ao aborto, a alguns delitos contra a moralidade publica [...]
(2013, p. 202).

Ainda, em que pese 0 objeto da presente monografia ndo seja abordar

7

com profundidade o alcance de principios, € importante discorrer acerca dos
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principios intrassistematicos e extrassistematicos que visam uma minima
intervencao penal, a fim de demonstrar que o minimalismo penal possui uma ampla
estrutura principiolégica que garante a sua efetivacdo e determina os seus limites.

Neste vértice, sobre os principios intrassistematicos, sustenta Alessandro
Baratta que estes principios sdo organizados em trés grupos. O primeiro grupo de
principios diz respeito aos principios de limitagdo formal. O segundo grupo trata dos
principios de limitacdo funcional. Por fim, o terceiro grupo lida com os principios de
limitacdo pessoal. (2003, p. 6).

Conforme Baratta, cinco sdo 0s principios contidos no primeiro grupo: o
principio da reserva da lei, da taxatividade, da irretroatividade, do primado da lei
penal substancial (2003, p. 6,7), e da representacdo popular (2003, p. 8). Ja o
segundo grupo, de acordo com o autor, possui oito principios, quais sao: principio da
resposta ndo contingente, da proporcionalidade abstrata, da idoneidade, da
subsidiariedade, da proporcionalidade concreta (2003, p. 8-9), da implementacéo
administrativa da lei, do respeito pelas autonomias culturais e do primado da vitima.
(2003, p. 10-12). No terceiro grupo, também para Baratta, estdo inclusos trés
principios: principio da imputacdo pessoal, da responsabilidade pelo fato e da
exigibilidade social do comportamento de acordo com a Lei. (2003, p. 13-15).

Os principios extrassistematicos, para Baratta, sdo divididos em dois
grupos: um grupo cuida dos principios de descriminaliza¢do e outro grupo trata dos
principios metodolégicos da construcéo alternativa dos conflitos e problemas sociais.
(2003, p. 17). Assim, o primeiro abrange o principio da ndo intervencdo util, da
privatizacdo dos conflitos, da politizagdo dos conflitos e da preservacdo das
garantias formais. (2003, p. 17-18). Por sua vez, o segundo grupo, acrescenta o
principio da subtracdo metodoldgica dos conceitos de criminalidade e da pena, da
nao especificagdo dos conflitos, o geral de prevencdo (2003, p. 18-19), e da
articulagao autbnoma dos conflitos. (2003, p. 20).

Observa-se entdo, que na visdo de Baratta, 0 minimalismo deve denotar
através de conquistas e meios, a exemplo dos principios, um sistema penal mais
benéfico, onde tais principios servem como uma preparagao para uma consequente
e futura abolicdo do sistema penal.

Partindo para a visdo minimalista de Zaffaroni, que condiz a teoria a

interacionista, foucaudiana e latino-americanista, considerando também um
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minimalismo como meio para o abolicionismo, tal visdo é denominada de realismo
marginal latino-americano.

Sanches descreve:

[...] o Realismo Marginal Criminoldgico de Zaffaroni, [...] elabora um saber
especifico para a analise dos sistemas penais latino-americanos. Considera
gue estes, além de apresentarem as caracteristicas estruturais inerentes
aos sistemas penais capitalistas, possuem uma forma especifica de
operacionalidade muito mais violenta e seletiva do que os sistemas penais
dos paises centrais. (2010, p. 1.072).

Segundo Zaffaroni, “O sistema penal ndo atua de acordo com a
legalidade”. (2001, p. 21). Neste vértice o autor leciona que o que a lei faz, é
renunciar a legalidade, porquanto as agéncias do sistema penal sdo providas de
arbitrariedade. (2001, p. 28).

Neste sentido, Zaffaroni aduz que a resposta para a deslegitimacdo do
sistema deve ocasionar a diminuicdo da atual violéncia. (2001, p. 155). Ademais,
defende que existe a possibilidade de diminuir a violéncia e de salvar vidas, bem
como afirma ser possivel o desaparecimento do sistema penal, a ser substituido por
meios efetivos para que os conflitos sejam solucionados. (2001, p. 159).

Respondendo entdo a deslegitimacdo e a violéncia do sistema penal,
Zaffaroni sustenta que nao deve haver um discurso violento nos meios que
reproduzem a ideologia do sistema e que as noticias deveriam ter um controle, a fim
de que mas condutas ndo sejam reproduzidas. (2001, p. 175).

Sanches entende que a “mais importante tatica de resposta a
deslegitimacdo do sistema penal é a intervencdo minima, acompanhada de um
processo intensivo de descriminalizacéo e de reducdo da pena de priséo, e limitada
pelas garantias do Direito Penal liberal”. (2010, p. 1.075).

Ja no que condiz a resposta em longo prazo, Samyra Haidée explana que
em resposta a deslegitimacdo do sistema penal, tem-se 0s principios que limitam a
violéncia. (2010, p. 1.081).

Deste modo, Zaffaroni aduz que com a violagdo minima no que concerne
aos principios penais que devem ser tidos como abertos, h4 um avanco para que a
violéncia seja reduzida. (2001, p. 237).

Conforme Samyra, os principios penais enumerados por Zaffaroni séo
divididos em trés categorias. A primeira cuida dos principios que limitam a violéncia

pela falta de requisitos formais, a seguinte trata dos principios que limitam a
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violéncia devido a exclusédo de pressupostos que dizem respeito aos direitos
humanos, e a terceira e Ultima trabalha com principios que limitam a violéncia devido
a exclusdo de pretensoes referentes a imputacédo pessoal devido a irracionalidade.
(2010, p. 1.077).

Nas palavras de Samyra:

A principiologia [...] visa a contracdo do sistema penal, por meio da
recuperacao das garantias juridicas fundamentais e do respeito aos Direitos
Humanos. A implementacdo dos principios minimalistas significam a
contracdo da intervencdo punitiva com a consequiente contencdo da sua
violéncia. A aplicacdo da pena somente em ultimo caso, e a tolerdncia em
relagdo a uma série de condutas que ndo constituam grave lesdo para 0s
Direitos Humanos, implicariam em um processo vasto e necesséario de
descriminalizac@o e despenalizagéo, obstaculizando os efeitos perversos e
inGteis da criminalizacéo e da priséo. O Minimalismo Penal proporciona uma
inversdo na logica intervencionista do sistema penal, que passa por uma
conscientizacdo de todos os seus operadores e de toda a sociedade, no
sentido de ceder maior espacgo para as diversidades e de procurar formas
mais democréaticas e criativas para a real solugdo dos conflitos e néo
somente para a sua repressao. [...] Enfim, o Minimalismo Penal revela-se
como um empreendimento radical de transformacéo do sistema penal e da
sociedade, propiciando assim a possibilidade de algum dia prescindirmos da
existéncia de um controle social punitivo institucionalizado. (2010, p. 1.081).

Percebe-se das palavras da autora que o0s principios trazidos por
Zaffaroni prevéem uma contracdo do sistema, porquanto possuem o0 objetivo de
recuperar as garantias fundamentais, bem como respeitam os Direitos Humanos,
com o intuito de conter a violéncia, tendo em vista que abarcam certa tolerancia as
condutas ndo consideradas tdo gravosas a tais direitos. E é neste sentido que o
minimalismo de Zaffaroni atua, a fim de que em algum dia a sociedade nao
necessite mais do controle social existente e institucionalizado, ou seja, rumo ao
abolicionismo.

Destarte, observa-se que nestes modelos de minimalismos apresentados
até entdo, ndo existe a possibilidade de relegitimacdo do sistema penal, nem no
presente e nem no futuro, conforme fora mencionado. Isso porque tais minimalismos
somente apresentam estratégias para que futuramente, o abolicionismo penal venha
a existir.

Em sentido contrario aos minimalismos anteriormente explanados, tem-se
a teoria minimalista do autor Luigi Ferrajoli, que é denominada de garantismo penal.

Tal teoria minimalista é imprescindivel ao presente trabalho monografico, visto que
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diferentemente dos minimalismos anteriores, que usam o minimalismo como um
meio de passagem até o abolicionismo, ndo concorda com este entendimento.

Isso porque, conforme Vera Regina Pereira de Andrade, o garantismo
Penal de Ferrajoli “[...] parte da deslegitimacdo do sistema penal, mas acredita que
ele possa ser relegitimado, e o minimalismo é apresentado como fim em si mesmo —
um direito penal minimo para uma sociedade futura”. (2006, p. 176).

Vera salienta que o referido minimalismo acredita que o Direito Penal
Minimo é legitimado, porquanto necessita proteger as garantias dos individuos
considerados desviados, e também dos individuos considerados ndo desviados.
(2006, p. 176).

Complementando as palavras de Vera, para Hauser o garantismo penal é
um modelo que deve assegurar o maximo de bem estar para aqueles individuos
considerados ndo desviados, e também o minimo de mal estar para aqueles
individuos considerados desviados, ou seja, € um modelo de Direito Penal Minimo
gue esta entre o Direito Penal Maximo e o abolicionismo. (2001, p. 132).

Neste sentido, Ferrajoli apresenta dez principios definidores do modelo do
Garantismo Penal, 0 que aduz serem garantias penais e garantias processuais quais
sdo: retributividade, legalidade, necessidade, lesividade, materialidade,
culpabilidade, jurisdicionalidade, acusatoério, 6nus da prova e contraditério. (2010, p.
91).

Ainda, leciona Anitua que o garantismo de Ferrajoli ndo € um modelo
fechado, ou seja, € um sistema aberto, que pode vir a ser aprimorado ou melhorado
através de outras garantias. (2008, p. 735).

Segundo Fernando Antdnio Sodré de Oliveira:

A elaboracdo de Ferrajoli propugna uma politica criminal de minima
intervencao estatal penal, em que o Estado deve valer-se de suas fungdes
para buscar a maximizag¢ao social, utilizando o direito repressivo, apenas e
exclusivamente, como ultima ratio, concedendo-se 0 maximo de garantias
penais e processuais penais ao acusado para limitar o poder punitivo do
Estado e se aplicar o direito punitivo somente nos casos em que ele for
imprescindivel (principio da necessidade ou economia do Direito Penal).
(2009, p. 99).

Oliveira também disserta que o modelo pautado no garantismo penal
cuida de uma aplicacdo humana da pena, aplicagao esta que respeita as pessoas e

nao admite estigmas, prisdes excessivas e ciclos continuados da criminalidade.
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(2009, p. 99). Além do mais, para o autor, tal modelo diminui a atuacéo do Estado no
que condiz as questdes penais ao minimo, porquanto aqui o Estado deve ser
garantidor, contudo, deve-se manter o controle social. (2009, p. 100).

Percebe-se entdo que o modelo minimalista defendido por Ferrajoli é o
garantismo penal, que sem retirar e sem pensar em uma futura excluséo do controle
social e do sistema penal, ou seja, mantendo o controle social, utliza-se de
principios para que ocorra uma minima intervencdo estatal no que concerne a
qguestao criminal.

Deste modo, tais principios para o garantismo, devem ser utilizados de
forma a pensar no maximo bem estar dos individuos ndo desviados, e em um mal
estar minimo para aqueles taxados como desviados. No mais, o Estado deve estar
investido em uma posicao de garantidor, visando a aplicacdo de direitos humanos
nas relacdes penais e na questado criminal, através, também, dos principios penais e
processuais garantidores, seja para aquele individuo que ndo cometeu um delito ou
para o individuo considerado pelo sistema penal como criminoso.

Visualiza-se, nesse sentido, que o minimalismo penal situa-se em utilizar
de forma minima o sistema penal, ou seja, somente quando houver real
necessidade. Especificamente no que diz respeito ao garantismo penal, o Estado
deve estar em uma posicdo garantidora, visando a aplicacdo dos direitos aos

individuos.

3.4 DIREITO PENAL MAXIMO

Este dltimo tépico visa contrastar as politicas criminais denominadas de
abolicionismo e minimalismo penal constantes nos topicos antecedentes.

Isso porque aquelas, ddo conta da abolicdo de todo o sistema penal -
abolicionismo penal -, e de um direito penal minimo, seja como um meio ao
abolicionismo ou como um fim em si mesmo - minimalismo penal -, e as teorias
escolhidas para este topico (movimento da lei e da ordem e tolerancia zero),
objetivam o contrario, ou seja, pode-se encaixa-las em um modelo de Direito Penal
Méaximo, expansionista. Deste modo, para os fins deste tépico, serdo explanadas

somente as idéias centrais de cada teoria ou movimento.
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Inicialmente, é imprescindivel esclarecer o que basicamente sdo o0s
movimentos punitivistas, porquanto dizem respeito as tendéncias de Direito Penal
Maximo.

Deste modo, sobre tais movimentos, sustenta Ana Claudia da Silva:

Os movimentos punitivistas estdo diretamente relacionados as tendéncias
neocriminalizadoras e expansionistas da moderna politica criminal, haja
vista importarem na defesa do Direito penal de prima ratio amparados na
crenca de que a tutela penal é (ainda) a ferramenta mais necessaria e (til
para a manutencdo da paz e eficacia do controle social. Como
conseqiiéncia, pode-se afirmar que ha, presentemente, uma intensa
tendéncia ao uso do Direito penal méaximo. (2008, p. 14).

Nos dizeres de Ferrajoli, “[...] o0 modelo de direito penal maximo, quer
dizer, incondicionado e ilimitado, € o que se caracteriza, além de sua excessiva
severidade, pela incerteza e imprevisibilidade das condenagbes e das penas [...].
(2010, p. 102).

Entdo, o direito penal maximo € aquele que situa-se em uma condicao
agressiva no que concerne a questao criminal. Deste modo, afirma Louise Trigo da
Silva que, ofertando uma resposta a uma violéncia globalizada, novos tipos penais
sdo criados, as penas sdo aumentadas e as garantias fundamentais s&o
restringidas, bem como os individuos que praticam algum ato sdo tidos como
“‘inimigos” do Estado. (2015b, p. 222).

No que concerne ao movimento politico-criminal da lei e da ordem, nos
dizeres de Franco, tal movimento tem seu surgimento calcado junto a década de
setenta. Tal movimento objetivava que a ordem fosse “restabelecida”, de modo que
as penas e 0s niveis de punicéo restassem agravados. (2007, p. 80-81).

Segundo Franco, existiram alguns fatores que ajudaram o referido
movimento a se expandir: 1) aumento dos crimes direcionados a determinados
grupos sociais privilegiados; 2) terrorismo politico e sem motivos de faccdes da
esquerda e da extrema direita; 3) crescimento do tréfico ilicito e drogas e afins. 4)
aumento dos crimes de massa,; 5) violéncia tida como integrante do dia a dia, sendo
entdo presente na sociedade; 6) elo com o conceito reducionista da violéncia e
assim coincide com o conceito de criminalidade; 7) inseguranca dos individuos,
advinda dos meios de comunicac¢do social quando estes dramatizam a violéncia.
(FRANCO, 2007, p. 81-84).



55

De acordo com Alexandre Bizzotto, para aqueles que defendem o
movimento da lei e da ordem, o intuito € o de impor um castigo para que aquele
individuo criminalizado sofra. Ainda, a depender da gravidade do crime, a resposta
para este deve basear-se em uma pena que priva a liberdade de forma longa, bem
COmMO negar a estas pessoas 0 acesso a direitos considerados maiores, sendo a
consequUéncia uma pena de morte. (2015, p. 15).

Nesta senda, Franco afirma que o movimento em questdo [...]
compreende o crime como o lado patologico do convivio social, a criminalidade
como uma doenca infecciosa e o criminoso como um ser daninho. [...]. (2007, p. 85).

E é neste sentido que conforme aduz Fernando Antbnio Sodré de
Oliveira, o Estado cria politicas que tem o cond&o de criminalizar constantemente as
condutas, de modo com que cria leis mais severas e exclui beneficios, situacées que
contrariam as garantias individuais. (2009, p. 84).

Com relagédo ao movimento denominado tolerancia zero, aduz Shecaira
gue juntamente com o movimento de lei e ordem e o Direito Penal do inimigo, foram
ocasionadores do aumento punitivo no periodo da pés-modernidade. (2009, p. 165).

Neste sentido, escreve Loic Wacquant que a “tolerancia zero” veio de
Nova York e espalhou-se globalmente em extrema velocidade. Tal movimento,
segundo o autor, € um instrumento de legitimacdo no que concerne a gestao do
judiciario e da policia dos pobres causadores de baguncas em locais publicos,
causando inseguranca, perturbacao. (2001, p. 30).

Shecaira leciona que a teoria das janelas quebradas ou tolerancia zero,
ganhou forgca a partir de um artigo publicado em 1982, por James Q. Wilson e
George Kelling, onde defenderam a idéia era de que quando uma pequena infracao
fosse tolerada, tal situacdo poderia fazer com que crimes mais graves restassem
praticados. (2009, p. 166). Deste modo, para este movimento, as infracdes
pequenas nao sdo toleradas, a fim de evitar o cometimento de crimes mais
gravosos.

O mesmo autor explana que sdo quatro os elementos desta teoria. Um
deles é que a policia possui informacdes de crimes considerados mais graves ao se
defrontar com os crimes menores, e ainda torna clara a situagcdo de que crimes
pequenos ndo sdo tolerados, bem como os cidaddos retornam aos espacos

considerados publicos, porquanto a ordem esta mantida, além de que toda a
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sociedade mobiliza-se juntamente com a policia para lidar com tais situacées. (2009,
p. 166-167).

O até entdo abordado neste topico encaixa-se em uma expansao do
Direito Penal, tendo em vista que de acordo com Machado e Giacomo, as teorias
expansionistas séo as teorias defensoras da rigidez e firmeza do Direito Penal para
o controle da criminalidade. (2015).

E possivel concluir que o Direito Penal Maximo situa-se de forma geral,
em uma condicdo de endurecimento do Direito Penal, de forma com que os direitos
fundamentais sao restringidos, porquanto para as teorias que ilustram tal direito, o
Direito Penal deve atuar com rigidez.

Assim, o Direito Penal Maximo diferencia-se do abolicionismo penal e do
minimalismo penal, tendo em vista que é justamente pela rigidez do sistema, bem
como as suas consequéncias (seletividade e desigualdade), que o abolicionismo
penal prega a extingdo do sistema como um todo, e por sua vez, o minimalismo
penal (referindo-se especificamente ao garantismo) defende a manutencdo do
sistema, contudo, € visivelmente contrario a aplicacdo de um Direito Penal Maximo e
rigido, tendo em vista que defende a aplicacdo deste visando amplas garantias

fundamentais.
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4. A POSSIBILIDADE DA TUTELA DO SISTEMA PENAL PARA AS MULHERES
VITIMAS DE VIOLENCIA NO AMBITO DAS CORRENTES DE POLITICA
CRIMINAL ABOLICIONISTA E MINIMALISTA

Neste Ultimo capitulo o objetivo é pesquisar a possibilidade de tutela do
sistema penal para as mulheres vitimas de violéncia, levando em consideragédo a
criminologia feminista e o debate entre o minimalismo e o abolicionismo penal.
Verificar-se-a, inicialmente, no primeiro topico, o sistema penal fora da ética de tutela
para as mulheres vitimas de violéncia, em uma visdo abolicionista, levando-se em
consideracdo que o sistema € um instrumento seletivo e desigual, além de
duplicador da violéncia e da vitimizagao.

Ademais, no tépico posterior, sera exposta uma breve reflexdo sobre o
sistema penal, se ele pode ser um instrumento de tutela para as mulheres vitimas de
violéncia, em uma visdo minimalista, onde tal protecdo ou tutela ocorre através das
normas gerais e especificas as mulheres.

Ao final, no ultimo tépico, serdo examinados outros aspectos e caminhos

cujo objetivo também é a protecado das mulheres vitimas de violéncia.

4.1 A FALSA TUTELA DO SISTEMA PENAL PARA AS MULHERES VITIMAS DE
VIOLENCIA: A VISAO ABOLICIONISTA

O presente tépico propde-se a explanar acerca da iluséria tutela ofertada
pelo sistema penal para com as mulheres vitimas de violéncia, levando-se em
consideracdo a visdo abolicionista. Destarte, o ponto de partida se da a partir da
verificacdo da ilegitimidade e da ineficacia do sistema penal para as vitimas como
um todo, adentrando-se, em seguida, aos motivos pelo qual o sistema penal ndo é
instrumento capaz de tutelar especificamente as mulheres vitimas de violéncia.

Inicialmente, resgatando o mencionado no capitulo antecedente, tem-se
que o abolicionismo penal é a corrente de politica criminal que defende a extin¢ao
do sistema penal como um todo, tendo em vista que tal sistema €& precario,
estigmatizante e duplicador de violéncia, motivo pelo qual se proporia outros meios
nao formais, alternativos, de resolucdo de conflitos. Segundo Mello e Resende, o

sistema penal atua sobre as classes mais frageis, agindo por meio da violéncia
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seletiva e sendo desigual, pelo fato de ser repressivo e simbdlico, bem como ser
utilizado como uma idéia sem razéo. (2015).
Os individuos viventes em sociedade necessitam de uma protecdo do

Estado, contudo, asseveram Hulsman e Celis que “As pessoas querem estar

7 7

protegidas contra os perigos — € normal. Mas, € muito simplista interpretar este
desejo como um apelo a favor da manutencdo de um sistema duramente punitivo”.

(1997, p. 114). Acerca do sistema penal, 0s mesmos autores acrescentam:

Trata-se de uma instituicdo que cria e reproduz a idéia — alias — totalmente
falsa — de que pode dar as vitimas a ajuda e a protecdo que elas, com
razdo, reclamam. A confianca das pessoas no discurso oficial — e as
pessoas s6 a tém porque sabem quéo sem fundamento é essa confianca —
leva a que efetivamente reivindiguem um aumento da intervencdo do
sistema penal. Elas ndo tém condi¢des de desenvolver por si mesmas uma
visdo de conjunto que permita um discurso alternativo, com um enfoque
diferente. No entanto, a consideracdo do que realmente procuram as
pessoas que reivindicam um reforco do enfoque repressivo permite afirmar
gue o que lhes convém é exatamente o enfoque abolicionista. O enfoque
abolicionista se aproxima delas, ao reconhecer que o sistema penal ndo
protege nem ajuda ninguém. (1997, p. 115).

Constata-se das palavras dos autores, que o sistema penal denota uma
falsa idéia de protecdo as vitimas - tanto homens quanto mulheres -, e estas
somente confiam neste sistema a fim de reivindicar at¢é um aumento da sua
intervencéo, porquanto nao conseguem desenvolver outras formas de resolugéo dos
conflitos penais, com um enfoque diferenciado. Assim, 0o que mais convém a tais
vitimas é o enfoque abolicionista, tendo em vista que este enfoque aduz que o
sistema penal ndo é capaz de proteger nenhum individuo.

Em relacdo as questbes feministas, consideram Mendes e Cortina que
“[...] o sistema penal em vez de resguardar pelos direitos humanos das mulheres de
forma igualitaria com os homens, auxilia no processo de vitimizacdo feminina, visto
gue promove a desigualdade social entre as classes e sexos. [...]". (2014, p. 34-35).

No que concerne a ineficiéncia do sistema penal e o aumento da violéncia

domeéstica, discorre Jackson da Silva Leal:

Atribui-se a ampliacdo da violéncia doméstica a ineficiéncia do sistema,
sendo esta a causa da problematica. Em realidade o sistema penal desde a
sua génese vive constantes reformas e o discurso é sempre a justificativa
de seu fracasso decorrente de alguma patologia em seu funcionamento, e
com as reformas de processo uma nova relegitimacéo das estruturas de
controle social até nova crise de legitimidade e novas propostas e
diagnésticos de patologia e assim sucessivamente pra a permanente crise e
relegitimacéo do estado e seus controles penais. (2014).
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Por sua vez, versa Andrade que o sistema penal além de ser ineficaz no
que concerne a protecdo das mulheres que sdo vitimas de violéncia, é também um
sistema duplicador da violéncia praticada em desfavor de tais vitimas. Além do mais,
afirma que tal sistema é impactante sob as vitimas, porquanto fazendo parte do
controle da sociedade, é desigual e seletivo. (2003, p. 119).

Andrade discorre ainda, que a vitima mulher enfrenta também a violéncia
da desigualdade de classes e a violéncia referente as relagdes de desigualdade de
género, quais sejam as relacbes patriarcais. (2003, p. 119). Ademais, a autora
sustenta que o sistema penal ndo possui eficacia para a protecdo das mulheres em
face da violéncia, porquanto ele ndo cuida da prevencédo de novas violéncias, do
mesmo modo com que ndo ouve 0s interesses de tais vitimas, bem como ndo da a
sua contribuicdo para que a violéncia sexual seja compreendida. (2003, p. 119).

A mesma autora - Andrade -, disserta que o sistema é duplicador da
vitimacao referente as mulheres, tendo em vista que estas sédo divididas e também
colocadas a julgamento, sendo que o referido sistema ndo trata os individuos em
situacdo de igualdade, porquanto seleciona os autores e as vitimas, levando-se em
consideracdo questbes pessoais. A autora sustenta que o sistema classifica as
mulheres vitimas em mulheres “honestas” e mulheres “desonestas”, onde nestas
dltimas encaixam-se as prostitutas (2003, p. 119-120).

Neste sentido, além do sistema ndo prevenir novas violéncias a tais
vitimas, percebe-se que trata com desigualdade e diferencia as vitimas mulheres,
tendo em vista que da prioridade ou melhor tratamento a aquelas consideradas
honestas, e de outro lado, menospreza aquelas mulheres tidas como desonestas.

Além do mais, escrevem Mello e Resende:

Ainda assim, as vitimas ndo se sentem representadas pelo sistema penal,
uma vez que ha enorme desconsideracdo com elas, pois ndo possuem voz
no processo, havendo mais possibilidades de ndo participarem do processo
e de quase ndo serem escutadas, porque o sistema se apossa do conflito
delas, na tentativa de criminalizar o agressor, deixando de lado o que
deveria ser uma discussdo acerca de uma melhor forma de conseguir a
protecdo das mulheres frente a esses comportamentos violentos. (2015).

E possivel compreender que o referido sistema, no que concerne as
guestdes processuais, preocupa-se mais com a puni¢cao do possivel autor do fato,
do que efetivamente com a vitima, justamente pelo fato de que ndo ouve

corretamente a vitima e ndo proporciona espago para que sejam levantadas
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melhores formas para quem uma protecao seja alcancada. Nesta linha, discorrendo
sobre as vitimas em um sentido amplo - homem e mulher -, escreve Achutti que a
vitima néo é aceita atualmente pelo sistema, tendo em vista que é considerada um
risco ao apresentar elementos néo racionais junto ao processo penal. Assim, o autor
afirma que sé os interesses punitivos do Estado sdo satisfeitos, enquanto para a
vitima ndo existe uma finalidade no que concerne a reparacédo. (2012).

No mesmo sentido, no que concerne as mulheres, defende Monica
Ovinski de Camargo que “[...] o problema da pena, enquanto simbolo de justica, é
visto com muita nitidez, ja que a punicdo jamais se constituiu em uma resposta
adequada e nem suficiente para sanar os efeitos perversos suportados pelas
mulheres. [...]". (2008, p. 50).

Destarte, o sistema penal é “[...] machista e ndo apenas ndo lida
eficientemente com o problema da mulher, como também transforma todo o
ambiente em certo grau improprio para a sua atuagao [...]". (FERREIRA, 2015). Para
Campos e Carvalho, a criminologia feminista, ao trazer as mulheres para as
guestdes criminoldgicas passou a denunciar as violéncias realizadas pelos homens.
Contudo, afirmam que, por meio da criminologia feminista, constata-se que o
sistema penal desvaloriza as violéncias ocorridas no ambiente domeéstico. (2015, p.
152). De acordo com Andrade:

[...] as mulheres buscam libertar-se da opressdo masculina recorrendo a
protecdo de um sistema demonstradamente classista e sexista e créem
encontrar nele o grande Pai capaz de reverter sua orfandade social e
juridica. O fulcro da questdo parece residir, pois, no préprio sentido desta
protecdo. Até que ponto € um avanco para as lutas feministas a reproducgéo
da imagem social da mulher como vitima, eternamente merecedora de
protecdo masculina, seja do homem ou do sistema penal? Ou, em outras
palavras, de que adianta correr dos bracos do homem (marido, chefe ou
estranhos) para cair nos bracos do sistema penal se nesta corrida do
controle social informal ao controle formal reencontra a mesma resposta
discriminatéria em outra linguagem? (2003, p. 105-106).

Conforme o narrado acima, fica evidente que o sistema penal encontra-se
na mesma escala que um homem que efetivamente pratica algum tipo de violéncia
contra a mulher, ou seja, tanto 0 homem agressor quanto o préprio sistema, situam-
se no mesmo patamar de ndo protecdo. Isso porque é um sistema de classes e
sexista, que ndo tem o conddo de proteger tais mulheres, ou seja, ambos os
controles - informal e formal -, oferecem a mesma resposta a vitima de violéncia,

gual seja uma resposta discriminatoria, ndo protetiva.
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Ademais, Mello e Resende afirmam que a maioria das mulheres vitimas
de violéncia doméstica e familiar, levando em consideracdo a Lei Maria da Penha
(Lei n° 11.340/2006), ao ofertarem uma queixa ou em um momento posterior a
denuncia desistirem desta, ndo possuem interesse no processo penal em si,
porquanto o processo penal ndo € capaz de solucionar as suas necessidades.
(2015). Deste modo, as autoras defendem que a verdadeira intencdo de tais
mulheres vitimas, ao denunciar a violéncia, ndo é somente a punicdo do seu
agressor, mas que este consiga ser recuperado. Sustentam que as vitimas utilizam
as Delegacias com o intuito de restabelecer a relagé&o familiar e conjugal, bem como
mediar os conflitos que a levaram até ali. (2015).

Assim, verifica-se que além do sistema penal ndo proteger as mulheres
vitimas de violéncia tendo em vista que é desigual, seletivo, classista, sexista e
duplicador de violéncias, por inimeras vezes, principalmente quando tal violéncia se
da em relagcbes domésticas e familiares, tal sistema ndo atende as necessidades
subjetivas e reais destas mulheres. Isso porque tais vitimas ndo buscam a punicéo
isolada do seu agressor, mas sim respostas baseadas na mediacdo dos conflitos
que a levaram até ali, ou seja, visam o restabelecimento das suas relactes
familiares e conjugais. Em relacdo ao ndo atendimento aos anseios das vitimas pelo
sistema, Valter Cimolin leciona que “[...] o Estado passou a administrar e “fazer”
justica. Ocorre que tal modelo ndo resolve o conflito existente, sendo que a solugéo
legal nem sempre atende aos anseios dos envolvidos no problema.”. (2015, p. 26).

Neste vértice abolicionista, € possivel concluir que o sistema penal ndo
encontra-se na condi¢do de tutelar as mulheres vitimas de violéncia, tendo em vista
gue as mulheres vitimas deparam-se com uma constante discriminacdo advinda
deste sistema néo protetivo.

No mais, o0 sistema atual ndo esta preocupado em atender as reais
necessidades destas vitimas, tendo em vista que, além de preocupar-se mais com a
punicdo do respectivo agressor do que com estas, por diversas vezes mal ouve 0s
seus anseios. Assim, devido a falha do sistema em ndo ouvir os anseios destas
mulheres, este sistema além de néo ser capaz de proteger a vitima do sexo feminino
em momento posterior ao ato que contra ela restou praticado, também nao é capaz
de prevenir a ocorréncia de novas violéncias.

E visivel que tais vitimas - principalmente as vitimas das violéncias

familiares e domésticas -, ndo visam somente a punicdo para o referido agressor,
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mas também uma mediacdo de tais conflitos junto ao sistema, bem como o
restabelecimento das suas relagbes tanto familiares quanto conjugais, ou seja,
anseios estes que nao sao atendidos no atual sistema.

Destarte, para o abolicionismo, a solucdo viavel para esta falta de
protecdo do sistema penal para com as mulheres vitimas de violéncia, seria a
abolicdo do sistema penal como um todo, a fim de que tais anseios sejam resolvidos
através dos sistemas ndo formais de resolucdo de conflitos, quando entdo haveria
espaco de escuta da vitima e medidas reais para a maior protecdo das mulheres e

prevencao das violéncias.

42 O SISTEMA PENAL COMO INSTRUMENTO DE TUTELA PARA AS
MULHERES VITIMAS DE VIOLENCIA: A VISAO MINIMALISTA

O objetivo deste segundo tépico € analisar o Direito Penal ou o sistema
penal como um instrumento de tutela para as mulheres vitimas de violéncia, em uma
visdo minimalista. Para tanto, a teoria de Direito Penal Minimo utilizada serd o
garantismo penal de Luigi Ferrajoli, tendo em vista que Ferrajoli defende a ampla
aplicacdo dos direitos humanos e das garantias constitucionais a todos os
individuos, bem como defende a necessidade da existéncia e manutencdo do
sistema penal para a resolucéo dos conflitos.

Como salientado no capitulo anterior, 0 modelo garantista é baseado na
idéia de que o controle penal deve ser mantido. Contudo, dentro deste modelo,
devem existir principios garantidores de uma minima intervencdo do Estado frente
as questbes criminais, ou seja, no garantismo, as pessoas consideradas nao
desviadas devem estar em um maximo bem estar, e por outro lado, as pessoas tidas
como desviadas devem estar um minimo mal estar, no que concerne as questdes
criminais. Assim, neste modelo, o Estado deve visar a aplicacédo os direitos humanos
a quaisquer pessoas - seja o individuo desviado, seja o individuo nao desviado -.

De inicio, é imprescindivel discorrer que a vitima em sentido amplo -
sejam homens ou mulheres -, como partes integrantes de uma familia, estdo sujeitos
a protecdo do Estado, ou seja, todos os individuos viventes em um Estado
Democratico de Direito, sdo possuidores da protecéo deste para coibir a violéncia. E
o texto do art. 226, § 8°, da Carta Magna de 1988:
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Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecédo do Estado.

[.]

§ 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos
gue a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no dmbito de
suas relacbes. (BRASIL, 2015a).

Além da protecdo do Estado as pessoas em geral, enunciada junto a
Carta Magna de 1988, no ano de 1999 restou sancionada a Lei de protecéo especial
as vitimas, testemunhas e réus colaboradores, Lei n° 9.807, qual seja mais um
dispositivo legal as vitimas em sentido amplo - homens e mulheres -. Assim, de

acordo com o seu texto, tal Lei:

Estabelece normas para a organizagcdo e a manutencdo de programas
especiais de protecdo a vitimas e a testemunhas ameacadas, institui o
Programa Federal de Assisténcia a vitimas e a testemunhas ameagadas e
dispbe sobre a protecdo de acusados ou condenados que tenham
voluntariamente prestado efetiva colaboracdo a investigacdo policial e ao
processo criminal. (BRASIL, 2015d).

Neste contexto, tais dispositivos de protecdo, sdo aplicaveis tanto aos
homens quanto as mulheres. Deste modo, observa-se que é dever do Estado
propiciar tal protecdo a todos os individuos, incluindo as mulheres vitimas de
violéncia.

Disserta Soraia da Rosa Mendes que o Estado deve visar a efetivagcéo
dos direitos fundamentais, porquanto tais direitos referem-se a uma exigéncia
advinda da dignidade da pessoa humana. (2014, p. 201). Para tanto, afirma que a
concretizacdo da protecdo do Estado para os individuos, da-se através das normas
chamadas penais, procedimentais, por atos administrativos, bem como através a
atuacdo dos poderes publicos. Neste sentido, o Estado tem o dever de zelar a
protecdo de todos os individuos ndo somente por questdes publicas, mas também
por questbes particulares, porquanto tais individuos estdo em sua guarda,
merecendo, sobremaneira, o dever de protecao. (2014, p. 202).

Neste vértice, especificamente as mulheres vitimas de violéncia, tal
protecdo para elas, fortifica-se também quando do acatamento do Brasil junto a
Convencédo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a
Mulher, denominada de “Convengédo de Belém do Para”, que “[...] constitui positiva

contribuicdo no sentido de proteger os direitos da mulher e eliminar as situagdes de
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violéncia contra ela [...]. (BRASIL, 2015b). E de acordo com Mendes, referindo-se
igualmente as mulheres vitimas de violéncia, esta protecdo que o Estado deve
ofertar, ocorre também através das normais processuais ou penais, a exemplo da
Lei Maria da Penha (Lei n® 11.340/2006). (2014, p. 203). Destarte, para empregar a
Lei Maria da Penha como exemplo das possibilidades de atuagédo do sistema penal,

cumpre observar que ela possui 0 seguinte objetivo:

Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos do § 82do art. 226 da Constituicdo Federal, da
Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacéo
contra as Mulheres e da Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispde sobre a criagcdo dos Juizados
de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Cdodigo de
Processo Penal, o Codigo Penal e a Lei de Execu¢é@o Penal; e d& outras
providéncias. (BRASIL, 2015c).

Por sua vez, Pires leciona que a fama punitivista da Lei Maria da Penha
através da midia € de certa forma incorreta, porquanto o sistema penal, no que diz
respeito a esta Lei, ndo aumentou de forma desmedida as questdes da punicao.

(2011, p. 130). Nas suas palavras:

Semelhante leitura da Lei 11.340/06, no entanto, mostra-se parcialmente
errbnea, pois, [...] parte de falsas premissas de uma alegada ldgica
repressora e de imposicdo de pena privativa de liberdade que nédo se
coadunam com a realidade da persecucao penal nos Juizados de Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a Mulher (Juizados da Mulher), pois o sistema
penal e processual penal que regula a Lei Maria da Penha n&o implicou
exacerbacdo desmesurada das medidas punitivas, apesar do alarde
punitivista reinante na midia desde a vigéncia da Lei. (2011, p. 130).

Desta forma, observa-se que a referida Lei foi publicada no ano de 2006,
com o intuito de atender a protecdo das mulheres. Além disso, com a existéncia de
tal Lei, passou-se a protecdo especifica das mulheres vitimas de violéncia,
atendendo o texto da Convencdo sobre a eliminacdo de todas as formas de
discriminacao contra as mulheres, bem como o texto da Convencéo Interamericana
para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher, através de mecanismos
para que a violéncia doméstica seja coibida.

Ademais, tal Lei discorre acerca da criacdo de Juizados de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher. Sobre a criagcdo deles, explanam Alice
Bianchini e Mazzuoli que “[...] apregoa o dever de o Estado proteger todos os

membros da familia. [...] permitindo que a violéncia doméstica e familiar seja tratada
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de forma muito mais abrangente e eficaz [...] (2015, p. 4). Segundo Bianchini e
Mazzuoli, é possivel afirmar entdo, que a Lei Maria da Penha é o avanco de maior
dimensao que existe no Brasil, no que concerne a protecdo das mulheres. (2015, p.

18). Nas suas visoes:

[...] f) ao tratar de forma diferenciada a violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, quando comparada a outros tipos de violéncia, a Lei Maria da
Penha né&o trouxe nenhuma discriminacéo, mas, tdo somente, reconheceu a
assimetria existente entre 0 homem agressor e a vitima agredida, criando
instrumentos que pudessem equilibrar a relacéo, a fim de proteger a mulher
de reagbes cada vez mais intensas de seus companheiros (ou ex-
companheiros), com o que se evita o desfecho tragico que certamente
acomete parcela bastante significativa de mulheres em tal condicéo; [...]
(2015, p. 19-20).

Dentre os mecanismos de protecdo desta Lei, tem-se as medidas
protetivas de urgéncia, dispostas em seu art. 23, para também assegurar uma maior

tutela a tais vitimas, quais séo:

Art. 23. Podera o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras medidas:
I - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou
comunitario de protecdo ou de atendimento;

Il - determinar a reconducdo da ofendida e a de seus dependentes ao
respectivo domicilio, apds afastamento do agressor;

Il - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos
relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos;

IV - determinar a separac¢éo de corpos. (BRASIL, 2015c).

7

Assim, € possivel verificar que a protecdo da mulher vitima se da
principalmente com o texto da Lei n® 11.340/2006, tendo em vista que, além de ser
um instrumento especifico as mulheres vitimas, possui também medidas para
assegurar uma tutela, mesmo que posterior a uma agressado pelo ofendido em
desfavor da vitima. No entanto, em que pese seja observada uma tutela maior pelo
Sistema Penal em momento posterior ao delito em tese a vitima mulher, também ha
que se considerar que tal Lei serve como um instrumento para reprimir diversas
situacdes de violéncia, porquanto a vitima mulher passou a ser notada em maior
dimenséao.

Diferentemente do tOpico antecedente, ressalta Mendes que possui razéo
Ferrajoli ao dizer que a abolicdo do direito penal € uma utopia, porquanto se este
restasse abolido, as respostas privadas, publicas ou arbitrarias cresceriam. A autora

ainda afirma que as mulheres sdo conhecedoras das consequéncias advindas de



66

exercicios extrajuridicos dos poderes. (2014, p. 181). Acerca da necessidade do
Sistema Penal a fim de proteger as vitimas mulheres, sustenta Pires:

[...] a intervencdo penal continua tendo papel essencial na tarefa de se
proteger as vitimas, sobretudo em termos de prevencdo geral, o que
permite a visibilidade da violéncia perante os 6rgdos do sistema de justica
especializado e a adocdo de providéncias imediatas, de que servem de
principal exemplo as medidas protetivas, as quais devem ter seu uso
reforcado e ampliado [...] (2011, p. 161).

Nesta visdo minimalista, conclui-se que a tutela das mulheres vitimas de
violéncia pelo sistema penal, existe. Isso porque, também € objetivo do garantismo
penal, visar a aplicacdo dos direitos humanos conquistados a todos os individuos,
bem como visar um méaximo bem estar as vitimas. Com a edi¢do da Lei Maria da
Penha, além das Leis protetivas gerais, a protecao das mulheres vitimas de violéncia
tornou-se mais efetiva, porquanto as mulheres conseguem ser notadas com maior
dimensédo, tendo em vista que conquistaram uma Lei especifica para os seus
anseios.

Ademais, tais questbes femininas nao podem ser discutidas fora do
ambito do Sistema Penal formal, porque como ja fora salientado, existiriam
conseqguUéncias inUmeras em decorréncia de exercicios extrajuridicos dos poderes.
Neste vértice, as questdes que envolvem as mulheres vitimas de violéncia, nédo
podem e ndo devem ser pensadas fora do sistema penal da habitualidade, pelo
simples fato de que haveriam diversas conseqiéncias a tais mulheres e aos seus

direitos ja conquistados.

4.3 ALGUMAS DAS POLITICAS DE PROTECAO E PREVENCAO AS MULHERES
VITIMAS DE VIOLENCIA

O objetivo deste ultimo topico é demonstrar que a protecdo as vitimas
mulheres ndo deve ocorrer somente no ambito do Direito Penal ou do sistema penal
formal. Além da questéo da punicdo do referido agressor de certa vitima, bem como
as protecbes do interior do sistema, as mulheres vitimas de violéncia também
necessitam de protecdo através de outros meios, como por exemplo, meios
extrapenais e meios ndo governamentais.

A Lei de maior protecdo para as mulheres vitimas de violéncia do Brasil,

qual seja a Lei Maria da Penha, denota uma série de medidas de prevencdo e
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protecdo que devem ser adotadas ndo necessariamente por meio do Direito Penal
ou do sistema penal formal. Destarte, além das protecdes as vitimas advindas do
interior do sistema penal, a exemplo dos Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar, bem como as decisdes dos magistrados frente as op¢des das medidas
protetivas de urgéncia, € sabido que além de tais questdes, devem existir outras
politicas de protecao a elas.

Assim, neste topico, serdo estudadas algumas das politicas de protecéo e
prevencao do Brasil para as mulheres. Inicialmente, € importante salientar que a Lei
n° 11.340/2006 traz em seu artigo 3°, § 1° e § 2°, que para que os direitos a vida, a
seguranca, a saude, a alimentacdo, a educacao, a cultura, @ moradia, ao acesso a
justica, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao
respeito e a convivéncia familiar e comunitaria para as mulheres sejam efetivos,
devem ser desenvolvidas politicas publicas para a garantia destes direitos humanos
das mulheres. Além disto, tais dispositivos denotam que além do poder publico,
também cabe a familia e a sociedade a criacdo de condi¢cdes para que estes direitos
anteriormente mencionados sejam efetivados. (BRASIL, 2015c).

Neste sentido, € imperioso examinar os incisos do art. 8 °, da Lei n°
11.340/2006, porquanto se referem as medidas de prevencdo que devem ser
tomadas para a prevencao da violéncia em desfavor das mulheres vitimas.

Pires dispbe que quase toda a Lei Maria da Penha apresenta normas no
sentido de mandados para que sejam realizadas através do Poder Publico. O autor
explana a questao extrapenal, onde as medidas sdo meios alternativos, tendo em
vista que ndo sao penas e nem crimes. (2011, p. 144). Ainda, explica que “[...] as
medidas protetivas traduzem a opcéo legislativa por uma politica criminal extrapenal
voltada para os fins de prevencado do direito penal (em contraponto a uma politica
criminal penal, ancorada unicamente no recrudescimento da intervencéao penal [...])”
(2011, p. 161).

Neste vértice, no texto do art. 8°, da Lei n° 11.340/2006, tem-se que o
proprio caput aduz que para que a violéncia doméstica e familiar sejam coibidas,
devem existir politicas publicas através de acbes entre a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, bem como por meio de a¢des ndo governamentais. Percebe-
se que tal artigo tras uma série de diretrizes que as Politicas Publicas devem tomar,
a fim de prevenir as vitimas mulheres das violéncias. Em seu inciso |, a Lei

estabelece que o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria Publica
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devem atuar de forma integrada com a seguranca publica, a assisténcia social, a
saude, a educacdo, o trabalho e a habitacdo. (BRASIL, 2015c).

Ja em relacdo ao inciso Il, Mendonga aduz que é “[...] uma medida que
estabelece a elaboracdo de dados concretos dos problemas sociais enfrentados
pelas mulheres que deverédo servir de meio para a elaboragédo dos programas de
combate a violéncia doméstica”. (2013, p. 23), e prossegue afirmando que em
relacdo ao inciso lll, este mostra que os meios de comunicacdo também estdo em
defesa das mulheres, com o intuito de ndo transmitirem as mulheres de forma
inferiorizada. (2013, p. 23). Por sua vez, o inciso IV, aponta a necessidade de
atendimento especializado as mulheres. Mendonga escreve que tal artigo
estabelece também acerca das campanhas educativas, e que as medidas
relacionadas a educacéao, estdo contidas do artigo V ao IX, da referida Lei. (2013, p.
24). Neste sentido, aponta que o maior ensinamento do artigo 8°, € que a educacgéo
convola o ambiente em que vive a familia, tendo em vista que os individuos devem
possuir um conhecimento basico no que diz respeito as leis. (2013, p. 25).

E notavel, desta forma, que a educacdo abrange a maioria dos incisos
constantes no artigo 8°, da Lei Maria da Penha, a Lei que visa proteger as mulheres,
porquanto a coloca em destagque no que concerne as diretrizes para as politicas
publicas que visam coibir a violéncia doméstica e familiar de forma preventiva.

Ainda, é imprescindivel destacar o art. 35 e 0s seus incisos, da referida
Lei, porquanto versam sobre a criacdo de locais de atendimentos para as mulheres
quando ja vitimadas, bem como para os seus dependentes. O mencionado artigo

assim determina:

Art. 35. A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios poderédo
criar e promover, no limite das respectivas competéncias:

| - centros de atendimento integral e multidisciplinar para mulheres e
respectivos dependentes em situag&o de violéncia domeéstica e familiar;

Il - casas-abrigos para mulheres e respectivos dependentes menores em
situacéo de violéncia doméstica e familiar;

Il - delegacias, nucleos de defensoria publica, servicos de salde e centros
de pericia médico-legal especializados no atendimento a mulher em
situacdo de violéncia doméstica e familiar;

IV - programas e campanhas de enfrentamento da violéncia doméstica e
familiar;

V - centros de educacgdo e de reabilitacdo para os agressores. (BRASIL,
2015c).
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Desta maneira, averigua-se que enquanto o artigo 8° e 0s seus incisos da
Lei em comento trazem uma série de situagfes a fim de prevenir a violéncia em
desfavor das mulheres, o artigo 35 e 0s seus incisos denotam a protecdo para as
mulheres enquanto ja vitimadas, através de locais especializados para atendé-las.

No que concerne as politicas propriamente ditas, ou seja, colocadas em
pratica, discorre Maria Berenice Dias que em momento anterior a Lei Maria da
Penha, foram criadas as Delegacias para as mulheres. (2010, p. 201). Neste
condao, Campos e Corréa destacam que por varios anos, tais Delegacias eram o
meio exclusivo para amparar as vitimas mulheres, sendo entdo uma politica de
grande importancia. (2007, p. 479). Sobre as Delegacias, Mendes e Silva ressaltam
gue tendo em vista os pedidos dos movimentos feministas, nos anos 80 as
Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher originaram-se com o intuito de
gue restassem criadas delegacias especializadas, centros, dentre outros locais para
atendimento as vitimas mulheres, sendo que em 85, em Sao Paulo, restou criada a
primeira Delegacia para as mulheres. (2015, p. 3).

De acordo com Mendes e Silva, com a Lei Maria da Penha, as delegacias
de protecdo a mulher obtiveram uma maior importancia no que diz respeito a luta em
relacdo a violéncia em desfavor da mulher, ou seja, além de prestar assisténcia as
mulheres vitimas, as Delegacias devem adotar medidas preventivas. (2015, p. 3-4).
Em vista disso, Campos e Corréa asseveram que atualmente, as Delegacias
especializadas para atender as mulheres em situacdo de violéncia doméstica e
familiar se fazem presentes em quase todos os Estados. No entanto, segundo as
autoras, existe a necessidade de melhorar as estruturas, bem como disponibilizar
individuos preparados para lidar com tais questdes. (2007, p. 478-479).

Além das Delegacias especializadas as mulheres, de acordo com Maria
Berenice Dias, os abrigos e instituicbes cujo objetivo eram amparar as mulheres
vitimas e os seus dependentes, também foram um importante meio para as
mulheres vitimas. (2010, p. 202). A autora aduz que tais lugares “[...] devem ser
lugares sigilosos que garantam seguranca a mulher e seus filhos, proporcionando-
Ihes acolhimento e acompanhamento psicolégico e social de forma a garantir o
resgate da auto estima e da cidadania das mulheres”. (2010, p. 202).

Campos e Corréa destacam que as casas abrigo tem o0 seu surgimento
calcado a partir do ano de 1992, com o intuito de acolher de forma proviséria as

mulheres vitimas e os seus filhos menores, bem como encaminha-las para os
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tratamentos que necessitam. Nestas casas, as mulheres devem ser preparadas para
0 mercado de trabalho, caso precisem, recebem orientacdo e acolhimento para
confiar mais em si, para melhorar a auto-estima, ou seja, para que tenham uma real
mudanca no que concerne a sua qualidade de vida. (2007, p. 479). Segundo Dias, a
primeira casa deste género foi criada em Porto Alegre, no més de setembro de 1992,
denominada de Viva Maria. (2010, p. 202). Sobre as Delegacias Especializadas e as
Casas Abrigo, Carvalho discorre que “Como uma politica pioneira no enfrentamento
a violéncia contra a mulher, tanto no Brasil como na América Latina, as DEAMs e
casas-abrigo sao instituicbes que representam uma porta de entrada das mulheres
nas redes de servicos [...]". (2010, p. 51). A criacdo da Secretaria de Politicas para
as mulheres, nas palavras de Canuto, Ferreira, Nery e Vasconcelos representam

grande avanco:

Com a criacdo da Secretaria de Politicas para Mulheres em 2003, a politica
de enfrentamento a violéncia contra as mulheres foi ampliada no sentido de
promover a implementacdo de novos servigos e de propor a construcdo de
Redes de Atendimento as mulheres em situagcdo de violéncia. Com a
realizacdo da | e da Il Conferéncia Nacional de Politicas para Mulheres e
com a construgdo coletiva de dois Planos Nacionais de Politicas para
Mulheres (2004 e 2008), o enfrentamento a violéncia contra as mulheres é
consolidado como um eixo intersetorial e prioritario no campo das politicas
para as mulheres. Assim, as a¢bes de enfrentamento a violéncia contra as
mulheres ndo mais se restringem as &reas da seguranca e assisténcia
social, mas buscam envolver diferentes setores do Estado. (2012, p. 313).

No que diz respeito a Secretaria de Politicas para as mulheres da
Presidéncia da Republica, tem-se que foi criada em 2003, pelo Presidente Luiz
Inacio Lula da Siva. O objetivo desta secretaria é o de atuar para a equidade entre
homens e mulheres, no sentido do combate a discriminacdo e o preconceito. Tal
igualdade deve se dar através de um processo transversal entre a secretaria em
questdo, os Ministérios, a sociedade, e também a comunidade internacional.
(BRASIL, 2015h). As acbes desta secretaria possuem trés linhas principais. A
primeira condiz as politicas do trabalho e autonomia econdmica das mulheres. A
segunda diz respeito ao enfrentamento da violéncia contra as mulheres, e, por fim, a
terceira ressalta os programas a acOes referentes a saude, educacao, cultura,
participacdo na politica, igualdade de género, bem como a diversidade. (BRASIL,

2015h).
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Com a Secretaria de Politicas para as mulheres passam a existir acdes de
que vao da prevencdo, garantia de direitos a responsabilizacdo dos agressores.
Ainda, aléem das DEAMs e dos abrigos, passaram a ser compreendidos outros
servicos como os centros de referéncia, as defensorias, as promotorias, os juizados
especializados, uma central de atendimento 180, tudo relativo as mulheres.
(BRASIL, 2015g, p. 7).

Outra questdo importante para a prevencao e protecdo das mulheres, foi
a criacao do Plano Nacional de politicas para as mulheres. (BRASIL, 2015f, p. 10).

Sobre o plano:

Em julho de 2004, fomentada pela SPM, realizou-se a 12 Conferéncia
Nacional de Politicas para as Mulheres (12 CNPM), com 1.787 delegadas
que debateram as suas agendas e elaboraram o | PNPM. O processo como
um todo envolveu mais de 120 mil mulheres em todas as regifes do pais.
Em agosto de 2007, ocorreu a 22 Conferéncia Nacional de Politicas para as
Mulheres (22 CNPM), com a participacdo de 200 mil mulheres, das quais
2.800 constituiram a delegacdo na etapa nacional, que sistematizou um
conjunto de propostas e demandas ao Estado brasileiro. A partir das
resolucdes da 22 CNPM, foi elaborado o Il PNPM. A 32 Conferéncia
Nacional de Politicas para as Mulheres (32 CNPM) ocorreu em dezembro de
2011, com 200 mil participantes em todo o pais e 2.125 delegadas na etapa
nacional. Como resultado, temos o PNPM 2013-2015, com ainda maior
inser¢do das tematicas de género em diversas frentes do governo. (BRASIL,
2015f, p. 9).

Deste modo, o lll Plano Nacional de Politicas para as mulheres, é uma
politica publica atual a respeito das mulheres. O plano que possui dez capitulos que
vao desde a igualdade no mundo do trabalho e autonomia econdmica, até a
igualdade para as mulheres jovens, idosas e com deficiéncia. (BRASIL, 2015f, p. 11-
12).

Para cada capitulo, o plano em questéo traz uma série de linhas e planos
de acdo, que visam uma prevencdo e uma protecdo para as mulheres. Tendo em
vista 0 imenso contelddo contido nestas linhas e planos de agéo, se exemplificara
somente algumas linhas de acao.

No segundo capitulo, o referido plano trata da educacéo para a igualdade
e cidadania. Uma das linhas de acdo para este capitulo, trata de promover medidas
de educacao, tanto na escolas quanto nas universidades, para que as violéncias, a
discriminagéo e o preconceito em desfavor das mulheres seja enfrentado. Ainda,
levando-se em consideragcdo as questdes de racga, classe social, idade, dentre

outras. (BRASIL, 2015f, p. 25). Ja no quarto capitulo, o plano trata do enfrentamento
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de todas as formas de violéncia. Um das linhas de acdo para este capitulo, diz
respeito ao fortalecimento e a ampliagéo da rede de servicos especializados para as
mulheres vitimas. (BRASIL, 2015f, p. 44). O capitulo cinco trata do fortalecimento da
participacdo das mulheres em ambientes de decisdo, e uma das suas linhas de acao
tem como objetivo estimular a participacdo das mulheres no ambito do controle das
politicas publicas. (BRASIL, 2015f, p. 56).

Ademais, o Pacto Nacional pelo enfrentamento a violéncia contra a
mulher, também €& de grande relevancia para as questdes que envolvem as
mulheres. O pacto restou criado no ano de 2007, e diz respeito a um acordo entre o
governo federal, dos estados e dos municipios, com o intuito de planejar acbes para
enfrentar a violéncia em desfavor das mulheres, através de politicas publicas em
todo o pais. (BRASIL, 2015e, p. 11). Este pacto visa a protecdo, a assisténcia, a
protecdo e a garantias dos direitos das vitimas de violéncia. (BRASIL, 2015e, p. 23).

O Pacto Nacional possui cinco eixos, quais sdo: a garantia da
aplicabilidade da Lei Maria da Penha, a ampliacdo e o fortalecimento da rede de
servicos para mulheres em situacao de violéncia, a garantia da seguranca cidada e
acesso a justica, a garantia dos direitos reprodutivos e sexuais no que concerne ao
enfrentamento da exploracdo sexual e do trafico de mulheres, e, por fim, a garantia
da autonomia das mulheres em situacdo de violéncia e a ampliagdo dos direitos
delas. (BRASIL, 2015e).

Neste sentido, o pacto, assim como o plano anteriormente mencionado,
também denota uma série de acdes para que cada eixo seja efetivado.

Em 2011, criou-se a Rede de Enfrentamento a violéncia contra as
mulheres. A referida rede, diz respeito a uma atuacdo unida das instituicdes
governamentais, ndo governamentais, bem como a comunidade, com o objetivo de
formular estratégias preventivas e politicas garantidoras da autonomia das mulheres,
gue respeitem os direitos humanos, déem assisténcia, responsabilize os agressores.
Ainda, é objetivo desta rede a efetivagdo do combate, da prevencao, da assisténcia
e da garantia de direitos das mulheres. (BRASIL, 2015g, p. 13). A composi¢do desta
rede é deste modo:

[...] agentes governamentais e n&o-governamentais formuladores,
fiscalizadores e executores de politicas voltadas para as mulheres
(organismos de politicas para as mulheres, ONGs feministas, movimento de
mulheres, conselhos dos direitos das mulheres, outros conselhos de
controle social; nicleos de enfrentamento ao trafico de mulheres, etc.);
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servicos/programas voltados para a responsabilizacdo dos agressores;
universidades; orgaos federais, estaduais e municipais responsaveis pela
garantia de direitos (habitacdo, educacdo, trabalho, seguridade social,
cultura) e servicos especializados e ndo-especializados de atendimento as
mulheres em situacdo de violéncia (que compdem a rede de atendimento as
mulheres em situacao de violéncia). (BRASIL, 2015g, p. 13-14).

Existe também como parte da rede de enfrentamento, a rede de
atendimento as mulheres, no que concerne a assisténcia. Essa rede diz respeito a
um conjunto de servicos e de acdes de diversos setores, cujo objetivo é uma
melhora e também um aumento no atendimento, no encaminhamento correto e na
identificac8o, para as mulheres vitimas. Os setores em especial, sdo 0s setores da
assisténcia social, da seguranca, da saude e da justica. (BRASIL, 2015g, p. 14).

As duas categorias principais da rede de atendimento sdo 0s servicos nao
especializados no atendimento das mulheres e os servigos especializados. Com
relacdo ao primeiro, como exemplos, temos 0s hospitais, as delegacias que sao
comuns, as policias militar e federal, os centros de referéncia e assisténcia social —
denominados CRAS -, o Ministério Publico, a Defensoria Publica, dentre outros. Ja o
segundo, sdo o0s servicos que tratam de forma exclusiva as mulheres, tendo
conhecimento no que concerne a violéncia doméstica. (BRASIL, 2015g, p. 15).

Neste sentido, sdo 0s servi¢os especializados da rede de atendimento:

Centros de Atendimento a Mulher em situacdo de violéncia (Centros de
Referéncia de Atendimento & Mulher, Nlcleos de Atendimento a Mulher em
situacao de Violéncia, Centros Integrados da Mulher), Casas Abrigo, Casas
de Acolhimento Provisério (Casas-de-Passagem), Delegacias
Especializadas de Atendimento a Mulher (Postos ou Secdes da Policia de
Atendimento a Mulher), Nucleos da Mulher nas Defensorias Publicas,
Promotorias Especializadas, Juizados Especiais de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher, Central de Atendimento a Mulher - Ligue 180,
Ouvidoria da Mulher, Servicos de saude voltados para o atendimento aos
casos de violéncia sexual e doméstica, Posto de Atendimento Humanizado
nos aeroportos (trafico de pessoas) e Nucleo de Atendimento & Mulher nos
servigos de apoio ao migrante. (BRASIL, 2015g, p. 15-16).

Assim, é perceptivel que existem variados meios em que as mulheres
encontram prevencao e protecdo através de politicas publicas. Alem do mais, o
Brasil mostrou-se preocupado em estabelecer meios para instrumentos de
prevencdo violéncia domeéstica, com a criacdo da Secretaria de Politicas para as
mulheres em 2003, o estabelecimento do Plano Nacional de Politicas para as
mulheres que ja encontra-se em seu terceiro momento (2013-2015), o Pacto

Nacional pelo enfrentamento a violéncia contra a mulher de 2007, bem como a Rede
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de Enfrentamento a violéncia contra as mulheres, que abrange também a Rede de
atendimento, criada em 2011, que sao politicas voltadas para a questdo da violéncia
em desfavor das mulheres. No que concerne ao lado ndo governamental, importante
salientar que as ONG’s feministas também contribuem para a coibicdo desta
violéncia contra as mulheres.

Deste modo, além das Delegacias Especializadas e das Casas abrigo,
existem uma seérie de outros servicos para cuidar destas questdes, como
mencionado anteriormente, a exemplo da central de atendimento a mulher (180) e
dos centros de referéncia e assisténcia social, que sdo mais proximos a nossa
realidade.

Como visto, a Lei Maria da Penha também traz a questao educativa para
tratar da questdo da violéncia em desfavor das mulheres de forma preventiva.
Destarte, percebe-se da realidade fatica que esta ainda ndo é uma realidade da
sociedade. Contudo, a previsao deste tipo de politica publica € um grande avanco,
tendo em vista que é um comeco e que a qualquer momento pode vir a ser
implementado com eficacia.

Neste vértice, a aplicagdo da Lei Maria da Penha ainda encontra muitos
obstaculos e desafios. Wania Pasinato afirma que algumas novas pesquisas sobre a
referida Lei e dos servicos que atendem as vitimas, apontam que a quantidade
destes servicos que sao especializados para atender as mulheres, bem como uma
estrutura deficiente para atendé-las, sdo uns dos principais obstaculos. (2015, p.
537).
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5. CONCLUSAO

O presente trabalho monografico propés-se a estudar o debate entre o
abolicionismo e o minimalismo penal enquanto politicas criminais, no que concerne a
protecdo das mulheres vitimas de violéncia atraveés do sistema penal, levando-se em
consideracdo a criminologia feminista, baseando-se em uma pesquisa tedrica
bibliografica.

Neste vértice, a presente pesquisa visou identificar a existéncia de um
entendimento diferenciado entre as duas correntes de politica criminal mencionadas,
no que diz respeito a protecdo ou tutela das mulheres vitimas de violéncia,
verificando-se como cada uma destas politicas criminais compreende tal questao.

Além do mais, a proposta que o referido trabalho trouxe conduz a uma
reflexdo e maior atencdo para com as mulheres que sdo vitimas de violéncia,
propondo a analise das politicas publicas que lidam com o enfrentamento e a
prevencdo da violéncia contra as mulheres. Nesse sentido, os resultados indicam a
necessidade de se construir e implementar politicas publicas efetivas em favor das
mulheres, principalmente quando na condi¢do de vitimas.

Assim, o objetivo geral desta monografia, ou seja, pesquisar a
possibilidade de tutela do Direito Penal ou sistema penal para as mulheres vitimas
de violéncia, levando-se em consideracdo a criminologia feminista e o debate entre o
abolicionismo e o minimalismo penal restou concluido.

Desta forma, o objetivo geral desta monografia foi cumprido e os
resultados obtidos demonstram que, no que concerne ao abolicionismo penal, o
sistema penal ndo é um instrumento de protecado e tutela para as mulheres vitimas
de violéncia. Isso porque o sistema penal é desigual, seletivo, sexista e classista,
que ndo atua na protecao de tais vitimas, além de que a referida corrente defende
gue o sistema penal como um todo deve ser abolido, e especificamente no que diz
respeito as mulheres, 0os seus anseios seriam melhores atendidos fora desse
sistema, em outras areas do Direito

Ja no que diz respeito ao minimalismo penal, especificamente ao
garantismo penal, analisou-se que tal corrente defende uma ampla
descriminalizagdo dos tipos penais previstos na lei, mas que considera que as
condutas que violam gravemente os bens juridicos fundamentais devem continuar a

ser encaminhadas pelo sistema penal. Exemplo disso seria a manutencdo do
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homicidio de mulheres como crime e a possivel descriminalizacdo da ameaca, da
injuria e de outros tipos penais que ndo representam a préatica de violéncia grave
contra a pessoa. Essa corrente defende que os direitos fundamentais de agressores
e de vitimas devem ser maximizados, porquanto, além das Leis protetivas gerais, as
mulheres sdo protegidas também com uma Lei especifica a elas, qual seja a Lei
Maria da Penha. Além disso, € funcdo do garantismo penal visar um maximo de bem
estar as vitimas de violéncia, através da protecdo do Estado.

Em sintese, no primeiro capitulo foram estudados os conceitos basicos
sobre a passagem da criminologia positiva a critica. Visualizou-se que, em um
primeiro momento, a criminologia baseava-se no exame das causas do crime focada
no criminoso como uma pessoa diferenciada das outras por questdes biolbgicas.
Observou-se posteriormente o surgimento da criminologia critica, a partir de sua
teoria inicial, o Labelling Approach ou enfoque da reacdo social, considerando-se
que a criminalidade e o desvio passam a ser uma etiqueta a determinadas pessoas
selecionadas por questdes pessoais e sociais, ligadas a uma classe pobre.
Posteriormente, surgiram diferentes correntes da criminologia critica, que passaram
a analisar as questdes em que originam-se os fendmenos do controle social em uma
sociedade capitalista. Ainda, descreveu-se acerca dos feminismos, do género, e da
criminologia feminista, entendendo-se que séo fatores de grande importancia na luta
contra a discriminacdo das mulheres, bem como na luta pelo combate a violéncia em
desfavor delas.

No segundo capitulo, apresentou-se as politicas publicas e as politicas
criminais, bem como as relacbes entre ambas politicas. Constatou-se que as
publicas cuidam de garantir os direitos sociais e fundamentais dispostos nha
Constituicdo Federal, através de politicas do Estado, e as criminais preocupam-se
em controlar a questdo criminal, implementando politicas referentes ao fendmeno
criminal. No mais, visualizou-se que enquanto a Criminologia é uma ciéncia
explicadora dos processos de criminalizacdo, as politicas criminais sdo politicas que
devem apresentar estratégias em relacdo ao enfrentamento e trato do fendmeno
criminal.

Discorreu-se, também neste segundo capitulo, sobre os breves
apontamentos do abolicionismo e do minimalismo penal. Em relagdo ao
abolicionismo, percebeu-se que, em que pese existirem diversas propostas

abolicionistas, todas entendem que abolir o sistema penal formal é mais que abolir
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as instituicdes de controle devido a precariedade, seletividade e desigualdade, mas
também abolir a cultura da punicdo, criadora de estereétipos e estigmas, afastando-
se da ilusdo da seguranca maxima e criando modelos ndo formais para resolucao de
conflitos. Sobre o minimalismo, especialmente sobre o garantismo, constatou-se que
este considera manter o sistema penal formal e o controle social, utilizando-se de
principios que visam o maximo de bem estar aos individuos n&do desviados, e o
minimo de mal estar aos desviados, devendo o Estado assumir uma posicdo de
garantidor. O minimalismo parte da perspectiva da contracdo do sistema penal, para
que ele seja aplicado apenas em casos de violacbes graves a bens juridicos
essenciais, em atos violentos. Ainda neste capitulo, demonstrou-se o Direito Penal
Maximo como um contraste negativo frente ao abolicionismo e o minimalismo
anteriormente mencionados, tendo em vista que notou-se que este movimento de
politica criminal é defensor da alta rigidez do sistema penal e das suas
consequéncias, carecendo de bases tedricas e cientificas que lhes dé suporte.

Ja o terceiro capitulo, considerado de maior importancia e relevancia para
a presente pesquisa, apontou o debate entre o abolicionismo e o minimalismo penal
no que concerne a tutela ou ndo das mulheres vitimas de violéncia pelo sistema
penal, bem como demonstrou alguns meios de prote¢cdo as mulheres através de
politicas publicas.

Num primeiro momento, no ultimo capitulo, notou-se que o abolicionismo
penal defende que o sistema penal ndo € capaz de tutelar as mulheres vitimas,
tendo em vista que constitui um sistema seletivo, desigual, classista, sexista e
duplicador de Vvioléncias, onde as vitimas deparam-se com constantes
discriminacdes. Ainda, nesta visdo abolicionista, concluiu-se que o sistema atual
preocupa-se mais com a punicdo do respectivo agressor, do que em atender as
reais necessidades das vitimas ou ouvi-las, sendo entédo a solucao viavel a abolicdo
de todo o Sistema Penal, para que os anseios das vitimas que ndo dizem respeito
somente a puni¢do do agressor, mas também de se construir meios alternativos de
solucédo de conflitos, para que os mesmos sejam resolvidos através de sistemas néo
formais de resolucdo de conflitos, com a participacdo da vitima e consideracdo dos
seus interesses.

De outro lado, contrariando a posicado abolicionista, observou-se que o
minimalismo penal, especificamente o garantismo, defende que o sistema penal é

um instrumento habil para a protecdo das vitimas mulheres. Isso porque existem
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Leis ndo especificas as mulheres (gerais) e especificas (a exemplo da Lei Maria da
Penha), que protegem as mulheres vitimas. Ademais, o Estado deve ser garantidor
de principios que levem o maximo de bem estar aos individuos ndo desviados e o
minimo de mal estar aos desviados, observando a dignidade da pessoa humana. No
mais, visualizou-se que tal corrente defende que se os conflitos restassem resolvidos
fora do sistema penal, haveria inUmeras conseqiéncias aos exercicios arbitrarios de
poder, as vitimas mulheres, devendo, para tanto, o sistema ser mantido para a
efetiva protecdo. Por fim, o dltimo capitulo também apresentou que existem politicas
publicas que protegem as mulheres vitimas, a exemplo das casas-abrigo, das
delegacias especializadas, da central de atendimento as mulheres (180), dos centros
de referéncias, dentre outros. No entanto, tais politicas estdo em fase de
implementacdo e a estrutura existente € precaria, pois ha muito ainda no que
avancar nesse sentido.

Neste sentido, concluiu-se no sentido de que o sistema penal realmente
consiste em um sistema seletivo e desigual, ndo protegendo completamente as
mulheres vitimas de violéncia, ao lado do viés abolicionista. Contudo, é crivel que
atualmente, principalmente com a edicdo da Lei Maria da Penha que € uma Lei
especifica as mulheres, as vitimas passaram a receber maior protecdo através do
sistema e das politicas publicas, porquanto tal Lei trouxe os problemas das mulheres
para o centro das atenc¢des da sociedade. Mesmo tomando por consideracao que a
Lei agravou a pena para seus agressores, Seu avango consistiu em prever
instrumentos de protecdo as vitimas e de prevencao a violéncia, como as medidas
protetivas, a previsdo de estrutura de assisténcia e atendimento as mulheres em
situacdo de violéncia e demais medidas de carater educativo.

No entanto, considera-se que atualmente seria complicado abolir todo o
sistema penal e tratar as questdes das mulheres vitimas fora deste sistema,
levando-se em consideracdo a cultura ainda existente da punicdo. Seria necessario
investir mais para desconstruir a cultura da punigcdo e avancar na construgcdo de
mecanismos de resolugdes de conflitos que seriam mais eficazes que a punicao do
agressor. Contudo, tal abordagem ndo restou pesquisada neste trabalho
monografico, podendo vir a ser discutida em uma pesquisa futura.

Por fim, ressalta-se que na presente monografia ndo pretendeu-se exaurir
a ampla discussdo que envolve o abolicionismo e o minimalismo penal, no que

concerne ao debate sobre a possibilidade da tutela dessas correntes de politica
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criminal as mulheres vitimas de violéncia, mas sim, trazer a reflexao a tona, para que
o tema seja melhor debatido na sociedade e, quic4, traduzir-se enquanto futuras

decis@es de politicas criminais no Brasil.
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