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RESUMO

O ramo do Direito Tributario € instituto que regula os Tributos a serem instituidos em
um pais, sendo regulados pela Constituicao da Republica Federativa do Brasil de
1988 e pelo disposto no Cdédigo Tributario Nacional. No presente trabalho
monografico, aborda-se o conflito de competéncia existente, no que compreende a
aplicacdo do ISS ou ICMS nas atividades prestadas por restaurantes. Segundo
norma constitucional, ndo podera dois impostos distintos tributarem sobre um
mesmo fato gerador. Assim, apresentando-se a atividade exercida pelos
restaurantes como negécio de natureza mista, uma vez que comporta tanto a
prestacao de servicos quanto a venda de mercadorias, criou-se polémica e intrigante
discussao acerca do tributo devido. Nao esclarecendo a Constituicdo Federal os
conceitos de servico e circulacdo de mercadorias, gerou-se um conflito de
competéncia entre a fazenda publica estadual e municipal, ambas buscando
arrecadacdo quanto ao fornecimento de alimentos. A andlise feita neste trabalho ira
contribuir para que haja uma melhor interpretacdo destes servicos, afim de que se
possa definir tal competéncia. Atualmente, o posicionamento majoritario entende
pela aplicacdo do ICMS. No entanto, por tratar-se de questdo de interpretacdo, a
qualquer momento este posicionamento pode ser alterado. A pesquisa empregada
possui 0 método dedutivo.

Palavras-chave: Incidéncia. Tributo. Restaurante. Imposto Sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS). Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza
(1SS).
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1 INTRODUGCAO

Este trabalho monografico tem o intuito de averiguar os servigcos
prestados por restaurantes, a fim de entender o conflito existente entre a aplicagcao
do ISS pelo Municipio ou do ICMS pelo Estado.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, ao instituir as
competéncias tributarias, tdo-somente delimitou a competéncia da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal, e dos Municipios para instituir impostos.

Assim, compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir e cobrar
imposto sobre operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes
de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao, ainda
que as operacbes e as prestacdes se iniciem no exterior. De todos os impostos
previstos no atual Sistema Tributario Nacional, o ICMS, sem duvida, é aquele que
enfrenta as maiores dificuldades na compreensdao, ganhando interpretacdes
diversas.

Da mesma forma, compete aos Municipios instituir e cobrar imposto sobre
servicos de qualquer natureza.

Ocorre que, em alguns casos, o conceito de servico e mercadorias
acabam por se fundir, restando impossivel definir se a atividade exercida é fato
gerador passivel de incidéncia do ICMS ou do ISS.

Em um conflito de competéncia faz-se importante analisar os principios
qgue norteiam o direito em questdo. Em se tratando de tributos, esta analise é de
suma importancia, vez que na maioria dos casos eles é que motivam as decisdes e
esclarecem as lacunas existentes nas legislagbes vigentes.

Este € 0 caso da atividade exercida pelos restaurantes. Embora em
alguns casos 0 que se busca seja apenas o alimento, € comum que
estabelecimentos fornecam a seus clientes um numero infindavel de servigcos, que
variam desde o ambiente até o atendimento.

A fim de melhor esclarecer o tema, no primeiro capitulo, abordar-se-a o
fundamento do sistema tributario. Como se divide, seus principios e sua estrutura.

Em seguida, abordar-se-a os tributos e suas espécies, fazendo uma
analise mais profunda acerca do ISS e do ICMS e seu significado no ambito juridico.

Nesta esteira, serdo analisadas as siglas dos impostos acima descritos,
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estudando o conceito de servico e produto, bem como os impostos ISS e ICMS,
verificando sua aplicacao e fundamentagéo na Constituicdo Federal.

Por fim, examinar-se-a a atividade prestada por restaurantes, o
entendimento sobre a prestacdo de servico conforme o exposto na Lei Maior,
jurisprudéncia e doutrina, a fim de diferenciar os impostos que podem incidir sobre
esta atividade. Analisar-se-4 seu fato gerador, bem como sua base de calculo

quando se tratar de rede de restaurantes.
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2 SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Enquanto conjunto de enunciados prescritivos que se projetam sobre a
regidao material das condutas impessoais, o direito posto ha de ter um minimo de
racionalidade para ser compreendido pelos sujeitos destinatarios, circunstancia que
lhe garante, desde logo, a condicdo de Sistema. O sistema aparece como o objeto
formado de porgdes que se vinculam debaixo de um principio unitario ou como a
composicao de partes orientadas por um vetor comum. (CARVALHO, 2010, p. 169).

O Sistema Tributario é formado pelos tributos instituidos em um pais ou
regiao autbnoma e os principios e normas que os regem. (MACHADO, 2011, p. 233).

Denari, (2008, p.31) define o sistema tributario como um conjunto de
normas juridicas, conexas e consequentes, que disciplinam o exercicio do poder
impositivo.

Alguns doutrinadores entendem que sistema tributario € o conjunto de
tributos existentes em um Estado, no entanto, este entendimento deve ser ampliado,
uma vez que nado compreende apenas um conjunto de tributos, mas sim a unido e
conexao mais ou menos consequentes destas normas. (DENARI, 2008, p.31)

O Sistema Tributario Nacional compreende as disposi¢cées contidas nos
artigos 145 a 162 da Constituicao Federal, além de outros comandos constitucionais
referentes a tributos. Essas disposicoes tratam dos aspectos estruturais basicos do
ordenamento juridico tributario, contendo regras que devem ser seguidas pelos
legisladores infraconstitucionais, bem como por parte da administracao tributaria e
do Poder Judiciario no exercicio de suas respectivas fungdes. (CARVALHO, 2010,
p. 159).

Carvalho (2008, p. 157) define que o sistema constitucional brasileiro
compbe-se de subsistemas que se cruzam em inumeras direcées. No entanto,
afunilam-se na busca do seu fundamento de validade semaéantica, qual seja a
Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

“Nao obstante significasse, originariamente, reunido ou conjunto, a
palavra sistema modernamente significa o0 conjunto organizado de partes
relacionadas entre si e independentes.” (MACHADO, 2010. p. 233)

O professor Hugo de Brito Machado (2010, p. 234), classifica o sistema

tributario, in verbis:
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Os sistemas tributarios podem ser:

a) Rigidos e flexiveis; e
b) Racionais e histéricos.

Rigidos sao os sistemas nos quais o legislador ordinario de quase
nenhuma opgado dispde, visto como a Constituicdo estabelece o
disciplinamento completo, tragando todas as normas essenciais do sistema.

Flexiveis sao aqueles sistemas nos quais o legislador ordinario goza de
faculdades amplas, podendo inclusive alterar a prépria discriminagcao de
rendas.

Racionais sdo os sistemas elaborados a luz dos principios ditados pela
Ciéncia das Finangas e tendo em vista determinados objetivos politicos.

Historicos sdao aqueles resultantes da instituicdo de tributos sem prévio
planejamento. Os tributos s&o instituidos de forma casuistica, sem qualquer
preocupagdo com o todo. A rigor, ndo devem ser considerados sistemas,
posto que a este conceito ndo correspondem.

Humberto Avila (2008, p. 107) leciona sobre as caracteristicas do Sistema
Tributario Nacional, sendo elas a abertura, rigidez e exaustividade. Aberto nao
apenas no sentido de um sistema capaz de desenvolvimento como sdo os sistemas
vertidos em linguagem, mas no sentido de um sistema que expressamente reenvia a
outras normas, ndo expressamente previstas no Sistema Tributario Nacional, mas
em outras partes da Constitui¢do.

Ainda amparado na doutrina de Avila, (2008, p. 107) é cabivel dizer que a
Constituicao Brasileira esta expressamente aberta para outras normas implicitas que
sado incluidas no Sistema Tributario, sem, porém, delimitar abstratamente seu
conteudo.

A rigidez especifica das normas ftributarias é também direta e
indiretamente instituida: algumas sao denominadas “garantias”, outras normas
mantém relacdo com os principios fundamentais ou com direitos e garantias
individuais cuja modificacdo é vedada. (AVILA, 2008, p. 107).

Desta forma, podemos entender que o Sistema Tributario é formado por

principios e normas que o regem.
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2.1 PODER DE TRIBUTAR

O poder de tributar pode ser entendido como um aspecto da soberania
estatal, ou uma parcela, na qual o Estado € a entidade soberana, sendo que ao
exercer sua soberania, exige dos individuos 0s recursos que necessita, a fim de
instituir um tributo. (CARVALHO, 2010, p. 235).

Denari, (2008, p.22) define o poder de tributar como a faculdade que
possui 0 Estado de impor tributos. Onde quer que exista poder politico, existe poder
tributario.

Neste diapasdo, se o poder tributario repousa fundamentalmente no
poder politico, ha de refletir, de outra parte, a realidade econémica em que se
assenta. Deve sempre se lembrar de que tributo é, quase sempre, a contrapartida do
regime de producao capitalista. (DENARI, 2008, p.23)

Observa-se que a relacao de tributagdo nao é simples relacao de poder
como alguns imaginam. E uma relagdo juridica, embora seu fundamento seja a
soberania do Estado. (CARVALHO, 2010, 235).

Para Hugo Brito Machado, 2011, p. 28, verbis:

Poder é a aptidao para realizar a vontade, seja por meio que for. Com, sem
ou contra a lei. [...] O poder tributario, como poder politico em geral, fica
delimitado e, tratando-se de Confederagdes ou Federagdes, dividido entre os
diversos niveis de governo. No Brasil, o poder tributario é partilhado entre a
Unido, os Estados-Membros, o Distrito Federal e os Municipios.

Carrazza (2006, p. 469) ensina que “no Brasil, por forca de uma série de
disposicdes nao ha mais que se falar em poder tributario (incontrastavel, absoluto),
mas, tdo somente, em competéncia tributaria (regrada, disciplinada pelo Direito)”.

Por fim, compreende-se que o poder de tributar esta amplamente ligado
ao Estado, caracterizado como um dos aspectos da soberania estatal, o qual se
define pela faculdade que possui o Estado de impor tributos.
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2.2 COMPETENCIA TRIBUTARIA

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 dispde em seu
artigo 145, | que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
instituir impostos.

Competéncia tributaria € o poder que a Constituicdo Federal atribui a
determinado ente politico para que este institua um tributo, descrevendo,
legislativamente, sua hipdtese de incidéncia, seu sujeito ativo, seu sujeito passivo,
sua base de célculo e sua aliquota. (CHIMENTI, 2000, p. 01).

Denari, (2008, p.25) ensina que a competéncia tributaria é a qualidade
atribuida as pessoas juridicas de direito publico interno para instituir tributos
discriminados nas Constituicoes.

Carvalho, (2008. p. 235), leciona acerca do tema, verbis:

A competéncia tributaria, em sintese, € uma das parcelas entre as
prerrogativas legiferantes de que sdo portadoras as pessoas politicas,
consubstanciada na possibilidade de legislar a producédo de normas juridicas
sobre tributos.

[...]

Nao podemos deixar de considerar que tem, igualmente, competéncia
tributaria o Presidente da Republica, ao expedir um decreto sobre IR, ou seu
ministro ao editar a correspondente instrugdo ministerial; 0 magistrado e o
tribunal que vao julgar a causa; o agente da administracdo encarregado de
lavrar 0 ato de langamento, bem como os érgaos que irdo participar da
discussao administrativa instaurada com a pega impugnatéria, aquele sujeito
de direito privado habilitado a receber o pagamento de tributo (bancos, por
exemplo); ou mesmo o particular que, por forca de lei, esta investido na
condicdo de praticar a sequéncia, procedimental que culminara com a
producdo de norma juridica tributaria individual e concreta (casos de IPI,
ICMS, ISS, etc.). Todos eles operam revestidos de competéncia tributaria, o
gue mostra a multiplicidade de tragos significativos que a locugéo esta pronta
para exibir.

O tema das competéncias legislativas, entre elas o da competéncia
tributaria, é, eminentemente, constitucional. Geralmente quem tem competéncia tem
também poder, mas nem sempre é assim. Se fosse, ndo existiriam rupturas na
ordem juridica. Talvez possamos dizer que o0 “poder de tributar” € uma expressao
pré e metajuridica, enquanto a expressao “competéncia tributaria” € uma expressao
tipicamente juridica. (MACHADO, 2011, p. 28).
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Em principio, a competéncia tributaria compreende a competéncia
legislativa e a capacidade tributaria. No que concerne a competéncia tributéria, é
indelegavel. Pode, todavia, ser delegada por uma pessoa juridica de direito publico a
outra, no que concerne a capacidade tributaria ou capacidade para ser sujeito ativo
da obrigacado tributaria, que compreende as funcbes de arrecadar ou fiscalizar
tributos ou de exercer leis, servigos, atos ou decisdes administrativas em matéria
tributaria. (MACHADO, 2011, p. 29).

Pela atribuicdo de competéncia divide-se o proprio poder de instituir e
cobrar tributos. Entregam-se a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios parcelas do préprio poder de tributar. Os arts. 153 a 156 da CF tratam da
atribuicao de competéncia tributaria a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios. (CHIMENTI, 2000, p. 01).

Carrazza, (2006, p. 471) define Competéncia Tributaria, verbis:

Competéncia Tributaria é a aptiddo para criar, in abstracto, tributos. No Brasil,
por injuncao do principio da legalidade, os tributos sdo criados, in abstracto,
por meio de lei (art. 150, |, da CF), e deve descrever todos os elementos
essenciais da norma juridica tributaria.

Noutro falar, a competéncia tributaria € a habilitacdo ou, se preferirmos, a
faculdade potencial que a Constituicdo confere a determinadas pessoas (as pessoas
juridicas de direito publico interno) para que, por meio de lei, tributem. Em suma, a
competéncia tributaria identifica-se com a permiss&o para criar tributos, isto €, com o
direito subjetivo de editar normas juridicas tributarias. (CARRAZZA. 2006. p. 473,
474).

“Resulta do exposto que a competéncia tributaria pode ser colocada no
plano da atividade tributaria em sentido primario (abstrato, legislativo), sendo l6gica
e cronologicamente anterior ao nascimento do tributo.” (CARRAZZA, 2006, p. 473).

Carrazza (2006, p. 474) elenca seis qualidades a respeito da competéncia
tributadria, quais sejam: privatividade, indelegabilidade, incaducabilidade,
inalterabilidade, e por fim, facultatividade do exercicio.

A técnica de atribuicao de competéncia é de grande importancia, pois tem
a virtude de descentralizar o poder politico, mas tem o inconveniente de ndo se
prestar como instrumento para a minimizagdo das desigualdades econémicas entre

Estados e entre os Municipios.
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2.3 PRINCIPIOS JURIDICOS DA TRIBUTACAO

Etimologicamente, termo “principio” (do latim principium, principii) encerra
a ideia de comeco, origem, base. Em linguagem leiga, é de fato, o ponto de partida e
o fundamento (causa) de um processo qualquer. Por igual modo, em qualquer
Ciéncia, principio é comeco, alicerce, pressupondo sempre, a figura de um patamar
privilegiado, que torna mais facil a compreensdao ou a demonstragdo de algo,
podendo ser ainda, a pedra angular de qualquer sistema. (CARRAZZA, 2006, p.36).

Carrazza, (2006 apud MELLO, 2006, p. 39), define o que é um principio,

in verbis:

“Principio (...) & por definigho, mandamento nuclear de um sistema,
verdadeiro alicerce dele, disposicdo fundamental que se irradia sobre
diferentes normas compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua
exata compreensdo e inteligéncia, exatamente por definir a logica e
racionalidade do sistema normativo, no que Ihe confere a Tonica e Ihe da
sentido harménico. E o conhecimento dos principios que preside a
inteleccao das diferentes partes componentes do todo unitario que ha por
nome sistema juridico.”

Sendo como é, a relacdo de tributacdo uma relagdo juridica e néao
simplesmente de poder, tem-se como induvidosa a existéncia de principios pelos
quais se rege. Dentre inumeros principios, destaca-se os que sao considerados
comuns em todos os sistemas juridicos. Sao eles: da legalidade, da anterioridade,
da igualdade, da competéncia, da capacidade contributiva, da vedagdo do confisco e
o da liberdade de trafego. (MACHADO, 2011, p. 39).

O artigo 150, |, da Constituicao Federal trata do principio da legalidade:

Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e ais Municipios:

| — exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega. (BRASIL, 2010).

Pelo principio da legalidade tem-se a garantia de que nenhum tributo sera
instituido, nem aumentado, a nao ser através de lei. Sendo a lei manifestacao
legitima da vontade do povo, por seus representantes nos parlamentos, entende-se
que o ser instituido em lei significa ser o tributo consentido. Mas ndo € s isso.
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Mesmo ndo sendo a lei, em certos casos, uma expressao coletiva, presta-se o
principio da legalidade para garantir a seguranca nas relacbes do particular
(contribuinte) com o Estado (fisco), as quais devem ser inteiramente disciplinadas,
em lei, que obriga tanto o sujeito passivo como o sujeito ativo da relacéo
obrigacional tributaria. (MACHADO, 2011, p. 40).

Em outras palavras, qualquer das pessoas politicas de direito
constitucional interno somente podera instituir tributos, isto €, descrever a regra-
matriz de incidéncia, ou aumentar os existentes, majorando a base de calculo ou a
aliquota, mediante a expedigéo de lei. (CARVALHO, 2010, p. 174).

Quanto ao principio da anterioridade, a vigéncia da lei que institui ou
aumenta tributo deve ficar protraida para o ano seguinte ao de sua publicacao,
momento em que o0 ato se insere no contexto comunicacional do direito. Porém,
excetuam-se dessa regra apenas as situacoes expressamente indicadas na
Constituicao (art. 150, §1°- 1l, IE, IPI, IOF e imposto extraordinario). Diversa também
€ anterioridade das contribuigcdes destinadas ao financiamento da seguridade social,
arroladas pelo art. 195 da CRFB/88, as quais podem ser exigidas depois de
decorridos noventa dias da data da publicacdo que as houver instituido ou
aumentado, independentemente de tratar-se de novo exercicio financeiro.
(CARVALHO, 2010, p. 175).

Por esse tributo, nenhum principio sera cobrado, em cada exercicio
financeiro, sem lei que a instituiu ou aumentou tenha sido publicada antes de seu
inicio. (MACHADO, 2011, p. 42.)

O principio da igualdade esta contido no art. 5°, caput, da CF, afirmando
que “todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade...” (BRASIL, 2010).

No que tange a igualdade tributaria, ela esta disoista no artigo 150, Il da
CRFB/88, o qual afirma:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[...]

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situacdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupacgéo
profissional ou fungdo por eles exercida, independentemente da
denominacao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;
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Este principio, numa visdo formalista, é dirigido apenas ao aplicador da
lei, pode significar apenas o carater hipotético da norma, a dizer que, realizada a
hipétese normativa, a consequéncia deve ser igual, sem qualquer distingdo
decorrente de quem seja a pessoas envolvida. (MACHADO, 2011, p.44).

O principio da competéncia é aquele pelo qual a entidade tributante ha de
restringir sua atividade tributacional aquela matéria que lhe foi constitucionalmente
destinada. (MACHADO, 2011, p. 45).

O principio da Capacidade Contributiva esta disposto na Constituicao
Federal, em seu artigo 145, §1°, diz que os tributos “serdo graduados segundo a
capacidade econdémica do contribuinte”. Ou seja, Ao criar os impostos, o legislador
deve levar em conta, sempre que possivel, a situacdo particular de cada
contribuinte, permitindo com isso que seja realizada a justica tributaria ao nao exigir
imposto acima do suportavel. O principio da capacidade contributiva € realizado, por
exemplo, no imposto de renda, onde existem aliquotas diferenciadas e se permitem
varias deducdes de acordo com a situacao do contribuinte.

Em se tratando de imposto cujo fato gerador ndo seja necessariamente
de um indicador de capacidade contributiva do contribuinte, a lei que concede
isencdo certamente ndo serd inconstitucional, posto que nao fere o principio da
capacidade contributiva. Tratando-se, porém, de imposto sobre o patriménio, ou
sobre a renda, cujo contribuinte é precisamente aquele que se revela possuidor de
rigueza, ou de renda, parece que a isencdo lesa o dispositivo constitucional que
alberga o principio em referéncia. (MACHADO, 2011, p.46).

No que tange ao principio da vedacdo do confisco, a Constituicao
estabelece que é vedado a Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
utilizar tributo com efeito de confisco. Portanto, cabe ao judiciario dizer quando um
tributo é confiscatério. (MACHADO, 2011, p. 47).

Por fim, o principio da liberdade de trafego esta instituido no artigo 150,
inciso V da Constituicdo Federal, em que veda as diversas entidades tributantes o
estabelecimento de limitacées ao trafego de pessoas ou bens, por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais. Cabe salientar que essa regra ndao impede a
cobranca de impostos sobre a circulagdo em operagdes interestaduais ou
intermunicipais. O que ela proibe é a instituicao de tributo em cuja hipotese de
incidéncia seja elemento essencial a transposicao de fronteira interestadual ou
intermunicipal. (MACHADO, 2011, p. 48).
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Diante dos breves tdpicos apresentados, entende-se que o ordenamento
juridico brasileiro, mormente seu sistema constitucional, € um sistema aberto de
regras e principios que se relacionam, podendo ser identificados, uma série de
principios juridicos aplicaveis ao direito tributario.

3 TRIBUTOS

O Codigo Tributario Nacional estabelece em seu art. 3°:

Art. 32 Tributo é toda prestacao pecunidria compulséria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sangdo de ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada. (BRASIL, 2010).

Na linguagem juridica e financeira, o termo tributo designa género do qual
constituem espécies os impostos, as taxas e a contribuicdo de melhoria. Convém, no
entanto, mencionar que parte dos doutrinadores considera a existéncia nao de trés,
mas de cinco espécies tributarias, assunto o qual sera tratado a seguir. (DENARI,
2008, p.48)

O vocabulario ‘tributo’ experimenta nada menos do que seis significacoes
diversas, quando utilizado nos textos do direito positivo, nas licdes da doutrina e nas
manifestagdes da jurisprudéncia. Sao elas: a) ’tributo’ como quantia em dinheiro; b)
tributo’ como prestacdo correspondente ao dever juridico do sujeito passivo; c)
tributo’ como direito subjetivo de que é titular o sujeito ativo; d) ’tributo’ como
sinbnimo de relacdo juridica tributaria; e) ’‘tributo’ como norma juridica tributaria; f)
tributo’ como norma, fato e relagao juridica. (CARVALHO, 2010, p. 19).

Machado, (2011 p.57 a 62) define o Tributo a partir de seus diversos
elementos, quais sejam: Prestacdo Pecuniaria, a qual assegura ao Estado os meios
financeiros de que necessita para a consecucao de seus objetivos; Compulsoria,
caracterizada pela auséncia do elemento vontade no suporte fatico da incidéncia da
norma de tributacdo, na qual o dever de pagar nasce independentemente da
vontade; Em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, ou seja, seu conteudo é

expresso em moeda, ndo sendo admitido o pagamento por meio de bens diversos
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do dinheiro, ou em unidade de servicos. Em outras palavras, nosso Direito
desconhece os tributos in natura e in labore; Que ndo constitua sancao de ato ilicito,
sendo distinguido da penalidade exatamente porque esta tem como hipétese de
incidéncia um ato ilicito, enquanto a hipétese de incidéncia do tributo é sempre algo
licito; instituida em lei, podendo somente a Lei instituir o tributo, decorrente do
principio da legalidade, prevalente no estado de Direito. Nenhum tributo seré exigido
sem lei que o estabeleca, conforme assegura o art. 150, inciso |, da Constituicao
Federal; e por fim, Cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada,
em outras palavras, a atividade administrativa pode ser classificada em arbitraria,
discricionaria e vinculada, conforme o grau de liberdade atribuida a autoridade no
seu desempenho.

Ou seja, decorre diretamente de lei, sendo a vontade do contribuinte
irrelevante, dividindo-se os tributos em cinco espécies, quais sejam: imposto, taxa,
contribuicdo de melhoria, empréstimo compulsério e contribuicdes. (CHIMENTI,
2000, p.35).

No Brasil, toda prestacdao pecuniaria, compulséria em virtude de lei (ndo
contratual) que ndo seja sancao de ato ilicito, cobrado por um sujeito ativo estatal ou
paraestatal, é tributo, independentemente do nome. (CASSONE, 1997, p. 66)

A mencdo a norma juridica que estatui a incidéncia estd contida na
clausula ‘instituida em lei’, firmando o plano abstrato das formagdes legislativas. Por
outro angulo, ao explicitar que a prestagdo pecuniaria compulséria ndo pode
constituir sang¢éo de ato ilicito, deixa transparecer, com hialina, que havera de surgir
de um evento licito, e por via obliqua, faz alusdo ao fato concreto, acontecido
segundo o modelo da hipétese. (CARVALHO, 2010, p. 20).

Neste sentido, o imposto pode ser definido como sendo uma modalidade
de tributo que tem por hipétese de incidéncia um fato qualquer, ndo consistente
numa atuagéo estatal. (CARRAZZA, 2005 apud ATALIBA, p. 497).

Quanto ao seu objetivo o tributo é fiscal, quando seu principal objetivo é a
arrecadacao de recursos financeiros para o Estado; extrafiscal: tem como objetivo
principal a interferéncia no dominio econémico, buscando um efeito diverso da
simples arrecadacgao de recursos financeiros; e parafiscal: quando tem como obijetivo
arrecadar recursos para o custeio de atividades que, em principio, ndo integram
funcdes préprias do estado, mas este as desenvolve através de entidades
especificas. (CARRAZZA, 2011, p. 68).
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Analisando o conceito adequado de tributo entende-se que é um dever
fundamental, consiste em prestacdo pecuniaria, ndao representa imposicao de
penalidade, exigido de quem tenha realizado o fato descrito em lei de acordo com
competéncia especifica outorgada pela Constituicio e com o propésito de obter
receita para as necessidades publicas.

3.1 ESPECIES

O direito positivo classifica o tributo em trés espécies: Impostos, Taxas e
Contribuicbes de Melhorias. Nao obstante, os doutrinadores tributarios tem
apresentado divergéncias nessa matéria.

O tributo, como conceituado no art. 32 do CTN, é um género, do qual o
art. 5° do mesmo coédigo indica como espécies 0s impostos, as taxas e as
contribuicées de melhoria. O art. 217 do CTN, com a redacao que Ihe deu o Decreto-
Lei n. 27, de 14.11.1966, estabeleceu que as disposicées do Codigo ndo excluem a
incidéncia e exigibilidade de outras contribuigdes, que indica. Isso tornou evidente a
existéncia de uma quarta espécie de tributo, integrada pelas contribuicées sociais.
Tal conclusao restou reforcada pelo art. 149 da Constituicdo Federal de 1988.
Finalmente, tendo em vista o art. 148 da vigente Constituicdo Federal, também os
empréstimos compulsérios ndo podem deixar de ser considerados uma espécie de
tributo.

“Temos, portanto, em nosso Sistema Tributario, cinco espécies de
tributo, a saber: o0s impostos, as taxas, as contribuicbes de melhoria, as
contribui¢cdes sociais e os empréstimos compulsérios”. (MACHADO, 2011, p.64).

Machado, (2011, p.64 a 66), define o imposto, como um tributo cuja
obrigacdo tem por fator gerador uma situacdo, na qual independe de qualquer
atividade estatal especifica relativa ao contribuinte, podendo se afirmar entdo que o
imposto é uma exacao nao vinculada.

A vinculabilidade da taxa de servico aparece como consistindo numa
atuacao do Estado (o servico publico) prestada (ou colocada a disposicdo) ao
particular, deflagrando-se o exercicio de competéncia constitucional para a

instituicdo de taxa somente apds a organizacdo administrativa do servigo publico ou
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a atividade limitadora da liberdade ou da propriedade de que se trate, basta a edicao
de lei criando a taxa. (BARRETO, 2004, p. 42).

Define ainda que de acordo com o estabelecido no art. 77 do CTN, taxa é
o tributo que tem como fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a
utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigo publico especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte. (MACHADO, 2011, p.64-6)

A Contribuicdo de Melhoria € o tributo cuja obrigacdo tem como fato
gerador a valorizagdo de iméveis decorrente de obra publica. Distingue-se do
imposto porque depende de atividade estatal especifica, e da taxa porque a
atividade estatal de que depende é diversa. Esté ligada a realizacdo de obra publica.
Caracteriza-se ainda, a contribuicdo de melhoria por ser o seu fato gerador
instantdneo e unico. Contribuicbes Sociais sao aquelas que a Unido Federal pode
instituir com fundamento nos arts. 149 e 195 da Constituicdo. Dividem-se em trés
subespécies. (MACHADO, 2011, p.64-6)

Empréstimos Compulsérios sdo aqueles instituidos para atender as
despesas extraordinarias, decorrentes de calamidades publicas, de guerra externa
ou sua iminéncia e, no caso de investimento publico de carater urgente e de
relevante interesse nacional, sendo que neste Ultimo caso, a instituicdo do
empréstimo ha de respeitar o principio da anterioridade. (MACHADO, 2011, p.64-6).

A espécie Imposto, por ser base do presente estudo, sera analisada com

maior énfase no item a seguir.

3.1.1 Impostos

Imposto tem definicdo em lei, conforme dispée o artigo 16, do CTN:
“Imposto é o tributo cuja obrigacado tem por fato gerador uma situagao independente
de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte.” (BRASIL, 2011).

Por isso, afirma-se entdo que o imposto é uma exacao (exigéncia) nao
vinculada, uma exigéncia cujo fato gerador ndo se liga a uma atividade estatal
especifica relativa ao contribuinte ou por ele provocada, a qual ndo depende de
contraprestacao especifica. (CHIMENTI, 2000, p. 52).
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Imposto é o tributo de maior relevancia no sistema tributario de qualquer
pais, pois constitui fonte permanente de recursos financeiros e, comparado aos
demais tributos, representa a quase totalidade da arrecadacao dos entes publicos.
(DENARI, 2008, p.71)

O imposto tem por hipétese de incidéncia uma situacao juridica na qual
ele se encontra ou um comportamento do contribuinte. Porém, o fato imponivel do
imposto é sempre aquele que é realizado pelo contribuinte, sem nenhuma relagao
especifica com qualquer atividade do ente publico. (CARRAZZA, 2006, p. 498).

Nao obstante tenha o Cddigo Tributario Nacional dividido os tributos em
impostos, taxas e contribuicdes de melhoria, sua definicdo de imposto autoriza a
afirmacao de que esta presente nele a ideia de que os impostos sao tributos ndo
vinculados, enquanto as taxas e contribuicbes de melhoria sdo tributos vinculados.
(MACHADO, 2011, p. 289).

A expressao ngo vinculada, com que se qualifica o imposto, nada tem a
ver com a qualificagdo da atividade administrativa vinculada, na definicdo legal do
tributo. Quando se diz que o imposto € uma exacao nao vinculada, o que se esta
afirmando € que o fato gerador do imposto nao se liga a atividade estatal especifica
relativa ao contribuinte, ou seja, ndo ha contraprestacdo do Estado. (MACHADO,
2011, p. 64).

Assim, quando o Estado cobra o imposto de renda, por exemplo, toma em
consideracao, exclusivamente, o fato de alguém auferir renda. Nao importa que o
Estado tenha ou nédo prestado algum servico, executado alguma obra, ou
desenvolvido alguma atividade relacionada com aquele de quem vai cobrar o
imposto. (MACHADO, 2011, p. 260).

Neste diapasao, é cabivel citar a doutrina de Cassone, (1998, p. 75), o
qual afirma que imposto é o tributo exigivel independentemente de qualquer
atividade estatal especifica relativa ao contribuinte.

CARRAZZA, (2006, p. 500), leciona sobre a classificagao dos impostos, in

verbis:

Assim, em face de nosso direito positivo, os impostos classificam-se em:
sobre a importacdo, sobre a exportacdo, sobre a renda e proventos de
qualquer natureza, sobre a propriedade territorial urbana, sobre doagdes,
sobre operacdes mercantis, sobre servicos de qualquer natureza, etc. Esta
sim é uma classificacao juridica dos impostos, ate porque levada a efeito pela
Carta Magna.
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Como o fato gerador da obrigacao tributaria, no imposto, ndo se vincula a
qualquer atividade estatal especifica, cuidou o legislador constituinte de fazer a
partilha da competéncia impositiva, atribuindo as diversas entidades integrantes da
Federacao, vale dizer, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, parcelas
do poder tributario. (MACHADO, 2011, p. 261).

Sao impostos Federais: imposto de importacao (Il); imposto de exportacao
(IE); imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza (IR); impostos sobre
produtos industrializados (IPIl); imposto sobre operagdes e crédito, cambio e seguro
e sobre operacdes relativas a titulos e valores imobiliarios (IOF); imposto sobre a
propriedade territorial rural e imposto sobre grandes fortunas (ITR). (MACHADO,
2011, p. 262).

Os impostos estaduais sdo compostos por: imposto sobre herancas e
doacbes (ITCMD); Imposto sobre operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e
prestacoes de servicos (ICMS) e Imposto sobre a propriedade de veiculos
automotores (IPVA). (MACHADO, 2011, p. 310).

Por fim, sdo impostos municipais: imposto sobre a propriedade predial e
territorial urbana (IPTU); imposto sobre a transmissao “inter vivos” de bens imoveis e
direitos a eles relativos (ITBI) e imposto sobre servicos de qualquer natureza (ISS).
(MACHADO, 2011, p. 367).

Entendidos os conceitos do tributo e seu sistema, a partir do
entendimento de diversos doutrinadores, passa-se ao estudo dos impostos
especificos tratados neste trabalho, quais sejam: ISS e ICMS.



27

3.2 DO ICMS

3.2.1 HISTORICO

A hipétese de incidéncia do ICMS ja passou por inumeras modificacdes,
uma vez que o Direito Tributario € um ramo do Direito diretamente ligado as
finangas, ou seja, a saude econdémica dos contribuintes e do pais.

Este imposto teve em seu curso duas nomenclaturas. Inicialmente foi
denominado IVC — Imposto de Vendas e Consignacgdes, criado com a CF/1934. Era
considerado um tributo de estrutura arcaica, cobrado de forma cumulativa.
(AMORIM, 2007, p.3)

Foi substituido posteriormente por ICM — Imposto Sobre Circulacao de
Mercadorias, o qual teve como principal caracteristica a nao-cumulatividade,
passando finalmente a ser culminado no ICMS — Imposto Sobre Circulacdo de
Mercadorias e Prestacao de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicag¢ao, mediante criacao proviséria por forca do CONVENIO ICM 66/88,
de 16 de dezembro de 1988. (AMORIM, 2007, p.3)

A partir da Constituicdo de 1988, o ICMS teve teu ambito tributavel
dilatado, uma vez que passou a abranger, também, as operacdes sobre prestacdes
de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacédo, o qual
ficou estabelecido no art. 155, da CRFB/88. (AMORIM, 2007, p.3)

Da exegese do supracitado dispositivo constitucional, percebe-se que os
demais servigos ficaram sujeitos a hip6tese de incidéncia do ISS, razao pela qual,
muitos doutrinadores entendem que a sigla deveria ter sido alterada para ICMDS ou
ICMSS. No entanto, a edigdo da Lei Complementar n° 87, veio cobrir a lacuna
existente na lei, regulamentando a matéria.

Atualmente é regulamentado pela Lei Complementar n® 87/96, sendo
submetido a Decretos-Lei, leis complementares, resolucdes e inimeras discucoes a
respeito do que realmente seria seu fato gerador. (AMORIM, 2007, p.3)

O antigo ICM sofreu profundas modificagcbes, ficando seu fato gerador
bastante ampliado, nao se limitando as hip6teses previamente definidas.
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3.2.2 CONCEITO

ICMS é a sigla que identifica o Imposto sobre Operacdes relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo. Este imposto é definido no artigo
155, Il, da CRFB/88:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre:

[..]

Il - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao,
ainda que as operacdes e as prestagbes se iniciem no exterior; (BRASIL;
2010).

Tal imposto tem sua natureza na circulagdo de mercadorias e servi¢os de
expressao econdmica, qualificado por relagdes juridicas entre sujeitos econémicos,
ainda que pessoas fisicas, tratando-se de um imposto ndo cumulativo. (COELHO,
2007, p. 529).

O art. 2° da Lei Complementar 87/1996, define que este imposto incidira
sobre:

Art. 2° O imposto incide sobre:

| - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias, inclusive o
fornecimento de alimentacdo e bebidas em bares, restaurantes e
estabelecimentos similares;

Il - prestagbes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal,
por qualquer via, de pessoas, bens, mercadorias ou valores;

[ll - prestacbes onerosas de servicos de comunicagao, por qualquer
meio, inclusive a geracdo, a emissdo, a recepgdo, a transmissédo, a
retransmissdo, a repeticdo e a ampliacdo de comunicagdo de qualquer
natureza;

IV - fornecimento de mercadorias com prestacdo de servicos nao
compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

V - fornecimento de mercadorias com prestacao de servigos sujeitos ao
imposto sobre servigos, de competéncia dos Municipios, quando a lei
complementar aplicavel expressamente o sujeitar a incidéncia do imposto
estadual.

§ 12 O imposto incide também:

| — sobre a entrada de mercadoria ou bem importados do exterior, por
pessoa fisica ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do
imposto, qualquer que seja a sua finalidade;

Il - sobre o servigo prestado no exterior ou cuja prestacdo se tenha
iniciado no exterior;

lll - sobre a entrada, no territorio do Estado destinatario, de petroleo,
inclusive lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e
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de energia elétrica, quando ndo destinados a comercializagdo ou a
industrializacdo, decorrentes de operagbes interestaduais, cabendo o
imposto ao Estado onde estiver localizado o adquirente.

§ 2° A caracterizacdo do fato gerador independe da natureza juridica
da operagao que o constitua. (BRASIL, 2010).

A Constituicdo estabelece que o ICMS também incidir4 sobre o total da
operacao, quando mercadorias forem fornecidas com servicos ndo compreendidos
na competéncia tributaria dos Municipios (Artigo 155, § 29, IX, b).

Amorim, (2007, p.7) leciona que o ICMS € um imposto indireto, que onera
o consumidor final. Uma empresa que vende mercadoria € repassadora do imposto
aos cofres publicos. O 6nus deste é do consumidor. Como a Lei do ICMS determina
que o valor do imposto inclui-se em sua base de calculo (art. 13, §1°,inc. I, da LC n®
87/96), pode se afirmar entdo que o tributo ndo € direto.

O fato gerador para a incidéncia do ICMS ¢ a circulagdo de mercadorias,
incidindo também sobre prestagcbes onerosas de servicos de comunicacao,
prestacdes de servicos de transporte intermunicipal e interestadual, e desembaraco
aduaneiro de mercadoria ou bem importados do exterior, sendo que o simples fato
de a mercadoria sair do estabelecimento de contribuinte ja caracteriza o fato
gerador. Entretanto, ndo cabe saber se foi efetivada a venda ou ndo, mas sim se
ocorreu a circulacdo da mercadoria. Entende-se por ser uma situacao de fato, ndo
simplesmente de uma situacao juridica. (CHIMENTI, 2000, p. 62).

Amorim, (2007, p.10) define como fato gerador a situacdo abstrata,
definida em lei, como sua ocorréncia no plano concreto. Em lingua portuguesa nao
ha expressdes que indiguem, sem ambiguidade, a dimensao normativa e a concreta
do fato gerador.

Entende-se desta forma que, configurada uma operacdo relativa a
circulacdo de mercadoria ou servigo, caracteriza-se o fato gerador do ICMS.
(AMORIM, 2007, p.10)

Quanto a aliquota, Amorim, (2007, p.17) define que esta é o percentual,
definido em lei, que se aplica sobre a base de calculo para definir o valor do imposto
a pagar.

Suas aliguotas sao diferenciadas, aplicadas em fungédo da essencialidade
das mercadorias e servi¢os, ou seja, conforme o grau de necessidade ou utilidade,
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sendo que alguns doutrinadores entendem que o ICMS é proporcional, ou seja,
contrario a progressividade. (AMORIM, 2007, p.7)

O ICMS pode ser seletivo. Este imposto tem sua aliquota diferenciada de
um Estado para outro, variando entre 7 (sete) e 12 (doze) por cento, o qual é
definido por Lei Estadual. (CHIMENTI, 2000, p. 63).

Quanto a base de calculo, Amorim, (2007, p.12-3) define que “a base de
célculo é o nucleo da hipétese da incidéncia tributaria e confereo género juridico do
tributo.” E fator de extrema relevancia para o atendimento do principio constitucional
da capacidade contributiva, que possui maior relevo no caso do ICMS, por se tratar
de imposto indireto e que visa assegurar a ndo-cumulatividade, conforme exigéncia
da Carta Magna.

Carrazza, (2001, p. 42-3) ensina que a base de calculo é fundamental a
identificacdo juridica dos tributos. Deve, necessariamente, guardar uma correlagao
l6gica com a hipo6tese de incidéncia tributaria.

Em sintese, a base de calculo deste imposto deve necessariamente ser a
importancia da operagcdo mercantil ou da prestacdo dos servicos enumerados na
Constituicao Federal, a qual deve corresponder ao valor decorrente da saida da
mercadoria ou o preco do servico prestado. Portanto, compreende o valor total da
operacao onerosa com mercadorias ou do servico, ou O preco corrente da
mercadoria ou do servico, se a operagao nao onerosa. (AMORIM, 2007, p 13.)

O ICMS é um imposto nao cumulativo, compensando-se o valor devido
em cada operacao ou prestacdo com o montante cobrado anteriormente. Em cada
etapa da circulacao de mercadorias e em toda prestacao de servico sujeita ao ICMS
deve haver emissdo da nota fiscal ou cupom fiscal. Esses documentos seréao
escriturados nos livros fiscais para que o imposto possa ser calculado pelo
contribuinte e arrecadado pelo Estado. (CHIMENTI, 2000, p. 62).

Amorim, (2007, p.07) leciona que no sentido de que sendo este imposto
nao cumulativo, serd compensado o que for devido em cada operacao relativa a
circulacao de mercadorias ou prestacdo de servicos com o0 montante cobrado nas
anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal, o que pode ser
traduzido pelo principio da nao-cumulatividade.

Ainda amparado na licdo de Amorim, (2007, p.08) acerca do principio da
nao-cumulatividade, destaca-se:
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O principio da ndo-cumulatividade realmente n&o cria para o contribuinte um
direito de crédito contra o Fisco. O denominado crédito do ICMS ¢é apenas
um elemento a considerar no calculo do imposto a ser pago. Da mesma
forma, a saida das mercadorias nao cria, por si mesma, um débito do
contribuinte. S6 depois de apurado o imposto se pode falar realmente em
crédito tributario, crédito de Fisco, que é, este sim, um débito do
contribuinte.

Cumpre ressaltar que a Carta Magna define as excecdes ao principio da
nao-cumilatividade em seu préprio corpo originario. Isto significa dizer que ciente de
que um principio instituido pelo Poder Constituinte Originario s6 podera ter duas
excecoes criadas pelo mesmo poder, a Assembleia Constituinte estabeleceu
expressamente as duas Unicas excecgdes a este principio, quais sejam: as hipbteses
de nao-incidéncia e isencao. (AMORIM, 2007, p.09)

Este imposto possui lancamento por homologacao, (art. 150 do CTN),
atribuindo ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame
da autoridade administrativa. A autoridade fiscal, tendo conhecimento da atividade
exercida pelo obrigado, homologa esta expressamente. (AMORIM, 2007, p.7)

No que tange ao contribuinte deste imposto, Amorim, (2007, p.18) nos

ensina, in verbis:

Contribuinte € aquele cuja capacidade contributiva é revelada pelo fato
gerador da obrigacédo tributaria. O sujeito passivo, qualificado como
responsavel, pode ser um sucessor ou um terceiro e responder solidaria ou
subsidiariamente, ou ainda por substituicdo. Assim, temos a figura do
contribuinte, que sempre tera uma relagdo pessoal e direta com o fato
gerador. E o caso do comerciante, por exemplo, que sera o contribuinte do
ICMS quando efetuar uma venda de mercadoria. Ja o responsavel, embora
nao seja contribuinte, por ndo possuir relagdo pessoal e direta com a
ocorréncia do fato gerador podera revestir a condi¢cao de sujeito passivo da
obrigagéo tributéria por disposicdo expressa em lei. [...] E qualquer pessoa,
fisica ou juridica, que realize, com habitualidade ou em volume que
caracterize intuito comercial, operagbes de circulagdo de mercadoria ou
prestacées de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagdo, ainda que as operacdes e as prestacées se iniciem no
exterior.

Terceiros responsaveis também podem pagar o imposto, mormente

considerando o previsto no art. 5°da Lei Complementar n°87/96, que afirma:

Art. 52 - Lei podera atribuir a terceiros a responsabilidade pelo pagamento
do imposto e acréscimos devidos pelo contribuinte ou responsavel, quando



32

os atos ou omissbes daqueles concorrerem para o ndo recolhimento do
tributo. (BRASIL, 2010)

O conceito de “saida” de mercadoria, como fato gerador do ICMS, nao
envolve em sua compreensdo o “fornecimento” para consumo imediato no
estabelecimento fornecedor. (Revista dos Tribunais, p. 223).

Operacbes, no contexto, exprime o sentido de atos ou negécios habeis
para provocar a circulagdo de mercadorias. Adquire, neste momento, a acepcao de
toda e qualquer atividade, regulada pelo Direito, e que tenha a virtude de realizar
aquele evento. Sao atos ou negécios juridicos em que ocorre a transmissao de um
direito. (CARVALHO, 2010. Apud PAULSEN, p. 320).

Pontifica Sacha Calmon Navarro Coelho (2007, p. 532) sobre opragcéao do
ICMS:

A palavra operacéo, utilizada no texto constitucional, garante assim que a
circulagdo de mercadoria é a adjetivagdo, consequéncia. Somente tera
relevancia aquela operagcdo mercantii que acarrete a circulagdo de
mercadoria como meio e forma de transferir-lhe a titularidade. Por isso a
énfase constitucional na expressao operagdes de circulacdo de mercadorias.
O imposto ndo incide sobre a mesma saida ou circulagao fisica que nao
configure real mudancga de titularidade de dominio.

Neto, (Op. Cit. Paulsen p. 320) define que as operacdes relativas a
circulacdo de mercadorias sdo quaisquer atos ou negocios juridicos,
independentemente da natureza juridica especifica de cada um deles, que implicam
a circulacao de mercadorias.

Quanto a circulagao, ATALIBA (2010, Op. Cit. Paulsen 321), define:

Circulagao: “Circular significa para o Direito mudar de titular. Se um bem ou
uma mercadoria mudam de titular, circula para efeitos juridicos.
Convenciona-se designar por titularidade de uma mercadoria, a disposi¢éo
sobre a mesma, sendo ou nédo seu proprietario (disponibilidade juridica).”

Martins, (2004, p.35), define circulacdo como um vocabulo que faz parte
da classificacdo econémica dos impostos adotados pelo Estatuto Supremo, sendo o
nome oferecido uma das etapas do circuito econémico, caminho que vai da
“producé@o” até “consumo”, pelo qual atravessam os bens suscetiveis de utilidade

(bem, no sentido econdmico).
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Circulacao, tal como constitucionalmente estabelecida (art. 155, I, b), ha
de ser juridica, vale dizer, aquela na qual ocorre a efetiva transmissao dos direitos
de disposicao sobre mercadoria, de forma tal que o transmitido passe a ter poderes
de disposicao sobre a coisa. (ATALIBA, 2010 Apud PAUSEN, p. 321).

Apds elencar os entendimentos decorrentes ICMS, é importante

conceituar “mercadoria” a partir do entendimento do nosso ordenamento juridico.

3.2.3 Mercadoria

Mercadoria pode ser definida por bens, produtos ou servicos que possam
ser comprados e vendidos; bens produzidos ou matérias-primas. (ROCHA, 2001, p.
403).

Carrazza (2001, p. 38), nos apresenta o conceito de mercadoria como
"[...] bem mével, sujeito & mercancia. E, se preferirmos, o objeto da atividade
mercantil, que obedece, por isso mesmo, ao regime juridico comercial”.

Cassone (1997, p.332) define mercadoria como a espécie do género
“coisa”. As coisas moveis, objeto de circulagdo comercial, sdo chamadas de
mercadorias. Todas as mercadorias sdo coisas, mas nem todas as coisas sao
mercadorias. Logo, a diferenca entre ambas é a destinagao.

Nesse diapasdo, podemos dizer que nem todo bem mével é mercadoria,
mas tao somente aquele que se submete a mercancia. Pode-se dizer entdo que toda
mercadoria € bem movel, mas nem todo bem mével é mercadoria. Ou seja, s6 0
bem movel destinado a pratica de operacdes mercantis € que ostenta a condicao de
mercadoria. (CASSONE, 1997, p.332)

Mercadoria logo € objeto de comércio do produtor ou do comerciante por
grosso ou a retalho, que a adquire para revender a outro comerciante ou
consumidor; deixa de ser mercadoria, logo que sai da circulacdo e se acha em poder
do consumidor. (CASSONE, 1997, p.332)

Conforme menciona Ataliba (1994, p. 29), verbis:

[...] ndo é qualquer bem que pode ser, juridicamente, qualificado como
mercadoria. Essa qualificacdo depende de dois fatores, a saber: (i) a
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natureza do promotor da operagado que a tem por objeto; e (ii) a destinagédo
que a ela da o seu titular.

PAULSEN (2010, p. 321) as define como sendo coisas que se produzem
para vender ou se comprar para revender com lucro. As coisas quando objeto de
troca, de circulagdo econ6mica, tomam o nome de mercadorias. Efetivamente o
conceito secular de mercadoria tem como justificativa um bem corpoéreo.

Para que seja considerada uma mercadoria, basta que o bem tenha valor
econdmico e carater circulatério. O requisito de ser corpéreo € o plenamente
dispensavel.

Basta que seja negociada com habitualidade e que o negocio objetive o
lucro, tendo, assim evidenciada a possibilidade de cobranca do ICMS. (PAULSEN,
2010, p. 321).

Devemos entender como bens, todos aqueles responsaveis por
manifestacdo de capacidade contributiva, ou seja, que gerem o interesse do Estado
em regula-los e tributa-los, sendo e gerando riquezas para a sociedade, restando
insuficiente a nocéao tradicional de ‘mercadoria’. (PAULSEN, 2010, p. 322).

Entende-se que mercadorias, a margem do fator circulacdo, sao aquelas
que fazem ato de comercio. Sdo aquelas que possuem certos requisitos, quais
sejam (i) ser uma coisa mével (ii) destinar-se ao comércio e, uma vez estabelecido
comercialmente (iii) destinar-se a pessoa indeterminada — qualquer um pode
compra-lo, sem especificidades. A coisa ndo se transforma em mercadoria, sendo
quando circula mediante um ato mercantil de qualquer natureza.” (RECZEK. Op. Cit.
PAULSEN, 2010, p. 321).

Desta forma, a incidéncia do ICMS se da quando ocorrem operagdes
juridicas que levam mercadorias da produgédo para o consumo, com fins lucrativos.
Alcancado o consumo, o bem perde o status de mercadoria e o ICMS nao mais pode
ser cobrado. Em outras palavras mercadoria é todo e qualquer produto ou matéria-

prima que circula e objetiva lucro.
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3.3DOISS

3.3.1 HISTORICO

Ha vestigios da tributacao sobre servicos no Egito, onde os tintureiros
pagavam um imposto sobre seus servigos. Por volta da metade do século XX, havia
uma preocupacao dos Estados de substituir o imposto sobre o volume de venda por
um imposto sobre o valor acrescido, com o objetivo da tributagdo da circulagédo
econbmica de bens, tanto de mercadorias como de servigos. A Franca foi o primeiro
pais a instituir o imposto sobre valor acrescido, sendo que nesta fase o imposto nao
era cumulativo, permitindo o abatimento ja pago na operacéao anterior. (MARTINS,
2004, p. 20)

Nesta fase, entendia-se que o imposto deveria ter um campo de
incidéncia genérico, tendo por base a transmissdo de bens e as prestacdoes de
servicos efetuados de forma onerosa, inclusive nas importagcbes de bens.
Contribuinte seria a pessoa que executasse de maneira independente, com
habitualidade, operacdes relativas as atividades de produtor, comerciante ou
prestador de servico. (MARTINS, 2004, p. 20)

Na Constituicdo de 1934, a tributagcdo sobre servicos era feita apenas
sobre diversdes publicas, com a denominacdo de “imposto sobre diversdes
publicas”, porém, totalmente distinto do sistema atual. Sob a égide desta
Constituicao foi promulgada a Lei Orgamentaria n.? 7 que instituiu o /Imposto Sobre
as Lojas; assim, o imposto sobre servicos comecava a incidir. (MARTINS, 2004, p.
20)

Como a Constituicdo permitia a competéncia concorrente entre Estados e
Unido, alguns estados-membros passaram a tributar certos servicos por meio do
“imposto de transacées”. (SOARES, 2002)

Na Constituicdo de 1937, permanecia praticamente 0 mesmo sistema, em
que os Estados tributavam certos servicos por meio do IVC ou por meio do imposto
de industrias e profissdes. (MARTINS, 2004, p. 21)

Na Constituicdo Federal de 1946 havia a previsao de trés impostos:
Imposto Sobre Transacbes (estadual) recaindo sobre certos servicos, como
hospedagem, construcéo civil, etc.; Imposto de Industrias e Profissées (municipal),
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incidente sobre o efetivo exercicio de atividade lucrativa, abrangendo, dentro de sua
area, a industria, o comércio e a profissao, inclusive todo e qualquer servigco; e
Imposto sobre Diversbes Publicas (municipal), sobre os jogos e as diversdes
publicas. Assim, os servicos eram tributados através do Imposto de Industria e
Profissdes de competéncia do Municipio. (SOARES, 2002)

Posteriormente, em setembro de 1946 a competéncia foi alterada, nao
sendo mais exclusiva do Estado, mas também, do Municipio. Com o advento da
Emenda Constitucional n.? 18 de 01.12.1965, os trés impostos (Imposto de
Transacgdes; Imposto de Industrias e Profissdes e o Imposto de Diversdes Publicas)
foram suprimidos pelo Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza e pelo Imposto
Sobre Circulacao de Mercadorias, conforme disposto no artigo 15 e paragrafo Unico
da referida Emenda Constitucional:

Art. 15. Compete aos Municipios o imposto sobre servicos de qualquer
natureza, ndo compreendidos na competéncia tributaria da Unido e dos
Estados. Paragrafo Unico. Lei complementar estabelecera critérios para
distinguir as atividade a que se refere este artigo das previstas no art. 12.

Este novo sistema tributario passou a adotar, entre outros, o ISS com fato
gerador da respectiva obrigacao individualizado.

A partir da Emenda citada acima, o Municipio recebeu competéncia
tributaria em relacdo ao ISS, desde que nado compreendidos 0s servicos na
competéncia tributaria da Unido e dos Estados, cabendo a Lei Complementar
estabelecer critérios para distinguir as atividades relativas a servico de qualquer
natureza. (MARTINS, 2004, p. 23)

No entanto, essa emenda ndo era auto-executavel, pois dependia de
regulamentacgao, que veio com a promulgacao do Cédigo Tributario Nacional (Lei n®
5.172), em 25 de outubro de 1966, que trata das normas gerais de Direito Tributario,
bem como dos tributos especificos, dentre eles o ISS. (SOARES, 2002)

A Lei complementar competia, pois, estabelecer critérios para diferenciar
os servicos de qualquer natureza, de competéncia dos Municipios, e as operacdes
relativas a circulagao de mercadorias, de alcada dos Estados.

Salienta-se que a reforma tributaria de 65 criou um imposto municipal
sobre servigos, abrangendo os de qualquer natureza, desde que nao constituissem

fato gerador de um imposto Federal ou Estadual. Esta mesma reforma distribuiu os
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impostos em quatro grupos econbmicos, a saber: impostos sobre o comércio
exterior, imposto sobre o patriménio e a renda, imposto sobre a producédo e
circulagdo e impostos especiais. (MARTINS, 2004, p. 24)

O ISS recai, pois, sobre a prestacdo de servicos, ou melhor, sobre a
transferéncia onerosa de um bem imaterial a terceiro, ndo sobre a simples atividade.
No entendimento do colendo STF, aquele que somente transporta pessoas ou bens
para si proprio nao presta servigos, ndo provoca a incidéncia do ISS, pois apenas
transporte para terceiro é que representa a prestagao de servico, venda de um bem
imaterial, provocadora da incidéncia do imposto. (MARTINS, 2004, p. 25)

A Lei Magna de 1967, dando outra funcdo a Lei complementar, exigia
apenas que o0s servicos de qualquer natureza fossem definidos em lei
complementar. Nao mais se exigia que a lei complementar oferecesse critérios para
distinguir as atividades, submetidas ao ICMS e ISS. (MARTINS, 2004, p. 26)

A Emenda Constitucional de 69 nao trouxe alteracbes de relevo em
relacdo ao ISS. O imposto continuou sendo sobre servicos de qualquer natureza,
definidos em lei complementar, que, agora, poderia estabelecer as aliquotas
maximas do ISS. (SOARES, 2002)

Em 05 de outubro de 1988, foi promulgada a atual Constituicdo Federal,
que manteve o imposto sob a competéncia municipal, tendo, contudo, os seus
aspectos de incidéncia ficado a cargo de Lei Complementar, ou seja, a estes foi
reservada a competéncia para tributar todos os demais servicos “de qualquer
natureza”, desde que nao fossem tributados pelo ICMS e estivessem previstos em
lei complementar. (MARTINS, 2004, p. 27)

Pela Lei Maior de 88, verifica-se que a nomenclatura dos impostos passou
a ser mista, ora com denominagdes juridicas, ora com denominacdes econbémicas. O
ISS continuou a ter a mesma denominagédo. (MARTINS, 2004, p. 27)

Dessarte, no ambito da Constituicdo, poderia se dizer que nao ha
qualquer possibilidade de conflito de competéncia. Ora, se o servico for de
comunicacao, sera tributado pelo ICMS, excluindo-se qualquer outra incidéncia por
forca do disposto nos arts. 155, II, 155, §3° e 156, Il da CRFB/88. (COELHO, 2007,
p. 529).

O ISS prosseguiu, por conseguinte, tendo uma base econbmica de
tributacdo, onerando servicos de qualquer natureza , definidos em lei complementar.
A expressao “ndao compreendidos na competéncia tributaria da Unido ou dos
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Estados” foi substituida por “servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no
art. 155, Il, definidos em lei complementar’, ou seja, aquela natureza residual
desapareceu. (MARTINS, 2004, p. 28)

Apresentado o histérico acerca do ISS, passamos a uma analise do
conceito deste imposto.

3.3.2 CONCEITO DE ISS

Servico de qualquer natureza, para fins de tributagdo por via de ISS, é a
prestacdo, a terceiro, de uma utilidade (material ou imaterial), com conteldo
econbmico, sob regime de direito privado (em carater negocial), mas nao trabalhista.
CARRAZZA, p. 1026

Quanto ao Imposto Sobre Servigos (ISS), a Constituicdo Federal introduz
no ordenamento uma norma de estrutura que estabelece a competéncia para os

Municipios instituirem estes impostos, cuja definicdo se encontra no artigo 156, IlI:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

[..]

lll - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, I,
definidos em lei complementar. (BRASIL; 2010)

O cerne da materialidade do ISS nao se restringe a servico, mas a uma
prestacao de servico, compreendendo um negdcio pertinente a uma obrigacdo de
fazer, de conformidade com as diretrizes de direito privado. (PAULSEN, 2009, p.
305).

A Lei Complementar n® 116/2003 dispoe sobre o Imposto Sobre Servigos
de Qualquer Natureza, o ISS, de competéncia dos municipios e do Distrito Federal, e
serve de base para a instituicao e regulamentacao do referido imposto, por parte dos
entes competentes para tal. (CARRAZZA, 2006, p. 1026).

A Competéncia Tributaria do Municipio para instituir o ISS, é
consequéncia direta do principio federativo e é essencial, pois a competéncia
tributéria determina a faculdade do ente federativo em prestar a atividade legiferante
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para a criacdo do tributo, nos limites impostos constitucionalmente. (MARTINS,
2004, p. 33)

O ISS ficou previsto no grupo dos “Impostos sobre a producdo e a
circulacdo”, com uma nomenclatura econémica (/Imposto sobre servicos). Tal nome
aponta o objeto econémico do imposto municipal, campo sobre o qual ele incide
(“sobre servicos de qualquer natureza”). Pela expressao utilizada ja se conhece o
objeto do imposto. (MARTINS, 2004, p. 33)

Martins, (2004, p. 30) leciona sobre ISS, in verbis:

De fato, o imposto é realmente municipal e também é sobre servigos, porém
esse ndo € o nome do imposto. O certo é que ndo podemos empregar a
expressado “imposto sobre servicos municipais”, pois “municipais” estaria
adjetivando o substantivo “servigcos”, e, assim entender-se-ia que o imposto
recairia sobre servigos prestados pelo municipio, servicos municipais, o que
nao é a realidade. O imposto de competéncia municipal recai sobre servigos
de qualquer natureza, e nao sobre servicos municipais. [...] hd que se
ressaltar que o imposto incide sobre servigos, ndo sendo imposto de
servigos. Recai, portanto, sobre servigos. Sobre servigos incide.

O ISS tem como fato gerador a prestacao de servicos — por empresa ou
profissional autbnomo - constantes da lista anexa a Lei Complementar 116/2003,
ainda que esses nao se constituam como atividade preponderante do prestador.
(CARRAZZA, 2006, p. 1026).

Este imposto é tributo que onera determinado bem econbémico (servigo,
bem econbmico imaterial) que se encontra na etapa da circulacdo (das
transferéncias econdémicas), recaindo sobre a circulacao, especificada esta como a
de servicos, de servicos de qualquer natureza. (MARTINS, 2004, p.36).

Como regra geral, o ISS é recolhido no municipio em que se encontra o
estabelecimento do prestador. O recolhimento somente é feito ao municipio no qual
o servico foi prestado no caso de servicos caracterizados por sua realizacdo no
estabelecimento do cliente. (CARRAZZA, 2006, p. 1026).

Chimenti, (2000, p. 103) define o fato gerador do ISS como a prestacéo,
por empresa ou profissional autbnomo, com ou sem estabelecimento fixo, de
servicos de qualquer natureza, enumerados em lei complementar de carater
nacional, desde que tais servicos ndao estejam compreendidos na competéncia dos
Estados, sendo devido no local da prestacao dos servicos.
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O ISS é calculado com base em uma aliquota expressa em percentagem
sobre o preco dos servicos, com variagcbes para cada atividade, também
determinadas pela legislacao.

Pode-se afirmar que a expressdo “imposto sobre servico de qualquer
natureza” € uma denominacao de imposto com sentido essencialmente ecénomico.
A disciplina constitucional do ISS importa, sem duvida, caracteriza-lo como imposto
sobre a circulagdo, sobre a circulacdo de servicos de qualquer natureza. E imposto
que onera a prestacdo de servicos, de bens imateriais na etapa da circulacédo
econdmica. (MARTINS, 2004, p. 33-4).

Resumidamente, o ISS incidira tdo-somente sobre servicos de qualquer
natureza que estejam relcionados na lei complementar, ao passo que o ICMS, além
dos servicos de transporte, interestadual e intermunicipal, e de comunicacoes, tera
por objeto operacdes relativas a circulacdo de mercadorias, ainda que as
mercadorias sejam acompanhadas pela prestacao de servico. (Melo, 2009, p. 29).

3.3.3 Servico

Servico vem do latim servitium, da condicdo de escravo, de servir ou
trabalhar para o amo; um ato ou efeito de servir, de dar de si algo em forma de
trabalho. (MARTINS, 2004, p. 31)

Servico pode ser caracterizado como espécie de vinculo obrigacional na
qual o objeto seja um esforco humano (obrigacdo de fazer) e nao a entrega de
alguma coisa (aspecto caracterizador das obrigacdes de dar). (ROCHA, 2001, p.
201).

Cassone (1997, p. 386) define servico como ato ou efeito de servir. A
atividade tributavel deve ser um servico que proporcione a alguém uma
materialidade fruivel, atividade essa que, para ser tributavel deve ter um certo
conteudo econdémico. Sendo assim, ndo ha incidéncia de ISS sobre ato negocial,
sobre o contrato em si, mas sobre a efetiva prestagéo do servico.

Aires Barreto (2004, p.105) define servigo como:
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Servigo é a prestagdo de esforgo humano a terceiros, com conteldo
econdmico, em carater negocial, sob regime de direito privado, tendente a
obtencao de um bem material ou imaterial.

O conceito do que seja servico, estampado numa classificacao
econbmica dos impostos adotada pelo sistema tributario nacional, como objeto do
imposto municipal, ndo pode ser confundido com a simples “locagéo de servi¢os” do
Direito Civil, nem com a ideia do objeto do “contrato de trabalho” do Direito do
Trabalho. (MARTINS, 2004, p.36).

Alguns conceitos de servico sao juridicos, mas servem para determinados
fins. O §2° do art. 3°da lei n° 8.078 (CDC - 2012) estabelece conceito de servico
para fins de relacdo de consumo: servico € “qualquer atividade fornecida no mercado
de consumo, mediante remuneracao, inclusive as de natureza bancaria, financeira,
de crédito e securitaria, salvo as decorrentes das relacdes de carater trabalhista”.

O conceito de servico também pode ser buscado na economia, nao no
direito privado, uma vez que nao se trata de conceito juridico ja estabelecido em
outro ramo do Direito, mas de nog¢ao econdmica, que o Direito Tributario adotou para
constituir um dos elementos do imposto. (MARTINS, 2004, p.33).

Com razao, o entendimento do que seja servico acha-se radicado na
Economia (na ideia de servico produzido, servico bem econdmico incorporeo
suscetivel de apreciagcdo econémica) e ndo no Direito (prestacdo de servicos —
relagao juridica), embora o sistema juridico tributario tenha adotado um conceito que
se acha consignado numa classificacdo econdmica. O mesmo se da quando
procuramos o conceito de “mercadoria” ou de “produto”, definidos somente pela
Economia. (MARTINS, 2004, p.37).

Paulsen, (2009, p. 307) define que o conceito constitucional de servigco
abrange: a) obrigacao de fazer; b) servicos submetidos ao regime de direito privado,
nao incluindo, portanto, os servicos publicos. Que revelem conteudo econémico,
realizados em carater negocial e prestados sem relagdao de emprego.

O conceito de servicos adotado pela EC n° 18/65 deve ser examinado
com base na Lei Maior, que classifica os impostos dentro de uma nomenclatura
econbmica, devendo ser interpretada com base nela, ndo com base na lei ordinaria.
Os servicos a serem tributados pelo ISS sdo, porém, os previstos em lei
complementar, ndo tendo um conceito juridico, mas econdmico, para os efeitos do
inciso Ill do art. 156 da CF, (MARTINS, 2004, p.38).
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Martins, (2004, p.33), explica o processo da circulcdo econbmica, in

verbis:

A circulagdo econémica implica, sempre, processo de passagem de um bem
econbémico de uma pessoa para outra, com a respectiva transmissao da
utilidade econdmica (bem econdmico). Na circulacdo de bens imateriais
(servigos), diferentemente do que ocorre na circulagdo de bens materiais
(mercadorias), inexiste defasagem entre as etapas da producdo, da
circulagao e do consumo. Em geral, os bens imateriais sao consumidos no
momento em que sao produzidos. Ha coincidéncia no tempo nas etapas da
producéo, da circulagdo e do consumo.

O art. 593 do Cddigo Civil dispbée que a prestacao de servigo, que nao
estiver sujeita as leis trabalhistas ou a lei especial, reger-se-a pelas disposicées do
artigo supracitado. Envolve, porém, a prestacdo de servico um aspecto amplo,
englobando o género, incluindo varias espécies de trabalhos e até a relagdo de
emprego. Entretanto, o objetivo do Cédigo Civil € substituir a locacao de servigos
pela prestacdo de servicos tanto por meio da propria pessoa fisica, como de pessoa
juridica. (MARTINS, 2004, p. 31).

Basendo-se na Economia e buscando uma classificacao de bens que leva
em conta a tangibilidade dos bens em razao de sua propria natureza, é costume
dividir esses bens em duas categorias especiais, como apresenta Martins (2004,
p.38-9), verbis:

a) Bens materiais ou corpo6reos (res corporales), que sao os bens que, por
existirem materialmente, sdo apreensiveis ou perceptiveis por nossos
sentidos. Sdo os bens que se pode ver e tocar, uma vez que possuem
existéncia fisica ou extensdo corpérea, que ocupam lugar limitado no
espaco. Sao bens materiais o chapéu, a maquina de escrever, o livro, 0
lapis, o animal o automovel etc.

b) Bens imateriais ou incorpéreos (res incorporales), que sao os bens que
nédo sdo corporificados, isto é, que ndo tem existéncia fisica ou extensao
corpérea, e, assim, sdo bens que ndo podem ser apreensiveis por Nossos
sentidos. Tais bens sdo 0os que ndo se podem ver ou tocar, como o direito
de marca, o direito autoral, o trabalho, o direito de usar e de usufruir um
bem movel, o transporte, etc.

Os servicos, a evidéncia, pertencem ao grupo dos bens imateriais ou
incorpoéreos, da res incorporales. Quando se presta um servigo a terceiro, oferece-se

um bem imaterial, ndo se Ihe entregando um bem material. (MARTINS, 2004, p.39).
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Quanto ao critério temporal, este € definido pelo momento da concluséo
da prestacdo; até a conclusdo, o servico ndo se considera prestado. Somente
servicos efetivos podem ser tributados. (BARRETO, 2004, p. 105)

No que tange ao local, a regra é definida pela Lei Complementar 116, que

define, em seu art. 4°, que:

Art. 4° Considera-se estabelecimento prestador o local onde o contribuinte
desenvolva a atividade de prestar servicos, de modo permanente ou
temporéario, e que configure unidade econémica ou profissional, sendo
irrelevantes para caracteriza-lo as denominagbes de sede, filial, agéncia,
posto de atendimento, sucursal, escritério de representagdo ou contato ou
quaisquer outras que venham a ser utilizadas.

Servico pode se caracterizar como um “trabalho”, todo esfor¢co humano,
ampla e genericamente em beneficio de outra pessoa (ou favorecedor de outrem)
com conteudo econdmico, ndo deixando de configurar prestagcdo de servico o
exercicio de atividade que requeira o0 uso de instrumentos ou equipamentos, por
mais sofisticados que sejam. (CARVALHO, 2010, p. 204).

Os servicos (obrigacdo de fazer) distinguem-se das mercadorias
(obrigacéo de dar), sendo irrelevante a significacao econémica, os bens utilizados e
o fato de se traduzirem em elementos corporeos. (PAULSEN, 2009, p. 307)

Com essas definicoes, pode-se entender que “servico” é um esforco
prestado através do trabalho humano a um terceiro, o qual visa a obtencgéo de lucro.
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3.3.4 Da Lei Complementar n? 116, de 31 de Julho de 2003

A Lei Complementar n? 116, de 31 de julho de 2003, dispbe sobre o
Imposto Sobre Servigcos de Qualquer Natureza - ISS, de competéncia dos Municipios
e do Distrito Federal.

Esta LC trouxe modificagcdes para o ISS estabelecido no art. 156, Il da
CRFB/88. O §3° do art. 156 do CRFB/88 ordena que uma lei complementar iria
dispor sobre trés questdes relevantes que sao: (1) a fixagdo de aliquotas maximas e
minimas, (2) a exclusao das exportacdes de servicos da incidéncia do imposto e (3)
a forma e condicdbes em que isencdes, incentivos e beneficios fiscais seriam
concedidos. (OLMO, 2004)

A LC 116/03 inovou a lei de regéncia do ISS, estabelecendo uma lista de
servigos composta de inumeros subitens de servigcos, a qual foi feita aleatoriamente,
sem maiores consideracdes juridicas. (HARADA, 2011, p. 463)

Conforme a LC mencionada, ressalvadas as excecdes expressas na lista,
0s servicos nela mencionados nao ficam sujeitos ao Imposto Sobre Operacdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacado — ICMS, ainda que sua prestacao
envolva fornecimento de mercadorias. (OLMO, 2004)

Em diversos itens existem ressalvas da incidéncia do ICMS sobre
mercadorias, partes, pecas, alimentos e bebidas, o que demonstra a inobservancia
de um critério juridico, uma vez que os aludidos bens deveriam constituir meros
elementos (atividade-meio) integrantes da prestacao de servicos. (PAULSEN, 2009,
p. 309)

Diversas atividades sé sdo consideradas como servicos se forem
prestadas a “usuéario final”, numa evidéncia de que ndo podera incidir ISS pelo fato
de constituirem meras etapas intermediarias da producao ao consumo. (PAULSEN,
2009, p. 310)

Entretanto, a lista de servicos anexada a LC 116/03 é objeto de inUmeras
discussdes, uma vez que ha divergéncia quanto ao seu conteudo ser taxativo ou

nao.
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3.3.5 Da Taxatividade, Exemplificatividade e da Taxatividade com Interpretacao
Extensiva a Lista Anexa da LC 116/03

Quando dois ou mais entes federativos acreditam ser competentes para
exigir determinado tributo, temos um conflito de competéncia, pelo fato de o
legislador descrever de um modo abstrato, dificultando o processo de interpretacao,
ou seja, ao enunciar tributavel o servico de restaurante pelo ICMS, gerou muitos
guestionamentos no sentido de entendermos se tal fato gera obrigacao de dar ou de
fazer, e por consequéncia, qual imposto incidira. (Carrazza, 2010, p. 1003)

As definicbes de servigcos em listas contidas em leis infraconstitucionais
gerou acirrada controvérsia, revelando o antagonismo seguinte: autonomia municipal
para instituir imposto (ISS) versus outorga de competéncia ao legislador nacional
para estipular os servicos que podem ser tributaveis (ISS). (PAULSEN, 2009, p. 308)

Cabe mencionar aqui as palavras de Carrazza (1989, p. 208), in verbis:

“a interpretacdo gramatical ndo é uma verdadeira interpretagdo; é um
pressuposto de interpretagdo, € uma simples leitura de leigos. Nés sé
conseguimos discernir o significado, o contelddo, o alcance de uma dada
norma juridica se a submetermos a uma interpretacdo sistematica; ou seja,
aquela interpretacdo que leva em conta o ordenamento juridico como um
todo considerado.”

A Constituicdo Federal repetiu a expressdo definidos em lei
complementar, que estava na Carta anterior, ensejando o aparecimento de teses,
inicialmente, de duas correntes doutrinarias: da taxatividade e da exemplificatividade
da lista. (HARADA, 2011, p. 458)

A primeira corrente aplica a tese da vedacao do emprego da analogia no
campo do direito material, que ocorreria se a lista ndo fosse taxativa. (HARADA,
2011, p. 459)

Desdobrando-se a ideia: quando um servico ndo esta expressamente
referido na Lista, a pessoa que o presta ndo pode ser submetida, por analogia, a
tributacdo por meio de ISS. Afinal, como bem proclama o art. 108, §1°, do CTN, “o
emprego da analogia ndo podera resultar na exigéncia de tributo ndo previsto em
lei.” Portanto, os itens tem carater normativo, mas simplesmente interpretativo.

Incidem nao sobre os servigos prestados pelos contribuintes, mas sobre os subitens,
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que — estes, sim — descrevem os tipos tributarios do ISS. (CARRAZZA, 2010, p.
1031).

O Supremo Tribunal Federal inclinou-se para a tese da taxatividade,
entendendo que esta ndo exclui a interpretagdo de que cada um de seus itens
alcance maior ou menor compreensdo, atingindo servicos que, Se nao
individualizados, devam considerar-se abrangidos. (HARADA, 2011, p. 459)

A questdo da taxatividade da lista de servicos deve ser interpretada de
forma a nao violar a autonomia municipal, decorréncia direta do principio federativo.

Principios, segundo Carvalho (2010, p. 17), séo:

“normas juridicas’ carregadas de forte conotacéo axiolégica. E o nome que
se da a regras do direito positivo que introduzem valores para o sistema,
influindo vigorosamente sobre a orientacdo de setores que introduzem
valores relevantes para o sistema, influindo vigorosamente sobre a
orientacdo de setores da ordem juridica. [...] ‘principio’ é uma regra
reportadora de nucleos significativos de grande magnitude influenciando
visivelmente a orientacdo de cadeias normativas, as quais outorga carater
de unidade relativa, servindo de fator de agregacao para outras regras do
sistema positivo.”

Entretanto, mesmo adotando a diretriz de que é taxativa a lista de
servicos, o0 STF admite interpretacdo ampla e analédgica. (PAULSEN, 2009, p. 309)

Quanto a Lei Complementar aqui tratada ha de se ressaltar que a
discussao sobre sua taxatividade, ou néo, perdeu o interesse no momento em que a
lista passou de 29 (vinte e nove) itens para mais de cem, passando a ser mais
pratico invocar sua taxatividade, pois prestigia o principio da seguridade juridica.
(HARADA, 2011, p. 460)

Carrazza, (2010, p. 1028) entende ser incabivel aceitarmos que a
chamada “lista de servicos” seja taxativa. Ela ndo pode ser taxativa, sob pena de
termos de sustentar, contra todas as evidencias juridicas, que a Uniao pode até
mesmo esvaziar a competéncia que os Municipios e os Estados receberam da Carta
Constitucional para tributarem, por via de imposto, os servicos de qualquer natureza
e mercadorias.

A competéncia tributaria, distribuida pela Constituicdo Federal, ndo pode
ser ampliada, diminuida ou anulada por Lei Complementar e aceitar a taxatividade
da lista de servicos seria reconhecer que uma norma constitucional teve seu alcance
diminuido por uma Lei Complementar. (CHIMENTI, 2000, p. 06).
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A realidade mostra inUmeras situacbes onde poderia ocorrer conflito
tributario se apenas fossem utilizados conceitos econbémicos (ao invés dos
imprescindiveis critérios juridicos), dentre eles o “garcom que serve fregueses do
restaurante nao realiza prestacdo de servicos, mas participa do fornecimento de
alimentacao. (PAULSEN, 2009, p. 308)

A Lei Complementar, como lei sobre leis de tributacdo, ndo é
autoaplicavel. Cumpre a lei de cada Municipio definir quais sdo 0s servicos
congéneres naqueles itens permitidos pela lei complementar. (HARADA, 2011, p.
459)

Quanto a interpretacdo exemplificativa, sua tese tem fulcro na
impossibilidade de a legislacado infraconstitucional limitar a competéncia tributaria
que a Constituicao outorgou aos municipios. (HARADA, 2011, p. 459)

A interpretacdo majoritaria atual é flagrantemente contraria ao texto
constitucional. Retirar dos municipios parcela de sua competéncia tributaria € uma
afronta ao principio federativo, uma vez que estes ja tém arrecadacao tributaria
reduzida e cada vez mais insuficiente para manutencdo das despesas basicas.
(ANSELMO, 2005)

No que tange a interpretacdo extensiva, esta determina tanto o conteudo
da lei, ndo expresso suficientemente no seu texto, quanto o seu alcance. Isto
porque, supde-se que a lei tenha dito menos do que queria dizer, ja que o0 seu texto
foi mal formulado pelo legislador, que acabou deixando de fora alguma hip6tese que
deveria vir expressa na norma. Neste caso, é fundamental que o aplicador da norma
reconheca que a referida hipétese deveria estar abrangida pela norma. (SILVA,
2009)

E importante destacar que, deve-se partir do pressuposto que, s6 podera
haver tributacdo se determinado servigco constar na lista, ou seja, embora nao conste
na lista, possui a mesma natureza juridica do item previsto.

Observando a maneira que 0s servicos estdo organizados nesta lista,
conclui-se que o legislador complementar confeccionou a lista de modo taxativo (em
sentido vertical), muito embora ela comporte interpretacdo extensiva (em sentido
horizontal). (SILVA, 2005)

No entanto, a lista admite interpretacdo extensiva para as espécies do
mesmo género utilizando, muitas vezes, expressdées como "congéneres”, "similares”,

"correlatos" e "outros", muito embora a Lei Complementar vigente, sobre a matéria,
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s6 tenha se utilizado das expressdes "congéneres", "as demais" e "outros”,
argumentando que cada item da lista de servicos estaria abrangendo certas
atividades de maneira genérica. (SILVA, 2005)

Saliente-se, ainda, que se tratando da interpretacdo extensiva na
aplicacéao a servigos congéneres ou correlatos, se extrai do item listado um conteudo
que vai além da formulacao literal, mas permanece dentro do preceito que esta
sendo considerado. Permite que o item incida sobre casos que, embora nao
expressamente referidos, encontram-se implicitos no ambito de validade da norma.
(CARRAZZA, 2010, p. 1030).

A integragéo da legislacao tributaria outra coisa ndo é sendo a busca de
outro preceito, aplicavel, por adaptagéo, ao caso concreto, na auséncia de preceito
especifico. (HARADA, 2011, p. 489)

O art. 108 do CTN define que:

Art. 108. Na auséncia de disposicao expressa, a autoridade competente
para aplicar a legislagao tributaria utilizar4 sucessivamente, na ordem
indicada:

| - a analogia;

Il - os principios gerais de direito tributario;

Il - os principios gerais de direito publico;

IV - a equidade.

§ 12 O emprego da analogia ndo poderd resultar na exigéncia de tributo ndo
previsto em lei.

§ 2° O emprego da eqlidade ndo podera resultar na dispensa do
pagamento de tributo devido.

Embora a analogia esteja em primeiro lugar, ndo quer dizer que ela tenha
maior relevancia ou aplicacdo no campo tributario. Por forca do principio da
legalidade tributaria, ela sé tem aplicagdo na area do direito processual; ndo podera
ter aplicacdo no ambito do direito material. (HARADA, 2011, p. 490)

Depois de ter gerado muita discussado, € assente nos Tribunais, bem
como na doutrina, que alistacomporta um rol verticalmente taxativo e

horizontalmente exemplificativo, admitindo, nesse sentido, interpretacédo extensiva.
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4 DA TRIBUTACAO DOS RESTAURANTE / FORNECIMENTO E PRESTACAO DE
SERVICO

Inicialmente, € necessario compreender a palavra restaurante,
entendimento este, que pode ser extraido do dicionario brasileiro, 0 qual da a esta
palavra o seguinte significado: “estabelecimento onde se faz e serve comida”
(ROCHA, 2001, p. 537). Ou seja, é todo estabelecimento que fornece alimentos sem
hora marcada (podendo haver excec¢des) e em troca recebe um valor em dinheiro.

Apds entendermos o significado da palavra em seu sentido cultural,
passamos a analise juridica.

O fornecimento de refeicées possui natureza complexa, pois compreende
negécio de natureza mista (fornecimento de mercadorias com prestagdo de
servigos), o que, conceitualmente, poderia caracterizar materialidades tributarias
distintas, de competéncias dos Estados e Distrito Federal (ICMS), e dos Municipios
(ISS). (MELO, 2009, p. 28).

Zanella (2007, p. 59) afirma que os restaurantes estdo sujeitos a
tributacao por meio do ICMS, sendo o diferencial de taxa aplicado pelas entradas e o
imposto destacado pela saida, com diversas aliquotas do imposto a serem pagas de
acordo com o produto; ou, sujeitos ao ISS, onde a base de calculo é a receita bruta
mensal, devendo a empresa possuir nota fiscal de servico sobre os quais serao
aplicados no més as aliquotas, que poderao ser variaveis em cada localidade.

A Constituicdo estabelece que o ICMS também incidira sobre o total da
operacao, quando mercadorias forem fornecidas com servicos ndo compreendidos
na competéncia tributaria dos Municipios (art. 155, §2¢, IX, b). (MELO, 2009, p. 28).

O dispositivo do inc. Il do art. 155 da CF/88 delimita o campo de
incidéncia do ICMS: operacdes relativas a circulacdo de mercadorias, como tais
também consideradas aquelas em que mercadorias forem fornecidas com servigos
nao compreendidas na competéncia tributaria dos Municipios (caso em que o tributo
incidira sobre o valor total da operacao). (MELO, 2009, p. 29).

Ja o art. 156, IV, reservou a competéncia dos Municipios o Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza (ISS), nao compreendidos no art. 155, |, b, definidos
em lei complementar. Consequentemente, o ISS incidira tdo somente sobre servigos

de qualquer natureza que estejam relacionados na lei complementar, ao passo que
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o ICMS, tera por objeto as operacdes relativas a circulacdo de mercadorias, ainda
que as mercadorias sejam acompanhadas de prestacado de servico, salvo quando o
servico esteja relacionado em lei complementar como sujeito ao ISS. (MELO, 2009,
p. 29).

Critério de separacdo de competéncias que nao apresenta inovacao,
porquanto ja se achava consagrado no art. 82, §12 e 2° do Decreto-lei n® 406/68.
(MELO, 2009, p. 29).

Melo, ampara-se nas palavras de Aires Brito (Apud. MELO, 2009, p. 31) e

afirma:

Somente podem ser tomadas, para sujeicdo ao ISS (e ao ICMS) as
atividades entendidas como fim, correspondentes a prestagdo de um servigo
integralmente considerado. No caso especifico do ISS, ndo podem
decompor um servico — porque previsto, em sua integridade, no respectivo
item especifico da lista da lei municipal — nas varias a¢des - meios que o
integram para pretender tributa-lo separadamente, isoladamente, como se
cada uma delas correspondesse a um servigo auténomo, independente.
Isso seria uma aberracdo juridica, além de constituir-se em
desconsideracao a hipétese de incidéncia desse imposto.

A fiscalizacdo somente podera lancar tributo, e o contribuinte s6 estara
compelido a efetuar seu respectivo recolhimento, se a legislagcdo (formal e
materialmente valida e eficaz) contiver a descricdo precisa e pormenorizada do
credor e do devedor (aspecto pessoal), a matéria objetivadora do tributo (fato,
estado, negdcio, servico publico), os valores pertinentes a materialidade (base de
célculo) e o percentual a ser aplicado sobre a referida base, bem como o0 momento é
o local em que os fatos se verificam. (MELO, 2009, p. 31).

Apenas fornecendo refeicbes é que devera cumprir obrigacdes afetas ao
ICMS, nédo se instaurando nenhuma relacdo juridica com os Municipios. Nao tendo
efetuado a prestacédo de servicos de administracao de bens e negécios de terceiros,
jamais poderia ficar sujeita ao ISS, considerando-se a clara diretriz firmada pelo
STF, no sentido de que “para a incidéncia do tributo torna-se necessario o exercicio
de uma atividade que represente ‘servico™” (MELO, 2009, p. 32).

O fornecimento de refeicbes ou de alimentagdo e bebidas em
restaurantes é tipica prestacéo de servigcos, embora com essa prestagdo ou ao seu
lado possa estar sendo também fornecida mercadoria. Nao tendo o Estado-membro
competéncia constitucional para cobrar imposto sobre prestacdo de servico, é
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evidente que, mesmo quando criar uma base de calculo para cobrar do restaurante
o imposto sobre a parte de fornecimento de mercadorias, tem que excluir dessa
base a parte essencial relativa a prestagao de servigco, uma vez que no fornecimento
de mercadorias ha uma obrigacdo de dar, ndo havendo significacao juridica dos
meios, instrumentos, ou elementos intermediarios (fazer). (Revista dos Tribunais p.
213).

Quando se dirige até um restaurante o que se procura ndao é a mera
aquisicao de uma mercadoria, uma porcao de arroz, feijdo ou um suco, mas sim uma
utilidade prestada pelo restaurante, a presteza dos gargons, os atributos do chefe de
cozinha, do ambiente, etc, onde a qualidade do servico é fator determinante na
escolha, de forma que apresenta claramente a existéncia de uma obrigagéo inicial
de fazer e ndo de uma obrigacao de dar. (Carrazza, 1989, p. 201)

Amparado na licdo do professor Roque Carrazza (1989, p. 212),
podemos entender melhor o fornecimento tratado neste trabalho, verbis:

O fornecimento de alimentacdo, bebidas etc. em bares, cafés e
estabelecimentos similares € apenas o meio, ou um dos meios, de
implementar-se o0 servico em apreco, o0 servico em questdo. O restaurante,
penso eu, ndo pratica operagdes mercantis; o restaurante presta servigos,
servigos que exigem, para implementar-se, o fornecimento de matérias-
primas — comida e bebida; mas exige também para implementar-se a
utilizacdo de ferramentas, de equipamentos, de todo um trem de cozinha;
exige ainda para implementar-se a presenca do maitre, do gargom, do
manobrista, do cozinheiro, de pessoas especializadas. Em alguns casos
(eu me refiro a restaurantes mais sofisticados) exige até o fornecimento de
diversdo, de musica ambiente, de pista de dancas, show e assim por
diante.

Com base no que foi exposto acima, pode se perceber a divergéncia

existente no que se refere ao fornecimento de alimentos por meio de restaurantes.
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4.1 DO ATUAL ENTENDIMENTO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA E DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Inicialmente, cabe salientar que doutrina entende que o imposto incidente
€ 0 ISS, considerando a atividade dos restaurantes como prestacédo de servico, no
entanto, este ndo tem sido o posicionamento adotado pelos tribunais patrios.

Conforme recentes decisdes proferidas pelo STJ e STF, deve incidir, no
caso concreto, o ICMS, considerando, portanto, que a atividade principal dos
referidos estabelecimentos é a venda de alimentos.

No que tange a aplicacao da taxatividade a lista de servicos anexa a LC
116/03, cabe apresentar e decisdo do STJ, a qual decide neste sentido:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ISS. SERVICOS PORTUARIOS.
REBOCAGEM.NAO-INCIDENCIA. LISTA DE SERVICOS DO DL N®
406/68. TAXATIVIDADE. IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO
ANALOGICA. PRECEDENTES DESTA CORTE SUPERIOR E DO
COLENDO STF. 1. Entendimento deste Relator na linha de que:a) servicos
de rebocamento de navios sdo considerados como acessorios dos de
atracacao e de desatracacao de embarcacdo. O item87, da lista de servicos
estabelecida pela LC n? 56/87, determina a incidéncia do ISS sobre servigos
portuarios, os quais compreendem: utilizacdo de porto ou aeroporto,
atracacao, capatazia, armazenagem interna e externa, suprimento de agua,
servigos acessorios,movimentagdao de mercadoria fora do cais; b) a maioria
dos doutrinadores defende que é taxativa a lista de servicos para
incidéncia do ISS, porém, sem negar que ela comporta interpretacao
ampla, porque tem, realmente, esse carater "quanto ao género e nao
quanto as espécies” (STF — RTJ — 68/198); ¢) servicos portudrios
constituem o género tributavel, do qual as espécies sdo as
enumeradas no item 87 da LC n®° 56/87, incluindo-se, de modo
genérico, servicos acessorios. Os servicos de rebocagem sdo
acessorios aos de atracacao ou de desatracacao de navios, estando os
servigcos acessorios portudrios catalogados na lista elaborada pela LC
n? 56/87; d) o ISS é devido sobre os servicos de reboque de navios para
que possam ser atracados ao porto a que se destinam. 2. Hodiernamente,
a matéria em apreco evoluiu em sentido contrdrio ao entendimento
acima descrito, encontrando-se uniforme e pacifica no seio desta Corte
Superior e do colendo STF no sentido de que a "lista de servigcos"
prevista no DL n® 406/68 é taxativa e exaustiva e ndo exemplificativa,
ndo se admitindo, em relacdo a ela, o recurso da analogia, visando a
alcancar hipoteses de incidéncia distantes das ali elencadas, devendo
a lista subordinar-se a lei municipal. 3. Jurisprudéncia do STJ de que o
servico de rebocagem maritima ndo se confunde com o de atracacao e
desatracacdo de embarcacées, ndo incidindo |ISS,por falta de previsao
legal. (2012-G) (Grifo Nosso)
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O STJ dispde de decisdo acerca da aplicacdao da taxatividade com

interpretagéo extensiva:

TRIBUTARIO - ISSQN - SERVICO AEROAGRICOLA - CONCEITO LEGAL
- LISTA ANEXA A LC 116/2003 - SERVICO DE PULVERIZACAO - ITEM
7.13 - INCIDENCIA - TRIBUTACAO POR ANALOGIA - INEXISTENCIA -
DISSIDIO INTERPRETATIVO - SUMULA 83/STJ.

1. Incide ISSQN sobre o servigo de pulverizagao prestado por aeronaves,
tendo em vista a previsdo legal contida no item 7.13 da lista anexa de
servicos da LC 116/2003. Precedentes.

2. Dissidio interpretativo prejudicado, nos termos da Sumula 83/STJ.

3. Recurso especial nao provido. (2012-H) (Grifo Nosso)

"TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ISS. LISTA DE
SERVICOS. TAXATIVIDADE. INTERPRETACAO EXTENSIVA.
PRECEDENTES. SUMULA 7/STJ.1. A jurisprudéncia desta Corte
sedimentou-se no sentido de que a lListade Servicos anexa ao
Decreto-lei 406/68 para efeito de incidéncia de ISS sobre servicos
bancarios é taxativa, admitindo-se, contudo, uma leitura extensiva de
cada item,a fim de enquadrar-se servicos idénticos aos
expressamente previstos. 2. Para constatar se as atividades apontadas
pelo recorrente nas razdes de seu apelo especial efetivamente se
enquadram nos arts. 95e 96 da Lista de servigos inserta no Decreto-Lei n®
406/68 seria necessario revolver o contexto fatico-probatério.” 3. Recurso
especial improvido. (2012-1) (Grifo Nosso)

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ISS. LISTA DE SERVICOS (DL
406/68). TAXATIVIDADE. INTERPRETACAO EXTENSIVA.
POSSIBILIDADE. SERVICOS DE REBOCAGEM.LC 116/03.LEl
INTERPRETATIVA. ART. 106, I, DO CTN. VIOLACAO DO ART. 535, | e
I, DO CPC. NAO CONFIGURADA. 1. A listade servicos do DL
406/89, conforme cedico no E. S.T.J e no S.T.F é taxativa; o que ndo
impede que,a luz de cada servico enumerado, proceda-se a
interpretacao do dispositivo. 2. O item 87 da Lista de Servigos anexa
ao Decreto-Lei 406/68, com a redacao dada pela Lei Complementar n®
56, de 15.12.87, dispde: "87. Servigcos portuarios e aeroportuarios;
utilizacdo de porto ou aeroporto; atracacdo; capatazia; armazenagem
interna, externa e especial, suprimento de agua, servigos acessorios;
movimentagdo de mercadorias fora do cais; "3. E que determinado
servico tem as suas derivacoes, as quais, se praticadas por
entidades auténomas, de forma a repercutir economicamente,
tornam _incidentes a exacdo. 4. A resolucgago SUNAMAM 8574/85,
inciso IX, item Il conceitua como servico de rebocagem "aquele
executado por rebocadores, cadastrados para a Navegacdo de Porto,
estando especificamente autorizados para cumprir as seguintes
manobras: de atracagao, de desatracacao, de assisténcia de reboque,
de mudanca de atracacao e a de escoteio". 5. A doutrina sobre o tema
esclarece que: "O reboque funcionando como manobra nautica remove
0 navio ou material flutuante de ponto a outro, facilitando o transporte.
Reboque constitui, também, uma operagao ou ato industrial ou mercantil
quando um navio se ocupa principalmente em conduzir embarcacdes
mercantes na entrada e saida dos portos para coloca-los ao lado do cais
com a finalidade de atracar facilmente(...). O emprego do reboque na
navegacgao oferece melhor aceitagdo perto das costas e sobretudo para
entrada e saida dos portos (dos navios). Os navios de grandes
toneladas carregados de mercadorias, de dimensGes enormes,
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necessitam entrar nos portos, de reboque" (MENDONCA, Yolanda, O
reboque em Direito Maritimo. Livraria Sao José, 1972, p. 12). 6. Sob
esse enfoque, sobressai inequivoco que os servigos de rebocagem
funcionam como auxilio no desempenho da atracagéo e desatracacao.
7. Consectariamente, é servigco-meio para a consecucao da atividade
fim, encartado por forca de interpretacdo nos servicos tributarios,
maxime porque exercido por empresa diversa daquela que
empreende o servico final. 8. A capilar distincdo entre interpretacao
extensiva ou analdgica e a analogia em si, indicam que, in casu, nao se
esta criando exacdo contra a letra do art. 108, § 12 do CTN,
notadamente porque a analogia, consoante cedico, pressupde lacuna da
lei e a interpretagdo a existéncia de que legix dixit minus quam voluit.
9. A lista de servigcos tributaveis pelo ISS, a despeito de taxativa,
admite a interpretacdo extensiva intra muros, qual seja, no interior
de cada um de seus itens, permitindo a incidéncia da mencionada
exacéao sobre servicos correlatos aqueles expressamente
previstos na aludida listade servigos. Precedentes do STJ: RESP
121428/RJ, Relator Ministro Castro Meira, DJ de 16.08.2004; RESP
567.592/PR, Relatora Ministra Eliana Calmon, DJ de 15.12.2003 e
RESP 256.267/PR, Relator Ministro José Delgado, DJ de 18.09.2000.
10. Sob esse angulo sobreleva notar entendimento sufragado pelo
Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n.? 75.952/SP, no
sentido de que: "A lista a que se referem o art. 24, |l da Constituicédo, e
8° do Decreto-lei n. 83/69 é taxativa, embora cada item da relacao
comporte interpretacdo ampla e analdgica." 11. In casu, tratando-se
de servicos de atracacdo e desatracacdo de embarcacoes a esse
género pertence a espécie de rebocagem, que é o quanto basta
para fazer incidir o imposto sobre servicos. ... 16. Recurso especial
desprovido. (2012-J) (Grifo Nosso)

A partir da Lei em discussao o STJ passou a julgar no sentido de que nos
fornecimento de alimentacdo ndo cabe discutir a atividade meio, mas sim, a
atividade fim, qual seja a saida de uma mercadoria. A partir dessa conceituacao,

prescreve-se a ementa do posicionamento do STJ em face destes tema:

ICMS - BASE DE CALCULO - RESTAURANTES - ALIMENTACAO -
FORNECIMENTO - SERVICOS. )

NO FORNECIMENTO DE ALIMENTACAO, BEBIDAS, ETC., POR
RESTAURANTES, BARES E OUTROS ESTABELECIMENTOS
CONGENERES, EXISTE A SAIDA DE MERCADORIA, POUCO
IMPORTANDO SE O FREGUES AS CONSOME ALl NO NO
ESTABELECIMENTO COMERCIAL OU EM QUALQUER OUTRO LOCAL.
HAVENDO CIRCULAGAO DE MERCADORIA, INCIDE O ICMS,
INCLUSIVE, POR FICCAO LEGAL, SOBRE A PARTE DO SERVICO.
RECURSO IMPROVIDO.(2012-K) (Grifo Nosso)

TRIBUTARIO. ICMS. FORNECIMENTO DE ALIMENTOS E BEBIDAS EM
BARES E RESTAURANTES E SIMILARES. BASE DE CALCULO.

O FORNECIMENTO DE MERCADORIAS AGREGADO A PRESTACAO DE
SERVICOS NAO ESPECIFICADO NA LISTA, SUJEITA-SE UNICAMENTE
A INCIDENCIA DO IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS -
ICMS (DECRETO-LEI N. 406/68, ART. 8., PARAGRAFO 2.).



55

A PRESTACAO DE SERVIGOS ADJUNTA AO FORNECIMENTO DE
MERCADORIAS EM BARES, RESTAURANTES E QUEJANDOS NAO
CONSTITUI HIPOTESE DE INCIDENCIA DO ISS, POR NAO INTEGRAR A
LISTA ANEXA DO DECRETO-LEI N. 406 DE 1968. O TRIBUTO DEVIDO E
O ICMS E TEM COMO BASE DE CALCULO O VALOR TOTAL DA
OPERACAO, COMPREENDENDO A PARCELA REFERENTE AS
MERCADORIAS FORNECIDAS E AQUELA PERTINENTE AOS
SERVICOS PRESTADOS PELO ESTABELECIMENTO.

A REPETICAO DO INDEBITO, ACASO VIAVEL, NO CASO, ESTANCARIA
NO FATO DE QUE FOI O CONSUMIDOR FINAL QUEM SUPORTOU OS
ONUS DA EXAGAO, POR SE CUIDAR DE IMPOSTO INDIRETO (CTN,
ART. 166) E SUMULA 546/STF. _

RECURSO IMPROVIDO. DECISAO UNANIME.(2012-H) (Grifo Nosso)

Cabe destacar também a Sumula 163 do STJ que trata do imposto
correspondente aos servigcos prestados por restaurantes:

STJ Sumula n2 163 - 12/06/1996 - DJ 19.06.1996

Fornecimento de Mercadorias - Prestacado de Servicos - Fato Gerador -
ICMS - Bares, Restaurantes e Estabelecimentos Similares

O fornecimento de mercadorias com simultanea prestacao de servicos em
bares, restaurantes e estabelecimentos similares constitui fato gerador do
ICMS a incidir sobre o valor total da operagéo.

Desta forma, pode se observar que a base é o tratamento dado as
atividades prestadas por restaurantes, a qual, para a jurisprudéncia, é configurada
como atividade fim o fornecimento de um produto, e ndo todo o contexto que a
envolve.

Apresentado o entedimento do Supremo Tribunal de Justica e Supremo
Tribunal Federal, podemos verificar que o entendimento acerca do tema encontra-se

pacificado pela jurisprudéncia.
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5. CONCLUSAO

Conforme se demonstrou no presente estudo, hd que se dizer que
inUmeros sao motivos para que haja conflito acerca dos servigos prestados por
restaurantes, vez que, ndo havendo determinacdo em lei do conceito de servico e
mercadoria, a doutrina trata de ensina-las, gerando assim, diversas conceituacoes.

Como visto no terceiro capitulo, os servigcos prestados por restaurantes,
compreendem atividade mista, ou seja, possuem caracteristicas de fornecedor se
servicos e ao mesmo tempo de fornecedor de mercadorias.

Entretanto, ha de se ressaltar que ndo é possivel a incidéncia de dois
impostos sobre um mesmo fato gerador. Por este motivo, o legislador tratou de listar
0s servicos competentes ao ISS e ao ICMS através da legislacao infraconstitucional.

A Lei Complementar n® 116/2003 surgiu com o intuito de elencar os
servicos a serem tributados pelo municipio, ou seja, ISS. No entanto, sua lista anexa
acabou gerando ainda mais duvidas, posto que apresenta diversos entendimentos
quanto a sua taxatividade ou nao.

Neste norte, tal Lei Complementar trouxe diversas lacunas quanto a sua
aplicacao pratica, haja vista que, trata-se de uma lista extensa, e para alguns
doutrinadores, incompleta, no sentido de que determinados servigos a qual deviam
constar anexos a lista ndo estao.

O modo de interpretar e considerar a redacédo desta lista deu origem a

trés correntes doutrinarias, sendo elas a da taxatividade, exemplicidade

()

taxatividade com aplicagao extensiva.

E inegavel considerar-se que a atividade prestada por restaurantes é
complexa, sendo tratada por maior parte dos doutrinadores como uma atividade
mista. Porém a jurisprudéncia vem entendendo ha alguns anos que o que
caracteriza a incidéncia de um tributo é sua atividade fim. Ou seja, independente de
existir prestacdo de servico, o que realmente importa € o fornecimento de
mercadoria ao consumidor.

Apesar do entendimento pacificado dos tribunais, € possivel que se
caracterize como servico, tendo em vista que ninguém procura um restaurante a fim

de obter uma “porgéo arroz, carne, feijao”. Mas sim, todo o servigo que compde, em
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conjunto, estes estabelecimentos, pois quando falamos na obrigacdo de fazer,

falamos em Servico.
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ANEXO A
Lei Complementar N° 87, De 13 de Setembro de 1996. Dispoe sobre o imposto
dos Estados e do Distrito Federal sobre operacoes relativas a circulacao de
mercadorias e sobre prestacoes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacao, e, da outras providéncias. (LEI KANDIR)
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Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI COMPLEMENTAR N¢ 87, DE 13 DE SETEMBRO DE 1996

Dispde sobre o imposto dos Estados e do
Distrito Federal sobre operacgdes relativas a
circulacao de mercadorias e sobre
prestacoes de servigcos de transporte
interestadual e intermunicipal e de
comunicacao, e da outras providéncias. (LEI
KANDIR)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir o imposto sobre
operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao, ainda que as operacoes
e as prestacdes se iniciem no exterior.

Art. 2° O imposto incide sobre:

| - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias, inclusive o fornecimento de
alimentacao e bebidas em bares, restaurantes e estabelecimentos similares;

Il - prestagdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal, por
qualquer via, de pessoas, bens, mercadorias ou valores;

Il - prestacbes onerosas de servicos de comunicagdo, por qualquer meio,
inclusive a geracdo, a emissao, a recepcao, a transmissdo, a retransmissao, a
repeticdo e a ampliagdo de comunicacao de qualquer natureza;

IV - fornecimento de mercadorias com prestacdo de servicos néao
compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

V - fornecimento de mercadorias com prestacao de servigos sujeitos ao imposto
sobre servigos, de competéncia dos Municipios, quando a lei complementar aplicavel
expressamente o sujeitar a incidéncia do imposto estadual.

§ 12 O imposto incide também:
| — sobre a entrada de mercadoria ou bem importados do exterior, por pessoa

fisica ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que
seja a sua finalidade;(Redacdo dada pela Lcp 114, de 16.12.2002)
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Il - sobre o servico prestado no exterior ou cuja prestacédo se tenha iniciado no
exterior;

lIl - sobre a entrada, no territério do Estado destinatario, de petréleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e de energia elétrica,
quando nao destinados a comercializacdo ou a industrializagdo, decorrentes de
operacdes interestaduais, cabendo o imposto ao Estado onde estiver localizado o

adquirente.

§ 2° A caracterizacdo do fato gerador independe da natureza juridica da
operacao que o constitua.

Art. 32 O imposto n&o incide sobre:

| - operacbes com livros, jornais, periédicos e o papel destinado a sua
impressao;

Il - operagbes e prestagdes que destinem ao exterior mercadorias, inclusive
produtos primarios e produtos industrializados semi-elaborados, ou servicos;

lll - operagdes interestaduais relativas a energia elétrica e petréleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, quando destinados a
industrializagdo ou a comercializacao;

IV - operagbes com ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou
instrumento cambial,

V - operagles relativas a mercadorias que tenham sido ou que se destinem a
ser utilizadas na prestacao, pelo préprio autor da saida, de servico de qualquer
natureza definido em lei complementar como sujeito ao imposto sobre servicos, de
competéncia dos Municipios, ressalvadas as hipbteses previstas na mesma lei
complementar;

VI - operagbes de qualquer natureza de que decorra a transferéncia de
propriedade de estabelecimento industrial, comercial ou de outra espécie;

VIl - operagdes decorrentes de alienagcao fiduciaria em garantia, inclusive a
operacao efetuada pelo credor em decorréncia do inadimplemento do devedor;

VIl - operagbes de arrendamento mercantil, ndo compreendida a venda do bem
arrendado ao arrendatario;

IX - operacbes de qualquer natureza de que decorra a transferéncia de bens
méveis salvados de sinistro para companhias seguradoras.

Paragrafo Unico. Equipara-se as operacdes de que trata o inciso Il a saida de
mercadoria realizada com o fim especifico de exportacdo para o exterior, destinada
a:
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| - empresa comercial exportadora, inclusive tradings ou outro estabelecimento
da mesma empresa;

Il - armazém alfandegado ou entreposto aduaneiro.

Art. 42 Contribuinte é qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize, com
habitualidade ou em volume que caracterize intuito comercial, operagdes de
circulacao de mercadoria ou prestacdes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagdes e as prestacoes se
iniciem no exterior.

Paragrafo Unico. E também contribuinte a pessoa fisica ou juridica que, mesmo
sem habitualidade ou intuito comercial: (Redacao dada pela Lcp 114, de 16.12.2002)

| — importe mercadorias ou bens do exterior, qualquer que seja a sua
finalidade; (Redacéo dada pela Lcp 114, de 16.12.2002)

Il - seja destinataria de servigo prestado no exterior ou cuja prestacao se tenha
iniciado no exterior;

Il — adquira em licitacdo mercadorias ou bens apreendidos ou
abandonados; (Redacdo dada pela Lcp 114, de 16.12.2002)

IV — adquira lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos derivados de
petréleo e energia elétrica oriundos de outro Estado, quando nao destinados a
comercializacdo ou a industrializacdo. (Redacdo dada pela LCP n% 102, de

11.7.2000)

Art. 5° Lei podera atribuir a terceiros a responsabilidade pelo pagamento do
imposto e acréscimos devidos pelo contribuinte ou responsavel, quando os atos ou
omissdes daqueles concorrerem para 0 nao recolhimento do tributo.

Art. 6° Lei estadual podera atribuir a contribuinte do imposto ou a depositario a
qualquer titulo a responsabilidade pelo seu pagamento, hipbtese em que assumira a
condicao de substituto tributario. (Redacao dada pela Lcp 114, de 16.12.2002)

§ 1° A responsabilidade podera ser atribuida em relacdo ao imposto incidente
sobre uma ou mais operagdes ou prestacdes, sejam antecedentes, concomitantes
ou subsequientes, inclusive ao valor decorrente da diferenca entre aliquotas interna e
interestadual nas operagdes e prestacbes que destinem bens e servicos a
consumidor final localizado em outro Estado, que seja contribuinte do imposto.

§ 22 A atribuicdo de responsabilidade dar-se-a em relagdo a mercadorias, bens
ou servigcos previstos em lei de cada Estado. (Redacdo dada pela Lcp 114, de

16.12.2002)

Art. 7° Para efeito de exigéncia do imposto por substituicao tributaria, inclui-se,
também, como fato gerador do imposto, a entrada de mercadoria ou bem no
estabelecimento do adquirente ou em outro por ele indicado.
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Art. 82 A base de calculo, para fins de substituicao tributaria, sera:

| - em relacao as operacdes ou prestacées antecedentes ou concomitantes, o
valor da operacao ou prestacao praticado pelo contribuinte substituido;

Il - em relagdo as operacées ou prestacoes subseqlientes, obtida pelo
somatério das parcelas seguintes:

a) o valor da operacdo ou prestacao propria realizada pelo substituto tributario
ou pelo substituido intermediario;

b) o montante dos valores de seguro, de frete e de outros encargos cobrados
ou transferiveis aos adquirentes ou tomadores de servico;

c) a margem de valor agregado, inclusive lucro, relativa as operacdes ou
prestacoes subsequlentes.

§ 1° Na hipdtese de responsabilidade tributaria em relacdo as operagdes ou
prestacdes antecedentes, o imposto devido pelas referidas operacdes ou prestacdes
sera pago pelo responsavel, quando:

| — da entrada ou recebimento da mercadoria, do bem ou do servico; (Redacéo
dada pela Lcp 114, de 16.12.2002)

Il - da saida subsequente por ele promovida, ainda que isenta ou nao tributada;

[ll - ocorrer qualquer saida ou evento que impossibilite a ocorréncia do fato
determinante do pagamento do imposto.

§ 2° Tratando-se de mercadoria ou servigo cujo preco final a consumidor, Unico
ou maximo, seja fixado por érgao publico competente, a base de calculo do imposto,
para fins de substituicéo tributaria, € o referido preco por ele estabelecido.

§ 3° Existindo preco final a consumidor sugerido pelo fabricante ou importador,
podera a lei estabelecer como base de célculo este preco.

§ 4° A margem a que se refere a alinea c¢ do inciso Il do caput sera estabelecida
com base em precos usualmente praticados no mercado considerado, obtidos por
levantamento, ainda que por amostragem ou através de informagdes e outros
elementos fornecidos por entidades representativas dos respectivos setores,
adotando-se a média ponderada dos precos coletados, devendo os critérios para
sua fixacao ser previstos em lei.

§ 52 O imposto a ser pago por substituicao tributaria, na hipétese do inciso Il do
caput, correspondera a diferenca entre o valor resultante da aplicacdo da aliquota
prevista para as operacdes ou prestacdes internas do Estado de destino sobre a
respectiva base de calculo e o valor do imposto devido pela operacéao ou prestacéao
prépria do substituto.
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§ 62 Em substituicdo ao disposto no inciso Il do caput, a base de céalculo em
relacdo as operacdes ou prestacdes subseqlientes podera ser o preco a consumidor
final usualmente praticado no mercado considerado, relativamente ao servigo, a
mercadoria ou sua similar, em condicdes de livre concorréncia, adotando-se para
sua apuragao as regras estabelecidas no § 4°deste artigo. (Redacéo dada pela Lcp
114, de 16.12.2002)

Art. 92 A adocao do regime de substituicdo tributaria em operacoes
interestaduais dependerd de acordo especifico celebrado pelos Estados
interessados.

§ 1° A responsabilidade a que se refere o art. 6° podera ser atribuida:

| - ao contribuinte que realizar operacao interestadual com petréleo, inclusive
lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, em relacdo as
operacodes subsequentes;

Il - as empresas geradoras ou distribuidoras de energia elétrica, nas operacoes
internas e interestaduais, na condicao de contribuinte ou de substituto tributario, pelo
pagamento do imposto, desde a producdo ou importacao até a ultima operacao,
sendo seu calculo efetuado sobre o prego praticado na operacgao final, assegurado
seu recolhimento ao Estado onde deva ocorrer essa operagao.

§ 2° Nas operacoes interestaduais com as mercadorias de que tratam os
incisos | e Il do paragrafo anterior, que tenham como destinatario consumidor final, o
imposto incidente na operacdo sera devido ao Estado onde estiver localizado o
adquirente e sera pago pelo remetente.

Art. 10. E assegurado ao contribuinte substituido o direito & restituicio do valor
do imposto pago por forca da substituicao tributaria, correspondente ao fato gerador
presumido que nao se realizar.

§ 12 Formulado o pedido de restituicdo e ndo havendo deliberacao no prazo de
noventa dias, o contribuinte substituido podera se creditar, em sua escrita fiscal, do
valor objeto do pedido, devidamente atualizado segundo os mesmos critérios
aplicaveis ao tributo.

§ 2° Na hipétese do paragrafo anterior, sobrevindo decisdo contraria
irrecorrivel, o contribuinte substituido, no prazo de quinze dias da respectiva
notificacdo, procedera ao estorno dos créditos langados, também devidamente
atualizados, com o pagamento dos acréscimos legais cabiveis.

Art. 11. O local da operacao ou da prestacao, para os efeitos da cobranca do
imposto e definicdo do estabelecimento responsavel, é:

| - tratando-se de mercadoria ou bem:

a) o do estabelecimento onde se encontre, no momento da ocorréncia do fato
gerador;
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b) onde se encontre, quando em situacdo irregular pela falta de documentacéo
fiscal ou quando acompanhado de documentacdo inidbnea, como dispuser a
legislagao tributaria;

c) o do estabelecimento que transfira a propriedade, ou o titulo que a
represente, de mercadoria por ele adquirida no Pais e que por ele nao tenha
transitado;

d) importado do exterior, 0 do estabelecimento onde ocorrer a entrada fisica;

e) importado do exterior, o do domicilio do adquirente, quando n&o
estabelecido;

f) aquele onde seja realizada a licitacdo, no caso de arrematagédo de mercadoria
ou bem importados do exterior e apreendidos ou abandonados; (Redacdo dada pela
Lcp 114, de 16.12.2002)

g) o do Estado onde estiver localizado o adquirente, inclusive consumidor final,
nas operagdes interestaduais com energia elétrica e petréleo, lubrificantes e
combustiveis dele derivados, quando ndo destinados a industrializacdo ou a
comercializacdo;

h) o do Estado de onde o ouro tenha sido extraido, quando ndo considerado
como ativo financeiro ou instrumento cambial;

i) o de desembarque do produto, na hipotese de captura de peixes, crustaceos
e moluscos;

Il - tratando-se de prestacao de servigco de transporte:

a) onde tenha inicio a prestacao;

b) onde se encontre o transportador, quando em situagao irregular pela falta de
documentacgao fiscal ou quando acompanhada de documentacdo inidébnea, como

dispuser a legislacao tributaria;

c) o do estabelecimento destinatario do servigco, na hipétese do inciso Xlll do
art. 12 e para os efeitos do § 3° do art. 13;

[l - tratando-se de prestacédo onerosa de servico de comunicagao:
a) o da prestacéo do servico de radiodifusdo sonora e de som e imagem, assim
entendido o da geragdo, emissdo, transmissao e retransmissao, repeticao,

ampliacéao e recepcao;

b) o do estabelecimento da concessionaria ou da permissionaria que fornecga
ficha, cartdo, ou assemelhados com que o servigco é pago;

c) o do estabelecimento destinatario do servico, na hipétese e para os efeitos
do inciso Xlll do art. 12;
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c-1) o do estabelecimento ou domicilio do tomador do servico, quando prestado
por meio de satélite; (Alinea incluida pela LCP n? 102, de 11.7.2000)

d) onde seja cobrado o servico, nos demais casos;

IV - tratando-se de servicos prestados ou iniciados no exterior, o do
estabelecimento ou do domicilio do destinatério.

§ 12 O disposto na alinea ¢ do inciso | ndo se aplica as mercadorias recebidas
em regime de depdsito de contribuinte de Estado que nao o do depositario.

§ 2° Para os efeitos da alinea h do inciso |, o ouro, quando definido como ativo
financeiro ou instrumento cambial, deve ter sua origem identificada.

§ 32 Para efeito desta Lei Complementar, estabelecimento é o local, privado ou
publico, edificado ou nédo, proprio ou de terceiro, onde pessoas fisicas ou juridicas
exercam suas atividades em carater temporario ou permanente, bem como onde se
encontrem armazenadas mercadorias, observado, ainda, o seguinte:

| - na impossibilidade de determinagédo do estabelecimento, considera-se como
tal o local em que tenha sido efetuada a operacdo ou prestacdo, encontrada a
mercadoria ou constatada a prestacao;

[l - & autbnomo cada estabelecimento do mesmo titular;

Il - considera-se também estabelecimento autbnomo o veiculo usado no
comércio ambulante e na captura de pescado;

IV - respondem pelo crédito tributario todos os estabelecimentos do mesmo
titular.

§ 42 (VETADO)

§ 5° Quando a mercadoria for remetida para armazém geral ou para depdsito
fechado do proprio contribuinte, no mesmo Estado, a posterior saida considerar-se-a
ocorrida no estabelecimento do depositante, salvo se para retornar ao
estabelecimento remetente.

§ 62 Na hipdtese do inciso Il do caput deste artigo, tratando-se de servigos nao
medidos, que envolvam localidades situadas em diferentes unidades da Federagéao
€ cujo preco seja cobrado por periodos definidos, o imposto devido sera recolhido
em partes iguais para as unidades da Federagcdo onde estiverem localizados o
prestador e o tomador. (Paragrafo incluido pela LCP n® 102, de 11.7.2000)

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

| - da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte, ainda que para
outro estabelecimento do mesmo titular;
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Il - do fornecimento de alimentacéo, bebidas e outras mercadorias por qualquer
estabelecimento;

[Il - da transmissao a terceiro de mercadoria depositada em armazém geral ou
em deposito fechado, no Estado do transmitente;

IV - da transmissao de propriedade de mercadoria, ou de titulo que a
represente, quando a mercadoria nao tiver transitado pelo estabelecimento
transmitente;

V - do inicio da prestacdo de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal, de qualquer natureza;

VI - do ato final do transporte iniciado no exterior;

VIl - das prestacdes onerosas de servicos de comunicacao, feita por qualquer
meio, inclusive a geracao, a emissao, a recepg¢ao, a transmissao, a retransmissao, a
repeticdo e a ampliagdo de comunicacao de qualquer natureza;

VIII - do fornecimento de mercadoria com prestacao de servicos:

a) nao compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

b) compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios e com indicacao
expressa de incidéncia do imposto de competéncia estadual, como definido na lei

complementar aplicavel;

IX — do desembaraco aduaneiro de mercadorias ou bens importados do
exterior; (Redacéo dada pela Lcp 114, de 16.12.2002)

X - do recebimento, pelo destinatario, de servigo prestado no exterior;

Xl — da aquisicdo em licitacdo publica de mercadorias ou bens importados do
exterior e apreendidos ou abandonados; (Redacdo dada pela Lcp 114, de

16.12.2002)

Xl — da entrada no territério do Estado de lubrificantes e combustiveis liquidos
e gasosos derivados de petroleo e energia elétrica oriundos de outro Estado, quando
nao destinados a comercializacao ou a industrializacao; (Redacédo dada pela LCP n®
102, de 11.7.2000)

XIII - da utilizagédo, por contribuinte, de servico cuja prestacdo se tenha iniciado
em outro Estado e ndo esteja vinculada a operacao ou prestacao subsequente.

§ 12 Na hipétese do inciso VII, quando o servico for prestado mediante
pagamento em ficha, cartdo ou assemelhados, considera-se ocorrido o fato gerador
do imposto quando do fornecimento desses instrumentos ao usuario.

§ 2° Na hipoétese do inciso IX, ap6s o desembarago aduaneiro, a entrega, pelo
depositario, de mercadoria ou bem importados do exterior devera ser autorizada pelo
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orgao responsavel pelo seu desembaraco, que somente se fara mediante a exibicao
do comprovante de pagamento do imposto incidente no ato do despacho aduaneiro,
salvo disposi¢cao em contrario.

§ 3°Na hipotese de entrega de mercadoria ou bem importados do exterior
antes do desembaraco aduaneiro, considera-se ocorrido o fato gerador neste
momento, devendo a autoridade responsavel, salvo disposicdo em contrario, exigir a
comprovacao do pagamento do imposto. (Incuido pela Lcp 114, de 16.12.2002)

Art. 13. A base de calculo do imposto é:

| - na saida de mercadoria prevista nos incisos |, lll e IV do art. 12, o valor da
operagao;

Il - na hipétese do inciso Il do art. 12, o valor da operacao, compreendendo
mercadoria e servico;

lIl - na prestacdo de servico de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao, o preco do servico;

IV - no fornecimento de que trata o inciso VIII do art. 12;
a) o valor da operacéo, na hipétese da alinea a;

b) o preco corrente da mercadoria fornecida ou empregada, na hipétese da
alinea b;

V - na hipétese do inciso IX do art. 12, a soma das seguintes parcelas:

a) o valor da mercadoria ou bem constante dos documentos de importagéo,
observado o disposto no art. 14;

b) imposto de importagao;
c) imposto sobre produtos industrializados;
d) imposto sobre operagdes de cambio;

e) quaisquer  outros impostos, taxas, contribuicbes e despesas
aduaneiras; (Redacéo dada pela Lcp 114, de 16.12.2002)

VI - na hip6tese do inciso X do art. 12, o valor da prestacao do servico,
acrescido, se for o caso, de todos os encargos relacionados com a sua utilizacao;

VIl - no caso do inciso XI do art. 12, o valor da operagao acrescido do valor dos
impostos de importacdo e sobre produtos industrializados e de todas as despesas
cobradas ou debitadas ao adquirente;

VIII - na hipétese do inciso Xll do art. 12, o valor da operacao de que decorrer a
entrada;



71

IX - na hipétese do inciso XIIl do art. 12, o valor da prestacdo no Estado de
origem.:

§ 1%Integra a base de calculo do imposto, inclusive na hipdtese do inciso V
do caput deste artigo: (Redacdo dada pela Lcp 114, de 16.12.2002)

| - o montante do préprio imposto, constituindo o respectivo destaque mera
indicacao para fins de controle;

Il - o valor correspondente a:

a) seguros, juros e demais importancias pagas, recebidas ou debitadas, bem
como descontos concedidos sob condicao;

b) frete, caso o transporte seja efetuado pelo proprio remetente ou por sua
conta e ordem e seja cobrado em separado.

§ 2° Nao integra a base de calculo do imposto o montante do Imposto sobre
Produtos Industrializados, quando a operacdo, realizada entre contribuintes e
relativa a produto destinado a industrializacdo ou a comercializagao, configurar fato
gerador de ambos os impostos.

§ 3% No caso do inciso IX, o imposto a pagar sera o valor resultante da
aplicagdo do percentual equivalente a diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual, sobre o valor ali previsto.

§ 4° Na saida de mercadoria para estabelecimento localizado em outro Estado,
pertencente ao mesmo titular, a base de célculo do imposto é:

| - o valor correspondente a entrada mais recente da mercadoria;

Il - o custo da mercadoria produzida, assim entendida a soma do custo da
matéria-prima, material secundario, mao-de-obra e acondicionamento;

Il - tratando-se de mercadorias ndo industrializadas, o seu preco corrente no
mercado atacadista do estabelecimento remetente.

§ 5° Nas operacdes e prestacdes interestaduais entre estabelecimentos de
contribuintes diferentes, caso haja reajuste do valor depois da remessa ou da
prestacdo, a diferenca fica sujeita ao imposto no estabelecimento do remetente ou
do prestador.

Art. 14. O preco de importagdo expresso em moeda estrangeira sera convertido
em moeda nacional pela mesma taxa de cambio utilizada no calculo do imposto de
importacdo, sem qualquer acréscimo ou devolucao posterior se houver variacao da
taxa de cambio até o pagamento efetivo do preco.

Paragrafo unico. O valor fixado pela autoridade aduaneira para base de calculo
do imposto de importacéo, nos termos da lei aplicavel, substituira o preco declarado.
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Art. 15. Na falta do valor a que se referem os incisos | e VIl do art. 13, a base
de célculo do imposto é:

| - o preco corrente da mercadoria, ou de seu similar, no mercado atacadista do
local da operacdo ou, na sua falta, no mercado atacadista regional, caso o
remetente seja produtor, extrator ou gerador, inclusive de energia;

Il - o preco FOB estabelecimento industrial a vista, caso o remetente seja
industrial;

Il - o prego FOB estabelecimento comercial a vista, na venda a outros
comerciantes ou industriais, caso o0 remetente seja comerciante.

§ 12 Para aplicagéo dos incisos Il e Ill do caput, adotar-se-a sucessivamente:

| - o preco efetivamente cobrado pelo estabelecimento remetente na operacao
mais recente;

Il - caso o remetente ndo tenha efetuado venda de mercadoria, 0 preco
corrente da mercadoria ou de seu similar no mercado atacadista do local da
operacao ou, na falta deste, no mercado atacadista regional.

§ 2° Na hipétese do inciso Ill do caput, se o estabelecimento remetente ndo
efetue vendas a outros comerciantes ou industriais ou, em qualquer caso, se nao
houver mercadoria similar, a base de calculo sera equivalente a setenta e cinco por
cento do preco de venda corrente no varejo.

Art. 16. Nas prestacdes sem preco determinado, a base de calculo do imposto é
o valor corrente do servico, no local da prestacao.

Art. 17. Quando o valor do frete, cobrado por estabelecimento pertencente ao
mesmo titular da mercadoria ou por outro estabelecimento de empresa que com
aquele mantenha relagédo de interdependéncia, exceder os niveis normais de precos
em vigor, no mercado local, para servico semelhante, constantes de tabelas
elaboradas pelos 6rgdos competentes, o valor excedente sera havido como parte do
preco da mercadoria.

Paragrafo unico. Considerar-se-ao interdependentes duas empresas quando:

| - uma delas, por si, seus s6cios ou acionistas, e respectivos cénjuges ou filhos
menores, for titular de mais de cinqlenta por cento do capital da outra;

Il - uma mesma pessoa fizer parte de ambas, na qualidade de diretor, ou sécio
com fungdes de geréncia, ainda que exercidas sob outra denominacgao;

[Il - uma delas locar ou transferir a outra, a qualquer titulo, veiculo destinado ao
transporte de mercadorias.

Art. 18. Quando o calculo do tributo tenha por base, ou tome em consideracao,
o valor ou o prego de mercadorias, bens, servicos ou direitos, a autoridade
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lancadora, mediante processo regular, arbitrara aquele valor ou preco, sempre que
sejam omissos ou ndo merecam fé as declaragdes ou os esclarecimentos prestados,
ou os documentos expedidos pelo sujeito passivo ou pelo terceiro legalmente
obrigado, ressalvada, em caso de contestacdo, avaliagdo contraditoria,
administrativa ou judicial.

Art. 19. O imposto é ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em
cada operacao relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacao de servigcos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo com o montante cobrado
nas anteriores pelo mesmo ou por outro Estado.

Art. 20. Para a compensacao a que se refere o artigo anterior, € assegurado ao
sujeito passivo o direito de creditar-se do imposto anteriormente cobrado em
operacdes de que tenha resultado a entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo
permanente, ou o0 recebimento de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal ou de comunicagéo.

§ 1° Nao dao direito a crédito as entradas de mercadorias ou utilizacdo de
servicos resultantes de operacdes ou prestacdes isentas ou nao tributadas, ou que
se refiram a mercadorias ou servigos alheios a atividade do estabelecimento.

§ 2° Salvo prova em contrario, presumem-se alheios a atividade do
estabelecimento os veiculos de transporte pessoal.

§ 3° E vedado o crédito relativo a mercadoria entrada no estabelecimento ou a
prestacao de servicos a ele feita:

| - para integracdo ou consumo em processo de industrializacao ou producéo
rural, quando a saida do produto resultante n&o for tributada ou estiver isenta do
imposto, exceto se tratar-se de saida para o exterior;

Il - para comercializacdo ou prestacdo de servico, quando a saida ou a
prestacdo subseqiente ndo forem tributadas ou estiverem isentas do imposto,
exceto as destinadas ao exterior.

§ 4° Deliberacao dos Estados, na forma do art. 28, podera dispor que ndo se
aplique, no todo ou em parte, a vedacao prevista no paragrafo anterior.

§ 5° Para efeito do disposto no caput deste artigo, relativamente aos créditos
decorrentes de entrada de mercadorias no estabelecimento destinadas ao ativo
permanente, devera ser observado: (Redacdo dada pela LCP n® 102, de 11.7.2000)

| — a apropriacdo sera feita a razdo de um quarenta e oito avos por més,
devendo a primeira fracdo ser apropriada no més em que ocorrer a entrada no
estabelecimento; (Inciso Incluido pela LCP n® 102, de 11.7.2000)

Il — em cada periodo de apuracao do imposto, ndo sera admitido o creditamento
de que trata o inciso |, em relagdo a proporcdo das operacdes de saidas ou
prestacoes isentas ou nao tributadas sobre o total das operagdes de saidas ou
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prestacoes efetuadas no mesmo periodo; (Inciso Incluido pela LCP n? 102, de

11.7.2000)

[Il — para aplicagao do disposto nos incisos | e |l deste paragrafo, o montante
do crédito a ser apropriado sera obtido multiplicando-se o valor total do respectivo
crédito pelo fator igual a 1/48 (um quarenta e oito avos) da relacao entre o valor das
operacdes de saidas e prestacOes tributadas e o total das operacdes de saidas e
prestacoes do periodo, equiparando-se as tributadas, para fins deste inciso, as
saidas e prestacbes com destino ao exterior ou as saidas de papel destinado a
impressao de livros, jornais e periddicos; (Redacdo dada pela Lei Complementar n®
120, de 2005)

IV — o quociente de um quarenta e oito avos sera proporcionalmente
aumentado ou diminuido, pro rata die, caso o periodo de apuracao seja superior ou
inferior a um més; (Inciso Incluido pela LCP n°® 102, de 11.7.2000)

V — na hipétese de alienacao dos bens do ativo permanente, antes de decorrido
0 prazo de quatro anos contado da data de sua aquisicao, nao sera admitido, a partir
da data da alienacao, o creditamento de que trata este paragrafo em relacdo a
fracao que corresponderia ao restante do quadriénio; (Inciso Incluido pela LCP n?
102, de 11.7.2000)

VI — serdo objeto de outro langamento, além do lancamento em conjunto com
os demais créditos, para efeito da compensacéo prevista neste artigo e no art. 19,
em livro proprio ou de outra forma que a legislacao determinar, para aplicacao do
disposto nos incisos | a V deste paragrafo; e (Inciso Incluido pela LCP n® 102, de

11.7.2000)

VIl — ao final do quadragésimo oitavo més contado da data da entrada do bem
no estabelecimento, o saldo remanescente do crédito sera cancelado. (Inciso
Incluido pela LCP n? 102, de 11.7.2000)

§ 6° Operacles tributadas, posteriores a saidas de que trata o § 3° dao ao
estabelecimento que as praticar direito a creditar-se do imposto cobrado nas
operacdes anteriores as isentas ou nao tributadas sempre que a saida isenta ou nao
tributada seja relativa a:

| - produtos agropecuarios;

Il - quando autorizado em lei estadual, outras mercadorias.

Art. 21. O sujeito passivo devera efetuar o estorno do imposto de que se tiver
creditado sempre que o servico tomado ou a mercadoria entrada no
estabelecimento:

| - for objeto de saida ou prestacao de servico nao tributada ou isenta, sendo

esta circunstancia imprevisivel na data da entrada da mercadoria ou da utilizacao do
servico;
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Il - for integrada ou consumida em processo de industrializagdao, quando a saida
do produto resultante nao for tributada ou estiver isenta do imposto;

[l - vier a ser utilizada em fim alheio a atividade do estabelecimento;

IV - vier a perecer, deteriorar-se ou extraviar-se.

§ 2° Nao se estornam créditos referentes a mercadorias e servicos que venham
a ser objeto de operacdes ou prestacdes destinadas ao exterior ou de operagdes

com o papel destinado a impressao de livros, jornais e periédicos. (Redacao dada
pela Lei Complementar n® 120, de 2005)

§ 32 O nao creditamento ou o estorno a que se referem 0 § 32 do art. 20 e 0
caput deste artigo, ndo impedem a utilizacdo dos mesmos créditos em operacdes
posteriores, sujeitas ao imposto, com a mesma mercadoria.

Art. 22. (VETADO)

Art. 23. O direito de crédito, para efeito de compensacdo com débito do
imposto, reconhecido ao estabelecimento que tenha recebido as mercadorias ou
para o qual tenham sido prestados os servicos, esta condicionado a idoneidade da
documentacéo e, se for 0 caso, a escrituragdo nos prazos e condi¢coes estabelecidos
na legislacao.

Paragrafo unico. O direito de utilizar o crédito extingue-se depois de decorridos
cinco anos contados da data de emissdo do documento.

Art. 24. A legislacao tributaria estadual dispora sobre o periodo de apuracao do
imposto. As obrigacdes consideram-se vencidas na data em que termina o periodo
de apuracdo e sao liquidadas por compensacdo ou mediante pagamento em
dinheiro como disposto neste artigo:

| - as obrigacbes consideram-se liquidadas por compensacgédo até o montante
dos créditos escriturados no mesmo periodo mais o saldo credor de periodo ou
periodos anteriores, se for o caso;

Il - se 0 montante dos débitos do periodo superar o dos créditos, a diferenca
sera liquidada dentro do prazo fixado pelo Estado;

[l - se o montante dos créditos superar os dos débitos, a diferenca sera
transportada para o periodo seguinte.

Art. 25. Para efeito de aplicacdo do disposto no art. 24, os débitos e
créditos devem ser apurados em cada estabelecimento, compensando-se os saldos
credores e devedores entre o0s estabelecimentos do mesmo sujeito passivo
localizados no Estado. _(Redacéo dada pela LCP n® 102, de 11.7.2000)

§ 12 Saldos credores acumulados a partir da data de publicagdo desta Lei
Complementar por estabelecimentos que realizem operacdes e prestacées de que
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tratam o inciso Il do art. 3° e seu paragrafo Unico podem ser, na propor¢ao que estas
saidas representem do total das saidas realizadas pelo estabelecimento:

| - imputados pelo sujeito passivo a qualquer estabelecimento seu no Estado;
Il - havendo saldo remanescente, transferidos pelo sujeito passivo a outros
contribuintes do mesmo Estado, mediante a emissao pela autoridade competente de

documento que reconheca o crédito.

§ 2° Lei estadual podera, nos demais casos de saldos credores acumulados a
partir da vigéncia desta Lei Complementar, permitir que:

| - sejam imputados pelo sujeito passivo a qualquer estabelecimento seu no
Estado;

Il - sejam transferidos, nas condicoes que definir, a outros contribuintes do
mesmo Estado.

Art. 26. Em substituicdo ao regime de apuracdo mencionado nos arts. 24 e 25,
a lei estadual podera estabelecer:

| - que o cotejo entre créditos e débitos se faca por mercadoria ou servigo
dentro de determinado periodo;

Il - que o cotejo entre créditos e débitos se faga por mercadoria ou servico em
cada operacéo;

Il - que, em funcdo do porte ou da atividade do estabelecimento, o imposto
seja pago em parcelas periddicas e calculado por estimativa, para um determinado
periodo, assegurado ao sujeito passivo o direito de impugna-la e instaurar processo
contraditério.

§ 1° Na hipotese do inciso lll, ao fim do periodo, sera feito o ajuste com base na
escrituracdo regular do contribuinte, que pagara a diferenca apurada, se positiva;
caso contrario, a diferenca sera compensada com o pagamento referente ao periodo
ou periodos imediatamente seguintes.

§ 2° A inclusdo de estabelecimento no regime de que trata o inciso Ill ndo
dispensa o sujeito passivo do cumprimento de obrigacdes acessorias.

Art. 27. (VETADO)
Art. 28.(VETADO)
Art. 29. (VETADO)
Art. 30.(VETADO)

Art. 31. Nos exercicios financeiros de 2003 a 2006, a Unido entregara
mensalmente recursos aos Estados e seus Municipios, obedecidos os montantes, o0s
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critérios, os prazos e as demais condi¢cdes fixadas no Anexo desta Lei
Complementar. (Redacédo dada pela LCP n® 115, de 26.12.2002)

§ 12 Do montante de recursos que couber a cada Estado, a Unido entregara,
diretamente: (Redacdo dada pela LCP n® 115, de 26.12.2002)

| - setenta e cinco por cento ao proprio Estado; e

Il - vinte e cinco por cento aos respectivos Municipios, de acordo com o0s
critérios previstos no paragrafo Unico do art. 158 da Constituicao Federal.

§ 2° Para atender ao disposto no caput, os recursos do Tesouro Nacional serdo
provenientes: (Redacdo dada pela LCP n® 115, de 26.12.2002)

| - da emissao de titulos de sua responsabilidade, ficando autorizada, desde ja,
a inclusdo nas leis orcamentarias anuais de estimativa de receita decorrente dessas
emissoes, bem como de dotacdo até os montantes anuais previstos no Anexo, ndo
se aplicando neste caso, desde que atendidas as condi¢cdes e os limites globais
fixados pelo Senado Federal, quaisquer restricbes ao acréscimo que acarretara no
endividamento da Unido;

Il - de outras fontes de recursos.

§ 32 A entrega dos recursos a cada unidade federada, na forma e condigOes
detalhadas no Anexo, especialmente no seu item 3, sera satisfeita, primeiro, para
efeito de pagamento ou compensacao da divida da respectiva unidade, inclusive de
sua administracao indireta, vencida e ndo paga junto a Unido, bem como para o
ressarcimento a Unido de despesas decorrentes de eventuais garantias honradas de
operacdes de crédito externas. O saldo remanescente, se houver, sera creditado em
moeda corrente. (Redacdo dada pela LCP n? 115, de 26.12.2002)

§ 4° A entrega dos recursos a cada unidade federada, na forma e condigOes
detalhadas no Anexo, subordina-se a existéncia de disponibilidades orcamentarias
consignadas a essa finalidade na respectiva Lei Orcamentaria Anual da Uniéo,
inclusive eventuais créditos adicionais. (Redacdo dada pela LCP n® 115, de

26.12.2002)

§ 5° Para efeito da apuragao de que trata o art. 4° da Lei Complementar n® 65,
de 15 de abril de 1991, sera considerado o valor das respectivas exportacées de
produtos industrializados, inclusive de semi-elaborados, ndo submetidas a incidéncia
do imposto sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacoes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, em 31 de julho de 1996. (Redacdo dada pela LCP n® 102, de

11.7.2000)

Art. 32. A partir da data de publicacao desta Lei Complementar:

| - o imposto ndo incidird sobre operacées que destinem ao exterior
mercadorias, inclusive produtos primarios e produtos industrializados semi-
elaborados, bem como sobre prestacdes de servicos para o exterior;
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Il - dardo direito de crédito, que nao sera objeto de estorno, as mercadorias
entradas no estabelecimento para integracao ou consumo em processo de producao
de mercadorias industrializadas, inclusive semi-elaboradas, destinadas ao exterior;

[ll - entra em vigor o disposto no Anexo integrante desta Lei Complementar.
Art. 33. Na aplicagcéo do art. 20 observar-se-a o seguinte:
| — somente daréo direito de crédito as mercadorias destinadas ao uso ou

consumo do estabelecimento nele entradas a partir de 1°de janeiro de
2020; (Redacéao dada pela Lcp n® 138, de 2010)

I — somente darda direito a crédito a entrada de energia elétrica no
estabelecimento: (Redacado dada pela LCP n? 102, de 11.7.2000)

a) quando for objeto de operacédo de saida de energia elétrica; (Incluida pela
LCP n® 102, de 11.7.2000)

b) quando consumida no processo de industrializacao; (Incluida pela LCP n°
102, de 11.7.2000)

c) quando seu consumo resultar em operacao de saida ou prestacado para o
exterior, na proporcao destas sobre as saidas ou prestacdes totais; e (Incluida pela
LCP n® 102, de 11.7.2000)

d) a partir de 12 de janeiro de 2020 nas demais hipdteses; (Redacédo dada pela
Lcp n? 138, de 2010)

Il - somente dardo direito de crédito as mercadorias destinadas ao ativo
permanente do estabelecimento, nele entradas a partir da data da entrada desta Lei
Complementar em vigor.

IV — somente dara direito a crédito o recebimento de servicos de comunicacao
utilizados pelo estabelecimento: (Incluido pela LCP n® 102, de 11.7.2000)

a) ao qual tenham sido prestados na execucdo de servicos da mesma
natureza; (Incluida pela LCP n® 102, de 11.7.2000)

b) quando sua utilizacao resultar em operacdo de saida ou prestacdo para o
exterior, na proporcao desta sobre as saidas ou prestacdes totais; e (Incluida pela
LCP n® 102, de 11.7.2000)

c) a partir de 12 de janeiro de 2020 nas demais hipdteses. (Redacdo dada
pela Lcp n® 138, de 2010)

Art. 34. (VETADO)

Art. 35. As referéncias feitas aos Estados nesta Lei Complementar entendem-
se feitas também ao Distrito Federal.
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Art. 36. Esta Lei Complementar entra em vigor no primeiro dia do segundo més
seguinte ao da sua publicacdo, observado o disposto nos arts. 32 e 33 e no Anexo
integrante desta Lei Complementar.

Brasilia, 13 de setembro de 1996; 175° da Independéncia e 108° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan



ANEXO B
Lei Complementar n¢ 116, de 31 de Julho de 2003 - Dispoe sobre o Imposto
Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do
Distrito Federal, e da outras providéncias.
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Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI COMPLEMENTAR N¢ 116, DE 31 DE JULHO DE 2003

Dispde sobre o Imposto Sobre Servigcos
de Qualquer Natureza, de competéncia
dos Municipios e do Distrito Federal, e da
outras providéncias.

Mensagem de veto

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 120 Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestacdo de servicos
constantes da lista anexa, ainda que esses ndao se constituam como atividade
preponderante do prestador.

§ 12 O imposto incide também sobre o servigo proveniente do exterior do Pais
ou cuja prestagao se tenha iniciado no exterior do Pais.

§ 2° Ressalvadas as excegOes expressas na lista anexa, os servicos nela
mencionados nao ficam sujeitos ao Imposto Sobre Operacdes Relativas a Circulagéao
de Mercadorias e Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagcdo — ICMS, ainda que sua prestacdo envolva
fornecimento de mercadorias.

§ 320 imposto de que trata esta Lei Complementar incide ainda sobre os
servicos prestados mediante a utilizacdo de bens e servigcos publicos explorados
economicamente mediante autorizagédo, permissdo ou concessédo, com o0 pagamento
de tarifa, preco ou pedagio pelo usuario final do servico.

§ 4° A incidéncia do imposto ndo depende da denominagdo dada ao servigo
prestado.

Art. 2° O imposto néo incide sobre:

| — as exportagdes de servigos para o exterior do Pais;

Il — a prestacao de servicos em relacao de emprego, dos trabalhadores avulsos,
dos diretores e membros de conselho consultivo ou de conselho fiscal de sociedades
e fundacdes, bem como dos sécios-gerentes e dos gerentes-delegados;

[l — o valor intermediado no mercado de titulos e valores mobiliarios, o valor

dos depédsitos bancarios, o principal, juros e acréscimos moratérios relativos a
operacdes de crédito realizadas por instituicées financeiras.
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Paragrafo Unico. Nao se enquadram no disposto no inciso | os servigos
desenvolvidos no Brasil, cujo resultado aqui se verifique, ainda que o pagamento
seja feito por residente no exterior.

Art. 320 servico considera-se prestado e o imposto devido no local do
estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio do
prestador, exceto nas hipdteses previstas nos incisos | a XXIl, quando o imposto
sera devido no local: (Vide Lei Complementar n® 123, de 2006).

| — do estabelecimento do tomador ou intermediario do servigo ou, na falta de
estabelecimento, onde ele estiver domiciliado, na hipdtese do § 1°do art. 1° desta
Lei Complementar;

Il — da instalacdo dos andaimes, palcos, coberturas e outras estruturas, no caso
dos servicos descritos no subitem 3.05 da lista anexa;

[l — da execugé&o da obra, no caso dos servigos descritos no subitem 7.02 e
7.19 da lista anexa;

IV — da demolicdo, no caso dos servigos descritos no subitem 7.04 da lista
anexa;

V — das edificagcdes em geral, estradas, pontes, portos e congéneres, no caso
dos servicos descritos no subitem 7.05 da lista anexa;

VI — da execugdo da varricdo, coleta, remocao, incineragdo, tratamento,
reciclagem, separagdo e destinacdo final de lixo, rejeitos e outros residuos
quaisquer, no caso dos servicos descritos no subitem 7.09 da lista anexa;

VII — da execucdo da limpeza, manutencdo e conservacdo de vias e

logradouros publicos, iméveis, chaminés, piscinas, parques, jardins e congéneres,
no caso dos servigcos descritos no subitem 7.10 da lista anexa;

VIl — da execucgdo da decoracgao e jardinagem, do corte e poda de arvores, no
caso dos servigos descritos no subitem 7.11 da lista anexa;

IX — do controle e tratamento do efluente de qualquer natureza e de agentes
fisicos, quimicos e biolégicos, no caso dos servigcos descritos no subitem 7.12 da
lista anexa;

X - (VETADO)

Xl - (VETADO)

XIl — do florestamento, reflorestamento, semeadura, adubacdo e congéneres,
no caso dos servigcos descritos no subitem 7.16 da lista anexa;

Xlll — da execucédo dos servicos de escoramento, contencdo de encostas e
congéneres, no caso dos servigcos descritos no subitem 7.17 da lista anexa;
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XIV — da limpeza e dragagem, no caso dos servicos descritos no subitem 7.18
da lista anexa;

XV — onde o bem estiver guardado ou estacionado, no caso dos servicos
descritos no subitem 11.01 da lista anexa;

XVI — dos bens ou do domicilio das pessoas vigiados, segurados ou
monitorados, no caso dos servicos descritos no subitem 11.02 da lista anexa;

XVIlI — do armazenamento, depésito, carga, descarga, arrumacao e guarda do
bem, no caso dos servicos descritos no subitem 11.04 da lista anexa;

XVIIl — da execucdo dos servicos de diversdo, lazer, entretenimento e
congéneres, no caso dos servigos descritos nos subitens do item 12, exceto 0 12.13,
da lista anexa;

XIX — do Municipio onde esta sendo executado o transporte, no caso dos
servicos descritos pelo subitem 16.01 da lista anexa;

XX — do estabelecimento do tomador da mao-de-obra ou, na falta de
estabelecimento, onde ele estiver domiciliado, no caso dos servigos descritos pelo
subitem 17.05 da lista anexa;

XXl — da feira, exposicdo, congresso ou congénere a que se referir o
planejamento, organizacdo e administracdo, no caso dos servigcos descritos pelo
subitem 17.10 da lista anexa;

XXl — do porto, aeroporto, ferroporto, terminal rodoviario, ferroviario ou
metroviario, no caso dos servicos descritos pelo item 20 da lista anexa.

§ 12 No caso dos servicos a que se refere o subitem 3.04 da lista anexa,
considera-se ocorrido o fato gerador e devido o imposto em cada Municipio em cujo
territério haja extensdo de ferrovia, rodovia, postes, cabos, dutos e condutos de
qualquer natureza, objetos de locagcdo, sublocacdo, arrendamento, direito de
passagem ou permissao de uso, compartilhado ou nao.

§ 2°No caso dos servicos a que se refere o subitem 22.01 da lista anexa,
considera-se ocorrido o fato gerador e devido o imposto em cada Municipio em cujo
territério haja extensao de rodovia explorada.

§ 3°Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no local do
estabelecimento prestador nos servicos executados em aguas maritimas,
excetuados os servigos descritos no subitem 20.01.

Art. 4° Considera-se estabelecimento prestador o local onde o contribuinte
desenvolva a atividade de prestar servicos, de modo permanente ou temporario, e
que configure unidade econdmica ou profissional, sendo irrelevantes para
caracteriza-lo as denominacboes de sede, filial, agéncia, posto de atendimento,
sucursal, escritério de representacao ou contato ou quaisquer outras que venham a
ser utilizadas.
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Art. 52 Contribuinte é o prestador do servigo.

Art. 62 Os Municipios e o Distrito Federal, mediante lei, poderao atribuir de
modo expresso a responsabilidade pelo crédito tributario a terceira pessoa,
vinculada ao fato gerador da respectiva obrigacao, excluindo a responsabilidade do
contribuinte ou atribuindo-a a este em carater supletivo do cumprimento total ou
parcial da referida obrigacéo, inclusive no que se refere a multa e aos acréscimos
legais.

§ 120s responsaveis a que se refere este artigo estdo obrigados ao
recolhimento integral do imposto devido, multa e acréscimos legais,
independentemente de ter sido efetuada sua retencao na fonte.

§ 2°Sem prejuizo do disposto nocapute no § 1%deste artigo, séo
responsaveis: (Vide Lei Complementar n® 123, de 2006).

| — o tomador ou intermediario de servico proveniente do exterior do Pais ou
cuja prestacao se tenha iniciado no exterior do Pais;

Il — a pessoa juridica, ainda que imune ou isenta, tomadora ou intermediaria
dos servicos descritos nos subitens 3.05, 7.02, 7.04, 7.05, 7.09, 7.10, 7.12, 7.14,
7.15,7.16,7.17,7.19,11.02, 17.05 e 17.10 da lista anexa.

Art. 7° A base de célculo do imposto é o prego do servigo.

§ 12Quando os servigos descritos pelo subitem 3.04 da lista anexa forem
prestados no territério de mais de um Municipio, a base de calculo sera proporcional,
conforme o caso, a extensado da ferrovia, rodovia, dutos e condutos de qualquer
natureza, cabos de qualquer natureza, ou ao niumero de postes, existentes em cada
Municipio.

§ 2°Nao se incluem na base de célculo do Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza:

| - o valor dos materiais fornecidos pelo prestador dos servigos previstos nos
itens 7.02 e 7.05 da lista de servigos anexa a esta Lei Complementar;

Il - (VETADO)
§ 32 (VETADO)

Art. 82 As aliquotas méaximas do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza
sao as seguintes:

| — (VETADO)
Il — demais servigos, 5% (cinco por cento).

Art. 92 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.
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Art. 10. Ficam revogados os arts. 8° 10, 11 e 12 do Decreto-Lei n° 406, de 31
de dezembro de 1968; os incisos Ill, 1V, V e VII do art. 3° do Decreto-Lei n° 834, de 8
de setembro de 1969; a Lei Complementar n° 22, de 9 de dezembro de 1974; a Lei
n°® 7.192, de 5 de junho de 1984; a Lei Complementar n° 56, de 15 de dezembro de
1987; e a Lei Complementar n° 100, de 22 de dezembro de 1999.

Brasilia, 31 de julho de 2003; 182° da Independéncia e 115° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Anténio Palocci Filho

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 1°.8.2003
Lista de servicos anexa a Lei Complementar n2 116, de 31 de julho de 2003.
1 — Servicos de informatica e congéneres.
1.01 — Analise e desenvolvimento de sistemas.
1.02 — Programacao.
1.03 — Processamento de dados e congéneres.

1.04 — Elaboracdo de programas de computadores, inclusive de jogos
eletrénicos.

1.05 — Licenciamento ou cessdao de direito de uso de programas de
computacao.

1.06 — Assessoria e consultoria em informatica.

1.07 — Suporte técnico em informatica, inclusive instalacdo, configuracédo e
manutencao de programas de computacao e bancos de dados.

1.08 — Planejamento, confeccdo, manutencdo e atualizacdo de péaginas
eletrénicas.

2 — Servicos de pesquisas e desenvolvimento de qualquer natureza.
2.01 — Servicos de pesquisas e desenvolvimento de qualquer natureza.

3 — Servicos prestados mediante locacdo, cessdao de direito de uso e
congéneres.

3.01 — (VETADQ)
3.02 — Cessao de direito de uso de marcas e de sinais de propaganda.

3.03 — Exploracdo de saldes de festas, centro de convencdes, escritérios
virtuais, stands, quadras esportivas, estadios, ginasios, auditérios, casas de
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espetaculos, parques de diversdes, canchas e congéneres, para realizacdo de
eventos ou negocios de qualquer natureza.

3.04 — Locacao, sublocacao, arrendamento, direito de passagem ou permissao
de uso, compartilhado ou nao, de ferrovia, rodovia, postes, cabos, dutos e condutos
de qualquer natureza.

3.05 — Cessao de andaimes, palcos, coberturas e outras estruturas de uso
temporario.

4 — Servicos de saude, assisténcia médica e congéneres.

4.01 — Medicina e biomedicina.

4.02 - Analises clinicas, patologia, eletricidade médica, radioterapia,
quimioterapia, ultra-sonografia, ressonancia magnética, radiologia, tomografia e

congéneres.

4.03 — Hospitais, clinicas, laboratérios, sanatérios, manicdmios, casas de
saude, prontos-socorros, ambulatérios e congéneres.

4.04 — Instrumentacao cirurgica.

4.05 — Acupuntura.

4.06 — Enfermagem, inclusive servicos auxiliares.

4.07 — Servigos farmacéuticos.

4.08 — Terapia ocupacional, fisioterapia e fonoaudiologia.

4.09 — Terapias de qualquer espécie destinadas ao tratamento fisico, organico
e mental.

4.10 — Nutri¢ao.

4.11 — Obstetricia.

4.12 — Odontologia.

4.13 — Ortoptica.

4.14 — Proteses sob encomenda.
4.15 — Psicanalise.

4.16 — Psicologia.

4.17 — Casas de repouso e de recuperacao, creches, asilos e congéneres.
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4.18 — Inseminacao artificial, fertilizacao in vitro e congéneres.
4.19 — Bancos de sangue, leite, pele, olhos, 6vulos, sémen e congéneres.

4.20 — Coleta de sangue, leite, tecidos, sémen, érgaos e materiais bioldgicos de
qualquer espécie.

4.21 — Unidade de atendimento, assisténcia ou tratamento mével e congéneres.

4.22 — Planos de medicina de grupo ou individual e convénios para prestacao
de assisténcia médica, hospitalar, odontolégica e congéneres.

4.23 — Outros planos de saude que se cumpram através de servicos de
terceiros contratados, credenciados, cooperados ou apenas pagos pelo operador do
plano mediante indicagéo do beneficiario.

5 — Servigos de medicina e assisténcia veterinaria e congéneres.

5.01 — Medicina veterinaria e zootecnia.

5.02 — Hospitais, clinicas, ambulatérios, prontos-socorros e congéneres, na
area veterinaria.

5.08 — Laboratérios de analise na area veterinaria.
5.04 — Inseminacéo artificial, fertilizacao in vitro e congéneres.
5.05 — Bancos de sangue e de 6rgaos e congéneres.

5.06 — Coleta de sangue, leite, tecidos, sémen, érgaos e materiais bioldgicos de
qualquer espécie.

5.07 — Unidade de atendimento, assisténcia ou tratamento mével e congéneres.

5.08 — Guarda, tratamento, amestramento, embelezamento, alojamento e
congéneres.

5.09 — Planos de atendimento e assisténcia médico-veterinaria.

6 — Servicos de cuidados pessoais, estética, atividades fisicas e congéneres.
6.01 — Barbearia, cabeleireiros, manicuros, pedicuros e congéneres.

6.02 — Esteticistas, tratamento de pele, depilacdo e congéneres.

6.03 — Banhos, duchas, sauna, massagens e congéneres.

6.04 — Ginastica, danca, esportes, natagdo, artes marciais e demais atividades
fisicas.
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6.05 — Centros de emagrecimento, spa e congéneres.

7 — Servicos relativos a engenharia, arquitetura, geologia, urbanismo,
construgao civil, manutencao, limpeza, meio ambiente, saneamento e congéneres.

7.01 — Engenharia, agronomia, agrimensura, arquitetura, geologia, urbanismo,
paisagismo e congéneres.

7.02 — Execucéo, por administracdo, empreitada ou subempreitada, de obras
de construcao civil, hidraulica ou elétrica e de outras obras semelhantes, inclusive
sondagem, perfuracédo de pocgos, escavacao, drenagem e irrigacao, terraplanagem,
pavimentagdo, concretagem e a instalacdo e montagem de produtos, pecas e
equipamentos (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador de
servicos fora do local da prestacao dos servicos, que fica sujeito ao ICMS).

7.03 — Elaboracdo de planos diretores, estudos de viabilidade, estudos
organizacionais e outros, relacionados com obras e servicos de engenharia;
elaboracdo de anteprojetos, projetos basicos e projetos executivos para trabalhos de
engenharia.

7.04 — Demoligéo.

7.05 — Reparacao, conservacao e reforma de edificios, estradas, pontes, portos
e congéneres (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador dos
servicos, fora do local da prestacao dos servicos, que fica sujeito ao ICMS).

7.06 — Colocacdo e instalacdo de tapetes, carpetes, assoalhos, cortinas,
revestimentos de parede, vidros, divisérias, placas de gesso e congéneres, com
material fornecido pelo tomador do servico.

7.07 — Recuperacéao, raspagem, polimento e lustracao de pisos e congéneres.

7.08 — Calafetacao.

7.09 — Varricdo, coleta, remocdo, incineracado, tratamento, reciclagem,
separacao e destinacao final de lixo, rejeitos e outros residuos quaisquer.

7.10 — Limpeza, manutencdo e conservacao de vias e logradouros publicos,
imoveis, chaminés, piscinas, parques, jardins e congéneres.

7.11 — Decoragéo e jardinagem, inclusive corte e poda de arvores.

7.12 — Controle e tratamento de efluentes de qualquer natureza e de agentes
fisicos, quimicos e bioldgicos.

7.13 — Dedetizacdo, desinfecgcdo, desinsetizacdo, imunizacdo, higienizacéao,
desratizacao, pulverizacao e congéneres.

7.14 — (VETADO)
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7.15 - (VETADO)
7.16 — Florestamento, reflorestamento, semeadura, adubacéo e congéneres.
7.17 — Escoramento, contencao de encostas e servicos congéneres.

7.18 — Limpeza e dragagem de rios, portos, canais, baias, lagos, lagoas,
represas, agudes e congéneres.

7.19 — Acompanhamento e fiscalizagdo da execucdo de obras de engenharia,
arquitetura e urbanismo.

7.20 — Aerofotogrametria (inclusive interpretacéo), cartografia, mapeamento,
levantamentos topograficos, batimétricos, geograficos, geodésicos, geoldgicos,
geofisicos e congéneres.

7.21 — Pesquisa, perfuracdo, cimentagdo, mergulho, perfilagem, concretacéo,
testemunhagem, pescaria, estimulagdo e outros servigos relacionados com a
exploracao e explotacao de petréleo, gas natural e de outros recursos minerais.

7.22 — Nucleagéo e bombardeamento de nuvens e congéneres.

8 — Servicos de educacgdo, ensino, orientacdo pedagdgica e educacional,
instrucao, treinamento e avaliagdo pessoal de qualquer grau ou natureza.

8.01 — Ensino regular pré-escolar, fundamental, médio e superior.

8.02 — Instrucao, treinamento, orientacdo pedagdgica e educacional, avaliacao
de conhecimentos de qualquer natureza.

9 — Servicos relativos a hospedagem, turismo, viagens e congéneres.

9.01 - Hospedagem de qualquer natureza em hotéis, apart-
service condominiais, flat, apart-hotéis, hotéis residéncia, residence-service, suite
service, hotelaria maritima, motéis, pensbes e congéneres; ocupacao por
temporada com fornecimento de servico (o valor da alimentagdo e gorjeta, quando
incluido no preco da diaria, fica sujeito ao Imposto Sobre Servicos).

9.02 — Agenciamento, organizagdao, promocao, intermediacao e execugao de
programas de turismo, passeios, viagens, excursdes, hospedagens e congéneres.

9.03 — Guias de turismo.
10 — Servicos de intermediacédo e congéneres.

10.01 — Agenciamento, corretagem ou intermediacdo de cambio, de seguros,
de cartdes de crédito, de planos de saude e de planos de previdéncia privada.

10.02 — Agenciamento, corretagem ou intermediacdo de titulos em geral,
valores mobilidrios e contratos quaisquer.
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10.08 — Agenciamento, corretagem ou intermediacéo de direitos de propriedade
industrial, artistica ou literaria.

10.04 - Agenciamento, corretagem ou intermediacdo de contratos de
arrendamento mercantil (leasing), de franquia (franchising) e de faturizacao
(factoring).

10.05 — Agenciamento, corretagem ou intermediacdo de bens moveis ou
iméveis, ndo abrangidos em outros itens ou subitens, inclusive aqueles realizados no
ambito de Bolsas de Mercadorias e Futuros, por quaisquer meios.

10.06 — Agenciamento maritimo.

10.07 — Agenciamento de noticias.

10.08 — Agenciamento de publicidade e propaganda, inclusive o agenciamento
de veiculagao por quaisquer meios.

10.09 — Representacao de qualquer natureza, inclusive comercial.
10.10 — Distribuicao de bens de terceiros.

11 — Servicos de guarda, estacionamento, armazenamento, vigilancia e
congéneres.

11.01 — Guarda e estacionamento de veiculos terrestres automotores, de
aeronaves e de embarcacdes.

11.02 — Vigilancia, seguranga ou monitoramento de bens e pessoas.
11.03 — Escolta, inclusive de veiculos e cargas.

11.04 — Armazenamento, depdsito, carga, descarga, arrumacao e guarda de
bens de qualquer espécie.

12 — Servicos de diversdes, lazer, entretenimento e congéneres.
12.01 — Espetéaculos teatrais.

12.02 — Exibigbes cinematograficas.

12.03 — Espetéaculos circenses.

12.04 — Programas de auditério.

12.05 — Parques de diversoes, centros de lazer e congéneres.

12.06 — Boates, taxi-dancing e congéneres.
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12.07 — Shows, ballet, dancas, desfiles, bailes, 6peras, concertos, recitais,
festivais e congéneres.

12.08 — Feiras, exposicoes, congressos e congéneres.
12.09 — Bilhares, boliches e diversdes eletrbnicas ou nao.
12.10 — Corridas e competicdes de animais.

12.11 — Competigbes esportivas ou de destreza fisica ou intelectual, com ou
sem a participacao do espectador.

12.12 — Execucao de musica.
12.13 — Produgdo, mediante ou sem encomenda prévia, de eventos,
espetaculos, entrevistas, shows, ballet, dancas, desfiles, bailes, teatros, éperas,

concertos, recitais, festivais e congéneres.

12.14 — Fornecimento de musica para ambientes fechados ou ndo, mediante
transmissao por qualquer processo.

12.15 — Desfiles de blocos carnavalescos ou folcloricos, trios elétricos e
congéneres.

12.16 — Exibicdo de filmes, entrevistas, musicais, espetaculos, shows,
concertos, desfiles, 6peras, competicoes esportivas, de destreza intelectual ou
congéneres.

12.17 — Recreacdo e animacao, inclusive em festas e eventos de qualquer
natureza.

13 — Servicos relativos a fonografia, fotografia, cinematografia e reprografia.
13.01 — (VETADO)

13.02 — Fonografia ou gravacdo de sons, inclusive trucagem, dublagem,
mixagem e congéneres.

13.03 — Fotografia e cinematografia, inclusive revelacdo, ampliacao, cépia,
reprodugao, trucagem e congéneres.

13.04 — Reprografia, microfilmagem e digitalizagéo.

13.05 — Composicao grafica, fotocomposicao, clicheria, zincografia, litografia,
fotolitografia.

14 — Servicos relativos a bens de terceiros.

14.01 — Lubrificacédo, limpeza, lustragdo, revisdo, carga e recarga, conserto,
restauracdo, blindagem, manutencdo e conservacao de maquinas, veiculos,
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aparelhos, equipamentos, motores, elevadores ou de qualquer objeto (exceto pecas
e partes empregadas, que ficam sujeitas ao ICMS).

14.02 — Assisténcia técnica.

14.083 — Recondicionamento de motores (exceto pecas e partes empregadas,
que ficam sujeitas ao ICMS).

14.04 — Recauchutagem ou regeneracao de pneus.

14.05 - Restauracdo, recondicionamento, acondicionamento, pintura,
beneficiamento, lavagem, secagem, tingimento, galvanoplastia, anodizacao, corte,
recorte, polimento, plastificacdo e congéneres, de objetos quaisquer.

14.06 — Instalacdo e montagem de aparelhos, maquinas e equipamentos,
inclusive montagem industrial, prestados ao usuario final, exclusivamente com
material por ele fornecido.

14.07 — Colocacao de molduras e congéneres.

14.08 — Encadernacéo, gravacao e douracao de livros, revistas e congéneres.

14.09 — Alfaiataria e costura, quando o material for fornecido pelo usuario final,
exceto aviamento.

14.10 — Tinturaria e lavanderia.

14.11 — Tapecaria e reforma de estofamentos em geral.

14.12 — Funilaria e lanternagem.

14.13 — Carpintaria e serralheria.

15 — Servigcos relacionados ao setor bancario ou financeiro, inclusive aqueles
prestados por instituicbes financeiras autorizadas a funcionar pela Unido ou por
quem de direito.

15.01 — Administracao de fundos quaisquer, de consércio, de cartdo de crédito
ou débito e congéneres, de carteira de clientes, de cheques pré-datados e
congéneres.

15.02 — Abertura de contas em geral, inclusive conta-corrente, conta de
investimentos e aplicacdo e caderneta de poupanca, no Pais e no exterior, bem

como a manutencéao das referidas contas ativas e inativas.

15.03 — Locacao e manutencao de cofres particulares, de terminais eletrénicos,
de terminais de atendimento e de bens e equipamentos em geral.

15.04 — Fornecimento ou emissao de atestados em geral, inclusive atestado de
idoneidade, atestado de capacidade financeira e congéneres.
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15.05 — Cadastro, elaboragdo de ficha cadastral, renovacdo cadastral e
congéneres, inclusdo ou exclusdo no Cadastro de Emitentes de Cheques sem
Fundos — CCF ou em quaisquer outros bancos cadastrais.

15.06 — Emissdo, reemissdao e fornecimento de avisos, comprovantes e
documentos em geral; abono de firmas; coleta e entrega de documentos, bens e
valores; comunicacdo com outra agéncia ou com a administracdo central;
licenciamento eletrdbnico de veiculos; transferéncia de veiculos; agenciamento
fiduciario ou depositario; devolugcao de bens em custodia.

15.07 — Acesso, movimentagéo, atendimento e consulta a contas em geral, por
qualquer meio ou processo, inclusive por telefone, fac-simile, internet e telex, acesso
a terminais de atendimento, inclusive vinte e quatro horas; acesso a outro banco e a
rede compartilhada; fornecimento de saldo, extrato e demais informacdes relativas a
contas em geral, por qualquer meio ou processo.

15.08 — Emisséao, reemissdo, alteracdo, cessao, substituicdo, cancelamento e
registro de contrato de crédito; estudo, analise e avaliagdo de operacdes de crédito;
emissdo, concessdo, alteracdo ou contratacdo de aval, fianca, anuéncia e
congéneres; servicos relativos a abertura de crédito, para quaisquer fins.

15.09 — Arrendamento mercantil (leasing) de quaisquer bens, inclusive cessao
de direitos e obrigacdes, substituicdo de garantia, alteracdo, cancelamento e registro
de contrato, e demais servigos relacionados ao arrendamento mercantil (leasing).

15.10 — Servicos relacionados a cobrancas, recebimentos ou pagamentos em
geral, de titulos quaisquer, de contas ou carnés, de cambio, de tributos e por conta
de terceiros, inclusive os efetuados por meio eletrénico, automatico ou por maquinas
de atendimento; fornecimento de posicdo de cobranca, recebimento ou pagamento;
emissao de carnés, fichas de compensacgéao, impressos e documentos em geral.

15.11 — Devolucdo de titulos, protesto de titulos, sustacdo de protesto,
manutencdo de titulos, reapresentacdo de titulos, e demais servicos a eles
relacionados.

15.12 — Custddia em geral, inclusive de titulos e valores mobiliarios.

15.13 — Servicos relacionados a operacdes de cambio em geral, edicao,
alteracdo, prorrogacgao, cancelamento e baixa de contrato de cambio; emissdo de
registro de exportacdo ou de crédito; cobranca ou depdsito no exterior; emissao,
fornecimento e cancelamento de cheques de viagem; fornecimento, transferéncia,
cancelamento e demais servicos relativos a carta de crédito de importacao,
exportacdo e garantias recebidas; envio e recebimento de mensagens em geral
relacionadas a operacdes de cambio.

15.14 — Fornecimento, emissao, reemissao, renovag¢ao e manutencao de cartdo
magnético, cartdo de crédito, cartdo de débito, cartdo salario e congéneres.
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15.15 — Compensacao de cheques e titulos quaisquer; servicos relacionados a
deposito, inclusive depdsito identificado, a saque de contas quaisquer, por qualquer
meio ou processo, inclusive em terminais eletrénicos e de atendimento.

15.16 — Emissao, reemissao, liquidacao, alteracdo, cancelamento e baixa de
ordens de pagamento, ordens de crédito e similares, por qualquer meio ou processo;
servicos relacionados a transferéncia de valores, dados, fundos, pagamentos e
similares, inclusive entre contas em geral.

15.17 — Emisséo, fornecimento, devolucao, sustacdo, cancelamento e oposicao
de cheques quaisquer, avulso ou por talao.

15.18 — Servigos relacionados a crédito imobilidrio, avaliagdo e vistoria de
imovel ou obra, analise técnica e juridica, emissdao, reemissao, alteracao,
transferéncia e renegociacdo de contrato, emissdo e reemissdo do termo de
quitacao e demais servicos relacionados a crédito imobiliario.

16 — Servicos de transporte de natureza municipal.

16.01 — Servigcos de transporte de natureza municipal.

17 — Servigos de apoio técnico, administrativo, juridico, contabil, comercial e
congéneres.

17.01 — Assessoria ou consultoria de qualquer natureza, ndo contida em outros
itens desta lista; analise, exame, pesquisa, coleta, compilacdo e fornecimento de
dados e informacdes de qualquer natureza, inclusive cadastro e similares.

17.02 — Datilografia, digitacdo, estenografia, expediente, secretaria em geral,

resposta audivel, redacdo, edicdo, interpretacao, revisao, traducdo, apoio e infra-
estrutura administrativa e congéneres.

17.03 — Planejamento, coordenacdo, programacdo ou organizagcdo técnica,
financeira ou administrativa.

17.04 — Recrutamento, agenciamento, selecéo e colocacao de mao-de-obra.

17.05 — Fornecimento de méao-de-obra, mesmo em carater temporario, inclusive
de empregados ou trabalhadores, avulsos ou temporarios, contratados pelo
prestador de servico.

17.06 — Propaganda e publicidade, inclusive promog¢do de vendas,
planejamento de campanhas ou sistemas de publicidade, elaboragdo de desenhos,
textos e demais materiais publicitarios.

17.07 — (VETADO)

17.08 — Franquia (franchising).

17.09 — Pericias, laudos, exames técnicos e analises técnicas.
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17.10 — Planejamento, organizacdo e administracdo de feiras, exposicoes,
congressos e congéneres.

17.11 — Organizagao de festas e recepcgdes; bufé (exceto o fornecimento de
alimentagao e bebidas, que fica sujeito ao ICMS).

17.12 — Administracao em geral, inclusive de bens e negécios de terceiros.

17.13 — Leildo e congéneres.

17.14 — Advocacia.

17.15 — Arbitragem de qualquer espécie, inclusive juridica.

17.16 — Auditoria.

17.17 — Analise de Organizacao e Métodos.

17.18 — Atuaria e célculos técnicos de qualquer natureza.

17.19 — Contabilidade, inclusive servigos técnicos e auxiliares.

17.20 — Consultoria e assessoria econémica ou financeira.

17.21 — Estatistica.

17.22 — Cobranca em geral.

17.23 — Assessoria, analise, avaliagdo, atendimento, consulta, cadastro,
selecdo, gerenciamento de informagdes, administracdo de contas a receber ou a
pagar e em geral, relacionados a operacdes de faturizacao (factoring).

17.24 — Apresentagéo de palestras, conferéncias, seminarios e congéneres.

18 — Servigos de regulacdo de sinistros vinculados a contratos de seguros;
inspecao e avaliacao de riscos para cobertura de contratos de seguros; prevencao e
geréncia de riscos seguraveis e congéneres.

18.01 - Servigos de regulagao de sinistros vinculados a contratos de seguros;
inspecao e avaliacao de riscos para cobertura de contratos de seguros; prevencao e
geréncia de riscos seguraveis e congéneres.

19 — Servicos de distribuicdo e venda de bilhetes e demais produtos de loteria,
bingos, cartdes, pules ou cupons de apostas, sorteios, prémios, inclusive os
decorrentes de titulos de capitalizacao e congéneres.

19.01 - Servicos de distribuicdo e venda de bilhetes e demais produtos de

loteria, bingos, cartdes, pules ou cupons de apostas, sorteios, prémios, inclusive os
decorrentes de titulos de capitalizacao e congéneres.
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20 — Servicos portuarios, aeroportuarios, ferroportuarios, de terminais
rodoviarios, ferroviarios e metroviarios.

20.01 — Servicos portuarios, ferroportuarios, utilizacao de porto, movimentacao
de passageiros, reboque de embarcagdes, rebocador escoteiro, atracacéo,
desatracacdo, servicos de praticagem, capatazia, armazenagem de qualquer
natureza, servicos acessorios, movimentacdo de mercadorias, servicos de apoio
maritimo, de movimentacdo ao largo, servicos de armadores, estiva, conferéncia,
logistica e congéneres.

20.02 — Servigos aeroportuarios, utilizacdo de aeroporto, movimentacdao de
passageiros, armazenagem de qualquer natureza, capatazia, movimentacdo de
aeronaves, servicos de apoio aeroportuarios, servicos acessorios, movimentacao de
mercadorias, logistica e congéneres.

20.083 - Servigos de terminais rodoviarios, ferroviarios, metroviarios,
movimentacao de passageiros, mercadorias, inclusive  suas operacoes, logistica e
congéneres.

21 — Servigos de registros publicos, cartorarios e notariais.
21.01 - Servicos de registros publicos, cartorarios e notariais.
22 — Servigos de exploracao de rodovia.

22.01 — Servicos de exploracdo de rodovia mediante cobranca de preco ou
pedagio dos usuarios, envolvendo execucdo de servicos de conservacao,
manutencdo, melhoramentos para adequacdo de capacidade e seguranca de
transito, operacado, monitoracdo, assisténcia aos usuarios e outros servigos definidos
em contratos, atos de concessao ou de permissao ou em  normas oficiais.

23 — Servicos de programacado e comunicacao visual, desenho industrial e
congéneres.

23.01 — Servigos de programagédo e comunicag¢ao visual, desenho industrial e
congéneres.

24 — Servicos de chaveiros, confeccdo de carimbos, placas, sinalizacdo
visual, banners, adesivos e congéneres.

24.01 - Servicos de chaveiros, confeccdo de carimbos, placas, sinalizagao
visual, banners, adesivos e congéneres.

25 - Servigos funerarios.

25.01 — Funerais, inclusive fornecimento de caixao, urna ou esquifes; aluguel
de capela; transporte do corpo cadavérico; fornecimento de flores, coroas e outros
paramentos; desembaraco de certidao de ébito; fornecimento de véu, essa e outros
adornos; embalsamento, embelezamento, conservacdo ou restauragdo de
cadaveres.
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25.02 — Cremacao de corpos e partes de corpos cadaveéricos.

25.03 — Planos ou convénio funerarios.

25.04 — Manutencao e conservacao de jazigos e cemitérios.

26 — Servicos de coleta, remessa ou entrega de correspondéncias,
documentos, objetos, bens ou valores, inclusive pelos correios e suas agéncias
franqueadas; courrier e congéneres.

26.01 — Servicos de coleta, remessa ou entrega de correspondéncias,
documentos, objetos, bens ou valores, inclusive pelos correios e suas agéncias
franqueadas; courrier e congéneres.

27 — Servigos de assisténcia social.

27.01 — Servigos de assisténcia social.

28 — Servicos de avaliacao de bens e servigcos de qualquer natureza.

28.01 — Servicos de avaliacao de bens e servicos de qualquer natureza.

29 — Servicos de biblioteconomia.

29.01 — Servicos de biblioteconomia.

30 — Servicos de biologia, biotecnologia e quimica.

30.01 — Servicos de biologia, biotecnologia e quimica.

31 — Servicos técnicos em edificagdes, eletrdnica, eletrotécnica, mecanica,
telecomunicagdes e congéneres.

31.01 - Servigos técnicos em edificagoes, eletrdnica, eletrotécnica, mecanica,
telecomunicagdes e congéneres.

32 — Servicos de desenhos técnicos.
32.01 - Servicos de desenhos técnicos.

33 — Servicos de desembaraco aduaneiro, comissarios, despachantes e
congéneres.

33.01 - Servicos de desembarago aduaneiro, comissarios, despachantes e
congéneres.

34 — Servicos de investigacbes particulares, detetives e congéneres.

34.01 - Servicos de investigacdes particulares, detetives e congéneres.
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35 — Servicos de reportagem, assessoria de imprensa, jornalismo e relacoes
publicas.

35.01 - Servicos de reportagem, assessoria de imprensa, jornalismo e relagdes
publicas.

36 — Servigos de meteorologia.

36.01 — Servigcos de meteorologia.

37 — Servigos de artistas, atletas, modelos e manequins.
37.01 - Servigos de artistas, atletas, modelos e manequins.
38 — Servigos de museologia.

38.01 — Servigos de museologia.

39 — Servicos de ourivesaria e lapidacao.

39.01 - Servicos de ourivesaria e lapidacdo (quando o material for fornecido
pelo tomador do servico).

40 — Servigos relativos a obras de arte sob encomenda.

40.01 - Obras de arte sob encomenda.



