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O IMPACTO DA REFORMA TRIBUTARIA NO SIMPLES NACIONAL:
UMA ANALISE SOBRE A TRIBUTACAO DE FARMACIAS

Caio Bez Birolo?
Jo&o Vanio Mendonga Cardoso?

RESUMO: A complexidade do sistema tributario brasileiro impfe desafios
significativos as micro e pequenas empresas, especialmente aquelas optantes pelo
Simples Nacional, regime que busca simplificar o recolhimento de tributos. Com a
promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 132/2023, que institui a Reforma Tributaria
no Brasil, surgem incertezas sobre os impactos nas empresas de menor porte,
principalmente diante da substituicdo de tributos como PIS, COFINS, ICMS e ISS por
novos impostos: a Contribuicdo sobre Bens e Servigos (CBS) e o Imposto sobre Bens
e Servicos (IBS). Nesse contexto, este trabalho tem como objetivo avaliar os impactos
da Reforma Tributaria na carga tributaria de uma farmacia de manipulacédo optante
pelo Simples Nacional, localizada no municipio de Cricidma-SC. A pesquisa adotou
uma abordagem qualiquantitativa, classificada como descritiva, com estudo de caso e
simulacdes baseadas nos dados contabeis reais da empresa. Foram comparados trés
cenarios: o regime atual do Simples Nacional, a apuracéo dos tributos da reforma “por
dentro” e a apuragao “por fora” do regime unificado. Os resultados demonstraram que,
no regime atual, a aliquota média efetiva dos tributos impactados pela reforma
tributaria foi de 7,70%, mantendo o percentual na apuragao “por dentro” 7,70% pos-
reforma. O cenario mais vantajoso ocorreu na apuragado “por fora”, com aliquota
efetiva de apenas 2,11%, resultado do aproveitamento de créditos tributarios sobre as
aquisicoes e do beneficio de reducéo de aliquota. Conclui-se que a nova sistematica
podera proporcionar economia fiscal as empresas com volume elevado de compras,
desde que estas estejam preparadas para lidar com maior complexidade operacional
e exigéncias legais.

PALAVRAS - CHAVE: Emenda Constitucional 132/2023, Planejamento Tributario,
Carga Tributéria, IBS e CBS.

AREA TEMATICA: Contabilidade Tributaria

1 INTRODUCAO

A tributacdo no Brasil € reconhecida por sua elevada complexidade, o que
afeta diretamente empresas de todos os regimes. O atual sistema conta com uma
grande quantidade de tributos, cuja aplicacdo nem sempre € justa entre os diferentes
setores e regifes, gerando inumeros desafios para os contribuintes. Pequenas e
médias empresas, em especial, enfrentam diversas obrigacdes acessorias, 0 que
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eleva seus custos administrativos e, muitas vezes, dificulta o crescimento. Tributos
como ICMS, ISS e PIS e COFINS sdo apenas alguns dos encargos que essas
empresas precisam lidar diariamente (Pohlmann, 2024).

Com o intuito de reduzir as dificuldades, foi criado o Simples Nacional, um
regime tributério simplificado destinado as micro e pequenas empresas, permitindo a
unificacdo do pagamento de diversos tributos em uma Unica guia. O Simples Nacional
foi instituido pela Lei n® 9.317/96, que introduziu o Sistema Integrado de Pagamento
de Impostos. Embora essa lei ndo tenha criado um imposto Unico, ofereceu uma
alternativa para o recolhimento unificado de tributos federais pelas empresas de
menor porte (Fabretti, 2018).

Com a promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 132/2023, que deu inicio a
reforma do sistema tributario nacional, o regime do Simples Nacional passou a
enfrentar um cenério de incertezas. A proposta, que substitui tributos como ICMS e
ISS pela criagdo de novos impostos sobre o0 consumo, como o Imposto sobre Bens e
Servicos (IBS) e a Contribuicdo sobre Bens e Servicos (CBS), representa uma
mudanca estrutural significativa com potenciais efeitos diretos sobre micro e pequenas
empresas (Pohimann, 2024).

Embora a reforma tenha como principal objetivo a simplificacdo e a
transparéncia no sistema tributario, ela também pode gerar novos desafios para os
pequenos negocios. Empresas que dependem de um regime tributario simplificado,
como o Simples Nacional, podem ter sua gestao fiscal impactada, sobretudo diante
das decisdes que envolvem a possibilidade de recolher tributos dentro ou fora do
regime unificado (Guerra F.; Guerra M., 2023).

A problematizacdo deste estudo parte justamente da preocupacdo com 0s
impactos dessa reforma sobre o Simples Nacional, um regime que desempenha papel
essencial no desenvolvimento das micro e pequenas empresas no Brasil. Criado para
desburocratizar o recolhimento de tributos e estimular a formalizacdo, o Simples
Nacional agora se vé diante de um novo cenario que coloca em xeque a manutencao
de suas caracteristicas originais e exige uma avaliacdo criteriosa dos efeitos praticos
da Emenda Constitucional n° 132/2023.

Diante disso, formula-se a seguinte questdo de pesquisa: Quais sdo 0s
impactos da Reforma Tributaria na carga tributaria das farmacias optantes pelo
Simples Nacional? A partir deste questionamento, estabelece-se como objetivo geral:
avaliar os impactos da Reforma Tributaria (EC n° 132/2023) na tributacdo das
farmacias optantes pelo Simples Nacional.

Para atingir esse objetivo, foram definidos os seguintes objetivos especificos:
i) Comparar a carga tributaria da farmacia no Simples Nacional antes e depois da
Reforma Tributaria; ii) Analisar os impactos da opc¢ao pelo regime hibrido na gestéo
fiscal das farmacias; iii) Avaliar a viabilidade econémica da migrac&o para o regime de
apuracao “por fora” dos tributos IBS e CBS.

Este estudo se justifica teoricamente por contribuir com a ampliagcdo do
conhecimento sobre os impactos da reforma tributaria no regime do Simples Nacional,
especialmente no setor farmacéutico. A pesquisa busca preencher lacunas existentes
na literatura académica ao analisar de forma especifica como as mudancas propostas
pela EC n° 132/2023 afetam a carga tributaria de micro e pequenas empresas,
oferecendo fundamentos para futuras investigacdes na area tributaria.

Do ponto de vista pratico, o trabalho oferece subsidios relevantes para
gestores e contadores de farmacias optantes pelo Simples Nacional, que precisam se
adaptar as mudancgas no cenario tributario. Ao analisar comparativamente a carga
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tributaria antes e depois da reforma, e avaliar a viabilidade de estratégias de
planejamento, o estudo contribui com orientagfes Uteis para a tomada de decisdes
fiscais mais eficientes.

Sob a ética social, a pesquisa € importante por tratar de um regime tributério
gue beneficia milhdes de micro e pequenas empresas em todo o pais, responsaveis
por grande parte da geracdo de empregos e renda. Compreender os efeitos da
reforma tributaria sobre esses negdécios, em especial as farmacias que atuam
diretamente com a saude da populacéo, é essencial para avaliar os reflexos da politica
fiscal sobre o desenvolvimento econémico e o bem-estar coletivo.

Diante da relevancia do tema e dos possiveis impactos da reforma tributéria
no regime do Simples Nacional, especialmente para farmacias optantes por esse
modelo, torna-se necessario aprofundar a analise sobre a estrutura tributaria vigente
e as propostas de alteracao em discussédo. Com base nisso, este artigo busca oferecer
uma visao critica e fundamentada sobre as transformacdes no sistema tributario e
seus reflexos na carga fiscal das micro e pequenas empresas.

Para aprofundar a compreenséo sobre os impactos da reforma tributaria nas
micro e pequenas empresas optantes pelo Simples Nacional, € fundamental analisar
0S principais conceitos e marcos legais que sustentam essa transformacgao. A seguir,
sera apresentada uma sintese da fundamentacéo tedrica, abordando os aspectos
centrais que embasam esta pesquisa.

2 SINTESE DA FUNDAMENTACAO TEORICA

Nesta secao apresentam-se conceitos e estudos correlatos sobre o Sistema
Tributario Nacional, Simples Nacional e as propostas referente a Reforma Tributaria
em discussao no Brasil.

2.1 SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

O Cadigo Tributario Nacional (CTN), instituido pela Lei n°® 5.172, de 25 de
outubro de 1966, é o principal instrumento normativo que regulamenta o sistema
tributario brasileiro, estabelecendo normas gerais de direito tributario aplicaveis a
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Ele possui uma estrutura dividida em
duas partes: o Livro Primeiro, que trata do Sistema Tributario Nacional, abordando os
tributos, a competéncia tributaria e a reparticdo das receitas e o Livro Segundo, que
trata sobre as normas gerais de direito tributario, incluindo a obrigacéo tributaria, o
lancamento, o crédito tributario e a administracao tributaria. Essa organizacao permite
a regulamentacdo dos conceitos essenciais do direito tributario, como fato gerador,
sujeito ativo e passivo, langcamento e extin¢cdo do crédito tributario, proporcionando
uma estrutura normativa solida para a aplicacédo das leis tributarias no Brasil (Brasil,
1966).

Além disso, o CTN incorpora principios fundamentais do direito tributario,
como legalidade, anterioridade, irretroatividade, capacidade contributiva,
uniformidade e generalidade, que sdo essenciais para garantir a justica fiscal e a
seguranca juridica no sistema tributario nacional. Esses principios dizem que nenhum
tributo seja cobrado sem previsao legal, que as leis tributarias ndo retroajam para
prejudicar o contribuinte e que a tributacdo respeite a capacidade econdémica do
sujeito passivo, entre outros aspectos (Brasil, 1966).
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No contexto da reforma tributéria brasileira, que visa simplificar e modernizar
o sistema tributario brasileiro, 0 CTN mantém como base normativa indispensavel. A
Emenda Constitucional n® 132/2023, que institui o IBS e CBS, deve ser interpretada e
aplicada junto com o CTN, que coordena a competéncia tributaria, a reparticdo das
receitas e os procedimentos administrativos. Portanto, o CTN continua sendo
fundamental para a regulamentacédo das obrigacdes acessoérias, como o fornecimento
de informacdes ao fisco, do lancamento e da fiscalizacao tributaria (Brasil, 1966).

Dessa forma, o Cddigo Tributario Nacional permanece como a principal
referéncia do sistema tributario brasileiro, oferecendo suporte legal e normativo para
a organizacdo da arrecadacdo e fiscalizacdo dos tributos, e também garante
seguranca juridica e uniformidade normativa, caracteristicas muito importantes para a
implementacdo da reforma tributaria e para a atuacdo dos profissionais da
contabilidade (Brasil, 1966).

2.2 MICRO E PEQUENAS EMPRESAS

As Micro e Pequenas Empresas (MPESs) séo classificadas com base em dois
critérios principais: o faturamento anual e o nimero de funcionarios. Sao consideradas
Microempresas (MEs) aquelas com receita bruta anual de até R$ 360 mil, ou que
empregam até 9 pessoas no setor de comércio e servicos, ou até 19 pessoas no setor
industrial. Ja4 as Empresas de Pequeno Porte (EPPs) sdo aquelas com faturamento
anual superior a R$ 360 mil e inferior ou igual a R$ 4,8 milhdes, ou que empregam de
10 a 49 pessoas no comércio e servi¢os, ou de 20 a 99 pessoas na industria. Contudo,
para fins de recolhimento do ICMS e do ISS no ambito do Simples Nacional, o limite
maximo de receita bruta anual permitido € de R$ 3.600.000,00 (Paulsen, 2020). Na
Figura 1, é apresentado sua classificacao:

Figura 1 - Classificacdo da empresa segundo o porte

Como classificar meu
negocio?

= .
:"3 Classificagao como Empresa de Pequeno Porte
Receita bruta anual de até R$ Receita bruta anual entre RS
360 mil ou até 9-19 360 mil e RS 4,8 milhdes ou
funcionarios 10-99 funcionérios

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

No Brasil, existe uma legislacdo especifica destinada a protecdo das MPEs: a
Lei Complementar n°® 123/2006, também conhecida como Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte. Instituida com o objetivo de
regulamentar o tratamento diferenciado previsto na Constituicdo Federal, essa lei
estabelece normas simplificadas e favorecidas para as MPEs, buscando fomentar seu
crescimento e competitividade (Sebrae, 2018).

De acordo com a Lei Complementar n® 123/2006, seu principal objetivo é
promover o desenvolvimento das microempresas, empresas de pequeno porte e do
microempreendedor individual, incentivando a geragdo de empregos, a melhor
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distribuicdo de renda e o fortalecimento da inclusdo social. Por meio do estimulo a
formalizacdo e da reducao da informalidade, a lei contribui para o fortalecimento da
economia nacional.

A ideia de igualdade, consagrada como direito fundamental no art. 5° da
Constituicdo Federal, sustenta a necessidade de protecdo as MPESs. Isso porque se
reconhece que essas empresas enfrentam desvantagens significativas ao
ingressarem no mercado, especialmente quando comparadas as grandes
corporacdes, 0 que compromete 0s principios da livre concorréncia e da livre iniciativa
(Tavares, 2006).

Embora o Brasil adote uma politica econémica de orientacdo liberal-
capitalista, percebeu-se que a chamada "mao invisivel do mercado" nédo é suficiente,
por si sO, para assegurar as MPEs a plena realizacdo de seus direitos a livre
concorréncia e a livre iniciativa em condi¢ces de igualdade. Esses principios, alias,
séo reafirmados no art. 170 da Constituicdo Federal (Karkache, 2009).

Nesse mesmo sentido, o Poder Constituinte Originario previu, no art. 179
da Constituicdo Federal, que:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo as
microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei,
tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificacdo de
suas obrigacdes administrativas, tributérias, previdenciarias e crediticias, ou
pela eliminacdo ou reducdo destas por meio de lei.

Ainda no ambito constitucional, o art. 146 da Constituicdo Federal tem gerado
debates doutrinarios e jurisprudenciais, principalmente quanto a natureza facultativa
do regime tributario do Simples Nacional, conforme estabelecido pelo constituinte
derivado. Tais discussdes envolvem a isonomia tributaria entre grandes e pequenos
empresarios, defendida pela propria Constituicdo, como instrumento de efetivacédo da
livre concorréncia, prevista no art. 170 (Viana, 2024).

2.3 PREMISSAS DE TRIBUTACAO DO SIMPLES NACIONAL

A Lei n® 9.317/1996, conhecida como Sistema Integrado de Pagamento de
Impostos e Contribuicdes, foi a primeira legislacdo a instituir o Simples Nacional. Ao
contrario do que muitos imaginam, essa lei ndo criou um imposto Unico, mas sim um
sistema unificado para o pagamento de tributos federais, simplificando o processo de
guitacéo tributéria para as empresas optantes por esse regime.

Segundo Fabretti (2018), a Lei n® 9.317/1996 entrou em vigor em 1° de janeiro
de 1997 e teve vigéncia até 31 de dezembro de 2005. Um dos fatores que contribuiram
para sua extincdo foi a limitacdo dos valores de receita bruta, o que gerava
dificuldades para as empresas. Muitas delas precisavam conter o proprio crescimento
para ndo ultrapassar sua faixa de tributacdo, evitando, assim, uma carga tributaria
mais elevada.

Com o advento da Lei Complementar n® 123/2006, foi regulamentado o regime
especial para as microempresas e empresas de pequeno porte, consolidando o
Simples Nacional como um sistema que unifica os procedimentos de arrecadagéo,
cobranca e fiscalizagdo. Essa legislacdo também define as microempresas e
empresas de pequeno porte como sociedades empresariais, sociedades simples e
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empresas de responsabilidade limitada, desde que devidamente registradas no
Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas.

Segundo Andrade (2015), o Simples Nacional € um regime tributério voltado
exclusivamente para microempresas, com receita bruta anual de até R$ 360.000,00,
e para empresas de pequeno porte, cuja receita bruta anual esteja entre R$
360.000,01 e R$ 4.800.000,00.

Conforme Pohlmann (2024), a guia do Simples Nacional pode abranger até
oito tributos: Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ), Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), Contribuicéo
para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS), Contribuicdo para o
PIS/PASEP, Contribuicdo Patronal Previdenciaria (CPP), Imposto sobre Circulacéo de
Mercadorias e Prestacao de Servicos (ICMS) e Imposto sobre Servicos (ISS).

Além disso, Pohlmann (2024), diz que, as empresas optantes pelo Simples
Nacional sdo dispensadas de outros tributos instituidos pela Unido, como, por
exemplo, o Imposto de Renda incidente sobre a distribui¢do de lucros ao socio, desde
gue respeitadas as condicoes legais.

O Simples Nacional deve ser apurado mensalmente e pago até o dia 20 do
més subsequente ao da apuracao. Diferentemente de outros tributos federais, quando
o dia 20 nédo for um dia util, o vencimento é prorrogado para o dia util seguinte, e nao
antecipado (Pégas, 2022).

A base de calculo do Simples Nacional parte do faturamento mensal da
empresa. Para determinar a aliquota efetiva, € necessario consultar a tabela do
Simples Nacional com base no faturamento acumulado dos ultimos 12 meses (RBT12)
(Pohimann, 2024). Na Figura 2, € apresentado a formula:

Figura 2 - Formula do calculo da aliquota efetiva
Dividir por RBT12

Divida o valor do
imposto ajustado pela
receita bruta para obter
a aliquota efetiva.

Reduza o valor do
= = imposto pelo valor da
Apicar Allqucts

Muktiplique a receita
bruta pela aliguota de
imposto padrdo.

Calcular RBT12

Determine a receita
bruta total nos ultimos
12 meses

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

Essa férmula foi introduzida em decorréncia das alteragbes no Simples
Nacional, que passou a adotar aliquotas progressivas, em substituicdo ao modelo
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anterior de aliquotas fixas por faixa de faturamento. O célculo também passou a
considerar uma parcela a deduzir, conforme o enquadramento da empresa (Crepaldi,
2019).

No caso das farmécias, a Lei Complementar n® 123/2006 definiu inicialmente
gue as empresas farmacéuticas de produtos manipulados deveriam ser enquadradas
no Anexo | do Simples Nacional. Contudo, com a promulgacéo da Lei Complementar
n° 147/2014, foi introduzida a possibilidade de segregacéo da receita proveniente de
produtos manipulados sob encomenda, permitindo o seu enquadramento no Anexo
lll. Além disso, a mesma legislacdo permitiu a segregacdo das receitas relativas a
comercializacdo de medicamentos e produtos manipulados sob encomenda para o
Anexo Il, conforme disposto no art. 13 da LC n°® 147/2014.

2.4 REFORMA TRIBUTARIA E OS IMPACTOS NO SIMPLES NACIONAL

A Emenda Constitucional n° 132, promulgada em 20 de dezembro de 2023,
deu inicio a reforma do sistema tributario brasileiro. A Reforma Tributaria introduziu
dois novos tributos com o objetivo de simplificar e modernizar o sistema fiscal
brasileiro: o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e a Contribuicdo Social sobre Bens
e Servicos (CBS). O IBS sera gerido pelos Estados, os Municipios e o Distrito Federal,
enquanto a CBS sera de competéncia exclusiva da Uni&o (Brasil, 2025).

Também teremos a criacdo do Imposto Seletivo. Esse tributo incidira sobre a
producéo, extracdo, comercializacdo ou importacédo de bens e servicos considerados
prejudiciais a saude ou ao meio ambiente, funcionando como um instrumento de
regulacdo econdémica e de protecao social e ambiental (Brasil, 2025).

Esses novos modelos de tributacdo sdo guiados pelo principio da
neutralidade. Isso significa que a forma como os impostos sdo cobrados ndo deve
influenciar nas escolhas dos consumidores e das empresas, ou seja, 0 sistema
tributario deve ser mais "invisivel”, permitindo que as decisdes sejam tomadas com
base no mercado e néo pelos tributos (Brasil, 2025).

A transicdo para o novo modelo esta prevista para comecar em 2026, com a
cobranca inicial de aliquotas reduzidas: 0,1% para o Imposto sobre Bens e Servicos
(IBS) e 0,9% para a Contribuicdo sobre Bens e Servicos (CBS), possibilitando a
adaptacao gradual dos contribuintes ao novo sistema (Brasil, 2023).

Nos anos de 2027 e 2028, a aliquota do IBS sera ajustada para 0,05%, sendo
aplicada a estados e municipios, totalizando uma aliquota de 0,1%. Esse periodo
representa um avango no processo de transicdo, com aumento gradual das novas
aliquotas e reducéo progressiva dos tributos atuais. Além disso, os atuais impostos
PIS e COFINS seréo extintos em 2027, dando lugar a instituicdo da CBS como novo
tributo. Entre 2029 a 2032, ocorrera a substituicdo definitiva do ICMS e do ISS, cujas
aliquotas serdo gradualmente reduzidas em 10% ao ano, chegando em 60% da carga
tributaria em 2032, até que, em 2033, 0 novo sistema esteja plenamente
implementado (Brasil, 2023).

Durante esse processo, as aliquotas de referéncia da CBS e do IBS seréo
fixadas por resolucéo do Senado Federal. Para o CBS as aliquotas seréo fixadas entre
2027 a 2035, ja para o IBS a mesma sera fixada entre 2029 a 2035. Apds 2035, serdo
utilizadas as aliquotas vigentes do ano anterior (Brasil, 2023).

Ainda sobre as aliquotas, de acordo com o art. 475 da Lei Complementar n°
214/2025, a soma das aliquotas de referéncia da CBS e do IBS ndo poderéao
ultrapassar 26,5%. Se esse limite for excedido, o governo federal terd que enviar ao
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Congresso Nacional um projeto de lei complementar para ajustar as aliquotas,
assegurando que a carga tributaria total permaneca dentro do teto estabelecido.

Sobre o Simples Nacional, as micro e pequenas empresas terdo a
possibilidade de escolher entre dois regimes de recolhimento: manter-se no modelo
unificado ou apurar e recolher os tributos separadamente. Caso optem pela
permanéncia no regime unificado, ndo poderéo se apropriar de créditos de IBS e CBS,
0 que exigira uma avaliacao cuidadosa por parte das empresas quanto a melhor opcao
(Brasil, 2023).

De acordo com o art. 47 da Lei Complementar n® 214/2025, os contribuintes
gue optarem pelo regime normal poderéo se creditar do IBS e da CBS, exceto nas
operacgOes destinadas ao uso ou consumo pessoal. Para aqueles que permanecem
no Simples Nacional, a ndo apropriacdo de créditos sera uma regra, mas 0S
contribuintes no regime normal poderéo se creditar das aquisi¢cdes realizadas junto a
optantes do Simples, desde que o valor seja equivalente ao montante efetivamente
pago no Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional (DAS), mesmo sem
destaque do tributo na nota fiscal (Brasil, 2025).

Caso o contribuinte opte por recolher o IBS e a CBS fora do Simples Nacional,
podera se apropriar de créditos relativos a bens materiais, imateriais, direitos e
servigos utilizados em sua atividade econdmica, com exce¢do dos bens de uso
pessoal. Essa possibilidade foi pensada considerando que a carga tributaria sera mais
elevada, permitindo compensacdes mais amplas (Brasil, 2023).

A legislacdo prevé regimes diferenciados para determinados produtos e
servicos, desde que aplicados de forma uniforme em todo o territério nacional. Um dos
setores beneficiados sera o de medicamentos, incluindo os manipulados em
farmacias, que terdo uma reducédo de 60% nas aliquotas de IBS e CBS (Brasil, 2025).

Essa reducdo, no entanto, estd condicionada a critérios especificos: os
medicamentos devem estar registrados na Anvisa ou ser produzidos por farmacias de
manipulacdo. O beneficio ndo se aplica a medicamentos com aliquota zero, e sua
concessao depende do cumprimento de compromissos assumidos com a Unido e o
Comité Gestor do IBS, ou da observancia das regras estabelecidas pela Camara de
Regulacdo do Mercado de Medicamentos (CMED) (Brasil, 2025).

Em contrapartida, a lista de medicamentos com aliquota reduzida sera revista
a cada 120 dias, por meio de ato do Ministro da Fazenda e do Comité Gestor do IBS,
com consulta ao Ministério da Saude, para inclusdo de novos medicamentos com
finalidade terapéutica semelhante aos ja contemplados (Brasil, 2025).

Por fim, € importante destacar que qualquer alteracao legislativa que impacte
a arrecadacao do IBS ou da CBS devera ser compensada por meio de ajustes nas
aliquotas de referéncia. Essa responsabilidade cabera ao Senado Federal, que
promovera elevagdes ou reducdes nas aliquotas para garantir o equilibrio da
arrecadacdao nacional (Brasil, 2025). No Quadro 1 é apresentado um comparativo de
regimes de recolhimento pelo novo sistema tributario.

Quadro 1 - Regimes de recolhimento pés Reforma Tributaria

Recolhimento pelo Recolhimento Fora do
Aspecto : : . :
Simples Nacional Simples Nacional
Possibilidade de crédito | Nao permite apropriacdo | Permite créditos amplos,
de IBS/CBS de créditos exceto para uso pessoal
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Nota fiscal com IBS/CBS néo destacados | IBS/CBS destacados
destaque do tributo na nota normalmente
Crédito para Possivel apenas do valor | Crédito integral com base
adquirentes no regime efetivamente pago no no valor destacado
normal DAS
Custo tributério Geralmente menor, mas | Maior carga, compensada
com limitagbes por crédito mais amplo
Adequacéo para Mantém simplicidade Permite aproveitamento
farmacias administrativa de crédito de insumos e
manipuladoras servigos
Beneficio fiscal de 60% | Nao aplicavel Aplicavel se requisitos
(medicamentos) forem cumpridos

Fonte: Elaborado pelo autor com base na Lei Complementar n° 214/2025

Com base nas alteracbes introduzidas pela Emenda Constitucional n°
132/2023 e regulamentadas pela Lei Complementar n® 214/2025, € possivel perceber
gue o novo sistema tributario impde desafios e oportunidades para os contribuintes do
Simples Nacional. No caso das farmacias, especialmente aquelas que atuam com
manipulacdo de medicamentos, as mudancas nas regras de recolhimento, crédito e
aliquotas impactam diretamente a gestao fiscal e a competitividade do setor.

2.5 ESTUDOS ANTERIORES

O estudo de Macedo (2024) teve como objetivo analisar os possiveis impactos
da Reforma Tributéria, instituida pela Emenda Constitucional n® 132/2023, nas micro
e pequenas empresas optantes pelo Simples Nacional, com foco no setor de
comeércio. Utilizando abordagem qualiquantitativa e simula¢cées com dados contabeis
reais de uma empresa, o trabalho comparou os cenarios de recolhimento “por dentro”
e “por fora” do regime unificado. Os resultados indicaram que, apesar de o
recolhimento “por fora” elevar a complexidade, ele pode proporcionar economia
tributaria em empresas com alto volume de compras, devido a apropriacao de créditos
de IBS e CBS. Conclui-se que a escolha do regime mais vantajoso dependera da
estrutura operacional e da posicdo da empresa na cadeia produtiva.

Ja Fontenele de Oliveira, Araldjo Saldanha (2024), dizem que, embora a
reforma tributaria represente um avanco importante no sistema tributario brasileiro,
principalmente pela busca de simplificacdo, transparéncia e neutralidade, ela ainda
gera incertezas quanto aos efeitos praticos sobre as micro e pequenas empresas. As
alteracdes do regime do Simples Nacional foram positivas, pois garante um modelo
diferenciado que reconhece as limitac6es dessas empresas. A analise dos resultados
aponta que a maioria dos empreendedores de micro e pequenas empresas ainda
desconhece os detalhes da reforma tributaria, o que gera preocupacdo sobre a
preparacdo e adaptacdo ao novo sistema. Além disso, ha preocupacdo com o
aumento de carga tributaria ou de obrigacdes acessoérias mais complicadas.
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Santos (2024) diz que, as alteracdes do regime do Simples Nacional
representam um ponto positivo da reforma tributaria, porém ainda ha incertezas
guanto a sua aplicacao pratica e dos efeitos sobre as micro e pequenas empresas. A
proposta da reforma tributéria busca simplificar o sistema e tornar mais eficiente, mas
h& preocupacdo de que essa transicdo traga aumento de custos e burocracias,
especialmente para empresas com menor estrutura administrativa. A anélise mostra
gue a falta de clareza em alguns pontos da reforma pode gerar impactos negativos
para os optantes do Simples Nacional, tanto no aspecto financeiro quanto operacional.
Também é ressaltado a importédncia de politicas publicas complementares que
garantem a competitividade desse regime, essencial para a economia nacional. O
trabalho conclui que o sucesso da reforma para as micro e pequenas empresas
dependerd da forma como sera regulamentada e implementada, exigindo
acompanhamento continuo, didlogo entre os setores envolvidos e capacitagcdo dos
empresarios para adaptacdo ao novo cenario tributario.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A seguir, sdo apresentados o0 enquadramento metodologico e o0s
procedimentos utilizados para a coleta e analise dos dados, os quais foram definidos
com base nos objetivos da pesquisa e na natureza do problema investigado.

3.1 ENQUADRAMENTO METODOLOGICO

A presente pesquisa, por se tratar de uma analise de relatérios contabeis e
projecdes financeiras, adota uma abordagem qualiquantitativa. De acordo com Michel
(2015), a pesquisa qualiquanti busca compreender de forma aprofundada uma
situacao problema. A fase qualitativa busca as percepc¢des e observacdes da pesquisa
enquanto a fase quantitativa se baseia na coleta de dados numéricos, visando testar
hipéteses e generalizar resultados para um universo maior. Nesse tipo de estudo, o
pesquisador interpreta, analisa e correlaciona os dados obtidos, inclusive por meio de
projecoes.

Em relacéo aos objetivos, o estudo classifica-se como descritivo, uma vez que
se propde a levantar, interpretar e discutir fatos e situacées com o intuito de resolver
ou aperfeicoar o problema analisado. Segundo Michel (2015), a pesquisa descritiva
tem como funcéo investigar, descrever e explicar aspectos, fatos ou caracteristicas
observadas na realidade, contribuindo para uma compreensdo mais clara do
fendbmeno estudado.

Quanto ao procedimento metodoldgico, adota-se o método do estudo de caso,
com foco em uma situacdo especifica. Esse tipo de abordagem permite reunir um
volume expressivo de informacdes sobre o objeto pesquisado, proporcionando uma
compreensao mais detalhada e aprofundada do tema. Além disso, o estudo de caso
oferece subsidios ndo apenas para responder as questdes inicialmente propostas,
mas também para orientar futuras investigacdes (Leéo, 2017).

3.2 PROCEDIMENTOS DE COLETA E ANALISE DE DADOS

Para atender ao objetivo proposto neste trabalho, que consiste em analisar os
impactos da Reforma Tributéria, a pesquisa concentrou-se na simulacdo de uma
empresa optante pelo Simples Nacional, pertencente ao setor farmacéutico e
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localizada na cidade de Criciuma-SC. A empresa em questdo exerce atividade de
manipulacdo de medicamentos (farmacia de manipulagéo) e, por ndo ter autorizado a
divulgacdo de sua razéo social, sera identificada neste estudo como “Empresa X”.

A coleta de dados foi realizada com base nos registros contabeis e fiscais
fornecidos pela empresa, considerando a aliquota de referéncia de 26,5% para a CBS
e o IBS, conforme descrito no art. 475 da Lei Complementar n°® 214/2025. A partir
desses dados, foram elaboradas simulagées com o intuito de comparar os impactos
tributarios nas opgdes de apuragao “por dentro” e “por fora” do regime unificado do
Simples Nacional.

Para facilitar a compreensdo dos resultados, foi elaborada uma tabela
comparativa, permitindo visualizar de forma clara qual das opgdes apresenta maior
vantagem econdmica em termos de reducdo da carga tributaria para a empresa
analisada.

4 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Nesta secdo, apresentam-se os resultados obtidos a partir das simulagcdes
realizadas com base nos dados contabeis de uma empresa do setor farmacéutico
optante pelo Simples Nacional. As analises visam comparar os impactos tributarios
antes e depois da reforma tributaria, considerando diferentes formas de apuracao dos
tributos.

4.1 APURACAO DO SIMPLES NACIONAL ANTES E POS-REFORMA

Para realizacdo da simulacao foi utilizada a receita de 12 meses da empresa
X, totalizando um faturamento anual de R$ 3.082.226,93 assim identificando a
empresa na 52 faixa de tributacdo do Simples Nacional, de acordo com tabela do
Comeércio e na 52 faixa de tributacdo do Simples Nacional, de acordo com tabela do
Servico, em anexo disposto na LC n° 123/2006 e na PLP n° 68/2024.

A analise do Quadro n° 2 evidencia que a maior parte da receita da empresa
advém da atividade de servicos, enquadrada no Anexo lll, com aliquotas efetivas
superiores a 16%, o que eleva significativamente a carga tributaria total. Em contraste,
as receitas de comércio, com aliquotas em torno de 11,5% (Anexo 1), representam
parcela reduzida do faturamento. A aliguota média efetiva anual foi de 16,68%,
resultando em um total de R$ 514.154,06 em tributos sobre um RBT12 de
R$3.082.226,93.

11
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Quadro 2 — Caélculo do simples nacional em 2024
Més RBT12 Anexo Faixa Alig u.ota Parcelg Allqu.ota Tributo
Nominal Deduzir Efetiva
COMERCIO
01/2024 137.230,41 | 5° 14,30 87.300,00 11,50 | R$ 756,26
02/2024 128.654,06 | 5° 14,30 87.300,00 1147 [ R$ 1.204,77
03/2024 128.839,18 | 5° 14,30 87.300,00 11,50 | R$ 966,30
04/2024 127.667,08 | 5° 14,30 87.300,00 11,46 | R$ 982,85
05/2024 125.543,91 | 5° 14,30 87.300,00 11,46 | R$ 1.025,15
06/2024 120.550,55 | 5° 14,30 87.300,00 11,41 | R$ 577,56
07/2024 116.716,55 | 5° 14,30 87.300,00 11,39 | R$ 1.544,64
08/2024 116.222,64 | 5° 14,30 87.300,00 11,46 | R$ 884,12
09/2024 114.697,02 | 5° 14,30 87.300,00 11,44 | R$ 1.400,20
10/2024 115.447,20 | 5° 14,30 87.300,00 11,45 | R$ 1.068,45
11/2024 112.180,64 | 5° 14,30 87.300,00 11,46 | R$ 97141
12/2024 114.995,76 | 5° 14,30 87.300,00 11,46 | R$ 766,51
TOTAL COMERCIO R$ 12.148,22
SERVICO

01/2024 2.994.946,81 1l 5° 21,00 125.640,00 16,97 | R$ 29.139,13
02/2024 2.965.151,37 1l 5° 21,00 125.640,00 16,92 | R$ 40.827,96
03/2024 3.003.987,57 Il 5° 21,00 125.640,00 16,97 | R$ 38.902,92
04/2024 2.959.349,42 1l 5° 21,00 125.640,00 16,91 | R$ 41.289,35
05/2024 2.964.246,28 Il 5° 21,00 125.640,00 16,92 | R$ 34.759,62
06/2024 2.908.399,75 Iil 5° 21,00 125.640,00 16,84 | R$ 36.961,94
07/2024 2.888.752,08 Il 5° 21,00 125.640,00 16,81 | R$ 48.502,55
08/2024 2.961.348,73 Il 5° 21,00 125.640,00 16,91 | R$ 43.702,18
09/2024 2.939.800,29 IIl 5° 21,00 125.640,00 16,88 | R$ 48.212,77
10/2024 2.952.302,10 Il 5° 21,00 125.640,00 16,90 | R$ 48.555,88
11/2024 2.963.997,98 1l 5° 21,00 125.640,00 16,91 | R$ 46.805,01
12/2024 2.967.231,17 Il 5° 21,00 125.640,00 16,92 | R$ 44.346,53
TOTAL SERVICO R$ 502.005,84
RBT12 (COMERCIO + SERVICO)| R$  3.082.226,93
TRIBUTOS (COMERCIO + SERVICOS)| R$ 514.154,06
ALIQUOTA MEDIA (COMERCIO + SERVICO) 16,68%

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

O Quadro 3 apresenta a reparticdo dos tributos do Simples Nacional em 2024,
destacando os valores destinados a PIS, COFINS, ICMS/ISS, que juntos somaram R$
237.250,29 sobre um RBT12 de R$ 3.082.226,93, resultando em uma aliquota média
efetiva de 7,70%. O setor de servicos foi responsavel pela maior parte da arrecadacao,
com R$ 502.005,84 em tributos, enquanto o comércio totalizou R$ 12.148,23. A
analise evidencia que, embora o Simples Nacional simplifique a arrecadacéo, a carga
tributaria permanece significativa, especialmente sobre a atividade de prestacao de

Servicos.
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Quadro 3 — Reparti¢do tributaria do simples nacional em 2024

Més | IRPJ [ CSLL [ coFins ] PIS [ INssicep | icmsiss ] TOTAL
COMERCIO
01/2024 | R$ 4343 | R$ 27,63 | R$ 98,51 | R$ 21,35 | R$ 330,90 | R$ 234,44 | R$ 756,26
02/2024 | R$ 66,26 | R$ 42,17 | R$ 153,49 | R$ 33,25 | R$ 506,00 | R$ 403,60 | R$ 1.204,77
03/2024 | R$ 53,15 | R$ 33,82 | R$ 123,11 | R$ 26,67 | R$ 405,84 | R$ 323,71 | R$ 966,30
04/2024 | R$ 54,73 | R$ 34,82 | R$ 126,76 | R$ 27,46 | R$ 417,87 | R$ 321,21 | R$ 982,85
05/2024 | R$ 56,72 | R$ 36,09 | R$ 131,39 | R$ 28,47 | R$ 433,14 | R$ 339,34 | R$ 1.025,15
06/2024 | R$ 33,22 | R$ 21,14 | R$ 76,94 | R$ 16,67 | R$ 253,65 | R$ 175,94 | R$ 577,56
07/2024 | R$ 85,92 | R$ 54,68 | R$ 194,85 | R$ 4221 | R$ 654,64 | R$ 512,35 | R$ 1.544,65
08/2024 | R$ 50,61 | R$ 32,20 | R$ 110,16 | R$ 23,86 | R$ 383,97 | R$ 283,32 | R$ 884,12
09/2024 | R$ 80,19 | R$ 51,03 | R$ 175,30 | R$ 37,98 | R$ 611,96 | R$ 44374 | R$ 1.400,20
10/2024 | R$ 60,77 | R$ 38,67 | R$ 140,77 | R$ 30,49 | R$ 464,05 | R$ 333,70 | R$ 1.068,45
11/2024 | R$ 55,47 | R$ 35,29 | R$ 119,32 [ R$ 25,85 | R$ 42317 | R$ 312,31 | R$ 971,41
12/2024 | R$ 4282 | R$ 2724 | R$ 99,19 | R$ 2149 [ R$ 326,98 | R$ 248,79 | R$ 766,51
TOTAL | R$ 683,29 | R$ 43478 |[R$ 154979 | R$ 335,75 | R$ 521217 | R$ 3.932,45 | R$ 12.148,23
SERVICO

01/2024 | R$ 123622 [ R$ _ 1.081,60 | R$ _ 3.961,92 [ R$ 859,13 [ R$  13.412,32 [ R$ 8.587,94 | R$ 29.139,13
02/2024 | R$ _ 1.73022 | R$ 151382 |R$ 554513 | R$  1.20244 | R$  18.771,97 | RS 12.064,38 | R$ 40.827,96
03/2024 | R$ 165072 | RS 1.44426 | R$ 529034 | R$ _ 1.147,09 | R$ _ 17.909,43 | R$ __ 11.460,98 | R$ 38.902,92
04/2024 | R$ 174945 [R$ 153065 | R$ _ 5.606,76 | R$  1.21581 [ R$ _ 18.980,62 | R$ _ 12.206,06 | R$ 41.289,35
05/2024 | R$ 147298 [R$ 128875 | R$ 472070 [R$  1.023,67 | R$ _ 15.981,03 | R$ _ 10.272,49 | R$ 34.759,62
06/2024 | R$  1563,36 | R 1.367,84 | R$ _ 5.010,38 [ R$ _ 1.08648 | R$ _ 16.961,70 | R$ _ 10.972,18 | R$ 36.961,94
07/2024 | R$ _ 2.049,81 [ R$ 179345 | R$ 656940 | R$  1.42455 | R$ 2223945 | R$ _ 14.42589 | R$ 48.502,55
08/2024 | R$ _ 1.851,70 | R$ 162011 | R$ 593445 | R$ _ 1.286,86 | R$ _ 20.089,95 | R$ _ 12.919,11 | R$ 43.702,18
09/2024 | R$ _ 2.041,16 | R$ 178588 | R$ _ 6.541,66 | R$ _ 1.41853 | R$ 2214553 | R$ __ 14.280,01 | R$ 48.212,77
10/2024 | R$  2.05652 | R$ 179931 | R$  6.590,86 | RS 142920 [R$ 2231211 [ R$ _ 14.367,88 | R$ 48.555,88
11/2024 |R$ 198292 |R$ 173491 | R$ 635498 [ R$ 137805 | RS 2151358 | RS 13.840,57 | R$ 46.805,01
12/2024 | R$ 187908 | R$ 164407 | R$  6.02222 [ R$ 130589 [ RS 20.387,06 | R$ _ 13.108,21 | R$ 44.346,53
TOTAL | R$ 21.264,14 | R$ 1860465 | R$ 68.148,80 | R$ 14.777,80 | R$  230.704,75 [ R$  148.505,70 [ R$ 502.005,84
RBT12 (COMERCIO + SERVICO)[ R$  3.082.226,93
TRIBUTOS (PIS+COFINS+ICMS+ISS)| R$ 237.250,29
ALIQUOTA MEDIA (PIS+COFINS+ICMS+ISS) 7,70%

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

O Quadro 4 apresenta a simulacao da tributagcdo no Simples Nacional “por
dentro” considerando a aplicagao do IBS e da CBS a partir de 2033. Os tributos
calculados sobre um RBT12 de R$ 3.082.226,93 totalizaram R$ 237.250,29,
resultando em uma aliquota média efetiva de 7,70%, valor semelhante ao apurado
com os tributos atuais (PIS, COFINS, ICMS e ISS). O comércio teve participacao
modesta, totalizando R$ 12.148,23 em tributos.

O setor de servigcos concentrou a maior parte da arrecadacao, somando R$
502.005,84 em tributos, com destaque para os valores pagos de IBS e CBS, que
juntos representaram R$ 231.432,30. A simulagdo confirma que, mesmo com a
substituicdo dos tributos, a carga tributaria sobre os servicos permanece elevada, o
gue reforca a importancia de avaliar alternativas de apuragcdo no novo regime
tributario.
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Quadro 4 — Simulacéo do calculo do simples nacional por dentro em 2033
Més | IRPJ [  csLL | CBS | IBS | INssicPP | TOTAL
COMERCIO
01/2033| R$ 4343 | R$ 27,63 | R$ 11986 | R$ 23444 | RS 330,90 | R$ 756,26
02/2033| R$ 66,26 | R$ 42,17 |R$ 186,74 | R$ 403,60 | R 506,00 | R$ 1.204,77
03/2033| R$ 53,15 |R$ 3382 |R$ 14978 | R$ 323,71 | RS 405,84 | R$ 966,30
04/2033| R$ 5473 | R$ 3482 |R$ 15422 | R$ 32121 | R$ 417,87 | R$ 982,85
05/2033| R 56,72 | R$ 36,09 [R$ 159,86 | R 339,34 [ RS 433,14 | R$ 1.025,15
06/2033| R$ 3322 | R$ 2114 | R$ 9361 | R$ 17594 | R$ 253,65 | R$ 577,56
07/2033| R 8592 | R$ 5468 |R$ 237,06 | R} 51235 | RS 654,64 | R$ 1.544,65
08/2033| R$ 50,61 | R$ 3220 |R$ 13402 | R$ 28332 | R$ 383,97 | R$ 884,12

09/2033| R$ 80,19 | R$ 5103 [ R$ 21328 | R$ 443,74 | R$ 611,96 | R$ 1.400,20
10/2033| R$ 60,77 | R$ 3867 [ R$ 17126 | R$ 333,70 | R$ 464,05 | R$ 1.068,45

11/2033| R$ 55,47 | R$ 3529 [R$ 14517 | R$ 31231 | R$ 423,17 | R$ 971,41

12/2033| R$ 42,82 | R$ 2724 | R$ 120,68 | R$ 248,79 | R$ 326,98 | R$ 766,51

TOTAL |R$ 68329 | R$ 43478 | R$ 188554 | R$ 393245 | R$ 521217 | R$  12.148,23
SERVICO

01/2033] R$ 1.236,22 [ R$ 1.081,60 | R$ 4.821,05 | R$ 8.587,94 | R$ 13.412,32 [ R$ _ 29.139,13
02/2033| R$ 1.730,22 | R$ 1.513,82 | R$ 6.74757 | R$ 12.064,38 | R$ 18.771,97 | R$ _ 40.827,96
03/2033| R$ 1.650,72 | R$ 1.444,26 | R$ 6.437,53 | R$ 11.460,98 | R$ 17.909,43 | R$  38.902,92
04/2033| R$ 174945 | R$ 1.530,65 | R$ 6.822,57 | R$ 12.206,06 | R$ 18.980,62 | R$ _ 41.289,35
05/2033| R$ 1.472,98 | R$ 1.288,75 | R$ 5.74437 | R$ 10.27249 | R$ 15.981,03 | R$ _ 34.759,62
06/2033| R$ 1.563,36 | R$ 1.367,84 | R$ 6.096,86 | R$ 10.972,18 | R$ 16.961,70 | R$ _ 36.961,94
07/2033| R$ 2.049,81 | R$ 1.79345 | R$ 7.99395 | R$ 14.42589 | R$ 22.239.45 | R$ _ 48.502,55
08/2033| R$ 1.851,70 | R$ 1.620,11 | R$ 7.22131 | R$ 12.91911 | R$ 20.089,95 | R$ _ 43.702,18
09/2033| R$ 2.041,16 | R$ 1.78588 | R$ 7.960,19 | R$ 14.280,01 | R$ 22.14553 | R$ _ 48.21277
10/2033| R$  2.056,52 | R$ 1.799,31 | R$ 8.020,06 | R$ 14.367,88 | R$ 22.312,11 | R$ _ 48.555,88
11/2033]| R$  1.982.92 | R$ 1.734,91 | R$ 7.733,03 | R$ 13.84057 | R$ 2151358 | R$ _ 46.805,01
12/2033] R$ 1.879,08 | R$ 1.644,07 | R$ 7.32811 | R$ 13.108,21 | R$ 20.387,06 | R$ _ 44.346,53
TOTAL | R$ 21.264,14 | R$ 18.604,65 | R$ 82.926,60 | R$ 148.505,70 | R$ 230.704,75 | R$  502.005,84
RBT12 (COMERCIO + SERVICO)| R$ 3.082.226,93

TRIBUTOS (IBS+CBS)| R$ 237.250,29

ALIQUOTA MEDIA (IBS+CBS) 7,70%

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

Como visto ao longo do trabalho, a reforma trouxe a possibilidade das
empresas do Simples Nacional recolher o IBS e CBS por fora do regime unico,
cabendo-se avaliar a melhor opcdo para empresa X, tendo em vista que nesta, ha
possibilidade de beneficio com a apropriacdo e transferéncia integral de créditos
tributarios.

A simulacédo apresentada no Quadro n° 5 refere-se ao calculo dos tributos IBS
e CBS no regime “calculo por fora” do Simples Nacional, considerando as regras
previstas para 2033 apds a implementacdo da reforma tributaria. O total de tributos
pagos no ano foi de R$ 65.063,10 sobre um RBT12 de R$ 3.082.226,93, resultando
em uma aliquota média efetiva de apenas 2,11%. Esse valor foi obtido ap6s a deducao
dos créditos de IBS (R$ 174.784,42) e CBS (R$ 86.898,47) incidentes sobre as
compras da empresa e da reducdo de 60% da aliquota sobre as vendas.

Observa-se no Quadro n°® 5 que a empresa teve um volume expressivo de
aquisi¢cdes no periodo, totalizando R$ 987.482,62, o que contribuiu para a significativa
reducédo da carga tributaria liquida. A soma dos tributos destacados nas vendas foi de
R$ 326.745,99 (IBS + CBS), mas o aproveitamento dos créditos permitidos pelo novo
sistema reduziu consideravelmente o valor efetivamente pago. Esses dados reforcam
gue, em um cendrio com elevado volume de compras e estrutura fiscal bem-
organizada, o modelo de apuracéo por fora pode resultar em maior eficiéncia tributaria
para micro e pequenas empresas.
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Quadro 5 — Simulagéo do calculo do IBS e CBS por fora em 2033
. VENDAS COMPRAS
IBS | CBS COMPRAS | IBS | CBS
COMERCIO + SERVICO

01/2033 | R$  12.662,49 | R$ 6.29547 | R$ _ 44.000,24 | R$ 7.788,04 [R$  3.872,02 [R$  7.297,89
02/2033 | R$ _ 17.827,10 | R$ 8.863,19 | RS 52.060,64 | R$ 921473 | R$  4.581,34 | R$ _ 12.894,23
03/2033 | R$ _ 16.82359 | R$ 836427 | R$ 6745931 [R$  11.94030 |[R$ 593642 [R$ _ 7.311,15
04/2033 | R$ _ 17.898,43 | R$ 8.898,65 | R$  99.754,26 | R$ _ 17.656,50 | R$  8.778,37 | R$ 362,20
05/2033 | R$ 1518275 | R$ 754849 | RS 48.890,58 | R$ 8.653,63 | R$  4.30237 [R$  9.77523
06/2033 |R$  15.911,30 [ R$ 7.910,70 | R$  84.684,62 | R$  14.989,18 | R$  7.45225 | R$ _ 1.380,58
07/2033 | R$ 2142934 |R$  10.654,13 | R$ 106.039,29 |R$ 1876895 | RS 9.331,46 | RS 3.983,06
08/2033 | R$  18.914,97 | R$ 9.404,05 | R$  116.859.44 | R$ _ 20.684,12 | R$  10.283,63 | R$ _ (2.648,73)
09/2033 |R$ 2121737 |R$ 1054875 | R$  89.19854 |R$ 1578814 | RS 7.849,47 | RS _ 8.128,50
10/2033 | R$  21.028,16 | R$ _ 10.454,68 | R$  100.034,00 | R$  17.706,02 | R$ _ 8.802,99 | R$  4.973,82
11/2033 | R$  20.30405 |R$  10.09467 |R$  94.117,70 |[R$ _ 16.658,83 | R$  8.282,36 | R$ _ 5.457,53
12/2033 [ R$ _ 19.042,12 | R$ 946727 | R$  84.384,00 [R$  14.93597 |R$  7.42579 | R$ _ 6.147,63
TOTAL |[R$ 218.241,66 | R$  108.504,33 | R$ 987.482,62 | R$ 174.78442 | R$ 86.898,47 | R$  65.063,10
RBT12 (COMERCIO + SERVICO)|  3.082.226,93
TRIBUTOS (IBS+CBS) 65.063,10
ALIQUOTA MEDIA (IBS+CBS) 2,11%

TRIBUTO

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

De acordo com a simulagcéo apresentada no Quadro 5, a empresa X, ao optar
pela apuracao dos tributos IBS e CBS “por fora”, teria um valor total a recolher de R$
65.063,10, considerando os créditos gerados sobre as aquisicdes no valor de R$
261.682,89. Em comparacao ao valor total dos tributos destacados nas vendas (R$
326,745,99), a economia efetiva alcancada com o aproveitamento dos créditos foi de
aproximadamente R$ 261.682,89. Quando comparado com o cenario da apuragao
“por dentro”, cujo montante foi de IBS e CBS foi de R$ 237.250,29, observa-se que 0
recolhimento por fora proporciona uma reducéo significativa na carga tributaria. Assim,
a simulacao confirma que a apuracéao fora do regime unificado representa a alternativa
mais vantajosa para a empresa X, devido a possibilidade de aproveitamento de
créditos e consequente diminui¢cao do valor efetivamente pago.

4.2 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Os dados da simulacdo demonstram que a maior parte da receita da empresa
analisada tem origem na prestacdo de servicos, 0 que a enquadra no Anexo Ill do
Simples Nacional, com aliquotas efetivas superiores a 16%, conforme verificado em
2024. Tal resultado esta em consonancia com Andrade (2015), ao ressaltar que o
enquadramento tributario das micro e pequenas empresas é determinado pela faixa
de faturamento, impactando diretamente sua carga fiscal. A elevada tributacéo
incidente sobre os servi¢os evidencia como o atual modelo do Simples pode onerar
significativamente esse segmento, especialmente em empresas com receita elevada
e constante, como observado na farmacia de manipulacao estudada.

A simulacdo da apuracdo com base na Emenda Constitucional n® 132/2023,
adotando o regime “por fora” do Simples Nacional, apontou uma reducédo da carga
tributaria efetiva para 2,11%, considerando o aproveitamento dos créditos de IBS e
CBS gerados nas aquisi¢des. Essa possibilidade, prevista na Lei Complementar n°
214/2025, permite que empresas fora do regime unificado se creditem dos tributos
incidentes sobre compras e servi¢cos utilizados na atividade econémica, conforme
destacado por Pohimann (2024). A medida mostra-se vantajosa para empresas com
elevado volume de compras, como a analisada, onde a diferenca entre tributos
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destacados nas vendas e os créditos das compras resultou em economia tributaria
consideravel.

Para além do aspecto financeiro, o estudo reforca a relevancia do
planejamento tributério estratégico, conforme argumenta Crepaldi (2023), ao afirmar
gue a estrutura de tributos deve ser constantemente reavaliada diante das alteracdes
legais. A reforma tributaria, ao introduzir novas formas de apuragéo para empresas do
Simples Nacional, exige que empreséarios e contadores analisem criteriosamente o
regime mais vantajoso. No caso da empresa X, os dados indicam que a escolha pelo
regime “por fora”, mesmo com maior exigéncia operacional, pode resultar em
significativa economia tributaria e maior competitividade no setor farmacéutico.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo geral avaliar os impactos da Reforma
Tributaria (EC n° 132/2023) na tributacdo de uma farméacia optante pelo Simples
Nacional. Para isso, foram realizadas simulacdes que permitiram comparar a carga
tributaria da empresa antes e depois da reforma, analisando os cenarios de apuracéo
“‘por dentro” e “por fora” do novo sistema de tributacdo. A pesquisa buscou
compreender como as mudancgas propostas influenciam na gestéo fiscal da empresa,
especialmente diante da possibilidade de migracdo para o modelo de recolhimento
externo aos limites do regime unificado.

Os resultados obtidos demonstraram que, apesar da simplificacdo proposta
pelo Simples Nacional, a estrutura tributaria atual pode resultar em uma carga elevada
para empresas com predominancia de receitas oriundas de servicos, como no caso
da farmacia de manipulacdo analisada. A simulacdo do regime vigente em 2024
indicou uma aliquota média efetiva de 16,68%, sendo 0s servicos 0s principais
responsaveis pela arrecadacdo. A andlise da reparticdo dos tributos que seréo
substituidos pela reforma (PIS, COFINS, ICMS e ISS) apontou uma aliquota efetiva
média de 7,70%, evidenciando o peso desses tributos ha composicéao da carga atual.
Com a aplicacéo da simulagao “por dentro” dos novos tributos (IBS e CBS), observou-
se uma aliquota média efetiva também de 7,70%, valor muito préximo ao verificado
na estrutura tributaria atual, ainda que inferior ao do Simples Nacional em sua
totalidade. Esse resultado sugere que, mesmo permanecendo no regime unificado, a
reforma podera proporcionar uma leve economia tributaria para empresas com perfil
semelhante. No entanto, o cenario mais vantajoso identificado foi o da apuracéo “por
fora” dos tributos, que apresentou uma aliquota efetiva final de 2,11%, resultado do
aproveitamento de créditos de IBS e CBS oriundos das aquisi¢des realizadas ao longo
do exercicio e do beneficio de reducéo de 60% da aliquota de IBS e CBS referente a
medicamentos.

Essa reducdo significativa da carga tributaria evidencia que empresas com
alto volume de compras e estrutura contabil organizada podem se beneficiar ao optar
pela apuracao dos tributos fora do regime do Simples Nacional. A analise mostra que
0 mecanismo de crédito nas aquisi¢cdes tem potencial para reduzir substancialmente
os valores a pagar, tornando o regime externo mais atraente. Contudo, essa escolha
requer preparo para lidar com maior complexidade operacional e rigor no cumprimento
das obrigagfes acessorias previstas na legislacao vigente.

Conclui-se, portanto, que a Reforma Tributaria podera trazer efeitos positivos
para empresas como a analisada, desde que haja uma analise criteriosa de sua
estrutura de custos e do volume de compras. A escolha entre recolher tributos “por
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dentro” ou “por fora” exigira avaliagdo técnica detalhada, especialmente diante da
possibilidade de recuperacéo de créditos. O estudo também ressalta a importancia do
papel do contador como agente estratégico na orientacéo tributaria, reforcando que o
sucesso na adaptacdo ao novo modelo dependera da capacidade de planejamento e
gestéo fiscal da empresa.

Esta pesquisa apresenta algumas limitagdes que devem ser consideradas na
interpretacdo dos resultados. A principal limitacao refere-se a analise de apenas uma
empresa do setor farmacéutico, localizada em uma regido especifica, o que restringe
a generalizacdo dos resultados para outros segmentos ou contextos regionais. Além
disso, os dados utilizados nas simula¢gdes baseiam-se em projecdes e nas aliquotas
estimadas da reforma tributaria, que ainda dependem de regulamentacéo final para
serem confirmadas. A pesquisa também se restringe a comparacdo de cenarios
tributarios sem aprofundar questdes operacionais e burocraticas que podem impactar
a escolha entre os regimes. Por fim, ndo foram considerados possiveis incentivos
fiscais regionais, variacdes de mercado ou alteragdes futuras na legislacdo que
possam influenciar o resultado da carga tributaria efetiva.

Como sugestao para estudos futuros, recomenda-se a ampliagdo da amostra,
contemplando empresas de diferentes portes, setores e regides, a fim de comparar os
efeitos da reforma tributaria em contextos variados. Além disso, seria pertinente
investigar o impacto operacional e contabil da adogédo do regime de apuragao “por
fora” do Simples Nacional, considerando os custos administrativos e a adaptacao as
novas obrigacdes acessorias. Outro caminho possivel seria analisar o comportamento
das empresas diante da possibilidade de recuperacdo de créditos de IBS e CBS,
mensurando os efeitos na competitividade e rentabilidade. Estudos longitudinais
também poderiam acompanhar a evolucao dos efeitos da reforma ao longo dos anos
de transicao até sua plena implementacéo.
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ANTES REFORMA TRIBUTARIA:
, -
ANEXO | Comércio
Aliquotas e Partilha do Simples Nacional — Comércio
Receita Bruta em 12 Meses (em R§) Aliquota Valor a Deduzir (em R$)
12 Faixa Até 180.000,00 00% B
22 Faixa De 180.000,01 a 360.000,00 730% 5.940,00
3 Faixa De 360.000,01 a 720.000,00 950% 13.860,00
15 Faixa De 720.000,01 a 1.600.000.00 10.70% 22.500,00
53 Faixa De 1.800.000,01 a 3.600.000.00 13.30% 57.300,00
53 Faixa De 3.600.000,01 2 4.600.000.00 19.00% 376.000,00
Faixas Percentual de R dos Tributos
IRFJ CSLL Cofins FlS/Pasep CPP ICMIS
12 Faia 550% 350% 12.74% 2.76% 1150% 3400%
22 Faixa 550% 350% 12.74% 7.76% 1150% 34.00%
33 Faiva 550% 350% 1274% 276% 47.00% 3350%
42 Faixa 550% 350% 12.74% 2.76% 12.00%
54 Faixa 550% 350% 12.74% 2.76% 32.00%
52 Faixa 1350% 10,00% 2827% 613% 12.10%

ANEXO Il Servi¢o

(Vigéncia: 01/01/2018)

Aliquotas e Partilha do Simples Nacional - Recsitas de locacio de bens méveis e de prestaco de servicos nde relacionados no § 52-C do art. 18 desta Lei Complementar

Receita Bruta em 12 Meses (em R§) Aliquota Valor a Deduzir (em R$)
12 Faixa At 180 000,00 6.00% -
22 Faixa De 180.000,01 a 360.000.00 11,20% 9.360,00
3 Faixa De 360 000,01 a 72000000 13.50% 17.640,00
42 Faixa De 720.000,01 a 1.600.000,00 16,00% 35 640,00
52 Faixa De 1.800.000,07 & 3.600.000,00 21.00% 125.640,00
52 Faixa De 3600 000,01 a 4.800.000.00 33.00% 548.000,00
Faixas Percentual de Reparticdo dos Tributos
IRPJ CSLL Cofins PIS/Pasep CPP IS8 (%)
12 Faixa 100% 350% 1282% 2.76% 13 40% 33.50%
22 Faina Z00% I50% T205% 3.05% I340% 32.00%
37 Faina 100% 350% T358% 2.56% 340% 3250%
42 Faixa Z00% 350% 13 64% 296% 13 40% 3250%
52 Faixa Z00% 350% 12.82% 276% 13.40% 33,50% (1)
52 Faixa 35,00% 15.00% 16.03% 347T% 3050% -
(") O percentual efetivo maximo devido ao ISS seré de 5%, transferindo-se a diferenca, de forma proporcional, aos tributes federais da mesma faixa de receita bruta anual. Sendo assim, na 52 faixa, quando a aliquota efetiva
for superior a 14,92637%_ a reparticéo serd
IRPJ CSLL Cofins PIS/Pasep CPP ISS
53 Faixa, com (Aliquota efetiva — (Aliquota efetiva — (Aliquota efetiva — (Aliquota efetiva — (Aliquota efetiva — Percentual de ISS fixo em 5%
aliquota efetiva superior a ) 5%) x ) 5%)x 5%)x
14 92537% 6.02% 526% 19.28% 4,18% 65,26%
ANEXO | Comercio
Receita Bruta em 12 Meses
Aliguota Valer a Deduzir (em R$)
(em RS)
1¢ Faixa Até 180.000.00 4,00%
2° Faixa De 180.000,01 a 360.000,00 7.30% 5.940,00
3® Faixa De 360.000.01 a 720.000,00 9.50% 13.860.00
4% Faixa De 720.000.01 a 1.800.000,00 10.70% 22.500,00
5° Faixa De 1.800.000.01 a 3.600.000.00 14,30% 87.300,00
6° Faixa De 3.600.000.01 a 4.800.000.00 18.90% 378.000.00

(Vigéncia: 1%/1/2033)

A partir do ano-calendario 2033

Faixas Percentual de Reparticdo dos Tributo.
IRPJ CSLL CES CPP IBS

1* Faixa 5.50% 3,50% 15,50% 41,50% 34,00%
2% Faixa 550% 3.50% 15.50% 41.50% 34.00%
3% Faixa 5.50% 3.50% 15,50% 42.,00% 33.50%
4* Faixa 5.50% 3.50% 15.50% 42.00% 33.50%
5% Faixa 550% 3.50% 15.50% 42,00% 33.50%
6% Faixa 13.50% 10.00% 34.40% 42 10%

ANEXO III Servico
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CONTABEIS
Receita Bruta em 12 Meses
(em RS) Aliquota Valor a Deduzir (em R§)
1% Faixa Até 180.000.00 6,00% -
2° Faixa De 180.000.01 a 360.00 1.20% 9.360,00
3® Faixa De 360.000.01 a 720.00 13.50% 17.640.00
4° Faixa De 720.000.01 a 1.800.0 16.00% 35.640.00
5° Faixa De 1.800.000,01 a3.600.000.00 21.00% 125 640.00
6° Faixa De 3.600000.01 4480000000 33.00% 648 000.00
(Vigéncia: 19/1/2033)
A partir do ano-calendério 2033
Faixas Percentual de Reparticiio dos Tributo:
IRPJ CSLL CBs CPP 1BS
1% Faixa 4.00% 3.50% 15.60% 43 40% 33.50%
2° Faixa 4.00% 3.50% 17.10% 43.40% 32.00%
3° Faixa 4.00% 3.50% 16.60% 43.40% 32.50%
4° Faixa 4.00% 3.50% 16.60% 43.40% 32.50%
5° Faixa 4.00% 3.50% 15.60% 43.40% 33.50%
6° Faixa 35,00% 15,00% 19,50% 30.50%
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