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ARRECADACAO TRIBUTARIA DO IPVA: ANALISE SOBRE AS MUDANCAS
LEGISLATIVAS E O RECOLHIMENTO DO TRIBUTO NO PERIODO PRE E POS
PANDEMICO
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RESUMO: A principal fonte de receita dos estados provém dos tributos, e entre esses
esta o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), um tributo
estadual que incide anualmente sobre a propriedade de veiculos automotores. Diante
do exposto, este trabalho apresenta como objetivo geral analisar as variagcdes na
arrecadacdo do IPVA no Estado de Santa Catarina e no Municipio de Criciima,
durante o periodo compreendido entre os anos de 2017 e 2023. Para alcancar esse
objetivo, adotou-se uma abordagem qualitativa e descritiva, com pesquisa documental
para coletar dados em sites e analise de contetddo. Neste estudo foram analisadas as
flutuacbes na arrecadacdo do IPVA em Santa Catarina e Cricilma durante a
pandemia, por meio de investigacbes em uma variedade de fontes, como Detran,
Ciretran, Secretarias da Fazenda, Banco do Brasil, Prefeitura de Criciima, Fenabrave,
FIPE e Ouvidoria-Geral do Estado, ao longo do periodo de 2017 a 2023. A andlise dos
dados revela um crescimento notavel na arrecadacdo do IPVA em Santa Catarina e
em Cricima no periodo analisado, impulsionada principalmente pelo aumento na
guantidade de automoveis, caminhdes, caminhdes tratores, caminhonetes e utilitarios.
Embora o numero de veiculos registrados tenha aumentado, houve uma disparidade
entre o crescimento da frota e o aumento na arrecadacdo do imposto, sugerindo
possiveis influéncias de fatores como mudancas nos precos dos veiculos.

PALAVRAS - CHAVE: Impacto econdmico. Mudanca legislativa. Tributacdo de
veiculos. Recolhimento de tributos. Anélise comparativa. Santa Catarina. Criciima.

AREA TEMATICA: Tema 05 — Contabilidade Tributaria
1 INTRODUCAO

Acerca da pandemia, desde o final de 2019, diversos estudos abordaram
temas relacionados aos efeitos e impactos gerados, principalmente nos ambitos
econdmico, financeiro, social e politico, em consequéncia da Covid-19, doenca
causada pelo virus SARS-CoV-2. Para os autores Sturza e Tonel (2020), as medidas
de seguranca e conten¢do adotadas pelos governos para coibir a propagacao do virus
impactaram significativamente varios aspectos do dia a dia das pessoas. Essas
restricdes, além de afetarem os setores econdmico, social e profissional, geraram
grandes impactos na saude mental e emocional dos individuos.

Certamente, a pandemia impulsionou uma séria crise econbémica. O
isolamento social, medida adotada para conter o virus, embora crucial, impactou
significativamente as operagfes do comércio e industrias, culminando no fechamento

1 Académica do curso de Ciéncias Contabeis da UNESC, Criciima, Santa Catarina, Brasil.
2 Professor Mestre, UNESC, Criciima, Santa Catarina, Brasil.
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de empresas e estabelecimentos comerciais, setores que ainda sentem os efeitos
danosos da crise sanitaria. Diante desse panorama, as autoridades governamentais
do Brasil, na busca de mitigar os impactos e assegurar a sobrevivéncia das camadas
mais vulneraveis da populacéo, adotaram uma série de medidas visando assegurar a
saude publica e a estabilidade da economia.

Crises econdmico-sociais advindas de uma calamidade podem ser graves a
ponto de ameacar a continuidade de empresas, a preservagcéo de empregos e, assim,
a sobrevivéncia do Estado. As formas adotadas para a contencéo do virus durante a
pandemia geraram como efeito colateral uma inevitavel paralisacdo de algumas
atividades econdomicas. Para minimizar os efeitos econé6micos negativos, o Governo
Federal instituiu medidas tributarias, como a reducdo, por um determinado periodo,
das aliquotas e a prorrogacdo dos prazos para pagamento de alguns impostos e
contribuicdes federais (Petry, 2020).

Medidas como isencao e prorrogacao de tributos foram implementadas com
0 objetivo de reduzir os impactos da pandemia na economia, levando em conta a
incapacidade financeira dos contribuintes com a reducéo das atividades econdémicas.
Decretos, leis e politicas de incentivos fiscais foram promulgados para respaldar as
empresas. Parte do recolhimento de tributos foram destinados pelos governos a
projetos e fundos em beneficio dos mais vulneraveis. Constatou-se que empresas
com atividades econ6micas ditas n&o essenciais, inicialmente, ndo foram beneficiadas
com medidas que garantissem seu sustento durante o isolamento social. Porém, ao
longo dos meses, foram recebendo o suporte essencial para manutencéo de suas
atividades por meio de programas de incentivos introduzidos por organizacdes e
instituicdes governamentais (Aradjo; Souza; Goncgalves; Lima, 2021).

A pandemia de Covid-19 ndo atingiu apenas o setor da saude, mas foi
responsavel pela crise financeira e econémica que se instaurou. Foi relevante o
impacto, em termos tributarios, trazendo consequéncias tanto para o contribuinte
guanto para o Fisco. O Estado se mantém, em sua maioria, por receitas oriundas da
arrecadacéao de tributos. A desaceleracdo da economia dificultou o pagamento dos
tributos devidos pelo contribuinte e, em contrapartida, o Fisco deixou de arrecadar os
recursos necessarios para a manutencao do Estado. Entende-se que é crucial que o
ente federado encontre um ponto de equilibrio que possibilite suprir a necessidade de
coletar os tributos, assegurando o funcionamento do Estado e salvaguardando as
entidades empresariais de uma carga tributaria excessivamente onerosa, sobretudo
em tempos de crise (Mendonga; Nogueira, 2023).

Dentro desse contexto, tem-se a seguinte questdo de pesquisa: qual o
comportamento da arrecadacdo de IPVA no Estado de Santa Catarina e no Municipio
de Cricima, durante o periodo compreendido entre os anos de 2017 e 20237

Esse estudo tem como objetivo geral analisar as variagées de IPVA no Estado
de Santa Catarina e no Municipio de Criciima, durante o periodo compreendido entre
0s anos de 2017 e 2023.

Para atingir o objetivo geral, serdo elencados 0s seguintes objetivos
especificos: (1) Elencar as medidas tributarias do governo durante o periodo
pandémico; (2) Compilar e descrever as variacdes da arrecadacéo do IPVA no Estado
de SC e no Municipio de Criciima no periodo compreendido entre os anos de 2017 e
2023 e; (3) Analisar a arrecadacéo e seus desdobramentos no periodo de analise
(2017 a 2023).

Os efeitos da pandemia da Covid-19 refletiram significativamente na
economia global, atingindo tanto as organizacdes privadas quanto as publicas.

2
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Governos e contribuintes sofreram as consequéncias da crise econbmica que se
instaurou. Mediante a falta de renda, decorrente da paralisacdo das atividades, tem-
se que um tributo como o IPVA, que incide pelo simples fato da existéncia da
propriedade, se torna dispendioso para o contribuinte, diferentemente do ICMS, que
incide sobre a comercializacdo de produtos e servigos.

Dentro desse contexto, este estudo se justifica, pois, do ponto de vista tedrico,
busca entender os impactos sociais, econémicos, politicos e culturais decorrentes da
Covid-19, visando trazer solugdes para o enfrentamento da pandemia. Do ponto de
vista pratico, a contribuicdo deste estudo € trazer dados para evidenciar 0 quanto 0s
efeitos na arrecadacao do IPVA foram significativos para o Estado de Santa Catarina
e para o Municipio de Criciima, pois, apesar de ser um imposto de competéncia
estadual, parte do valor retorna ao municipio.

Este estudo também contribui, do ponto de vista social, para destacar a
importancia desse imposto para os cofres publicos, pois qualquer alteracdo na
arrecadacgdo implica diretamente na gestdo do Governo, afetando servicos publicos
essenciais nos ambitos da saude, educacdao e infraestrutura.

A fundamentacgdo tedrica € a proéxima secdo do estudo, que apresenta o
embasamento tedrico da pesquisa. Esta secdo esta dividida em subsecbes que
trazem: a externalidade da Covid-19, os efeitos da externalidade na arrecadacgéo
tributaria, o sistema tributario e tributos, e o imposto sobre a propriedade de veiculos
automotores (IPVA).

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Esta secdo oferece um panorama abrangente sobre a Covid-19 e as
estratégias adotadas para combater a pandemia, além de explorar conceitos e
caracteristicas dos tributos, incluindo os diferentes tipos de impostos e suas
atribuicbes, com foco especial no Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA).

2.1 A EXTERNALIDADE COVID-19

A Covid-19, causada pelo coronavirus denominado SARS-CoV-2, € uma
doenca respiratoéria infecciosa que teve origem na China no final de 2019. O primeiro
caso de Covid-19 registrado no Brasil foi em 26 de fevereiro de 2020 (Brasil, 2023).
Em maio, o pais ocupava o segundo lugar no ranking mundial em casos confirmados
(Fenerich; Muzulon; Calegari; Ferreira, 2023). De acordo com dados do Ministério da
Saude, foram registrados 705.775 6Obitos até 29 de setembro de 2023, sendo 424.107
somente no ano de 2021 (Brasil, 2023). Em 11 de marco de 2020, a Organizagao
Mundial da Saude (OMS) qualificou a Covid-19 como pandemia, pois ja havia se
disseminado por varios paises. No Brasil, foi decretado estado de calamidade publica
pelo Congresso Brasileiro, instituido pelo Decreto Legislativo n° 06 de 20 de marco de
2020.

Em 06 de fevereiro de 2020, entrou em vigor no Brasil a Lei n® 13.979, que
dispde sobre as medidas para enfrentamento da pandemia, autorizando o poder
publico, conforme suas competéncias, a adotar as medidas de contencdo que
considerassem necessarias, incluindo quarentena, isolamento, entre outros. Como
efeito dessas medidas, houve a paralisagdo das atividades em varios setores da
economia. Consequentemente, evidenciou-se a elevagdo de riscos no

3
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desenvolvimento dos negdcios empresariais, repercutindo na consideravel reducao
do rendimento do trabalhador informal (Petry, 2020).

Para minimizar os efeitos econémicos negativos, o Governo Federal instituiu
algumas medidas tributarias, reduzindo, por um determinado periodo, aliquotas de
impostos e contribuicdes federais, além da prorrogacdo de prazos para pagamento de
determinados tributos. O Decreto n° 10.285 de 20 de margco de 2020 determinou a
reducdo a 0% do IPI sobre produtos como alcool 70% e méascaras de protecao, entre
outros utilizados na prevencao e combate a Covid-19. O Decreto n° 10.305 de 01 de
abril de 2020 reduziu a 0% a aliquota do imposto I0OF, que incide sobre operacdes de
crédito, beneficiando pessoas fisicas e juridicas. Por meio da Instrucdo Normativa da
Receita Federal do Brasil n® 1930, de 01 de abril de 2020, o Secretario Especial da
Receita Federal prorrogou a entrega da DIRPF, ano-calendério 2019, exercicio 2020,
em até 60 dias (Petry, 2020).

As consequéncias da quarentena e do isolamento social ocasionaram uma
gueda na atividade econdmica, e, dessa forma, uma quantidade significativa de
dinheiro deixou de circular, provocando uma perda de riqueza e de renda em diversas
camadas da sociedade pelo mundo. As consequéncias no Brasil ndo diferiram do
resto do mundo. As orientacbes meédico-sanitarias impostas para a preservacao da
saude desencadearam uma série de efeitos que refletiram no setor econémico e, por
conseguinte, no setor fiscal. O Poder Executivo identificou a urgéncia em implementar
medidas que atuassem na minimizagdo dos impactos em varios ambitos, inclusive
econdmico e tributario (Bernardi; Di Creddo, 2020).

A pandemia, mediante o lockdown, afetou a forma como os individuos se
relacionavam, os meios de trabalho, de transporte e todas as cadeias produtivas de
setores da atividade econOmica. As empresas de pequeno porte foram as que mais
sofreram os efeitos da crise. Em adicdo, os autores apontam que os efeitos da
pandemia tiveram maior relevancia sobre os processos de producgéo, a reducdo de
turistas fomentada pelas legislacdes, a queda nas vagas de emprego, o fechamento
de estabelecimentos, a mudanca na rotina dos individuos e a queda na arrecadacao
(Fonseca; Mendes; Salceda, 2021).

A pandemia de Covid-19 ndo atingiu somente o setor da saude, mas foi
responsavel por uma crise financeira e econémica. O impacto foi relevante em termos
tributarios, tanto para o contribuinte quanto para o Fisco. A desaceleracdo da
economia dificultou o pagamento dos tributos devidos pelo contribuinte e, em
contrapartida, o Fisco deixou de arrecadar 0S recursos necessarios para a
manutencdo do Estado. Os autores afirmam que grande parte do impacto econémico
foi devido as medidas que restringiram o comércio, diminuindo a circulagéo de bens e
servicos, 0 que levou a uma menor incidéncia do fato gerador do tributo (Mendonga,
Nogueira, 2023).

2.2 EFEITOS DA EXTERNALIDADE NA ARRECADACAO TRIBUTARIA

Em face da situacdo critica que se instaurou nos diversos setores da
economia em funcdo da pandemia da Covid-19, a esfera federal adotou medidas
tributarias em apoio aos contribuintes, para assim preservar 0S empregos e as
empresas, e, consequentemente, a existéncia do Estado, que se mantém com a
arrecadagéao de tributos. O Decreto n° 10.285 de 20 de margo de 2020 determinou a
reducdo a 0% do IPI sobre produtos como alcool 70%, mascara de protecdo, entre
outros utilizados na prevencao e combate a Covid-19. O Decreto n® 10.305 de 01 de
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abril de 2020 reduziu a 0% a aliquota do imposto IOF, que incide sobre operacdes de
crédito, beneficiando pessoas fisicas e juridicas. Por meio da IN RFB n° 1930, de 01
de abril de 2020, o Secretéario Especial da Receita Federal prorrogou a entrega da
DIRPF, ano-calendério 2019, exercicio 2020, em até 60 dias (Petry, 2020).

O Governo do Estado de Santa Catarina, por meio do Decreto n° 5323,
datado de 26 de marco de 2020, que dispde sobre “suspensdo e prorrogagao de
prazos no ambito da Administragdo Tributaria Estadual”, concedeu uma extensao de
90 dias para o pagamento do ICMS e do Imposto Sobre Servicos (ISS) aos
contribuintes optantes pelo regime de tributacdo do Simples Nacional e ainda ampliou
para 180 dias o diferimento do ICMS e do ISS para os Microempreendedores
Individuais (MEISs) dentre outras providéncias (Brasil, 2020).

O Poder Executivo atuou na minimizagcdo dos impactos econdmicos e
tributarios para assim assegurar a sustentacdo da capacidade econO6mica das
organizacdes e da populacdo em geral. A fim de evitar maiores danos causados pela
crise instaurada devido a Covid-19, o Estado atuou no amparo aos trabalhadores,
concedendo o auxilio emergencial, conforme disposto no Decreto n°10.316, de 7 de
abril de 2020, art.1° a 3°; tracou planos de auxilio ao setor produtivo por meio da
Medida Proviséria n°® 9754, de 1° de junho de 2020, com o objetivo de preservar
empresas de pequeno e de médio porte; langou programa para a preservacao do
emprego e da renda, instituido pela Medida Proviséria n® 936° de 1° de abril de 2020;
apresentou projeto para Reforma Tributaria com o Projeto de Lei n° 3.887 apresentado
em 21 de julho de 2020 com alteracfes a legislacao tributaria federal (Bernadi; Di
Creddo, 2020).

Araujo, Souza, Gongalves e Silva (2021) dao destaque as medidas tributarias
gue foram adotadas por alguns governos no Brasil, com o objetivo de reduzir os
impactos da pandemia na economia. O Distrito Federal foi mencionado pelos autores
por ser o ente federado que concedeu 0 maior prazo de prorrogagao para a quitacéao
do IPVA, conforme Decreto n° 42.072, de 06 de maio de 2021. Tal medida, segundo
0s autores, permitiu que o contribuinte, que teve sua vida financeira afetada pela crise
econdmica instaurada pela pandemia, pudesse se reorganizar, e para o Governo foi
um meio de evitar a inadimpléncia.

O governo do Estado de Santa Catarina, por meio da Lei n® 18.165, de 19 de
julho de 2021, art. 1° instituiu o Programa Catarinense de Recuperagédo Fiscal,
destinado a promover a regularizacdo de débitos inadimplidos, com reducdo de multas
e juros, dos seguintes impostos: Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagéo (ICMS); Imposto sobre Transmissao Causa Mortis
e Doacao de Quaisquer Bens ou Direitos (ITCMD); e Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA) (Santa Catarina, 2021).

A pandemia da Covid-19 teve um impacto claro no aspecto tributario, tanto
para os contribuintes quanto para o Fisco. A desaceleragdo da economia dificultou o
cumprimento das obrigacdes fiscais por parte dos contribuintes e, em virtude disso, 0
orgao fiscalizador deixou de arrecadar 0s recursos necessarios para a manutencao

3 Alterado posteriormente por meio do Decreto n° 549, de 06 de abril de 2020, que dispde: Altera o art.
1° do Decreto n° 532, de 2020, que dispde sobre suspensdo e prorrogacdo de prazos no ambito da
Administracdo Tributaria Estadual e estabelece outras providéncias.

4 Institui o Programa Emergencial de Acesso a Crédito e altera a Lei n® 12.087, de 11 de novembro de
2009, e a Lein® 13.999, de 18 de maio de 2020

5> Convertida em Lei pelo Congresso nacional, tornando-se a Lei n°® 14.020, de 6 de julho de 2020.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12087.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12087.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/Lei/L13999.htm
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do Estado. Em face desse cenario e na busca da contencédo de uma possivel queda
na arrecadacdo, o Governo Federal, bem como os Estados Federados, buscou
diminuir o impacto nas receitas publicas, aplicando tratamentos tributarios
diferenciados para diversos setores econdmicos (Araujo; Mendonga; Nogueira, 2023).

2.3 SISTEMA TRIBUTARIO E TRIBUTOS

De acordo com as boas praticas internacionais, o sistema tributario de uma
nacao deve se nortear pelos principios da neutralidade, progressividade, simplicidade
e equidade. O sistema tributario do Brasil € conhecido por sua complexidade, sendo
um dos mais confusos e de dificil entendimento do mundo, o que contribui para o
aumento e a lentiddo do contencioso tributario, impactando toda a gestéo tributaria,
responsavel pela principal fonte de recursos do setor publico (TCU, 2023).

O sistema tributario é definido por Neto (2019) como o conjunto de normas
gue regulamentam a instituicdo, a arrecadagao e a destinacdo dos tributos. Neste
conjunto de normas estéo: as disposi¢cdes constitucionais, as leis, os decretos e todas
as disposic¢des juridicas que dizem respeito as exigéncias fiscais. Para que o Poder
Publico possa cobrar o tributo do contribuinte, deve-se respeitar uma série de
diretrizes, comecando pela Constituicdo Federal, por conseguinte o Cadigo Tributério
Nacional (CTN), dentre outras leis e resolu¢cdes (Neto, 2019).

A Constituicdo Federal de 1988 determina que a Uni&o, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios podem instituir tributos como impostos, taxas e contribui¢cdes
de melhoria, conforme o art. 145, de acordo com a competéncia tributaria de cada um,
desde que estabelecido em lei (Brasil, 1988). O art. 3° do Cdédigo Tributario Nacional
(CTN), Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966, define tributo como sendo “toda
prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir,
gue ndo constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada”. No art. 5°, os tributos estdo classificados em
“impostos, taxas e contribuicées de melhoria” (Brasil, 1966). Ja o art. 9° da Lei n® 4320,
de 17 de marco de 1964 dispde que tributo € a “receita derivada instituida pelas
entidades de direito publico, compreendendo os impostos, as taxas e contribuicbes
nos termos da constituicdo e das leis vigentes em matéria financeira [...]" (Brasil,
1964).

A principal fonte de receita dos estados tem origem nos tributos. A obrigacéo
do pagamento do imposto ndo estd vinculada a nenhum beneficio prestado pelo
Estado ao contribuinte. Ocorre a partir de um fato gerador, previamente estabelecido
em lei. Os tributos estéo classificados em: impostos, taxas, contribuicbes de melhoria,
empréstimos compulsérios e contribuicdes sociais. A obrigacéo tributaria decorre da
imposicdo ao pagamento do tributo devido pelo contribuinte, seja pessoa fisica ou
juridica, ou por ato por ele praticado, sob pena de sancéo (Sousa, 2018).

Nem tudo que o cidadao paga ao governo, em carater obrigatorio, pode ser
classificado como tributo, como, por exemplo, uma multa de transito. Um motorista ao
cometer uma infracdo tera a obrigatoriedade de pagar uma multa ou ficara sujeito a
cobranca judicial, mas este pagamento ndo se qualifica como um tributo, por ter
origem em um ato ilicito. Trés caracteristicas sdo consideradas essenciais para que
se possa classificar uma obrigacdo como tributo, que séo: (1) carater compulsorio, (2)
de natureza pecuniéaria, e (3) ndo caracterizar punicdo pela pratica de algum ato
indevido; ou seja, o tributo é obrigatorio, € um montante a ser pago ao governo e nao
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se classifica como uma puni¢do por algum ato indevido praticado pelo contribuinte
(Neto, 2019).

Compdem o Sistema Tributario Nacional diferentes espécies de tributos. Os
impostos representam uma espécie de tributo (Neto, 2019). O art.16 do CTN/66 define
imposto como sendo “o tributo cuja obrigagao tem por fato gerador uma situacao
independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte” (Brasil,
1966). Os tributos estdo divididos em Federais, Estaduais e Municipais, cabendo a
competéncia de instituir e cobrar, a Unido, aos Estados e Distrito Federal e aos
Municipios, conforme determinado na CF/88 (Brasil, 1988). Segundo Sousa (2018),
um ente estatal ndo tem poder de instituir um imposto de competéncia de outro ente.

No Brasil, estdo aptos a instituir e cobrar tributos: Unido, Estados e Distrito
Federal e os Municipios. Todos os entes federados tém a chamada “competéncia
tributaria®”. Sdo de competéncia da Unido: o Imposto sobre Importagéo (1) de produtos
estrangeiros; Imposto sobre Exportacéo (IE) de produtos nacionais ou nacionalizados;
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI); Imposto sobre a Renda (IR) e proventos
de qualquer natureza; Imposto sobre Operacdes de crédito, cambio e seguro, ou
relativas a titulos ou valores mobiliarios (IOF); Imposto sobre Propriedade Territorial
Rural (ITR) e Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF). Aos Estados e ao Distrito
Federal compete instituir o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Prestacéo de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao (ICMS); o
Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagao de Quaisquer Bens e direitos
(ITCMD); e o Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA). E, por fim,
aos Municipios compete instituir o Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza
(ISS); o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU); e o Imposto
sobre a Transmissao Intervivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imoveis,
por natureza ou por acessao fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de
garantia, bem como cesséao de direitos e sua aquisi¢cao (ITBI) (Brasil, 1988).

2.4 IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE DE VEICULOS AUTOMOTORES (IPVA)

O art. 2° da Constituicdo Federal dispde que “o imposto sobre a propriedade
de veiculos automotores tem como fato gerador a propriedade, plena ou nao, de
veiculos automotores de qualquer espécie”. A ocorréncia do fato gerador do IPVA sera
o dia 1° de janeiro de cada ano para carros usados, nacionais ou importados; a data
de aquisi¢do constante na nota fiscal para veiculos nacionais zero quildbmetro; e a data
do desembaraco aduaneiro para veiculos importados. O art. 155, inciso lll, estabelece
gue é competéncia dos Estados e do Distrito Federal instituir o Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA)” (Brasil, 1988).

No estado de Santa Catarina, a cobranga do IPVA foi instituida pela Lei n°
7.543, de 30 de dezembro de 1988. O art.1° da lei estabelece: “Fica instituido o
imposto sobre a propriedade de veiculos automotores — IPVA”. A Lei determina ainda
a ocorréncia do fato gerador; a quem compete o pagamento do imposto; as aliquotas
gue sao aplicadas para o célculo do imposto devido; dentre outras disposi¢cfes (Santa
Catarina, 1988).

O célculo do IPVA é feito mediante a aplicacdo da aliquota’ (0,5% para
aeronaves de qualquer tipo;1% para veiculos terrestres de duas rodas ou de

6 Aptid&o de instituir Leis que determinam pagamentos compulsérios ao Poder Pablico a titulo de tributo.
7 Disposta no art. 59, Incisos I, lll, IV e V da Lei 7.543 de 30 de dezembro de 1988.
7
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transporte de cargas e passageiros e para veiculos terrestres destinados a locacao; e
2% para veiculos terrestres de passeio e utilitarios) sobre o valor de mercado® no caso
de veiculo usado, conforme tabela disponibilizada anualmente pela Secretaria da
Fazenda. Para veiculos novos, a base de calculo é o valor descrito na nota fiscal,
sendo proporcional ao nimero de meses restantes do ano a partir da data de emisséo
da nota. Do montante total de IPVA arrecadado, 20% ¢é destinado ao FUNDEB (Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacéo). Apés a destinacao ao FUNDEB, 50% do saldo retorna ao
municipio de registro do veiculo e 50% ficam com o Governo do Estado. Esse imposto,
cobrado anualmente, ndo estéd vinculado a nenhuma contraprestacdo direta, mas
destina-se a cobrir despesas da administragdo publica, como saude, seguranca,
educacado, saneamento, entre outras (CAF, 2023).

O contribuinte de Santa Catarina pode quitar o IPVA a vista ou parcelado em
trés vezes, sem incidéncia de juros. Também ha a opcao de pagamento parcelado em
até 12 meses via cartao de crédito, exceto para débitos inscritos em divida ativa. Nesta
ultima opcéo, incidirdo custos de financiamento, como juros e demais encargos, pois
se trata de uma operacao financeira semelhante a um empréstimo (Detran, 2024).

A data para pagamento de IPVA é delimitada pelo final da placa do veiculo,
conforme apresentado no Quadro 1.

Quadro 1 — IPVA — Ano 2024

10 JAN 10 FEV 10 MAR 31 JAN
10 FEV 10 MAR 10 ABR 28 FEV
10 MAR 10 ABR 10 MAI 31 MAR
10 ABR 10 MAI 10 JUN 30 ABR
10 MAI 10 JUN 10 JUL 31 MAI
B o 10 JUL 10 AGO 30 JUN
10 JUL 10 AGO 10 SET 31 JUL
B 10 SET 10 OUT 31 AGO
B o 10 OUT 10 NOV 30 SET
B oo 10 NOV 10 DEZ 31 OUT

Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda/Santa Catarina (2024).

Estéo previstas na legislacdo do IPVA, Lei n® 7.543°, de 30 de dezembro de
1988, art. 8°, diversas hipéteses que isentam o proprietario do veiculo ao pagamento
do imposto. Entre elas estdo: veiculos terrestres de propriedade de pessoa com
deficiéncia fisica, visual, mental severa ou profunda, ou autista, ou de seu responsavel
legal; veiculos de partidos politicos; veiculos terrestres de aluguel como taxis; veiculos
de consulados, entre outras. E necessario que o0s requisitos para a concessdo das
isencdes estejam de acordo com a legislacédo do IPVA (Santa Catarina, 1988; 2017).

Um estudo desenvolvido no Brasil analisou o comportamento da arrecadacao
do IPVA nos 26 estados e no Distrito Federal, mediante o aumento de suas aliquotas

8 O valor de mercado é apurado pela Fundacdo de Pesquisas Econémicas (FIPE), com base no
mercado automotivo do Estado de Santa Catarina.
9 Alterada pela Lei n° 17.429, de 28 de dezembro de 2017.
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durante a recesséo econdmica iniciada no final de 2014, similar a situacéo enfrentada
com a pandemia em 2019. A decisao de aumentar impostos em vez de cortar gastos
publicos teve um efeito inverso ao esperado, suplantando a capacidade contributiva
dos pagadores de impostos, 0 que pode ter causado inadimpléncia e queda na
arrecadacdo desse imposto no periodo estudado. Esta pesquisa é relevante e pode
contribuir para uma melhor compreensao das consequéncias de nao se adotarem
politicas fiscais que busquem o equilibrio entre a carga tributaria e a capacidade
econdmica dos contribuintes em tempos de crise econdmica (Lima, Diniz; Machado,
2020).

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Os procedimentos metodoldgicos, ou metodologia, descrevem os métodos e
0s tipos de pesquisa que serdo aplicados no estudo. Das tipologias tem-se:
explicativa, documental, bibliogréfica, qualitativa, quantitativa, teorica, exploratéria,
etc., podendo haver uma combinacdo dessas abordagens em uma mesma pesquisa
(Silva; Chacon; Pederneiras; Lopes, 2004).

3.1 ENQUADRAMENTO METODOLOGICO

Para atingir os objetivos propostos, € essencial definir os procedimentos
metodoldgicos adotados para este estudo.

Quanto a abordagem do problema, esta pesquisa classifica-se como
gualitativa, pois, segundo Gil (2021), a pesquisa qualitativa estuda os eventos,
situagdes e circunstancias vivenciadas no mundo real, capturando o valor da vida do
ser humano e demonstrando como encaram e vencem as intempéries diante das
situacdes a que s&o submetidos. E possibilita ainda entender o contexto em que o0s
fendbmenos aconteceram, ndo necessariamente na definicAo das causas, mas
identificando os fatores por trds dos dados coletados.

No que diz respeito aos objetivos, este estudo € descritivo, de acordo com Gil
(2021), as pesquisas descritivas relatam estudos dos fen6menos, das organizagdes e
da comunidade e seus sistemas sociais, com o propésito de descrever determinado
fato que esteja ligado a um individuo apenas ou se refira a um grupo ou comunidade.

A estratégia de pesquisa adotada é a pesquisa documental. Como afirma Gil
(2021), com essa abordagem é possivel dispor de dados mais completos e de maneira
indireta, como acesso a informacdes governamentais, registros estatisticos e outros.
Corroboram com informag¢des obtidas de outras fontes, possibilitando um melhor
entendimento dos diferentes aspectos do estudo.

Quanto a analise dos dados, a pesquisa utiliza a andlise de conteudo,
conforme descrito por Martins (2008), esse tipo de investigacdo busca identificar a
esséncia de um contexto examinando informacfes disponiveis, e que delas seja
possivel extrair dados confiaveis, embasados por um referencial teérico e por
resultados de outras pesquisas relacionadas ao estudo.

Por fim, a coleta de dados foi realizada por meio de um levantamento de dados
secundarios. Gil (2021), entende que 0 sucesso de uma pesquisa depende da
gualidade dos dados coletados. Identifica a coleta de dados como sendo um processo
gue abarca varias vertentes. A definicdo clara dos objetivos a serem alcancados na
pesquisa, identifica o procedimento que mais se adequa a coleta de dados.
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3.2 PROCEDIMENTO DE COLETA E ANALISE DE DADOS

Para o desenvolvimento deste estudo, que teve como objetivo analisar as
variacdes na arrecadacdo de IPVA no estado de Santa Catarina e no Municipio de
Criciima, durante o periodo compreendido entres os anos de 2017 e 2023, foram
efetuadas pesquisas em diversas fontes como: Detran, Ciretran, Secretaria da
Fazenda Estadual, Secretaria da Fazenda Municipal, Banco do Brasil, Prefeitura
Municipal de Cricima, Fenabrave, FIPE e Ouvidoria-geral do Estado. As principais
informacdes que foram buscadas se referiram ao valor de arrecadacéo do IPVA em
Santa Catarina e Criciima, mediante quantidade de frota e segmento de veiculos. O
acesso aos dados que nao estavam dispostos nos sites mencionados acima, foram
coletados mediante solicitac&do via e-mail, Ouvidoria-geral do Estado por meio do E-
SIC (Sistema de Informagfes ao Cidadao), disponivel no site da Secretaria da
Fazenda Estadual e via contato telefonico.

Foram coletadas as informacgfes abrangendo o periodo de 2017 a 2023,
incluindo a evolucdo da frota de veiculos em circulacdo, a quantidade de carros
emplacados e isentos a cada ano nho municipio,

4 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Nesta secdo, sdo expostos os dados obtidos e as analises resultantes da
pesquisa conduzida, visando alcancar os objetivos propostos neste estudo. Os dados
apresentados englobam as categorias por definicdo, os valores da arrecadacgéao, a
evolucao da frota e sua quantidade ao longo do periodo estudado, tanto para o estado
de Santa Catarina quanto para o municipio de Criciima.

4.1 CATEGORIAS E SUAS DEFINICOES

O Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), se destaca
como a segunda fonte de arrecadacdo para o estado de Santa Catarina. A

7

arrecadacdo desse tributo é identificada por categoria de veiculo, conforme séo
classificados. Percebe-se que alguns tipos de veiculos ndo tem uma nomenclatura de
facil identificagé@o e para facilitar a leitura das tabelas, sédo apresentadas no quadro 2,
todas as categorias de veiculos aqui estudadas com suas respectivas definicoes.

Quadro 2 — Categoria e definicéo.
(continua)

CATEGORIA DEFINICAO

Veiculo automotor destinado ao transporte de passageiros, com capacidade
para até oito pessoas, exclusive o condutor.

Veiculo automotor destinado ao transporte de carga com peso bruto total
Caminhao superior a 3.500 kg (trés mil e quinhentos quilogramas), podendo tracionar ou
arrastar outro veiculo, respeitada a capacidade maxima de tracao.
Caminhao-trator Veiculo automotor destinado a tracionar ou arrastar outro.

Veiculo destinado ao transporte de carga com peso bruto total de até trés mil e
guinhentos quilogramas.

Veiculo misto destinado ao transporte de passageiros e carga nho mesmo
compartimento.

Automovel

Caminhonete

Caminhoneta

10
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Quadro 2 — Categoria e definicéo.

CATEGORIA

Ciclomotor

Micro-6nibus

Motocicleta

Motoneta
Motor-casa
motor-home

Onibus

Quadriciclo

Reboque

Semi-reboque

Trator

Triciclo

Utilitario

(concluséo)
DEFINICAO

Veiculo de 2 (duas) ou 3 (trés) rodas, provido de motor de combustéo interna,
cuja cilindrada ndo exceda a 50 cm 3(cinquenta centimetros cubicos),
equivalente a 3,05 pol 3(trés polegadas cubicas e cinco centésimos), ou de
motor de propulsédo elétrica com poténcia maxima de 4 kW (quatro quilowatts),
e cuja velocidade maxima de fabricacdo ndo exceda a 50 Km/h (cinquenta
quildmetros por hora).

Veiculo automotor de transporte coletivo com capacidade para até vinte
passageiros.

Veiculo automotor de duas rodas, com ou sem side-car, dirigido por condutor
em posicao montada.

Veiculo automotor de duas rodas, dirigido por condutor em posi¢cédo sentada.
Veiculo automotor cuja carrogaria seja fechada e destinada a alojamento,
escritorio, comércio ou finalidades analogas.

Veiculo automotor de transporte coletivo com capacidade para mais de vinte
passageiros, ainda que, em virtude de adaptacGes com vista a maior
comodidade destes, transporte nimero menor.

Veiculo automotor de 4 (quatro) rodas, com ou sem cabine, com massa em
ordem de marcha ndo superior a 450 kg (quatrocentos e cinquenta quilogramas)
para o transporte de passageiros, ou ndo superior a 600 kg (seiscentos
quilogramas) para o transporte de cargas.

Veiculo destinado a ser engatado atras de um veiculo automotor.

Veiculo de um ou mais eixos que se apoia na sua unidade tratora ou € a ela
ligado por meio de articulacéo.

Veiculo automotor construido para realizar trabalho agricola, de construcao e
pavimentacdo e tracionar outros veiculos e equipamentos (de rodas, esteira e
misto)

Veiculo automotor de 3 (trés) rodas, com ou sem cabine, dirigido por condutor
em posicdo sentada ou montada, que ndo possui as caracteristicas de
ciclomotor.

Veiculo misto caracterizado pela versatilidade do seu uso, inclusive fora de
estrada.

Fonte: Codigo de Transito Brasileiro — Anexo | (2024).

As categorias apresentadas no quadro 3 séo classificadas como carroceria,
conforme disposto na Portaria n® 681, de 12 de marco de 2020, anexo lll, e estéo
definidas de acordo com suas caracteristicas conforme exposto.

Quadro 3 — Categoria e definicéo.

CATEGORIA

Chassi Plataforma
(porta contéiner)

DEFINICAO

Base tipo plataforma carga geral, de estrutura metalica, com assoalho e
dispositivo de fixacdo, para possibilitar o transporte de carga geral ou de
contéineres.

Sidecar Dispositivo de uma Unica roda preso ao lado de uma motocicleta.

Fonte: www.gov.br/transportes (2024).

11
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4.2 ARRECADACAO DO IPVA EM SANTA CATARINA

Ao longo de todo periodo estudado, verificou-se um crescimento significativo
na arrecadacao do IPVA para o estado de Santa Catarina. Para melhor visualizar e
entender essa crescente, o valor arrecadado do tributo esta disposto por categoria de
veiculo e por cada ano estudado, conforme tabela 1.

~

e T N T N T

Automovel 929.178.837 | 1.010.432.806 | 1.114.553.436 1.204.181.643 1.261.372.251 | 1.649.251.827  1.889.022.831

Caminhéo 81.783.202 90.044.492 94.146.816  101.184.679  113.249.730  157.633.676 194.655.597

Caminhao
trator

(OETIhohEH 208.693.575 238.045.541  273.036.925 305.911.790 337.555.890 478.624.076 584.853.380
Camioneta 132.5655.256 | 152.053.399 | 175.499.635  194.788.630  208.977.357 | 289.512.472 | 346.525.416
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67.896.078 74.405.466 87.485.871 | 103.909.504 | 127.778.662  191.182.883 242.628.383

Chassi
Plataforma v o g v v u g
Ciclomotor 727 481 600 555 457 553 467

Micro-6nibus 3.757.957 3.832.609 4.158.965 4.458.154 4.613.992 5.892.157 6.734.462
Motocicleta 18.077.654 19.634.677 22.129.137 24.950.602 26.038.640 39.048.296 47.928.116

P

| Cictomotor |

| Micro-onibus |

| Motocicleta |

1033532 1201456  1.178655  1.234.709 375259 1726626  2.500.548

2857973 3176348 3719190 4503769 5575559 8331792 10.883.002

7454459 7405085  7.850991 8434003 9223956 11448682  13.641.574

671 543 486 447 459 460 2.649

79 0 0 0 168 0 0

0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0

53.522 62.139 67.710 75.208 76.666 86.786 101.517
Utilitério 85.852.911 106.398.591 133.072.470 150.056.694 191.604.383 289.087.584 360.382.558

1(e1/-\MN1.538.896.434 1.706.693.633 1.917.179.886 2.112.690.386 2.286.533.429 3.121.827.869 3.708.860.500
Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda/SC (2024).

A arrecadacgédo do IPVA em Santa Catarina demonstrou uma notével evolucao
entre 2017 e 2023, conforme evidenciado na Tabela 1. Varios segmentos de veiculos
contribuiram para esse crescimento.

Destaca-se, em primeiro lugar, o segmento de automaoveis, que ndo apenas
manteve um crescimento constante, mas também se consolidou como o principal
contribuinte para a arrecadacdo do IPVA no estado. Com um aumento de 103,3%
durante o periodo analisado, os automoveis representaram 50,93% da receita total do
IPVA em 2023. No periodo pré-pandemia (2017 a 2019), a arrecadacao cresceu em
média 9,52%. Durante a pandemia (2020 e 2021), o crescimento meédio da
arrecadacgdo foi de 6,4%. No pés-pandemia (2022 e 2023), o crescimento nesse

12
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segmento atingiu uma média de 22,64%, superando a média de todo o periodo, que
foi de 12,85%.

Outros segmentos com relevancia no montante arrecadado também
apresentaram crescimento notével. Os caminhdes, por exemplo, registraram um
aumento de 138,01% entre 2017 e 2023, representando 5,25% da receita total em
2023. Seu crescimento médio foi de 16,12%, sendo 15,22% menor durante o periodo
pés-pandemia. Da mesma forma, os caminhdes tratores tiveram um crescimento
impressionante de 257,35%, contribuindo com 6,54% da receita total do IPVA em
2023. Sua média geral de crescimento foi de 24,24% ao longo do periodo, sendo essa
a categoria que obteve um dos maiores percentuais de aumento no periodo poés-
pandemia, perfazendo 38,26% dos veiculos contribuintes com maior participacdo na
arrecadacao.

As caminhonetes e camionetas também demonstraram um crescimento
substancial, com aumentos de 180,25% e 161,42%, respectivamente. Em 2023, esses
segmentos representavam 15,77% e 9,34% da receita total do IPVA, indicando sua
importancia para o montante arrecadado. O ano de 2022 foi o periodo com 0 maior
percentual de aumento na arrecadagdo, observado em 78,57% dos veiculos
apresentados na Tabela 1.

Outros veiculos, como motocicletas, motonetas, motor-casas e utilitarios,
também contribuiram significativamente para a arrecadacdo, cada um registrando
aumentos consideraveis em sua receita ao longo dos anos analisados. E importante
destacar que os segmentos de motocicletas e utilitarios obtiveram um crescimento de
165,12% e 330,25%, respectivamente, entre 2017 e 2023, com os veiculos utilitarios
representando uma parcela relevante de 9,96% no imposto arrecadado em 2023 e
registrando um crescimento médio de 39,29% no periodo pés-pandemia. O imposto
arrecadado pelas motocicletas em 2020 totalizou R$ 24.950.602,00, enquanto em
2023 esse montante foi de R$ 47.928.116,00, uma majoracao de 92,09%.

Os veiculos que ndo apresentaram valores de arrecadacao na Tabela 1 sé&o
isentos do pagamento do IPVA. As maquinas agricolas, por exemplo, tém isencao
desde 2011, com a sanc¢ao da Lei n® 15.447.

Comparando os anos de 2017 e 2020, observa-se um aumento na
arrecadacdo de 37,29%. De 2020 para 2023, o crescimento foi de 75,55%. Esses
dados fornecem uma visdo do comportamento da arrecadagéo do IPVA diante da
pandemia de Covid-19.

Com o intuito de compreender esse crescimento em um periodo de retracao
econbmica, serdo analisados outros fatores, como o0 nimero de veiculos registrados.
A Tabela 2 apresenta a evolucéo da frota.

Tabela 2 — Evolucao Histérica da Frota Ativa do estado de Santa Catarina.

continua

2781650  2.875.072 2980740  3.069.497  3.131.494  3.186.070  3.254.566
148.867 151.104 154.649 157.926 162.461 166.651 170.339
Caminho trator 51.700 54.301 58.635 61.918 66.870 71.462 74.631
Caminhonete 301.655 325.705 351.900 372.964 396.519 416.967 444,030

[ camioneta  [IENPYPRE 257.644 272.773 286.732 299.906 314.794 331.435

Chassi
Plataforma ! ! ’ ’ ’ ’ 7
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Tabela 2 — Evolucéo Histérica da Frota Ativa do estado de Santa Catarina
(concluséo)

VEICULO/ANO 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Ciclomotor 5.249 5.344 5.615 5.785 5.991 6.328 6.791
Micro-6nibus 11.790 11.994 12.369 12.810 13.369 13.539 13.683
Motocicleta 801.913 815.300 833.624 852.708 873.837 900.285 930.464
Motoneta 258.861 266.122 274.528 282.290 290.033 299.787 310.504
Motor-casa 2.101 2.482 3.004 3.560 4.604 5.703 6.805
Onibus 18.166 18.321 18.670 19.066 19.496 19.987 20.162
Quadriciclo 15 15 15 15 15 15 18
Reboque 93.128 102.832 113.136 125.228 137.698 148.797 159.656
Semi-reboque 72.170 74.980 80.247 85.605 93.475 100.545 108.076
414 410 406 404 401 397 395
2.805 2.855 2.986 3.114 3.219 3.388 3.507
131 131 131 131 130 150 149
179 176 177 177 177 176 173
Utilitario 51.722 61.049 71.949 83.586 99.427 112.451 127.696
4.846.480 5.027.011 5.236.773 5.424.763 5.600.397 5.768.787 5.964.395

Fonte: Detran (2024).

O numero total de veiculos registrados em Santa Catarina apresentou um
crescimento meédio de 3,52% ao longo do periodo estudado. Ao compararmos a
evolucéo da frota com a arrecadacgao do IPVA, observa-se que o crescimento da frota
foi, em média, 12,65% menor.

No ano de 2023, o segmento de automoveis destacou-se como 0 mais
numeroso, totalizando 3.254.566 unidades, equivalendo a 54,57% da frota total.
Durante a pandemia, os automoveis registraram um aumento médio de 2,5%,
enguanto no periodo pos-pandemia, esse crescimento foi de 1,95% em relacdo ao
periodo anterior. No entanto, ao compararmos esses numeros com a arrecadacao
apresentada na Tabela 1 para 0 mesmo segmento, nota-se que, apesar do
crescimento constante em ambos, a arrecadacéo excedeu em 20,69% o aumento no
nuamero de automaéveis nos anos de 2022 e 2023.

Embora o numero de caminhdes tratores seja inferior ao de caminhdes, o
primeiro apresentou o maior percentual de crescimento, com 7,43% no periodo poés-
pandemia e 6,32% na média de todos os anos, comparado a 2,5% e 2,27% do
caminhdo no mesmo periodo. No entanto, os valores do imposto arrecadado desses
segmentos foram de 38,26% e 31,34%, respectivamente, no mesmo periodo.

A categoria motocicleta deteve a segunda maior frota do estado em todos os
periodos estudados, com 15,6% do total em 2023. No entanto, sua contribui¢éo para
a arrecadacdo foi apenas de 1,29%. Apesar de um aumento de 2,79% no namero de
veiculos dessa categoria entre 2020 e 2023, a variacao na arrecadacao foi de 22,45%
para 0 mesmo periodo.

Analisando a terceira maior frota do estado, as caminhonetes, que
representavam 7,44% do total da frota em 2023, seu crescimento foi de 47,2%
comparado as unidades registradas em 2017 e a variacdo média ao longo do periodo
foi de 6,66%. No entanto, o aumento na arrecadacao do tributo foi de 180,25% no
mesmo periodo, indicando uma disparidade entre o crescimento da frota e da
arrecadacao.
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O segmento de utilitarios apresentou o maior percentual de crescimento em
todo o periodo, com um aumento significativo tanto na quantidade de veiculos
(109,17%) quanto na arrecadacdo do imposto (132,23%) entre os anos de 2020 e
2023.

Estes resultados revelam um crescimento consideravel na quantidade de
alguns tipos de veiculos, porém, ao compara-los com os resultados da Tabela 1,
percebe-se uma variagdo desproporcional. Diante disso, serd considerada outra
variavel, o preco do veiculo, para identificar a origem desse aumento. Foram coletados
dados de trés modelos de veiculos por segmento e o pregco meédio de cada modelo em
cada ano estudado, conforme apresentado na Tabela 3.

Tabela 3 — Preco médio do veiculo conforme tabela FIPE (R$)

VEICULO/MODELO/ANO ISRV ol

2018 2019 2020 2021 2022 2023

VW Golf 2017
C6d. Fipe: 005466-6 68.162 69.798 65.750 61.490 69.545 80.387 79.172
Fiat Palio 2017
Céd. Fipe: 001372-2
Ford Ka 2017
Cad. Fipe 003408-8
Ford Ranger 2017
Cad. Fipe: 003364-2
VW Amarok 2017
Céd. Fipe: 005325-2
Nissan Frontier 2016
Cad. Fipe: 023122-3
Volvo FH 540 2017
Céd. Fipe: 516152-5
Caminhéo Mercedes-Benz Actros

trator 2016. Cod. Fipe: 509269-8
Scania R-480 A 2017
Céd. Fipe: 513265-7
Iveco CityClass 2016
Cad. Fipe: 506137-7
Marcopolo Volare 2017
Céd. Fipe: 508050-9
Marcopolo Volare 2017
Cod. Fipe: 508063-0
Kawasaki KLX 450R 2017
Céd. Fipe: 817065-7
Suzuki Burgman 650 2017
Motocicleta Cod. Fipe: 825048-0
Honda CRF 1000K Africa
Twin 2017 C6d. Fipe: 58.667 51.668 48.110 46.462 52.836 61.817 60.858
811143-0
VW Saveiro 2017
Cad. Fipe: 005386-4
Fiat Fiorino Furgdo 2017
Utilitario Cod. Fipe: 001477-0
Renault Kangoo 2017
Cod. Fipe: 025133-0

Fonte: Fipe (2024).

Automovel 36.233 36.514 34.527 32.747 36.781 41.621 40.708

35.715 36.275 35.008 34.219 38.606 44.578 43.360

158.761 152.874 138.496 | 126.784 | 151.915 175.411 @ 158.214

Caminhonete 109.159 108.134 | 98.449 88.591 | 102.324 119.001 | 107.815

93.705 84.618 80.840 76.444 94976  131.615 @ 120.877

373.003 | 367.420 | 379.296 | 380.426 | 473.056 | 558.336 | 556.403

289.889 | 281.161 | 269.363 | 283.031 | 325.184 | 343.673 | 344.122

391.367 | 371.770 | 348.840 | 339.225 | 360.332 | 428.198 | 423.882

127.938 122.279 110.550 | 104.010 101.615 107.450 | 103.803

Micro-6nibus 213.667 | 205.510 199.285 | 191.697 | 193.997 207.975 | 200.945

195.690 196.396 186.148 | 181.439 @ 183.506 193.709 | 187.142

30.956 30.505 27.062 24.832 25.729 28.961 28.809

41.324 39.891 38.450 36.455 38.246 41.656 40.674

41.672 43.550 41.329 39.290 48.036 58.972 58.986

53.201 53.081 49.693 46.417 56.820 65.084 62.262

39.978 42.718 38.471 36.270 45.537 53.717 50.904

A tabela 3 expressa os precos meédios de veiculos conforme tabela Fipe.

O periodo compreendido entre os anos de 2017 e 2020 apresentou um
decréscimo de 2,8% no preco dos automoveis, considerando os dados coletados.
Porém, em 2021 e 2022 esse segmento teve o0s precos elevados em média, 13,88%,
resultado este que pode ter sido um dos fatores do aumento em 17,75% na
arrecadacdo na média do periodo.
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As caminhonetes e caminhdes tratores apresentaram variagdo nos precos
praticados em 2021 e 2022, de 20,83% e 15,69%, respectivamente. No mesmo
periodo a arrecadacdo apresentou elevacdo de 26,07% para as caminhonetes e
36,3% para os caminhdes tratores.

Os utilitérios tiverem precos mais caros em 2021 e 2022, com média de
crescimento de 20,75%, mas foi em 2021 que o preco deste veiculo atingiu 0 maior
percentual, 23,3%. Nesse periodo, 0 aumento na arrecadacgéo esteve em 20,52%.

Em 2021, os micro-6nibus estiveram 6,26% mais caros e em 2022 o preco
médio decresceu em 3,39%. Porém, a arrecadacgao parece néo ter sido afetada, visto
gue a média de aumento no periodo foi 15,6%.

No periodo pré-pandemia, observa-se uma queda nos precos de todos os
modelos de motocicletas apresentados na tabela 3. Ja em 2021, o preco médio desse
veiculo teve um aumento de 8,41%. O periodo do ano de 2022 também apresenta
aumento nos precos, que foi de 13,37%. O percentual de crescimento na arrecadacéo
considerando o periodo de 2021 a 2022, foi de 49,96. Vale destacar que a frota no
periodo obteve um crescimento em 2,74%.

4.3 ARRECADACAO DO IPVA EM CRICIUMA

O Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores € de competéncia
do estado. Contudo, um percentual da arrecadacao retorna ao municipio de registro
do veiculo, sendo um importante tributo para o desenvolvimento dos municipios. A
tabela 4 apresenta a arrecadacao do IPVA no municipio de Cricima, por categoria de
veiculo e de todo periodo estudado.

Tabela 4 — Arrecadacédo em Criciama (R$)

(continua)
ANO 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
VEICULO
Automovel 30.664.604 33.075.211 36.438.540 39.350.018 41.198.703 53.424.648 61.625.708
‘ 1.715.698 1.901.679 2.000.477 2.079.572 2.304.010 3.139.983 3.889.471
1.986.815 2.338.362 2.747.822 3.186.121 4.182.214 6.730.107 9.517.693
4717850 5300122  6.187.115 6982260  7.730.213  10.994.253  13.800.912
Camioneta 4.488.695 5.205.893 6.008.430 6.743.602 7.292.645 10.001.623 11.929.705
SR 0 0 0 0 0 0 0
Ciclomotor 0 0 0 0 0 0 0
Micro-6nibus 108.352 101.895 103.316 115.142 108.992 138.157 148.257
Motocicleta 515.677 554.242 605.976 700.441 690.516 1.053.212 1.240.038
Motoneta 11.708 15.170 15.193 22.503 5.825 33.928 37.542
Motor-casa 55.637 57.415 66.953 78.320 84.561 137.643 159.935
Onibus 145.867 152.073 173.435 204.147 208.633 258.837 410.052
Quadriciclo 0 0 0 0 0 0 464
Reboque 0 0 0 0 0 0 0
Semi-reboque 0 0 0 0 0 0 0
Side-car 0 0 0 0 0 0 0
Tratorde 0 0 0 0 0 0 0
Trator de 0 0 0 0 0 0 0

esteiras
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Tabela 4 — Arrecadacédo em Criciama (R$)

conclusao

ANO
VEICULO

0 0 0
588 928 563 790 1.245 1.248 1.217
Utilitario 3.516.596 4.166.976 5.185.429 6.204.381 7.273.781 | 10.640.795 | 13.353.761
47.928.088  52.878.966  59.533.248  65.667.297  71.081.340  96.554.435 116.114.291
Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda/SC (2024).

A andlise da arrecadacdo do IPVA em Criciima revela uma evolucéo
consideravel ao longo do periodo de 2017 a 2023, conforme demonstrado na Tabela
4. O crescimento médio da arrecadacéo durante todos os periodos estudados foi de
16,26%, uma tendéncia semelhante a evolugcdo no estado, que registrou uma média
de 16,17%.

O segmento de automoveis liderou a arrecadacao entre todos os veiculos da
frota, representando 53,1% do total em 2023. Durante o periodo de 2017 a 2019, teve
um crescimento médio de 9,01%, enquanto durante a pandemia e no periodo poés-
pandemia (2022 e 2023), registrou aumentos de 6,34% e 22,51%, respectivamente.
Comparando os valores arrecadados entre o municipio e o estado no ultimo periodo,
houve um aumento de 56,61% e 56,87%, respectivamente.

Em segundo lugar na arrecadagdo do municipio, as caminhonetes
contribuiram com 11,89% do total da receita em 2023, enquanto no estado essa
participagdo foi de 15,77% para o mesmo periodo. A média de crescimento foi de
20,06%, e o montante arrecadado em 2023 foi 97,66% maior do que em 2020. Os
veiculos utilitarios e camionetas também apresentaram evolucdo, com médias de
crescimento de 25,27% e 18,03%, respectivamente. Vale destacar que o veiculo
utilitério foi responséavel pela terceira maior arrecadagao no municipio e registrou um
aumento de 46,29% em 2022 comparado a 2021, enquanto no estado esse aumento
foi de 92,69%.

O caminhé&o trator, representando 8,2% da arrecadacéo total do municipio em
2023, teve um crescimento de 198,72% de 2020 a 2023, seguido pelo caminh&o, que
teve um crescimento significativo de 87,03%. Em comparagdo com 2017, o valor
arrecadado em 2023 foi de 379,04% e 126,7% para caminhao trator e caminhao,
respectivamente. Durante a pandemia, o crescimento médio dos caminhdes tratores
e caminhdes foi de 23,61% e 7,37%, respectivamente, semelhante ao crescimento
desses segmentos no estado, que foi de 20,78% para caminhao trator e de 9,7% para
caminhdo. No periodo pés-pandemia, esse crescimento atingiu 51,17% para
caminhdo trator e 30,08% para caminhdo, comparado a 38,26% e 31,34% no estado,
respectivamente.

A motocicleta teve um crescimento meédio de arrecadacdo de 7,09% durante
a pandemia e aumentou para 35,13% na média dos dois anos seguintes. Em 2023,
registrou um aumento de 77,04% em comparagdao com 2020, enquanto no estado
essa variacao foi de 92,09%. Em 2022, esse segmento registrou um crescimento de
52,53%, o maior percentual de aumento da categoria em todo o periodo estudado,
superando o crescimento registrado pelo estado, que foi de 2,57%.

Outros veiculos, como 6nibus, embora representem uma parte pequena da
receita, registraram um aumento significativo na arrecadacdo em 2023, com um
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crescimento de 100,86% em relacdo a 2020 e 39,12% acima do percentual de
crescimento do estado.
Comparando os anos de 2017 e 2020, houve um aumento de 37,01% na

arrecadacao.

Algumas categorias de veiculos, apesar de comporem a frota, nédo
apresentam valor de arrecadacdo, como pode-se observar nas tabelas 1 e 4. Um
exemplo, sdo as maquinas agricolas (tratores), cuja isencdo estd prevista no
Regulamento do IPVA (RIPVA) do estado de Santa Catarina com base na Lei n°
7.543', de 30 de dezembro de 1988, alterada pela Lei n° 15.477'2, de 31 de maio de
2011. Outro veiculo beneficiado com a isengdo sdo as motocicletas de até 200cm?
(centimetros cubicos ou cilindradas), conforme disposto na Lei n° 13.920, de 27 de
dezembro de 2006 (altera a Lei n°7.543).

Esses resultados corroboram as conclusdes da analise da Tabela 1, que traz
a arrecadacao do tributo em todo o estado de Santa Catarina. Com o intuito de elucidar
a causa desse aumento substancial na receita, neste periodo apdés uma retracao
econdmica, serdo analisados os numeros da evolucado da frota do municipio.

Tabela 5 — Evolucéo Histérica da Frota Ativa de Cricima

(continua)
91.682 93.712 96.330 98.129 99.287 100.139 101.498
3.540 3.559 3.500 3.621 3.667 3.705 3.739
1.551 1.596 1671 1.686 1.954 2.336 2.441
7.446 7.923 8.521 8.839 9.348 9.716 10.319
7.666 8.055 8.536 9.027 9.474 10.076 10.466
0 0 0 0 0 0 0
67 69 85 107 124 152 170
336 329 335 329 350 338 333
22.750 22,832 23.043 23.411 23.844 24.382 24.759
4703 4772 4.873 4.998 5.158 5.313 5.383
56 67 67 76 100 125 149
436 426 431 426 425 443 483
0 0 0 0 0 0 1
3.219 3.494 3.793 4132 4.472 4762 4.956
2,057 2.045 2114 2.146 2.338 2.639 2.954
7 7 7 7 7 7 7
25 25 29 31 30 34 38
2 2 2 2 2 2 2
2 2 2 2 2 2 2
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Tabela 5 — Evolucéo Histérica da Frota Ativa de Criciima
(concluséo)

VEICULO/ANO 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
2,567 2915 3.358 3.907 4390 4739 5.097

TOTAL 148.148 151.866 156.825 160.917 165.017 168.952 172.838
Fonte: Detran (2024).

O numero total de veiculos registrados em Cricidma teve, em média, um
crescimento de 2,51%, uma taxa comparavel a do estado, que foi de 3,52% durante o
periodo estudado. No entanto, a evolucéo da frota no municipio foi 13,75% menor em
comparagao com o0 crescimento na arrecadacgéo, enquanto o estado registrou uma
diferenca de 12,65% nos mesmos parametros.

Em 2023, os automoveis representaram 53,07% do total de veiculos
registrados em Cricidma, em comparacdo com 54,57% do estado no mesmo ano.
Durante a pandemia, os automoveis registraram um aumento de 9,27% no municipio,
enguanto no estado esse crescimento foi de 3,41%. No periodo pos-Covid-19, a média
de crescimento do numero de automoveis no municipio foi de 2,34%, em contraste
com 3,24% de evolucdo da frota do estado. Comparando esses dados com a
arrecadagéo apresentada na Tabela 4, observa-se uma diferenca de 25,71% entre o
aumento da arrecadacao e o aumento no niumero de automoveis nos anos de 2022 e
2023, uma disparidade ainda maior do que a encontrada no mesmo periodo no estado.

A categoria motocicleta, que teve a segunda maior frota do municipio em
2023, representando 14,32% do total da frota, contribuiu apenas com 1,07% da
arrecadacédo. O percentual de crescimento no niumero de veiculos dessa categoria foi
de 1,81%, comparando os anos entre 2020 e 2023, enquanto o percentual médio de
crescimento da arrecadacao foi de 21,11%.

O caminh&o trator apresentou o maior percentual de crescimento, de 12,02%
no periodo pés-pandemia e de 8,07% na média de todos os anos. O aumento do
imposto arrecadado neste segmento foi de 51,17% e 30,79%, respectivamente. Ja a
frota de caminhBes cresceu em média 0,98% no periodo pdés-pandemia e 0,92% na
média de todos 0s anos, enquanto o imposto arrecadado aumentou em média 30,08%
e 15,16%, respectivamente. O caminhdo trator também se destacou no estado, com
0 maior percentual de arrecadacéo de 24,24% e um aumento na frota de 6,32%.

As categorias de camioneta e caminhonete ocuparam os terceiro e quarto
lugares em numero de veiculos no municipio. Em 2023, houve um aumento de 15,94%
para camioneta e 16,74% para caminhonete, em relacédo aos registros de 2020. No
entanto, o valor da arrecadacdo desses veiculos aumentou significativamente em
2023, com um aumento de 76,9% para camioneta e 97,7% para caminhonete, em
comparagcao com os valores arrecadados em 2020. A proporcdo de aumento da frota
foi muito menor em comparacéo com o percentual de crescimento da arrecadacéao.

Exceto pelos segmentos de Onibus e micro-6nibus, que registraram uma
gueda no numero de veiculos em 2020, porém insignificante o suficiente para nao
afetar a arrecadacdo, as demais categorias apresentaram variacfes mais estaveis no
crescimento.

Esses resultados indicam um crescimento na quantidade de veiculos
registrados em Cricima, porém desproporcional em relagdo aos resultados
apresentados na arrecadacao.
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O intuito desse estudo nao é fazer uma analise completa sobre a arrecadacéo
do IPVA em tempos de pandemia, visto ser um tema bem complexo, com diversas
vertentes, que requer mais pesquisa e aprofundamento, mas se propde apresentar
um ponto de partida, fornecendo insights para futuras analises, com abordagens mais
especificas e diferentes perspectivas. Os dados apresentados podem néo refletir a
realidade exata da receita no periodo analisado, podendo ser oriundos de periodos
anteriores, como exemplo, 0s impostos inscritos em divida ativa que sao recolhidos
fora do prazo original. A pesquisa encontrou mais de uma fonte para a consulta de
dados sobre a arrecadacao, disponibilizadas pela Secretaria de Estado da Fazenda,
Detran e portal de transparéncia, porém com discrepancia de valores. O critério
utilizado para a escolha foi embasar a pesquisa na fonte com dados mais atuais.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O IPVA é um tributo estadual e incide sobre a propriedade de veiculos
automotores. E uma importante fonte de receitas para os estados. E responséavel pela
segunda maior arrecadacao de impostos do estado de Santa Catarina. As aliquotas
aplicadas na cobranca desse imposto estédo entre as menores do pais, com variagao
de 1% a 2%. Cerca de 20% do montante arrecadado & destinado ao FUNDEB e os
80% restantes sao divididos entre o estado e o municipio de origem do veiculo. Sua
arrecadacdo é fundamental para o financiamento de diversas areas essenciais a
populacdo, como saude, educacdo, seguranca publica, transporte e infraestrutura.

Com o advento da pandemia houve a necessidade de realizar modificacdes
na legislagdo tributaria para atenuar as consequéncias econdmicas, na busca de
preservar o estado e o contribuinte. Diante desse cenario, o governo do estado de
Santa Catarina, por meio da Lei n°® 18.165/2021, instituiu o PREFIS (Programa
Catarinense de Recuperacao Fiscal), com o objetivo de promover a regularizacéao de
débitos de impostos inadimplidos, como o IPVA. Foram contemplados com esta Lei
0s contribuintes com débitos cujos fatos geradores ocorreram até 31 de dezembro de
2020.

Em todos os anos apresentados na pesquisa, pode-se observar uma
crescente na arrecadacdo do IPVA, principalmente nos anos que sucederam a
pandemia Covid-19, periodo que se evidenciou uma notavel evolucéo, tanto para o
estado de Santa Catarina, quanto para o municipio de Criciima. Ambos, com
percentuais de crescimento muito semelhantes. Em nenhum periodo da andlise foi
identificado uma queda na arrecadacdo do IPVA. O que ficou evidenciado foi uma
majoracdo na receita, advinda desse imposto, apresentando percentuais de
crescimento bem elevados, principalmente no periodo pdés-pandemia. Apesar dos
periodos analisados apresentarem crescimento no numero de veiculos, esse aumento
nao foi na mesma propor¢gdo da arrecadacdo. Um aumento proporcional da frota
poderia vir a justificar o aumento na receita desse tributo.

Na analise dos resultados encontrados, foram destacados os dados com
base nos veiculos de maior arrecadacéo. Considerando a receita total de veiculos, o
estado atingiu um crescimento de 36,5% em um Unico periodo. O ano de 2022
apresentou 0s maiores percentuais de crescimento nos principais segmentos. No ano
de 2023 o valor arrecadado ultrapassou os R$3,7 bilhdes, sendo 50,93% desse valor
proveniente da arrecadacao do veiculo automovel. A categoria caminhonete em 2023,
representou 15,77% do valor total no ano, sendo a segunda maior arrecadacéo do
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estado. O utilitario foi o veiculo com maior percentual de crescimento em praticamente
todos os periodos.

Em 2022 o municipio de Cricioma elevou em 35,84% o0 crescimento na
arrecadacéao. As principais categorias apresentaram em 2022, os maiores percentuais
de crescimento, com base no resultado dos veiculos de maior arrecadacdo. A
categoria automovel em 2023, liderou a arrecadacdo com 53,1% da receita total que
foi em torno de R$ 116 milhdes. O veiculo caminhonete também aparece com a
segunda maior arrecadacdo do municipio, representando 11,89% do total da receita
em 2023. O veiculo utilitario, apresenta também nos resultados do municipio, o maior
percentual de crescimento em quase todos os periodos.

Para melhor compreender esses resultados, foram analisados os precos de
alguns modelos de veiculos e sua variacdo dentro do periodo. Observou-se que, nos
periodos de 2017 a 2020 ocorreu uma redugdo no pre¢co da maioria dos veiculos
apresentados, com uma elevacao gradual a partir de 2021. Os resultados encontrados
demonstraram que no periodo de 2021 e 2022 alguns veiculos tiveram uma alta
consideravel nos precos, com aumentos em torno de 21% nas categorias
caminhonete e utilitario e média de 16% e 14% nas categorias caminhéo trator e
automovel, respectivamente. Esses resultados poderiam justificar, em parte, o
aumento na arrecadagao.

Com este trabalho, pode-se compreender melhor a importancia do IPVA,
principalmente por ser um imposto que gera uma arrecadacao para o estado e um
retorno aos municipios bem significativos. E analisando esse historico, entende-se
gue os catarinenses, aparentemente, ndao foram tdo afetados pela crise que se
instaurou no periodo da pandemia Covid-19. O aumento da frota, apesar de nao ter
sido tao representativo quanto foi o crescimento na arrecadacao, demonstrou que a
entrada de veiculos no estado foi superior a saida.

Os dados apresentados, no cenario pandémico, descrevem um crescimento
bem relevante na arrecadacdo, em termos monetarios, considerado um ponto bem
importante no trabalho. Juntamente com outros fatores que foram abordados, como a
guantidade da frota, a variagcdo do preco médio dos veiculos e 0 niumero de carros
novos a cada ano, essenciais para explicar a evolucao na arrecadacao. A divulgacéao
desses resultados, permitirA que se tenha uma visdo mais abrangente da
representatividade desse imposto e quéo importante é para o desenvolvimento social
e econdmico do pais.

E importante destacar que o aumento desproporcional no preco dos veiculos,
pode ter sido um reflexo da pandemia. A alta demanda por veiculos novos no periodo
e a pouca oferta, segundo Torres (2021), foi devido principalmente a falta de
componentes no mercado brasileiro, paralisando ou diminuindo a fabricacdo de novos
veiculos e assim aumentando a procura por veiculos usados ocasionado a alta nos
precos. E a falta desses componentes, que em sua maioria sédo importados pelo Brasil,
de acordo com Torres (2021), foi em consequéncia principalmente do lockdwon no
periodo da pandemia Covid-19.

Ao longo da pesquisa foram encontradas algumas limitagdes. Foram
observadas disparidades entre os valores das arrecadacdes coletadas no portal de
transparéncia do Detran, da Secretaria da Fazenda do estado e nos dados obtidos
por e-mail desses mesmos 6rgdos. A navegacao pelos sites muitas vezes direcionava
para a mesma pagina, mesmo em busca de assuntos distintos. E as informacdes
foram dificeis de serem encontradas. O retorno por e-mail teve uma certa demora e
por vezes quando respondiam, era para direcionar para outras fontes, e assim, mais
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um tempo de espera. E ao tentar contato por telefone, alguns atendentes nédo foram
muito receptivos. E algumas solicitagcdes feitas por e-mail, de dados que nao estavam
disponiveis no site, como informacdes sobre a divida ativa do IPVA, ndo foram
atendidas. Todos esses fatores contribuiram para dificultar a pesquisa.

Como sugestao de trabalhos futuros, sugere-se trazer dados sobre a divida
ativa também, para esse mesmo periodo, e assim identificar o nivel de inadimpléncia.
Fazer uma analise sobre o pagamento desse tributo, visto que o periodo em que
houve a arrecadacdo pode ndo ser o de competéncia. Interessante também trazer
dados da arrecadacédo do IPVA no Rio Grande do Sul apds a enchente que assolou o
estado no ano de 2024, comparando-o ao periodo da pandemia.
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