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RESUMO: Este estudo analisa o desempenho or¢camentdrio do municipio de
Forquilhinha, Santa Catarina, entre 2014 e 2023. O presente estudo tem por objetivo
principal avaliar por meio de indicadores o Desempenho Or¢camentario do Municipio
de Forquilhinha — SC de 2014 a 2023. Metodologicamente, a pesquisa € de natureza
qualitativa, descritiva e documental, utilizando dados extraidos do Sistema de
Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI) e do Tribunal
de Contas do Estado (TCE). Os principais indicadores analisados incluem execucao
da receita, execucdo da despesa, resultado orcamentario, limite de endividamento e
capacidade de pagamento, entre outros. Os resultados indicam variagbes
significativas na gestéo fiscal do municipio, com periodos de alta e baixa eficiéncia na
arrecadacdo e aplicacdo dos recursos publicos. Destacam-se 0s picos de receita e
despesa em 2018 e 2020, bem como a recuperacdo da eficiéncia fiscal a partir de
2021. A pesquisa conclui que, embora existam desafios na gestdo orcamentaria, a
transparéncia e a eficiéncia na administracao dos recursos publicos sdo fundamentais
para o desenvolvimento sustentavel e o bem-estar da comunidade local. A andlise
continua e o monitoramento dos indicadores financeiros sdo essenciais para a
melhoria continua da gestao publica.

PALAVRAS-CHAVE: Indicadores orcamentarios, transparéncia, gestdo publica,
contas patrimoniais.

AREA TEMATICA: Tema: 03 — Contabilidade Governamental

1 INTRODUCAO

A gestao dos recursos publicos é essencial para o desenvolvimento e bem-
estar da comunidade local. A fiscalizagdo e compreenséao das finangas municipais sao
fundamentais para prevenir a corrup¢ao e garantir a eficiéncia nos gastos publicos.

A administragdo publica envolve a gestdo de 6rgdos e organizacdes que
prestam servicos a sociedade, sendo essencial para atender aos interesses dos
cidadaos (Alves, 2017). Segundo Alves (2017), essa administragdo pode ser direta,
guando executada pelo proprio governo, ou indireta, quando delegada a entidades
especificas. A forma como o governo organiza essas ac¢des depende do modelo de
administracdo adotado.

1 Académico do curso de Ciéncias Contabeis da UNESC, Cricilima, Santa Catarina, Brasil.
2 Titulacdo (Especialista/Mestre/Doutor), UNESC, Cricilma, Santa Catarina, Brasil.
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A administracdo direta esta ligada ao Poder Executivo e inclui servigos
oferecidos diretamente pelos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario (Costin,
2010). A administracdo indireta, por sua vez, € descentralizada e realizada por
entidades criadas pelo governo para atender as necessidades da sociedade de
maneira mais eficiente (Alves, 2017).

A Constituicdo Federal de 1988 define que a administracdo publica deve
seguir principios como legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (BRASIL, 1988). Esses principios garantem que 0 governo gerencie 0S
recursos publicos de forma transparente e eficiente, promovendo a confianca da
populacao.

O Estado, composto pelos poderes Legislativo, Executivo e Judiciério, realiza
a administracao publica através desses dois métodos (Costin, 2010). A administracao
direta e indireta assegura que o0 governo atenda as demandas da sociedade,
aplicando politicas publicas de maneira organizada e eficaz, garantindo assim o bom
uso dos recursos publicos (Alves, 2017).

Um dos pilares da Contabilidade Publica é a transparéncia nas informacdes
utilizadas na tomada de decisdes, tornando a transparéncia um dos principais
fundamentos de um governo democratico (SILVA, 2011). A transparéncia publica é
crucial ndo sé na esfera governamental, mas também porque as informacdes
divulgadas pelos 6rgaos publicos interessam a toda a sociedade (SANTOS; MOTA,
2020).

Transparéncia nas contas publicas significa fornecer aos cidadaos acesso
facil e compreensivel as informagfes financeiras e orgcamentarias do municipio.
Segundo Bezerra (2013), o governo deve divulgar o orcamento publico amplamente,
publicar relatérios sobre a execug¢do orcamentaria, e fornece informacfes sobre a
arrecadacéao de receitas e a execuc¢ao das despesas.

A contabilidade publica, por meio das normas contabeis e principios aplicados
ao controle patrimonial, foca no controle, registro e avaliacdo do patrimonio publico.
Isso auxilia no planejamento da administracéo governamental, contribui para a tomada
de decisGes e garante a devida prestacdo de contas as organizacdes externas
(Piscitelli, 2019).

Situado na Associacdo dos Municipios da Regido Carbonifera, este estudo
foca na Prefeitura Municipal de Forquilhinha, em Santa Catarina. A economia do
municipio € diversificada, incluindo agricultura, pecuéria, industria e comércio. A
agricultura é particularmente significativa, com cerca de dez mil hectares de arroz
plantados na regiao.

Diante deste contexto, este estudo pretende responder o seguinte
questionamento: Qual o desempenho orgamentario do municipio de Forquilhinha —
SC de 2014 a 20237

O presente estudo terd por objetivo principal avaliar por meio de indicadores
o Desempenho Orcamentario do Municipio de Forquilhinha — SC de 2014 a 2023.
Como objetivos especificos, tém-se; 1) Analisar por meio de indices orcamentérios o
desempenho do Municipio de Forquilhinha — SC; 2) Avaliar os indices de liquidez e
endividamento do municipio; e por fim, 3) Identificar os principais fatores que
influenciam a variagéo dos indicadores financeiros-orgamentarios.

A pesquisa sobre a gestdo de recursos publicos é importante para a
sociedade, pois melhora a transparéncia e eficiéncia no uso dos recursos,
fortalecendo a confianga publica e prevenindo a corrupgéo (Bezerra, 2013; Dotto et
al., 2021). Academicamente, ela enriquece a contabilidade publica ao preencher
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lacunas na literatura e fornece uma base para futuras pesquisas, além de oferecer
insights valiosos aplicaveis a outros municipios (Piscitelli, 2019; Alves, 2017).

Na prética, a pesquisa fornece ferramentas para melhorar a administragao
financeira municipal, ajudando no controle, registro e avaliacdo do patriménio publico,
o que facilita o planejamento e a tomada de decisfes (Piscitelli, 2019). Além disso, a
divulgacdo de relatérios sobre a execucdo orcamentaria e informacBes sobre
arrecadacdo e despesas contribui para uma gestdo mais eficiente e responsavel
(Bezerra, 2013).

2 FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 CONTEXTUALIZACAO GERAL DA CONTABILIDADE PUBLICA

A contabilidade tem a funcéo de registrar, comunicar, consolidar e interpretar
eventos que podem ser medidos em termos monetarios, impactando as posicoes
financeiras, patrimoniais e econdmicas de qualquer entidade (Arruda; Araujo, 2020).

No setor publico, a contabilidade € uma subdivisdo especifica. Segundo
Piscitelli (2019), ela abrange entidades juridicas de Direito Publico interno, como a
Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e suas autarquias, além de empresas e
fundacdes publicas que usam recursos do orcamento publico.

A contabilidade publica segue as Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP) e as Normas Internacionais de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico (IPSAS), regulamentadas pelo Conselho Federal de
Contabilidade (CFC) (Piscitelli, 2019). De acordo com essas normas, a contabilidade
publica deve fornecer dados sobre os resultados financeiros, econbémicos,
orcamentarios, de custos e fisicos do patriménio das entidades.

O patrimdnio publico do ente federado é o foco da contabilidade publica. Lima
(2022) define patriménio publico como o conjunto de direitos e bens, tangiveis ou
intangiveis, onerados ou ndo, utilizados pelas entidades do setor publico. Dessa
forma, € necessario estabelecer procedimentos contdbeis que evidenciem a
composi¢cdo patrimonial do ente, visando a mensuragdo, evidenciagdo e
reconhecimento dos ativos, passivos e variacdes patrimoniais.

2.2 PLANO PLURIANUAL, LEI DAS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS E LEI
ORCAMENTARIA ANUAL

Atrelado aos principios de planejamento, o art. 165 da Constituicdo Federal
apresenta a hierarquia a ser seguida no processo de planejamento do orgamento
publico: Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgcamentarias e Lei Orcamentaria Anual
(Brasil, 1988).

Segundo Bezerra Filho (2013), o Plano Plurianual (PPA) desempenha um
papel crucial na gestdo publica, sendo um dos principais instrumentos de
planejamento e controle das agbes governamentais. Ele estabelece diretrizes,
objetivos e metas para um periodo de quatro anos, proporcionando uma visdo de
longo prazo (4 anos). Para Andrade (2016), o PPA transforma compromissos de
campanha em normas legais, destacando as prioridades sociais.

O Plano Plurianual é essencial para a gestdo municipal, orientando prefeituras
na formulacdo e execucdo de politicas publicas alinhadas as necessidades da
comunidade. Ele é desenvolvido com ampla consulta a sociedade, promovendo a
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participagdo popular e garantindo que as agdes governamentais reflitam os anseios
dos cidadaos (Andrade, 2016).

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) é fundamental no ciclo orgcamentario,
estabelecendo diretrizes e prioridades para a elaboracdo do Orcamento Anual e
proporcionando uma visdo geral das metas e estratégias governamentais a curto
prazo (1 ano) (Andrade, 2016). Segundo Bezerra Filho (2013), a LDO serve como elo
entre o PPA e o Orcamento Anual, detalhando a alocagao de recursos para concretizar
politicas publicas.

Além disso, a LDO promove a responsabilidade fiscal, estabelecendo limites
para despesas e garantindo que as politicas publicas estejam alinhadas com a
capacidade financeira do Estado (Bezerra Filho, 2013).

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) detalha como os recursos publicos serdo
alocados para realizar politicas governamentais em um exercicio financeiro especifico
(Andrade, 2016). Segundo Arruda e Araujo (2020), a LOA descreve receitas e
despesas previstas para o proximo exercicio financeiro e reflete as politicas e
prioridades do governo.

Bezerra Filho (2013) afirma que a LOA é um desdobramento do PPA e da
LDO, definindo metas, prioridades e limites para a execucdo do orcamento. Ela
garante a responsabilidade fiscal e o alinhamento das a¢cfes governamentais com as
necessidades da sociedade. Andrade (2016) ressalta que a LOA deve ser elaborada
de forma transparente e participativa, refletindo as reais necessidades da
comunidade.

2.2.1 Receita publica

A receita € um termo usado no mundo todo para definir uma variacdo da
situacdo liquida patrimonial positiva que pode ser resultado do aumento do ativo ou
reducado do passivo de uma entidade. Na contabilidade geral, a receita é definida pela
entrada de elementos no ativo por venda de mercadorias, prestagéo de servicos etc.,
ou a reducédo dos passivos (Araujo, 2020).

Bezerra Filho (2013) destaca que as receitas publicas séo classificadas em
receitas orcamentarias e extraorcamentarias. Receitas orcamentarias sdo aquelas
previstas no orcamento e podem vir de tributos, rendas, transferéncias, alienacoes e
outras fontes, sendo subdivididas em receitas correntes e de capital. Receitas
correntes sdo efetivas, gerando variacao patrimonial e originadas da arrecadacéo de
impostos, contribuicdes e recebimentos de pessoas juridicas

Andrade (2016) destaca que as receitas publicas sédo classificadas em
receitas orgcamentarias e receitas extraorcamentarias. As receitas orcamentéarias séo
as receitas com origem no orgcamento, e podem ser elas oriundas de tributos, rendas,
transferéncias, alienacdes e outras receitas, e podem ser segregadas em despesas,
receitas correntes ou receitas de capital.

Por outro lado, receitas de capital sdo n&o efetivas, pois ndo geram variagao
patrimonial e podem vir de operacgdes de crédito, alienacdo de bens e amortizacéo de
empréstimos. Receitas extraorgcamentarias, no entanto, sdo aquelas ndo previstas no
orcamento, mas que o Estado tem direito, significando que ele possui a posse, mas
nao a propriedade desses recursos (Araujo, 2020).
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2.2.2 Despesa publica

A despesa, na contabilidade geral, € o consumo de um bem ou servigo para
gerar receitas. Na contabilidade publica, € o gasto de recursos para atender as
necessidades da sociedade previstas na Lei Orcamentéaria, podendo ser financeira ou
econdmica (Araujo, 2020).

Piscitelli (2019) define a despesa publica como o gasto de recursos do
patrimdénio publico, que reduz a disponibilidade financeira. As despesas podem ser
correntes, como salérios e materiais, ou de capital, como investimentos e amortizacéo
de dividas.

Bezerra Filho (2013) afirma que despesas de capital sdo essenciais para
desenvolver infraestruturas e melhorar servi¢cos publicos, promovendo crescimento e
sustentabilidade econdmica. Elas financiam projetos que melhoram a capacidade do
Estado e o bem-estar da populacdo (Bezerra Filho, 2013).

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A seguir serdo apresentados os procedimentos metodologicos que serao
utilizados no desenvolvimento desta pesquisa, assim como os procedimentos para a
coleta e analise de dados.

3.1 ENQUADRAMENTO METODOLOGICO

Quanto ao enquadramento metodoldgico, a abordagem do problema nesta
pesquisa é qualitativa. Segundo Freitas et al. (2015), a pesquisa qualitativa se
caracteriza pelo entendimento dos processos estudados através da descricdo e
interpretacdo do pesquisador, promovendo andlise, discussdo e problematizacédo dos
fatos.

Em relacdo aos objetivos, esta pesquisa € descritiva. De acordo com Nunes
et al. (2016), a pesquisa descritiva possui um carater observacional, onde se compara
dois ou mais grupos similares sem a interferéncia direta do pesquisador nos
resultados. O objetivo é identificar e analisar fatores que se relacionam com o
processo ou fendbmeno, proporcionando uma nova perspectiva sobre uma realidade
ja conhecida.

Quanto as estratégias, esta pesquisa é documental. Conforme Gerhardt e
Silveira (2009), a pesquisa documental utiliza documentos cientificos auténticos de
diversas fontes, com o intuito de descrever e comparar os fatos.

3.2 PROCEDIMENTO DE COLETA E ANALISE DE DADOS

Os dados foram coletados por meio do Sistema de Informacdes Contabeis e
Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI). O SICONFI foi desenvolvido pelo
Tesouro Nacional em parceria com o Servico Federal de Processamento de Dados
(SERPRO).

Abrangendo o periodo de 2014 a 2023, os dados foram extraidos dos registros
contdbeis dos Relatérios Contabeis de Propdésito Geral da Entidade do Setor Publico
(RCPG), incluindo balango patrimonial, balan¢go orgcamentéario e Relatorio Resumido
da Execucdo Orcamentaria (RREQO) da Prefeitura de Forquilhinha, SC. Além disso,
foram utilizados dados do Tribunal de Contas do Estado (TCE).
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Para a andlise foram utilizados indicadores de execucdo orcamentaria,
financeira e patrimonial, eles oferecem uma visdo ampla da gestdo dos recursos
publicos, avaliando a eficiéncia na realizacdo de receitas e despesas previstas
(Araujo, 2020)

No contexto financeiro, medem a capacidade da entidade publica em financiar
despesas com receitas proprias e gerenciar dividas de longo prazo, garantindo
sustentabilidade financeira (Piscitelli, 2019)

Indicadores patrimoniais, como a capacidade total de pagamento e o
investimento real, avaliam a relagdo entre ativos e passivos e a eficdcia dos
investimentos, assegurando a eficiéncia no uso dos recursos publicos e a saude
financeira da organizacdo a longo prazo (Bezerra Filho, 2013)
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Quadro 1: Indicadores de desempenho orgcamentario.

Indicadores de execucdo orcamentaria

indice

Férmula

Indica

Execucéo da Receita

Receita Realizada
Receita Prevista

Quanto da receita prevista foi efetivamente realizada.

Execuc¢éo da Despesa

Despesa Paga
Despesa Fixada (Prevista)

Quanto da despesa fixada foi efetivamente paga.

Resultado Orgamentario

Receita Realizada
Despesa Paga

Diferenca entre a receita realizada e a despesa paga.

Eficiéncia da Utilizacao da Receita

Despesa Paga
Receita Realizada

Quanto da receita realizada foi efetivamente utilizada nas despesas.

Comprometimento da Receita Corrente

Despesas Correntes
Receita Corrente

Quanto da receita corrente foi utilizada para cobrir despesas correntes.

Indicadores de execucdo orcamentaria financeira

indice

Férmula

Indica

Limite de Endividamento

Passivo ndo circulante
Receita corrente liquida

Mede a proporcao da divida de longo prazo em relag&o a receita liquida corrente da
organizagao.

Receitas Correntes Proprias de
Manutengéo

(Receita Corrente - Transferéncias de Recursos Recebidos)
Receitas Correntes

Mede a proporcéo das receitas correntes que sdo geradas internamente pela
organizagdo, excluindo transferéncias de recursos recebidos de outras entidades.

Autonomia Financeira Real (AFR)

(Receita Corrente - Transferéncias de Recursos Recebidos)

Despesas Pagas

Mede a capacidade de uma entidade ou organizacao de financiar suas despesas pagas
com suas proprias receitas correntes, excluindo as transferéncias de recursos recebidos.

Limite de Endividamento

Operacdes de Crédito
Receita Corrente Liquida

Mede a relagdo entre as operagdes de crédito realizadas e a receita corrente liquida.

Dispéndio da Divida

(Amortizacdo da Divida + Juros e Encargos da Divida)

Receita Corrente Liguida

Mede a relagc&o entre o total gasto com amortizacao, juros e encargos da divida e a
receita corrente liquida.

Capacidade de Pagamento sem
Autorizacdo Orgcamentéria

Ativo Financeiro
Passivo Financeiro

Mede a relag&o entre os ativos financeiros disponiveis e os passivos financeiros exigiveis.

Indicadores de execucédo patrimonial
indice Formula Indica
Capacidade de Pagamento com Ativo Permanente ~ . .
. . - Mede a relagdo entre os ativos permanentes e 0s passivos permanentes.
Autorizagdo Orgamentariall Passivo
. Ativo total . . - . . . .

Capacidade Total de Pagamento . Quanto dos ativos totais esta disponivel para cobrir os passivos totais.
Passivo total
Investimento

Investimento Real

Despesas de Capital

indice do investimento em relagédo as despesas de capital

Execucdo Orgamentéaria de Capital

Receita de Capital
Despesa de Capital Realizada

Quanto da receita de capital foi efetivamente utilizada nas despesas de capital
realizadas.

Fonte: adaptado de Kohama (2016).
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A seguir, 0 quadro 2 apresenta as contas contabeis utilizadas neste trabalho
para o calculo dos indicadores financeiros. Cada conta é detalhada com sua
respectiva descricdo, proporcionando uma visao clara e precisa das operacdes e
transacdes financeiras do municipio de Forquilhinha.

Quadro 2: Conceito das contas utilizadas para compor os indicadores.

Conta Contabil

Descricao

Amortizagdo da
Divida

Registra as despesas com o pagamento do principal e da atualiza¢éo
monetaria ou cambial da divida publica interna e externa, custeadas com
recursos oriundos de operacdes de crédito contratadas, seja por emisséo de
titulos publicos ou contratacdo de operacfes de crédito, com o objetivo de
realizar a rolagem da divida publica.

Ativo Financeiro

Representa os ativos que podem ser convertidos em caixa de forma rapida e
com valor relativamente estavel, incluindo disponibilidades de caixa,
aplicaces financeiras, entre outros.

Ativo Permanente

Compreende os bens e direitos destinados a manutencgéo das atividades do
ente, como imoveis, equipamentos, investimentos em outras entidades, entre
outros.

Ativo Total

Soma de todos os ativos do ente, incluindo ativos circulantes, ndo circulantes,
financeiros e permanentes.

Despesa de Capital
Realizada

Despesas efetuadas para a aquisicdo de bens de capital, como investimentos
em infraestrutura, iméveis, equipamentos etc.

Despesa Paga

Despesas efetivamente desembolsadas ao longo do exercicio financeiro.

Despesa Prevista

Estimativa das despesas que seréo realizadas ao longo do exercicio
financeiro, conforme previsto no orgamento.

Despesas
Correntes

Despesas destinadas a manutenc¢éo das atividades cotidianas do ente, como
salarios, beneficios, materiais de consumo, entre outros.

Despesas de
Capital

Despesas realizadas para a formacéo de capital fixo, como construcdo de
obras, aquisi¢do de imdveis, equipamentos, entre outros.

Despesas Pagas

Despesas que foram efetivamente liquidadas e pagas durante o exercicio
financeiro.

Encargos da Divida

Juros e outros encargos financeiros decorrentes de dividas contraidas pelo
ente.

Investimento

Despesas realizadas com o objetivo de adquirir ou construir ativos fixos, como
infraestrutura, tecnologia, entre outros.

Juros e Encargos
da Divida

Registra os valores estimados para a estimativa das varia¢gfes patrimoniais
diminutivas decorrentes de juros e encargos incidentes sobre passivos
classificados como divida consolidada, tais como operacgdes de crédito e
empréstimos e financiamentos contraidos.

Operacdes de
Crédito

Compromissos financeiros assumidos pelo ente, em virtude de mutuo,
abertura de crédito, emissao e aceite de titulo, aquisicao financiada de bens,
entre outros.

Passivo

Compreende as obrigacfes financeiras a serem pagas pelo ente, incluindo
dividas e compromissos assumidos.

Passivo Financeiro

Inclui as obrigacdes financeiras de curto prazo, como dividas com
fornecedores, empréstimos a pagar, entre outros.
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Obrigag6es financeiras de longo prazo, como empréstimos e financiamentos
com prazo superior a doze meses.

Passivo Total

Soma de todas as obrigac@es financeiras do ente, incluindo dividas de curto e
longo prazo.

Receita Corrente

Receita derivada de impostos, taxas, contribuicbes e outras receitas correntes
que compdem o orcamento do ente federativo.

Receita Corrente
Liquida

Receita corrente deduzida das transferéncias constitucionais e legais a outros
entes federativos.

Receita de Capital

Receita derivada de operacdes de crédito, alienacao de bens, amortizacédo de
empréstimos concedidos, entre outros.

Receita Prevista

Estimativa de receitas que serdo arrecadadas ao longo do exercicio financeiro,
conforme previsto no orgamento.

Receita Realizada

Receita efetivamente arrecadada durante o exercicio financeiro.

Recursos
Recebidos

Inclui todas as receitas recebidas pelo ente, tanto correntes quanto de capital.

Transferéncias de
Recursos

Inclui todas as transferéncias financeiras recebidas de outros entes da
Federacéo, sejam voluntarias ou legais, para aplicacdo em despesas

Recebidos

correntes ou de capital.

Fonte: elaboragéo prépria a partir dos dados da pesquisa (2024).

Essas contas sdo essenciais para avaliar o desempenho orcamentario e a
gestdo fiscal do ente publico. A compreensao detalhada dessas contas permite uma
analise aprofundada da eficiéncia e sustentabilidade das financas publicas municipais
ao longo do periodo estudado.

4 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS
4.1 BLOCO 1 — INDICADORES DE EXECUCAO ORCAMENTARIA

Segue abaixo a andlise dos indicadores de execucdo orcamentaria da
prefeitura de Forquilhinha. O grafico 1 apresenta os indicadores de execucdo da
receita, execucdo da despesa e resultado orcamentario, que sao fundamentais para
avaliar a gestao fiscal de um ente publico.

A execucdo da receita mede a capacidade do governo de arrecadar o0s
recursos previstos no orcamento. A execucdo da despesa, por sua vez, analisa a
efetividade na utilizacdo desses recursos para cobrir as despesas planejadas. O
resultado orcamentario é a diferenca entre a receita arrecadada e a despesa
realizada, indicando se o0 governo operou com superavit ou déficit no periodo.
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Gréfico 1: Indicadores da execucdo da receita, execucdo da despesa e resultado
orcamentario da prefeitura de Forquilhinha.

—&— Execucdo da Receita —li— Execucdo da Despesa —A&— Resultado Orgamentdrio

1,75

0,77 0,74 0,73 0,71
0,60 0,61

0,69

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: elaboracéo prépria a partir dos dados da pesquisa (2024)

Ao fazer a analise do gréfico 1, observamos variacdes significativas nos
indicadores entre 2014 e 2023. A execuc¢do da receita permaneceu estavel de 2014 a
2017, mas caiu acentuadamente em 2018 para 0,89, recuperando-se em 2019 e
atingindo um pico em 2021 com 1,46. No entanto, declinou novamente em 2022 e
2023. A execucdo da despesa apresentou uma tendéncia de queda gradual de 2014
(0,84) até 2018 (0,60).

A partir de 2019, houve uma leve recuperagcdo, mas voltou a cair, atingindo
0,61 em 2023. O resultado orgamentario aumentou de 2014 a 2017, caiu em 2018 e
depois subiu novamente, alcancando um pico em 2021 com 1,75. Nos dois ultimos
anos, houve uma reducgao, caindo para 0,69 em 2023. Esses dados refletem os
desafios e ajustes nas politicas fiscais ao longo dos anos.

Observa se que a partir de 2019 o reflexo dos efeitos da pandemia de COVID-
19, o aumento em 2021 dos indicadores é resultado das politicas de incentivo fiscal e
recuperacdo econdmica, bem como aumento das despesas devido o investimento em
salde, assisténcia social e outras medidas emergenciais.

A seguir, o grafico 2 demonstra os indicadores de retorno real dos recursos
do contribuinte e 0 comprometimento da receita corrente. O indicador de retorno real
dos recursos do contribuinte avalia a eficacia do governo em transformar a
arrecadacdo de impostos em servi¢os e beneficios para a populacao.

Ja o comprometimento da receita corrente mede a proporcdo da receita
corrente liguida destinada ao pagamento de despesas obrigatérias, como folha de
pagamento e encargos da divida, refletindo a capacidade de gestéo financeira do ente
publico.

10
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Gréfico 2: Indicadores de retorno real dos recursos do contribuinte e comprometimento
da receita corrente da prefeitura de Forquilhinha.

—4&— Retorno real dos recursos do contribuinte Comprometimento da Receita Corrente
1,62
1,50
1,41 1,39 1,44 1,38 1,41 1,40 1,41 1,38
0,78
’ 0,73
0,72 0,72 0.67 0.65 o6 0.67
' 0,57
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: elaboracao prépria a partir dos dados da pesquisa (2024)

Os resultados dos indicadores de execu¢do orcamentaria da prefeitura de
Forquilhinha, é possivel observar que o retorno real dos recursos do contribuinte
mostrou uma tendéncia de queda de 2014 (0,78) a 2020 (0,57), seguida por uma
recuperacao até 2023 (0,89). Isso sugere que, apés um periodo de baixa eficiéncia,
houve melhorias na gestéo publica a partir de 2021.

J& o comprometimento da receita corrente manteve-se relativamente estavel
até 2019, com um pico significativo em 2020 (1,62), refletindo um aumento nas
despesas fixas. Apesar de uma leve reducdo nos anos seguintes, 0 comprometimento
permaneceu elevado em 2023 (1,50), indicando desafios continuos na gestdo das
despesas obrigatorias.

Esses dados revelam um cenario de recuperacdo na eficiéncia fiscal, mas
com a necessidade de atencéo as despesas fixas para garantir uma gestao financeira
sustentavel.

4.2 BLOCO 2 — INDICADORES DE EXECUCAO ORCAMENTARIA FINANCEIRA

A seguir, a analise dos indicadores de execucéo orcamentaria financeira da
prefeitura de Forquilhinha. O grafico 3 apresenta os indicadores limite de
endividamento, receitas correntes proprias de manutencéo e autonomia financeira real
para a prefeitura de Forquilhinha entre 2014 e 2023.

O indicador de limite de endividamento tem a finalidade de avaliar a
capacidade da organizacdo de sustentar sua divida de longo prazo com base na
receita liquida corrente.

As receitas correntes proprias de manutencdo referem-se a capacidade do
municipio de gerar receitas correntes suficientes para cobrir suas despesas
operacionais sem depender excessivamente de transferéncias externas.

11
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A autonomia financeira real avalia a independéncia financeira do municipio,
indicando a proporcéo da receita total que € gerada internamente, sem depender de
recursos de outros entes federativos.

Gréfico 3: Indicadores de limite de endividamento (1), receitas correntes proprias de
manutencao e autonomia financeira anual da prefeitura de Forquilhinha.

—&—Limite de Endividamento 1 ——Receitas correntes proprias de manutencado == Autonomia financeira real

1,12

0,26

0,29
0,27 0,24 0,24 0,28

0,24 0,24 0,26 0,25 0,24

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: elaboracao prépria a partir dos dados da pesquisa (2024)

Ao analisar os indicadores, observa se que o limite de endividamento mostra
uma trajetoria relativamente estavel de 2014 a 2017, variando entre 0,37 e 0,32,
seguido de uma queda em 2018 (0,29) e um aumento substancial em 2020 (1,12),
antes de estabilizar em torno de 0,95 em 2023.

As receitas correntes proprias de manutencao permanecem bastante estaveis
ao longo dos anos, variando ligeiramente entre 0,24 e 0,29. Isso sugere uma
consisténcia na capacidade do municipio de gerar receitas suficientes para cobrir suas
despesas operacionais sem grande dependéncia de transferéncias externas.

A autonomia financeira real também se mantém estével, variando entre 0,26
e 0,31, indicando que a proporcdo da receita total gerada internamente tem sido
constante. No entanto, uma leve tendéncia de crescimento pode ser observada a partir
de 2021, alcancando 0,29 em 2023, o que pode indicar uma melhora na
independéncia financeira do municipio.

O gréfico 4 demonstra o indicador de limite de endividamento 2, que mede a
relacdo entre as operagdes de crédito realizadas e a receita corrente liquida. Esse
indicador é crucial para avaliar a sustentabilidade do endividamento do governo,
garantindo que a capacidade de pagamento da divida esteja alinhada com as receitas
correntes, prevenindo riscos de insolvéncia e garantindo a estabilidade financeira do
ente publico.

12
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Gréfico 4: Indicador de limite de endividamento (2) da prefeitura de Forquilhinha

—¢— Limite de Endividamento 2

0,15

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: elaboracao prépria a partir dos dados da pesquisa (2024)

De 2014 a 2023, os valores foram geralmente baixos, variando entre 0,00 e
0,04, indicando uma abordagem conservadora. O ano de 2020 se destaca com um
pico de 0,15, sugerindo uma necessidade emergencial de financiamento,
possivelmente devido a crises ou grandes investimentos. Apos 2020, o indicador
rapidamente retornou a niveis proximos de zero, mostrando que o aumento foi
excepcional e que a gestao voltou a ser cautelosa nos anos seguintes.

Grafico 5: Indicador do dispéndio da divida da prefeitura de Forquilhinha

—&— Dispéndio da Divida

0,01

0,01 0,01
0,01

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: elaboracao prépria a partir dos dados da pesquisa (2024)

O gréfico 5 apresenta o indicador de dispéndio da divida da prefeitura de
Forquilhinha entre 2014 e 2023, que mede a propor¢ao dos recursos financeiros
destinados ao pagamento de juros e amortizacdes da divida em relacéo a receita total.

Observa-se que, de 2014 a 2016, os valores variaram de 0,03 a 0,01,
indicando uma reducdo nos pagamentos da divida em relacéo a receita. Em 2017,

13
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houve um pequeno aumento para 0,02, seguido por uma queda para 0,01 em 2018 e
2019. O valor se manteve baixo em 2020 (0,01), mas aumentou significativamente
para 0,04 em 2021, refletindo um aumento nos pagamentos da divida.

Nos anos seguintes, o valor estabilizou em 0,04 em 2022 e caiu para 0,03 em
2023. Esses dados indicam que, apesar de uma gestao prudente nos primeiros anos,
houve um aumento temporario nos dispéndios da divida em 2021, seguido por uma
estabilizacdo e leve queda nos anos subsequentes.

A seguir, o gréafico 6 apresenta o indicador de capacidade de pagamento sem
autorizacdo orcamentaria, que mede a propor¢cdo da receita corrente liquida
disponivel para pagamento de despesas obrigatorias sem a necessidade de
autorizag&o adicional do orgamento.

Gréfico 6: Indicador capacidade de pagamento sem autorizacdo or¢camentaria da
prefeitura de Forquilhinha

—— Capacidade de pagamento sem autorizacao orcamentdria

33,75 33,65

8,99

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: elaboragdo prépria a partir dos dados da pesquisa (2024)

Observa-se que, em 2014 e 2015, os valores sao relativamente estaveis, em
torno de 15,86 e 16,24, respectivamente. Em 2016, hd uma queda significativa para
12,02, seguida de uma recuperacdo em 2017 para 19,83. O periodo de 2018 e 2019
registra os maiores valores, com picos de 33,75 e 33,65, indicando uma alta
disponibilidade de recursos para pagamento de despesas obrigatérias.

A partir de 2020, ha uma queda acentuada para 13,91, seguida de uma nova
reducdo em 2021 para 11,83. Nos anos seguintes, 0s valores mostram uma leve
recuperacédo para 13,64 em 2022, mas caem novamente para 8,99 em 2023.

4.3 BLOCO 3 — INDICADORES DE EXECUCAO PATRIMONIAL

Segue a analise dos indicadores de execucdo patrimonial. O grafico 7
apresenta os indicadores de capacidade de pagamento com autoriza¢cao orcamentaria
e capacidade total de pagamento. O indicador de capacidade de pagamento com
autorizagéo orcamentaria mede a capacidade do governo de realizar pagamentos de
suas obrigacdes financeiras que requerem autorizacdo orcamentaria previa.

14
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J& o indicador de capacidade total de pagamento mede a capacidade global
do governo de realizar todos os pagamentos de suas obrigacbes financeiras,
independentemente da necessidade de autorizagdo orcamentaria.

Gréfico 7: Indicadores de capacidade de pagamento com autorizacdo orcamentéria e
capacidade total de pagamento da prefeitura de Forquilhinha

—@— Capacidade de pagamento com autorizagdo orgamentaria Capacidade total de pagamento
5,99 6,19
5,18
4,32
3,96
3,50 3.44 3,62

2,81 2,66

2,50
1,77

0,00 0,00

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: elaboracao prépria a partir dos dados da pesquisa (2024)

De acordo com os indicadores, a capacidade de pagamento com autorizacao
orcamentaria comecou em 2,50 em 2014, aumentando para 2,81 em 2015, mas sofreu
uma queda acentuada para 0,00 em 2016. Em 2017, houve uma recuperacao para
3,44, seguida por outra queda para 0,00 em 2018. O indicador manteve-se baixo até
2020, quando atingiu 3,62, e posteriormente diminuiu para 1,38 em 2021 e 1,29 em
2022, recuperando-se ligeiramente para 1,77 em 2023.

A capacidade total de pagamento comecou em 3,50 em 2014 e mostrou uma
tendéncia de crescimento constante até atingir um pico de 6,19 em 2019. Apds esse
pico, houve uma queda significativa para 2,56 em 2020. Nos anos seguintes, 0
indicador estabilizou-se em torno de 2,23 a 3,03, finalizando em 2,66 em 2023.

Esses dados indicam que, enquanto a capacidade total de pagamento teve
uma trajetoria mais estavel e crescente até 2019, a capacidade de pagamento com
autorizacdo orcamentaria apresentou variagbes mais volateis, com periodos de
valores muito baixos, refletindo possiveis desafios na alocacdo or¢camentéria
especifica para pagamentos autorizados. Em conjunto, esses indicadores fornecem
uma visdo abrangente da saude financeira e da flexibilidade orcamentaria da
prefeitura de Forquilhinha ao longo do periodo analisado.

A seguir, o gréfico 8 apresenta os indicadores de investimento real e a
execucao orgamentaria de capital. O indicador de investimento real mede o valor dos
recursos efetivamente investidos pelo ente publico em projetos de capital, como
infraestrutura, tecnologia e outras areas essenciais para o desenvolvimento.

O indicador de execucdo orcamentaria de capital mede a execucao
orcamentaria de capital relacionado a imobilizacdo de capital de terceiros, ou seja,
investimentos realizados com recursos oriundos de fontes externas.
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Gréfico 8: Indicadores investimento real e execucdo or¢camentéria de capital da
prefeitura de Forquilhinha

—4&— nvestimento Real —— Execucao Orcamentdria de Capital (imobilizagado de capital de terceiros)
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Fonte: elaboracao prépria a partir dos dados da pesquisa (2024)

O indicador de investimento real manteve-se relativamente estavel ao longo
dos anos, iniciando em 0,91 em 2014 e variando levemente, com uma queda para
0,77 em 2017, mas recuperando-se nos anos subsequentes e atingindo 0,97 em 2023.
Isso indica que a prefeitura conseguiu manter um nivel consistente de investimentos,
demonstrando uma boa capacidade de realizar os projetos planejados com recursos
préprios.

Por outro lado, o indicador de execucao orgcamentaria de capital mostra maior
variabilidade. Ele inicia em 0,47 em 2014 e 2015, mas cai significativamente para 0,25
em 2017 e 0,22 em 2018, refletindo dificuldades na captacgéo e utilizacao de recursos
externos nesses anos. A partir de 2019, observa-se uma recuperacao, com o indicador
atingindo 0,90 em 2020. Nos anos seguintes, os valores se estabilizam em torno de
0,87 a 0,91, mas caem novamente para 0,66 em 2023.

Essas variacfes indicam que, enquanto a prefeitura de Forquilhinha manteve
um nivel constante de investimentos com recursos proprios, enfrentou desafios na
execucao de projetos financiados por terceiros.

A volatilidade no indicador de execucdo orcamentéaria de capital sugere uma
dependéncia significativa de recursos externos para certos investimentos, com
periodos de maior e menor sucesso na obtencdo e aplicacdo desses recursos. O
grafico destaca a estabilidade dos investimentos realizados com recursos proprios e
a variabilidade daqueles dependentes de capital de terceiros.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo sobre o desempenho orcamentario do municipio de
Forquilhinha, SC, de 2014 a 2023, permitiu uma andlise detalhada dos indicadores
financeiros e das contas patrimoniais. A pesquisa avaliou a eficiéncia da gestdo dos
recursos publicos, identificando pontos fortes e areas que precisam de melhorias.

Os resultados mostraram variagdes significativas na gestdo orcamentéria de
Forquilhinha ao longo dos anos analisados. A execucao da receita e da despesa, bem
como os indicadores de resultado orcamentario, apresentaram um desempenho
oscilante, refletindo os desafios enfrentados pela administracdo municipal.

A pesquisa destacou a importancia de politicas publicas eficazes e de uma
administracdo transparente, que sao cruciais para fortalecer a confianca da populagéo
e prevenir a corrupcao. A transparéncia na gestao publica assegura que 0S recursos
sejam usados de maneira eficiente e responséavel.

A pesquisa também enfatizou a necessidade de continuar analisando e
monitorando os indicadores financeiros e patrimoniais. Isso é essencial para
acompanhar a situacao financeira do municipio e fazer ajustes que melhorem a gestéao
publica. A capacitacdo dos profissionais da administracédo financeira e a adoc¢éo de
praticas contabeis modernas sédo fundamentais para alcancgar esses objetivos.

Em resumo, o presente estudo reafirma a importancia de uma gestéo publica
eficiente, transparente e responsavel, que promova o desenvolvimento sustentavel e
0 bem-estar da comunidade local. A analise dos indicadores financeiros e das contas
patrimoniais € uma ferramenta valiosa para orientar a tomada de decisdes e melhorar
continuamente a administracdo dos recursos publicos.
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