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RESUMO: Os investimentos culturais feitos mediante incentivos fiscais integram as
possibilidades de aplicagdo da responsabilidade social empresarial e que, ainda com
a vantagem disposta pelo Estado, mantém-se como area de menor destinacdo de
recursos empresariais. Em decorréncia do exposto, o estudo visa analisar as
caracteristicas das empresas que possuem politica de incentivo a cultura como
responsabilidade social por meio da Lei Federal de Incentivo Fiscal a Cultura na regido
AMREC no periodo de 2010 a 2020. A pesquisa utiliza da abordagem quantitativa e
de objetivos descritivos. As informacdes contidas na plataforma Salicnet, no periodo
de 2010 a 2020, junto das demais informacdes dispostas nos sites das incentivadoras
identificadas foram utilizadas como objeto de estudo. Os dados foram obtidos por meio
de pesquisa documental e, os resultados, pela analise de contetudo. Os resultados
encontrados mostram maior incidéncia de investimentos culturais advindas da
industria alimenticia. A divulgacdo dos incentivos pelas empresas € minima, assim
como suas publicacdes acerca de suas politicas de responsabilidade social. Em
ambito geral, o indice de efetivagcdo dos projetos conta com 64% de projetos
efetivados, 28% ainda sem execucao efetiva e apenas 8% de projetos nao efetivados.
O desenvolvimento de incentivos culturais ao longo do periodo € crescente, tanto em
valor quanto em organizagbes incentivadoras, mantendo estabilizado apenas o
namero de projetos ativos anuais. Criciima é destacada pela concentracdo dos
projetos aprovados dentre os municipios da regido AMREC, sobressaindo, também,
entre as incentivadoras que, em maior parte, sdo de origem criciumense.

PALAVRAS - CHAVE: Lei de incentivo fiscal. Cultura. Empresas incentivadoras.
Politica de responsabilidade social.

AREA TEMATICA: Tema 02 - Contabilidade Ambiental e Responsabilidade Social

1 INTRODUCAO

A responsabilidade social, embora sua origem tenha se dado por meio
voluntério, aspectos regulatérios foram se desenvolvendo e impactando no
comportamento das organizacbes. No ambito do voluntarismo, empresas foram
promovendo acbes e acatando projetos que beneficiem e proporcionem bem-estar
para seu publico interno, externo e sociedade em que esta inserida. Pode-se dizer que

1 Académico do curso de Ciéncias Contabeis da UNESC, Cricilima, Santa Catarina, Brasil.
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a aplicacéo dessas préaticas vem como contrapartida pelos impactos sociais que uma
empresa pode promover em seus arredores e pela crescente exigéncia de
comprometimento social destas pelas comunidades (DIAS, 2012). Essa interagao da
empresa com a sociedade ja é considerada fator determinante para sua permanéncia
a longo prazo, desenvolvendo uma estratégia de imagem que, se positiva, possibilita
geracédo de valor (MACHADO FILHO, 2012). Nao ha especificidade nas praticas de
responsabilidade social, ficando a critério de cada organizacdo a area de execucao,
forma como geri-la e aplica-la (DIAS, 2012). Dentre as possiveis areas para
investimentos relacionados a responsabilidade social que uma empresa pode aderir,
tem-se a cultura.

Existe certa complexidade em definir a cultura por sua amplitude em sentidos,
diversos séo os locais e intervencdes em que ela se faz presente. Conceituando de
forma abrangente, pode-se dizer que a cultura dada por meio de manifestacdes
culturais se trata de um conjunto de praticas e ideias desenvolvidas por determinados
grupos, integrando desde seu processo criativo a sua exposicdo (CHAUI, 1985). A
cultura tem a capacidade de desenvolver e incorporar a vida da sociedade todos os
valores e influéncias que por ela sdo repassados, proporcionando conhecimento,
informacdo e prazer a quem dela desfruta. Devido a tamanha importancia e
necessidade de mantimento de projetos culturais em meio a sociedade, foram criados
incentivos fiscais especificos ao investimento em cultura para que, além de
investimentos do Estado para a area, por se tratar de uma questdo de interesse
pubico, haja também estimulo para que as empresas invistam.

Segundo Goldstein (2007, p. 86) “é por meio das leis de incentivo a cultura
gue uma grande parte dos projetos e eventos culturais é financiada no Brasil”. Os
incentivos fiscais a cultura possibilitam que as organizac6es se vinculem a uma causa
social sem necessariamente despender da totalidade de recursos financeiros
solicitados pelo projeto cultural investido, ou seja, a empresa faz seu marketing
cultural, divulgando-se responsavel com a sociedade mediante investimento realizado
mesmo sem ter a obrigacao de arcar efetivamente com os custos do projeto por conta
do beneficio fiscal disponibilizado. Isso ocorre pela parceria entre Estado e entidade
privada objetivando a viabiliza¢do da cultura (CESNIK, 2012).

Além de a cultura ser uma area de pouco investimento empresarial, quando
este acontece, ha uma determinada preferéncia pelos projetos a serem apoiados.
Embora instituida para complementacdo e, consequentemente, aumento em
investimentos culturais, a lei de incentivo fiscal a cultura possibilitou um maior controle
e influéncia da entidade privada perante as producBes culturais investidas,
desenvolvidas e expostas, ocasionando, em muitos casos, a efetividade apenas de
projetos que proporcionem alguma forma de beneficio a quem o incentiva,
promovendo, progressivamente, producdes de carater mais comerciais. Todos 0s
tipos de cultura sdo imprescindiveis, mas, no préprio cotidiano, percebe-se o
favoritismo por determinadas delas, onde prevalecem os investimentos. Para as
organizagfes que utilizam do incentivo, a divulgacdo de tais beneficios fiscais € de
extrema importancia para informacéo do publico externo a quem possa interessar e,
no presente, ndo se faz de forma padronizada, quando se faz. As empresas
apoiadoras devem informar que determinados investimentos em responsabilidade
social, na cultura em questéo, se dao pelas Leis de Incentivo Fiscal.
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Baseado nesse contexto, questiona-se: Quais as caracteristicas das
empresas que utilizam da Lei Federal de Incentivo Fiscal a Cultura como forma de
aplicacao de sua responsabilidade social na regido AMREC?

A partir desse questionamento, define-se como objetivo geral do estudo
analisar as caracteristicas das empresas que possuem politica de incentivo a cultura,
como responsabilidade social, por meio da Lei Federal de Incentivo Fiscal a Cultura
na regido AMREC no periodo de 2010 a 2020.

Para atingir tal objetivo geral, foram estabelecidos 0s seguintes objetivos
especificos: (i) identificar as principais empresas incentivadoras de projetos culturais
na regido AMREC; (ii) analisar a divulgacdo dos investimentos em cultura
provenientes da lei de incentivo pelas empresas, analisar a politica de
responsabilidade social das incentivadoras; (iii) verificar quais 0s projetos
efetivamente apoiados pelas empresas; e (iv) analisar o desenvolvimento dos
investimentos em cultura ao longo dos anos e identificar a distribuicdo dos projetos
apoiados e empresas incentivadoras dentro da regido estipulada.

O estudo se justifica pela importancia da responsabilidade social empresarial
com foco em cultura, area essencial para a sociedade e predominantemente de menor
investimento pelas empresas, junto da necessidade da democratizacdo da producao
cultural e 0 acesso ao seu consumo (GUIMARAES, 2020). A pesquisa se faz relevante
para produtores culturais com informacdes pertinentes sobre as empresas
incentivadoras e aos tipos de cultura em que ha maior destinacdo de investimentos
por meio da Lei de Incentivo Fiscal, a empresas que, possivelmente, desconhecem os
beneficios fiscais que a elas sdo oferecidos ao investir em cultura ou pela ndo
publicacdo de forma devida dos incentivos fiscais nas demonstracdes contabeis pelas
empresas incentivadoras e a sociedade, que por intermédio da cultura tem a
oportunidade de se informar e desenvolver.

Em sua estrutura, o estudo se inicia pela introdugéo, contextualizado o tema
e descrevendo sua problematizacdo, objetivos e justificativa, seguido da
fundamentacéo tedrica, onde o embasamento teérico da pesquisa é apresentado. Na
terceira secao ficam expostos os procedimentos metodoldgicos do estudo. A quarta é
destinada para a apresentacdo e analise dos resultados e a quinta para as
consideracdes finais.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Para maior compreensao sobre 0 que sdo os incentivos fiscais destinados a
cultura, tratados no presente estudo, o desenvolvimento teérico se subdividiu em
guatro topicos considerados pertinentes ao entendimento do tema proposto. De inicio
se aborda a responsabilidade social, trazendo suas conceituagdes a seu histérico. Um
breve desenvolvimento sobre a responsabilidade social em ambito internacional e
nacional é apresentado.

Séao discorridas questdes abrangentes sobre o que séo incentivos fiscais,
suas formas de aplicacdo, quais seus objetivos e principais areas em que ha
oportunidade de aplicagdo. Com conhecimento acerca dos incentivos fiscais em sua
totalidade, é possivel disserta-lo em sua especificidade a cultura.

Conceitualiza-se cultura em seus sentidos para que possibilite sua distingéo
guanto a que se relaciona aos beneficios fiscais. A relevancia da cultura em sociedade
€ exibida, justificando o objetivo das leis de incentivos fiscais para com essa area. O
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histérico da lei federal de incentivo fiscal & cultura € apresentado, desde a Lei Sarne37,'
primeira lei de incentivo a cultura instituida no Brasil, a Lei Rouanet, assim referida até
0 ano de 2019, quando a Instrucdo Normativa n°® 2 de 2019 promoveu determinadas
alteracdes na lei e que se encontram vigentes, evidenciadas no desenvolver da
fundamentacéo teorica.

2.1 RESPONSABILIDADE SOCIAL

As divergentes conceitualizacdes dadas ao longo dos anos propdem certas
concepcOes sobre a responsabilidade social. De inicio, o conceito definido por Bowen
(1953), seguido por demais autores, a exp6e como uma obrigatoriedade de
comprometimento social empresarial, tornando a sociedade sua base para
determinadas atitudes corporativas (CAMILO; MAIA; XAVIER, 2016).

Em outro ambito, Milton Friedman (1970), mantém uma visao totalmente
voltada & empresa, com uma perspectiva de que a organizacao deve ser responsavel
para com 0s acionistas, onde o foco permanece apenas a satisfacdo e geracao de
lucros para os mesmos, desconsiderando expectativas sociais (ASHLEY, 2018).

Dentre os mais conhecidos, tem-se o conceito dado por Carroll (1979, p. 499),
declarando que “para que uma definicdo de responsabilidade social aborde
plenamente toda a gama de obrigacdes que as empresas tém para com a sociedade,
ela deve incorporar as categorias econbmicas, legais, éticas e discricionarias de
desempenho empresarial’. Trazendo uma proposta mais ampla, aborda a importancia
da identificacdo e efetuacdo das vérias expectacfes da sociedade (CAMILO; MAIA,;
XAVIER, 2016).

Diante do exposto, percebe-se a falta de uma definicdo universal a respeito
da responsabilidade social corporativa. Os conceitos surgiram em diferentes periodos
ao decorrer da instituicdo e desenvolvimento da RSC. As primeiras manifestagées em
defesa dessas ideias aconteceram, internacionalmente, no inicio do século XX, por
meio da percepcao de uma cooperacdo necessaria que sucedeu ao fim da Primeira
Guerra Mundial (ORCHIS; YUNG; MORALES, 2000).

Os estudos voltados a responsabilidade social empresarial ganharam maior
forca ap6s a Segunda Guerra Mundial, desencadeada por volta de 1940. O mercado
expandiu e a produ¢cdo ampliou, resultando no crescimento do consumo. Com o
aumento da detencao de capital pelas empresas e a falta de responsabilidade para
com a sociedade, iniciaram discussoes acerca do assunto (CAMILO; MAIA; XAVIER,
2016).

Pela falta de posicionamento sobre a questdo nas décadas posteriores, entre
1960 e 1970, seguida do acumulo e mantimento do capital pelos proprietarios
resultantes da producao desenfreada e inconsequente visando apenas os resultados
econdmicos, pdde-se perceber com maior clareza os impactos negativos advindos de
tais atitudes (CAMILO; MAIA; XAVIER, 2016). O alastramento dos efeitos nocivos ao
ambito externo, ambiental e social, incitou a sociedade a manifestar-se e, por conta
da desaprovacéo promovida pelas criticas explanadas, as empresas reconheceram a
necessidade de reavaliacdo de suas condutas (CAMILO; MAIA; XAVIER, 2016). E no
inicio dos anos 1960 que o tema € popularizado nos Estados Unidos da América e no
final da mesma década, na Europa (ALVES, 2003).

Em 1980, as discussbes acerca da responsabilidade social tomam maior
proporcao, assim como aumentam as propagacoes de seus ideais, legitimando-se.
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Sobrevieram correlagBes com a ética empresarial (DE BENEDICTO, 2002). Nos anos
de 1990 os conceitos saem da teoria e comecam a ser aplicados nas organizacdes
com maior significancia, em seus diversos modelos, possibilitando crescentes debates
e insercdes de suas definicbes e praticas ao meio empresarial em sincronia com o
mantimento de seus objetivos econdémicos, perdurando até os dias atuais (CAMILO;
MAIA; XAVIER, 2016).

No Brasil, 0 historico de conceitualizacdo, estudos e execug¢des concernentes
a responsabilidade social aconteceram em atraso, comparado com 0s demais paises
que seguiram a linha temporal anteriormente apresentada. Um dos fatores
influenciadores do desenvolvimento tardio foi a concentracdo mantida no setor
agricola que ndo permitia um crescimento econdmico. Quando as induastrias
comecaram a se apresentar e tomar partes, posteriormente, se deu o golpe militar de
1964, sendo este outro fator do retardo da questdo (GREMAUD; SAES; TONETO
JUNIOR,1997).

O inicio das ideias e difusdes conceituais a respeito da RSC no Brasil
aconteceram por volta de 1980, década em que ha maior foco em estudos e
divulgacgbes cientificas abordando o assunto (CAMILO; MAIA; XAVIER, 2016). Em
1990, tanto empresas quanto sociedade comecam a entender a importancia da
responsabilidade social corporativa, considerando seus conceitos e aplicagbes
(ALVES, 2003). A partir de entdo, as pesquisas nacionais ganham espaco, junto das
praticas sociais empresariais.

2.2 INCENTIVOS FISCAIS

Aspectos tributarios sédo inerentes ao campo de estudos da contabilidade.
Esta area tem como objeto de estudo o gerenciamento e contabilizacdo os tributos
(SOUSA, 2018). Em relacdo ao interesse dessa pesquisa, 0s incentivos fiscais
compdem uma de suas espécies, qual seja a pertinente aos impostos. Dentre os
demais atributos, os impostos sdo reconhecidos por sua nao vinculagcéo, pois séo
devidos quando instituidos em lei, sem correlacdo alguma a contrapartidas estatais
especificas para com o contribuinte (FABRETTI, 2016).

Os impostos sao estabelecidos com o fim de arrecadacédo para aplicacdo nas
mais diversas areas consideradas imprescindiveis para a sociedade, para manter a
qualidade de vida e bem-estar da nac¢do. Porém, em alguns casos o Estado renuncia
a parte desses impostos para que, os valores que seriam destinados ao cofre publico,
sejam aplicados a outras causas em que se buscam investir e desenvolver (PEGAS,
2017). Para tanto, além da renuncia da arrecadacao dos impostos em que se incide o
beneficio fiscal, “o Estado também se abstém do gerenciamento da verba, transferindo
para o contribuinte interessado no objetivo considerado estratégico o direito de realizar
a aplicagao e gestao da verba” (OLIVIERI, 2004, p. 144). A aplicagdo pode ser tanto
as areas especificas determinadas, tais como cultura ou esporte, quanto em regides
onde se busca evoluir. Essa reducao da carga tributaria € intitulada incentivo fiscal e,
por utilizar do imposto para fins diferentes da arrecadacao padrao, é caracterizada por
sua extrafiscalidade (FABRETTI, 2016), por induzir comportamentos, estimulando-os
ou desestimulando-os, intervindo em questdes sociais e econdémicas (ABRAHAM,
2017).

Em certos casos, os incentivos concedidos tém sua legitimidade aprazada.
Tal validade se da quando se percebe que a causa ou area em que havia necessidade

5
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de incentivo para seu desenvolvimento, ja possui a capacidade de se manter com
independéncia. Algumas leis de incentivo datadas séo bastante abundantes em suas
proposicoes benéficas para a empresa, a justificativa para tal € dada pela maior
atratividade que a lei pode transmitir as organizacbes em potencial para investir e
mostra-las, ao longo do periodo de vigéncia do incentivo fiscal, a capacidade de
desenvolvimento e a percepcdo de beneficios que a instituicdo pode deter se
investindo continuamente na area mesmo apos o fim da concessdo de incentivos
(OLIVIERI, 2004).

Os incentivos fiscais sao estabelecidos em leis e, para o contribuinte usufruir
do beneficio fiscal, é preciso estar de acordo com as exigéncias dispostas nelas
(FABRETTI, 2016). Conforme expde o 8§ 6° do Art. 150 da Constituicao Federal:
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§ 6° Qualquer subsidio ou isencéo, reducdo de base de calculo, concesséo
de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou
contribuicbes, s6 podera ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2.°, XllI, g. (BRASIL, 1988, Art. 150).

Essa indispensabilidade de instauracéo de lei especifica para cada forma de
incentivo fiscal esta estritamente vinculada ao principio da transparéncia, visando
extinguir o abuso de insercdo de normas relativas a incentivos anteriormente
ocorrentes (HARADA, 2019).

A instituicdo se da pela competéncia pertencente, podendo ser da esfera
Federal (Unido), Estadual e Municipal. Cada ente federativo pode conceber incentivos
fiscais sobre os impostos que constituem sua competéncia tributaria (PEGAS, 2017).
Os incentivos fiscais sado deduzidos diretamente do imposto devido, dentro da
regulamentacdo instituida por Lei para cada um deles (PADOVEZE et al, 2017).
Pessoas fisicas e juridicas podem utiliza-los, desde que se enquadrem nas exigéncias
que cada lei expressa. As condi¢Bes variam de acordo com a competéncia tributaria
e a area em que se pretende investir.

Para a obtencao de beneficios fiscais em ambito federal, a empresa precisa,
obrigatoriamente, ser tributada com base no lucro real, ficando impossibilitada da
reducdo da carga tributaria quando tributada pelo lucro presumido ou arbitrado
(HIGUCHI, 2016). Essa imposicdo € justificada pela interferéncia que o regime de
tributacdo tem sobre o tributo que sofre a reducao por meio do beneficio fiscal dado
pelas leis de incentivo. Ja os incentivos fiscais em esfera estadual e municipal ndo
levam em conta o regime de tributacdo da organizacdo, estando todas aptas para
usufruir dos beneficios. Para as pessoas fisicas, é obrigatério a realizacdo da
declaracéo de Imposto de Renda no modelo completo.

A Lei n® 9.532/97, que aborda sobre os incentivos fiscais federais com
deducéo no Imposto de Renda devido, em seus Arts. 5° e 6°, traz os limites individuais
e globais das deducbes de incentivos para cada area de possivel investimento
empresarial (BRASIL,1997).

Dentre as possibilidades de destinacao de parte do imposto devido para fins
de incentivo fiscal, em ambito nacional e abatimento no Imposto de Renda, tem-se os
investimentos em atividade cultural, audiovisual, desportiva, programa de alimentagcao
do trabalhador (PAT), doacdes aos fundos dos direitos da crianca e do adolescente,
programas de desenvolvimento tecnolégico e industrial (PDTI) e programas de
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desenvolvimento tecnoldgico agropecuério (PDTA) (ANDRADE, 2015). Os incentivos
fiscais de competéncia estadual e municipal sdo, em sua maioria, instituidos para
desenvolvimento industrial, ofertando beneficios fiscais a industrias que se
estabelecam no municipio, sendo abatidos, principalmente, em ICMS quando estadual
e ISS e IPTU quando municipal. Atualmente o estado de Santa Catarina conta com
uma lei estadual de incentivo fiscal a cultura, dada pela Lei n° 17.942/20 e
regulamentada pelo Decreto n® 843/20, que possibilita dedu¢cdo mensal no ICMS

devido ao contribuinte que apoia financeiramente projetos culturais.

2.3 INCENTIVOS FISCAIS A CULTURA

A abrangéncia em espacos e formas de manifestacbes dificulta uma
conceituacdo especifica a cultura. Uma das maneiras a caracterizi-la é como forma
de expressar 0os mais diversos sentidos inerentes a determinada identidade social
(REIS, 2006). Divergindo a cultura em dois planos, em sentido amplo é possivel
designa-la como aquela presente em sociedade como forma de vivéncia,
transpassada em acdes, crencas e sentimentos baseados em valores adquiridos pela
permanéncia em um todo comum que a mantém, onde todos os seres humanos, de
alguma forma, fazem parte. J& em sentido estrito, € representada por producdes
culturais as quais se manifestam de inUmeras maneiras, buscando transpor suas
ideias incluidas em um processo de criagdo que resulta e € expressa por intervencao
artistica (CHAUI, 1985), com a capacidade de proporcionar conhecimento, informacao
e sensacoes.

Considerada de suma importancia para a sociedade, plenamente ligada a
evolucao intelectual, a cultura desenvolve, transforma e concede aos cidaddos um
modo de ver o mundo que influencia no jeito de ser e existir (LARAIA, 2006). A
Constituicao Federal, em seu art. 215 declara que “O Estado garantira a todos o pleno
exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e
incentivard a valorizagao e a difusdao das manifestagcées culturais” (BRASIL, 1988).
Posta tal relevancia e devido a necessidade de disponibilidade para o publico em
geral, sem distingdes ou preferéncias, e de viabilizar todas as manifestacées humanas
(OLIVIERI, 2004), o Estado permite que, além dos investimentos a cultura pelos
recursos publicos haja, também, a possibilidade de empresas privadas ou até pessoas
fisicas financiarem esta area. Como estimulo para que investimentos do meio privado
ocorram de fato, foram criadas Leis de Incentivos Fiscais a Cultura, onde os
investidores adquirem beneficios fiscais ao destinar fundos a projetos culturais.

As Leis de Incentivo Fiscal a Cultura no Brasil tiveram inicio no Governo
Sarney, surgindo em 2 de julho de 1986 a Lei n° 7.505/86, denominada popularmente
como “Lei Sarney”, desenvolvida com o intuito de promover incitamento as empresas
privadas para participacdo no investimento a cultura (OLIVIERI, 2004). Embora tenha
sido a Lei precursora do incentivo cultural, com objetivos beneficentes a cultura e
sociedade, a Lei Sarney sofreu muitas criticas, sendo apontada por possibilitar fraudes
por meio de um falho sistema né&o rigoroso, o qual impossibilitava o saber do real
destino dos recursos disponibilizados (CESNIK, 2012). Todas as verbas recebidas
pelo produtor cultural deveriam ser explicitas na prestacéo de contas, conforme citado
na propria estrutura da Lei, porém, nenhum procedimento fora estabelecido para a
realizacdo da mesma, sendo considerado este um dos motivos provedores de fraudes
a partir do beneficio concedido (OLIVIERI, 2004). A Lei ndo cobrava apresentagao
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dos projetos culturais previstos pelos produtores interessados na Lei de incentivo para’
arrecadacéo de fundos, assim como permitia o acerto diretamente entre investidor e
investido, gerando descontrole e desinformacdo de todas as partes (REIS, 2006).
Apesar de seus defeitos em processos ou, até mesmo, a falta deles, a Lei Sarney foi
um marco importante para a cultura e seu envolto, despertando o interesse de
empresas privadas em prover para projetos culturais como uma forma de
comunicagdo da empresa. Quando o Governo Collor assume, em 1990, a Lei é
revogada (OLIVIERI, 2004).

Durante o primeiro ano de gestdo de Collor, o setor cultural permaneceu a
deriva, sem Ministério da Cultura (MinC), Lei de Incentivo a Cultura e outros 6rgaos
relacionados que foram extintos (ALMEIDA, 1994). Em dezembro de 1991, o
Secretério da Cultura Sérgio Paulo Rouanet aprovou a Lei n°® 8.313/91, uma nova Lei
de Incentivo a Cultura que, até recentemente, levava o nome de Rouanet ao
referencia-la. A Lei tomou como base a Lei n° 10.923/90, Lei de Incentivo a Cultura
instituida pelo vereador Marcos Mendonca no municipio de Sao Paulo apés
manifestacdo de artistas e produtores pela reelaboracdo de métodos para incentivo
de investimento da &rea cultural (OLIVIERI, 2004). A Lei Mendonca foi revogada pela
Lei n® 15.948/13, a qual segue vigente. Sucedendo Collor, Itamar Franco, em 1992,
restabeleceu o Ministério da Cultura. Com a instituicdo da Lei Rouanet, o novo
governo e a volta do MinC, ainda assim os incentivos fiscais foram pouco utilizados
até o periodo de 1994, isso porque os limites do beneficio eram considerados baixos
e 0 processo para aprovacao dos projetos culturais extremamente rigorosos (REIS,
2006). A partir de reajustes estipulados ao longo do tempo, empresas ja investidoras
do meio cultural passaram a intensificar seus investimentos em decorréncia da lei,
assim como despertou o interesse de novas organizagdes ao investimento pela
mesma razao (OLIVIERI, 2004).

Quando Fernando Henrique Cardoso assume e intitula Francisco Weffort
como Ministro da Cultura, em 1995 (ano que a Lei Rouanet foi regulamentada pelo
Decreto n° 1.494), inicia uma parceria junto do Ministro das Comunicacdes, Sérgio
Motta, que promove um novo impulso para as produc¢des culturais no Brasil (CESNIK,
2012). Uma série de alteracbes na Lei Federal de Incentivo & Cultura, tais como o
aumento dos limites de abatimento fiscal para os investidores, inclusdo de agente
cultural para intermediacdo dos projetos, oferecimento de maior flexibilidade para os
produtores culturais e empresas por deixar de determinar datas para
encaminhamentos de projetos, entre outras, foram capazes de tornar a Lei mais
eficaz, despertando maior interesse dos envolvidos e, consequentemente,
aumentando sua utilizacdo (REIS, 2006). Durante todos 0s anos subsequentes,
diversas portarias, instru¢cdes normativas, entre outras resolu¢des foram acrescidas a
Lei e ao Decreto Regulamentador para mantimento de procedimentos e ordem,
divergindo da norma antecedente, Lei Sarney (OLIVIERI, 2004).

Atualmente, a Lei instituida em 1991 deixa de levar o nome de Rouanet e
passa a ser referida por seu nome oficial, Lei Federal de Incentivo a Cultura. A
intencdo sobre tal referimento veio junto de suas modificagbes mais recentes, dadas
pela Instrugcdo Normativa n° 2, de 23 de abril de 2019 pelo Ministro da Cidadania,
Osmar Terra. O Ministério da Cultura deixa de existir, sendo absorvido, primeiramente,
pelo Ministério da Cidadania, mas que, por meio do Decreto n°® 10.107 de 6 de
novembro de 2019, torna-se uma Secretaria pertencente ao Ministério do Turismo. As
modificacdes feitas na instrucdo normativa tém por objetivo trazer uma melhor
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distribuicdo dos recursos disponiveis para incentivo por meio da reduc¢ao no valor teto
de aprovacdo por projeto, fazendo com que mais projetos sejam apoiados e
produtores culturais novos, de pequeno e médio porte, facam maior uso dessa
ferramenta, assim como haja maior destinacdo das artes investidas de forma gratuita
para o publico menos favorecido. Determinados projetos, apresentados na instrucao
normativa, ficam dispensados do teto a menor definido de forma geral, podendo estes
usufruir de um teto a maior ou até mesmo nao possuir um valor teto para a aprovagao.
A instrucdo normativa também estabelece maior beneficios as regides fora do eixo
Rio-S&o Paulo, onde h& maior concentracdo da cultura, buscando promové-la nas
regides onde a mesma é escassa. (GOVERNO FEDERAL, 2019).

Por ser uma lei de esfera federal, o imposto ao qual incidem os incentivos
fiscais a cultura € o imposto de renda. Sendo assim, para a aptidao da utilizacdo dos
incentivos a empresa precisa, obrigatoriamente, ser optante ao regime de tributacéao
pelo lucro real, justificado pela interferéncia que o regime tributario propde sobre o
imposto em que incide. Outro ponto limitante sobre o aproveitamento do beneficio
acontece quando a organizagao apura prejuizo fiscal em seu exercicio, tornando-a
inapta a aplicacdo do incentivo.

Aos investidores, € possivel optar pelo investimento mediante doacdo ou
patrocinio. Por doacao, o valor é destinado sem pretenséo de divulgacao de tal acéo
(OLIVIERI, 2004), diferente do patrocinio, onde o investimento ocorre em troca da
vinculacdo da imagem do investidor com o projeto. Para ambos, existe um limite de
abatimento, sendo para a pessoa fisica investidora o limite de 80% do valor total
investido quando doado e, 60% quando patrocinado. J4 para pessoas juridicas, 0s
limites ficam em 40% para valores doados e 30% quando destinados em forma de
patrocinio. Tais limites se dao para producdes culturais diferentes das mencionadas
no Art. 18° da Lei n° 8.313/91 pois, 0s que no artigo estdo dispostos, podem ter 100%
do valor investido abatido. Todas essas porcentagens devem estar dentro do limite
estipulado pela legislacéo tributaria, que estabelece o limite de 6% do Imposto de
Renda devido para possivel destinacdo a cultura para pessoas fisicas e 4% para
pessoas juridicas. Além das deducbes, as doacBes ou patrocinios, conforme
estabelece o 8§ 1 2do Art. 26, poderado ser classificadas como despesa operacional
guando destinados fundos para projetos que diferentes dos citados no Art. 18. Aqueles
gque pertencem ao mesmo ndo possuem o direito da classificacdo como despesa
operacional (BRASIL, 1991).

Apobs efetivacdo de investimentos a cultura por meio de incentivos fiscais, faz-
se importante a divulgacdo de tais. A evidenciacdo de utilizacdo de incentivos é
voluntaria. Embora ndo haja obrigatoriedade para as empresas, divulgar as
informacdes pertinentes aos incentivos fiscais contribui para o governo, empresas e
sociedade. Conforme Botelho (2001), a divulgacao da utilizacdo de incentivos fiscais
a cultura tem a capacidade de promover aproximacdo entre proponentes e
incentivadoras.

Por ndo haver obrigatoriedade, ndo ha padronizacado na forma de divulgacao
para aquelas que a fazem. Dentre as possibilidades, ha a comunicacdo mediante
demonstracdes financeiras, envolvendo a questao valores, podendo haver, também,
a adocéao da elaboracédo de um Balanco Social. Segundo Beuren (2010), a disposicéo
de informacgdes sociais hos demonstrativos da organizacdo, mesmo que nao exigidas
em lei, € de suma importancia para o atendimento das necessidades de seus usuarios.
Com intuito de oferecer maior detalhamento dos projetos apoiados, o Relatério de
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Sustentabilidade torna-se alternativa para as divulgacoes, dispondo do desempenhoﬂ |
da organizacao sobre questdes relacionadas a responsabilidade social (DIAS,2012).
Outra ferramenta de utilidade pelas empresas para divulgacdo de suas praticas
culturais é a disponibilizacdo de suas politicas de responsabilidade social em forma
documental, a qual oferece diretrizes acerca de suas condutas sociais.

Cabe ressaltar que a lei n° 8.313, embora associada integralmente aos
incentivos fiscais a cultura, estabelece outros mecanismos de arrecadacao de fundos
para a realizacado de projetos culturais, entre eles o Fundo Nacional da Cultura (FNC),
objetivando a captacao e destinacao de recursos a projetos compativeis ao que a lei
institui e o Fundo de Investimento Cultural e Artistico (Ficart), este nunca ativado
(BRASIL, 1991).

Os procedimentos para a garantia do beneficio fiscal aos incentivadores séo
bastante simples, essa facilidade é oferecida propriamente para que as empresas nao
necessitem despender tanto do seu tempo e de profissionais especializados na area
para a realizacdo da destinacdo de fundos, para que este ndo seja um motivo de
desisténcia do investimento. Os documentos necessarios para que a empresa realize
seus respectivos lancamentos contabeis e usufrua do beneficio sdo a coOpia da
publicacdo de aprovacédo do projeto e o recibo do mecenato apds a efetivacdo do
depdsito pela organizagdo na conta bancaria aberta exclusivamente para o projeto
(OLIVIERI, 2004).

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

De caracter essencial para o desenvolvimento da pesquisa, a metodologia
traca o caminho a ser seguido para o atingimento do objetivo definido (MARCONI,
2017). E onde se delimita, no enquadramento metodolégico, a abordagem a ser
utilizada, os objetivos de pesquisa, a estratégia e técnica, assim como deixa explicito
a operacionalizacdo do levantamento das informacfes pertinentes ao estudo, nos
procedimentos para coleta e andlise de dados.

3.1 ENQUADRAMENTO METODOLOGICO

A abordagem do estudo é classificada como quantitativa devido a importancia
da representatividade da amostra para a pesquisa e a padronizacdo das analises.
Conforme Matias-Pereira (2016), a abordagem quantitativa leva em conta a
mensuracgao, analises numéricas e procedimentos estatisticos. A vastiddo da amostra
€ de extrema relevancia para a pesquisa e analise, diferente de uma abordagem
qualitativa que, em sua esséncia, busca um aprofundamento especifico, sem
preocupagcao com numeros e expansoes.

Os objetivos sao descritivos por se tratar de um assunto com prévia
compreensdo, buscando expor caracteristicas relacionadas aos investimentos
culturais realizados por meio da Lei Federal de Incentivo Fiscal a Cultura na regiédo
AMREC no periodo de 2010 a 2020. A pesquisa descritiva, de acordo com Gil (2019,
p. 26), “tém como objetivo primordial a descri¢cdo das caracteristicas de determinada
populacdo ou fendmeno ou o estabelecimento de relagdes entre variaveis”. As
pesquisas de objetivos descritivos sao consideradas as mais comuns pela
abrangéncia de estudos interligados a sua finalidade. Este tipo de pesquisa propde
coletas de dados padronizadas para seu desenvolvimento.
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O estudo consiste em uma pesquisa documental pois utiliza de dados
disponibilizados na plataforma Salicnet3, do Ministério da Cultura, e nos sites das
empresas estudadas e Receita Federal para o levantamento, utilizando da técnica de
analise de conteudo. O procedimento de andlise documental considera todos 0s tipos
de informag¢bes como documentos para a utilizacao do estudo, conforme necessidade.
N&o se baseia em dados cientificos e ja analisados, o que oferece maior amplitude de

possibilidades e facilidade de busca (FACHIN, 2017).

3.2 PROCEDIMENTOS PARA COLETA E ANALISE DE DADOS

Para o levantamento e coleta de dados, foram utilizados a plataforma Salicnet
e 0s sites das empresas pesquisadas. A Salicnet € um programa desenvolvido pelo
Ministério da Cultura onde sdo disponibilizados todos os projetos culturais aprovados
pela Lei Federal de Incentivo Fiscal a Cultura desde o ano de 1992 a atualmente. H&
diversas formas de classificacao e pesquisa que facilitam o encontro das informacdes
buscadas. Dentro da plataforma € possivel identificar elementos referentes aos
projetos, proponentes e incentivadores. O intuito da utilizagdo da Salicnet como
procedimento para coleta de dados € de extrair materiais relativos as empresas
investidoras dos projetos apoiados por intermédio da lei, identificando as principais
incentivadoras, 0s projetos culturais que estas investem e o desenvolvimento dos
investimentos dentro do periodo de estudo.

O uso dos sites das empresas como ferramenta de coleta visa identificar a
forma como as incentivadoras divulgam as informacdes relativas aos investimentos
culturais mediante a lei de incentivo, dentro de relatorios anuais ou demais meios de
exposicdo possivelmente empregues. O site da Receita Federal tem a utilidade de
expor as caracteristicas das empresas, tais como sua principal atividade e municipio
em que atua.

A regido pesquisada, dada pela AMREC (Associacdo dos Municipios da
Regido Carbonifera), conta com 12 municipios sediados ao sul de Santa Catarina,
composta por Balneario Rincdo, Cocal do Sul, Criciama, Forquilhinha, Icara, Lauro
Muller, Morro da Fumaca, Nova Veneza, Orleans, Siderdpolis, Treviso e Urussanga.

Sobre o levantamento de dados foram identificadas 123 empresas
incentivadoras, considerada a amostra utilizada dentro de uma populagéo de 18.649
empresas instituidas na regido AMREC (IBGE, 2019).

4 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Na presente secao, ficam a disposi¢cdo os resultados do levantamento de
dados e suas respectivas analises, com exposi¢coes de graficos relevantes a solugao
de cada objetivo especifico definido. As discussfes sao acerca das incentivadoras e
projetos identificados ao longo do periodo pesquisado, trazendo, em numeros, suas
caracteristicas, divulgacdes, aprovacgdes, areas, situagdes e valores.

3 Disponivel em: <http://sistemas.cultura.gov.br/salicnet/Salicnet/Salicnet.php>

11


about:blank

J UNIVERSIDADE DO EXTREMO SUL CATARINENSE — UNESC = ’
CURSO DE CIENCIAS CONTABEIS

unesc ,i

4.1 IDENTIFICACAO DAS PRINCIPAIS EMPRESAS INCENTIVADORAS D
PROJETOS CULTURAIS NA REGIAO AMREC

A identificacdo das empresas incentivadoras se fez por meio de levantamento
de determinadas caracteristicas das proprias. Utilizando das informacdes a respeito
de suas atividades principais, p6de-se distribui-las aos setores que se assemelham,
chegando ao resultado apresentado na Figura 1.

Figura 1 - Incentivadoras por Setores (n° de empresas)
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Fonte: Elaborado pela autora (2021)

A utilizacdo de incentivos fiscais a cultura prevalece pelas organizacdes
pertencentes a industria alimenticia, embora as indUstrias automobilisticas e quimicas
possuam, em seguida, maior quantidade de empresas incentivadoras, A distribuicao
nos demais setores se faz bastante equilibrada. Em outros setores foram incluidas
empresas de outros segmentos possuintes de um numero inferior de incentivadoras.

Sobre valores incentivados por estas empresas, uma escala foi definida,
incluindo a quantidade de empresas que investiram em projetos culturais utilizando do
incentivo fiscal dentro dos valores de cada escala, de R$ 10.000,00 a R$
1.000.000,00, na Figura 2.

Figura 2 - Valores Nominais Apoiados por Incentivadoras (em mil)
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Fonte: Elaborado pela autora (2021)
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A quantidade de empresas incentivadoras, em seu todo, é bastante
consideravel, porém, em sua maioria, se concentra em pequenos Vvalores
incentivados. Aproximadamente 79% das empresas incentivaram abaixo de
R$100.000,00, que condiz apenas a 16% do valor total de incentivo, ficando abaixo
da organizacao que disp6s do maior valor em incentivo no periodo, detentora de, em
cerca, 18% dos valores incentivados totais.

Para maior especificagdo sobre as principais empresas, um grafico foi
desenvolvido com os dez maiores valores incentivados e 0s setores a que pertencem
as empresas incentivadoras dos valores correspondentes, conforme expfe-se na

Figura 3.
Figura 3 - Principais Incentivadoras (em mil)
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Fonte: Elaborado pela autora (2021)

Percebe-se uma diferenca significativa entre o valor incentivado pela principal
incentivadora e a segunda colocada. A indudstria alimenticia permanece a frente das
demais incentivadoras, compondo a primeira e terceira organizacdo com maior valor
incentivado, totalizando, com apenas as duas empresas do setor, cerca de 24% do
valor total incentivado no periodo. A industria quimica toma a segunda colocacéo,
detendo aproximadamente 15% do valor total incentivado com suas 3 organizagbes
incentivadoras que ocupam o segundo, quarto e nono lugar dentre as principais
incentivadoras. De 123 empresas que utilizaram do incentivo fiscal a cultura durante
o periodo pesquisado, as 10 empresas listadas acima contemplam o equivalente a
60% do valor incentivado total.

Pode-se notar certa frequéncia de investimentos culturais dentre as empresas
incentivadoras identificadas, onde certas organizacdes mantém uma periodicidade de
incentivos, ao que outras realizaram incentivos singulares. Observa-se, maior adeséao
das empresas nos ultimos exercicios.

Na Figura 4 é apresentada a frequéncia em que as empresas realizam o
incentivo.
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Figura 4 - Frequéncia Anual de Apoio

) {
iy

Frequéncia Anual de Apoio

45 42
40

35

30

o5 23

15 10 9
10 4 5 5 4 6

10anos 9 anos 8 anos 7 anos 6 anos 5 anos 4 anos 3 anos 2 anos 1 ano

Fonte: Elaborado pela autora (2021)

A maior concentragdo se da a incentivos realizados em apenas um ano,
demonstrando a ndo aplicacdo de periodicidades pelas empresas, mas, também, o
surgimento de novas incentivadoras que iniciaram seus investimentos culturais
mediante incentivos no ano de 2020, com potencial para mantimento. A quantidade
de organizacgOes classificadas nas frequéncias subsequentes pode esclarecer certa
falta de comprometimento com investimentos em projetos culturais, justificada pela
singularidade do apoio, assim como pode estar relacionado aos resultados apurados
pelas empresas, ja que estes tém relacéo direta sobre a possibilidade do incentivo.

Consultando os projetos apoiados por cada instituicdo, verificou-se a
incidéncia dos incentivos em determinados tipos de projetos, apresentados na Figura

5.
Figura 5 - Diversificacado de Projetos Apoiados
Diversificacéo de Projetos Apoiados
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Fonte: Elaborado pela autora (2021)

49 (40%) empresas incentivadoras mantém investimentos em projetos
continuos, ou seja, projetos idénticos que sao aprovados anualmente por um mesmo
proponente com 0S mesmos objetivos. 35 (28%) incentivam projetos sem
semelhancas ou interligacdes, sendo essa, praticamente, a mesma porcentagem das
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organizagfes que incentivaram apenas um projeto ao longo do periodo. Compondo’
as 5 (4%) restantes, tem-se as incentivadoras que optam por projetos de proponentes
diferentes, mas em areas culturais comuns.

4.2 ANALISE DA DIVULGACAO DOS INVESTIMENTOS EM CULTURA
PROVENIENTES DA LEI DE INCENTIVO

A partir da identificacdo das empresas incentivadoras foi possivel a aplicacéao
da metodologia definida para o levantamento das divulgacdes que por elas sao feitas.
Considerando a quantidade, qualidade e especificacbes das informacdes expostas
em seus respectivos sitios eletrénicos, foi possivel classificar suas divulgacfes de
acordo com o quadro elaborado. No Quadro 1 é exposta uma legenda com a
classificacao da qualidade das informacdes.

Quadro 1 - Qualidade das Informacbes
A incentivadora divulga todos os dados relacionados a

DC DIVULGACAO COMPLETA ; . . . ' . o
seus investimentos culturais mediante incentivos fiscais
DI DIVULGACAO A incentivadora divulga parte dos dados relacionados a
INCOMPLETA seus investimentos culturais mediante incentivos fiscais
A incentivadora ndo faz quaisquer divulgacdes
ND NAO DIVULGA relacionadas a seus investimentos culturais mediante

incentivos fiscais

Fonte: Elaborado pela autora (2021)

Foram apontadas divulgacdes completas, ou seja, que apresentam todos o0s
dados pertinentes ao incentivo obtido por meio de investimento a cultura, aquelas que
publicam os projetos apoiados, seus valores destinados e sua utilizacdo de incentivos
fiscais sobre os mesmos. A falta de qualquer uma destas, a torna divulgacéo
incompleta. Tais definicbes sdo aplicadas apenas sobre a coluna “culturais”.
Considera-se demais informacgfes sociais quaisquer informacdes relacionadas a
responsabilidade social sem nenhuma especificidade a cultura. Na Figura 6 mostram-
se o0s resultados dessa analise.

Figura 6 - Qualidade da Divulgacao das Informacdes

Qualidade da Divulgacao das Informagdes
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Fonte: Elaborado pela autora (2021)
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A divulgacao das informacdes acerca dos projetos culturais incentivados pelag'
empresas nao é fator majoritario daquelas que o fazem, como evidenciado. Ainda que
as demais informagOes a respeito da responsabilidade social empresarial tenham
maior dimensdo em publicacdes, se mantém bastante inferior ao nimero total de
organizacOes apoiadoras de projetos culturais e utilizadoras de incentivos. As
divulgacdes das politicas de responsabilidade social sdo discutidas a seguir.

| |

4.3 ANALISE DAS POLITICAS DE RESPONSABILIDADE SOCIAL DAS
INCENTIVADORAS

Como exposto anteriormente, poucas sdo as empresas que publicam suas
politicas de responsabilidade social. Dentre as 3 possuintes de uma politica explicita
em seus sites, destaca-se uma prestadora de servigos, uma instituicdo financeira e
uma empresa classificada em outros setores.

Figura 7 - Divulgacao das Politicas de Responsabilidade Social

Divulgacao da Politica de Responsabilidade Social
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Fonte: Elaborado pela autora (2021)

De 123 empresas usuarias do beneficio fiscal dado mediante investimentos
em projetos cultuais aprovados pela lei federal de incentivo fiscal a cultura, apenas
uma propde, em sua politica de responsabilidade social, politicas especificas a
cultura, incluindo-a como forma de aplicacdo de sua responsabilidade perante a
sociedade. Outras duas organizacfes deixam a publico suas politicas sociais, porém,
nao abrangem politicas culturais.

4.3.1 Verificacao de quais os projetos efetivamente apoiados pelas empresas

Dentro dos parametros estipulados para o desenvolvimento da pesquisa,
utilizando o periodo de 2010 a 2020 e os doze municipios integrantes da regiao
AMREC (Associacdo dos Municipios da Regido Carbonifera), pode-se identificar a
aprovacao de 50 projetos culturais propostos a lei federal de incentivo fiscal a cultura.
Determinadas caracteristicas a respeito da area e segmentacdo cultural foram
evidenciadas, possibilitando, primeiramente, uma analise dos projetos efetivamente
aprovados pela lei. Na Figura 8 sdo apresentadas as areas culturais por projetos
aprovados.
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Figura 8 - Area Cultural por Projetos Aprovados
Area Cultural por Projetos Aprovados
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Fonte: Elaborado pela autora (2021)

A partir do exposto, percebe-se que a area cultural musical possui maior
incidéncia sobre os projetos aprovados, seguido pelas artes cénicas, tornando-as
areas de destaque consideravel em relacdo as demais, que mantém uma proporcao
de aprovacao de projetos bastante inferior.

A aprovacao do projeto cultural ndo corresponde a sua efetivacéo na pratica,
€ apenas o inicio do processo em busca do atingimento dela, mas que, em certos
casos, nao se obtém sucesso. No momento em que € aprovado, abrem-se etapas
pelas quais o projeto devera passar ordenadamente para que se atinja o objetivo final,
sua realizacdo. De acordo com a etapa em que se encontra, o projeto € classificado
em uma situacao especifica, determinando em qual etapa esta. Dentre os 50 projetos
abordados na pesquisa, suas situagcbOes, atualmente, se classificam em: né&o
executados, apresentou prestacdo de contas, em execugao, em captacao de recursos
e em andlise. A Figura 9 apresenta os resultados.

Figura 9 - Situacado dos Projetos Aprovados

Situacao dos Projetos
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Fonte: Elaborado pela autora (2021)

Percebe-se que o indice de execucdo é significativo pela quantidade de
projetos que apresentaram suas prestacdes de contas ao final do processo, junto dos

que ja estdo em execucao. Sobre os projetos em captacdo de recursos e em andlise,
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ainda ndo € possivel sua previsao, pois estdo dependentes do valor captado e se serd
suficiente para sua realizacdo. Ainda que parte desses projetos ndo se concretizem,
o indice de ndo execucdo se mantém abaixo por conta de apenas 4 projetos nado
serem executados até o momento.

Para a verificagdo de quais os projetos efetivamente apoiados pelas
empresas, as Iinformacdes anteriormente apresentadas foram agrupadas,
demonstrando a quantidade de projetos que se encontram em cada situacdo dentro
de suas respectivas areas culturais. Os resultados sdo apresentados na Figura 10.

Figura 10 - Situacdo de Projetos por Area Cultural
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Fonte: Elaborado pela autora (2021)

A concentracdo na area musical resulta em sua maior propor¢cédo de projetos
concluidos, da mesma forma que possibilita uma maior probabilidade de ser a area
com numero superior de projetos ndo executados, embora em dimensdes divergentes.
Em termos percentuais, a area de artes cénicas se aproxima quase que igualmente
da area musical, esta com uma média de 65% de projetos efetivados e aquela, 64%.

Levando em consideracdo as quantidades, fica claro o volume superior de
projetos realizados no ambito da musica e artes cénicas e a inferioridade nas artes
visuais e humanidades. Ja pela proporcédo de projetos aprovados dentro de uma
mesma area, pode-se destacar a area de audiovisual por sua conclusdo de 100% dos
projetos propostos e, em contrapartida, a area de humanidades, que da mesma
maneira se classifica por sua inferioridade, tanto em quantidade quanto em proporc¢ao,
tendo apenas 33% de seus projetos aprovados efetivamente realizados.

Em questéo valores, o0 proponente sugere a quantia exata estudada para que
se supra todas as necessidades financeiras para o desenvolvimento do projeto. O
valor é analisado e aprovado ou redefinido pela competéncia avaliadora que pode
julgar o valor proposto a maior ou a menor do que o realmente necessario. O
proponente ndo precisa, obrigatoriamente, atingir o valor aprovado para a realizagcéao
do projeto, caso os fundos arrecadados sejam suficientes, a execucgéo pode se dar da
mesma forma.

Um grafico contendo os valores nominais aprovados e apoiados foi
desenvolvido, com definigcdo de escalas de 100 mil, apresentado na Figura 11.
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Figura 11 - Valores Nominais (em mil)
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Fonte: Elaborado pela autora (2021)

Ainda que muitos projetos ndo tenham atingido o valor total aprovado,
percebido pela quantidade de projetos que néo atingiram um valor de apoio acima de
R$100.000,00, sendo que apenas um projeto possui-o como valor total de aprovacgéo,
o indice de situacfes dos projetos apresentado anteriormente demonstra a efetivacao
da maior parte.

O gréfico apresentado na Figura 12 demonstra os valores incentivados
destinados a cada area cultural, dentro da totalidade do periodo estudado e da regido
estipulada.

Figura 12 - Valor de Incentivos por Area Cultural

Valor de Incentivos por Area Cultural
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Fonte: Elaborado pela autora (2021)

A prevaléncia de apoio destinado a area musical é confirmada, com seu valor
de apoio representando 63% do valor total incentivado durante todo o periodo.
Embora seja a segunda area com maior niumero de projetos aprovados e executados,
as artes cénicas, detentora de 9,87% dos recursos destinados a cultura, tem uma
arrecadacdo menor as areas de audiovisual e patriménio cultural, apresentados com
a contencéo de, aproximadamente, 11% dos valores incentivados cada.

Cabe ressaltar que, dentro dos 50 projetos aprovados, ha a existéncia de
projetos continuos, ou seja, projetos de um mesmo proponente que acontecem dentro
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de uma periodicidade, numa mesma area cultural, segmentacdo e objetivos. S&0
projetos idénticos e propostos diversos anos. Mais da metade dos projetos aprovados
séo referentes a projetos continuos, sendo representados por 26 projetos, dados por
6 proponentes. Os demais se enquadram em projetos, singulares, diversificados,
totalizando 24.

Figura 13 - Situagao por Tipo de Projeto

Situacao por Tipo de Projeto
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Fonte: Elaborado pela autora (2021)

E possivel visualizar a sobreposicdo de projetos efetivados continuos,
representados por, aproximadamente, 77% dos projetos continuos aprovados e, 0
restante, com probabilidades de concretizacdo. J& os projetos singulares possuem um
indice de efetivacdo de 50%, com 33% dos projetos ainda a mercé do valor adquirido
pela captacdo de recursos, mas que, de acordo com dados, estdo mais propensos a
nao concretizagdo, assim como representa seus 17% em projetos ndo executados.
Comparando a duas partes, 0s projetos continuos correspondem a 62,5% dos projetos
executados, enquanto os projetos singulares complementam os outros 37,5%.

4.3.2 Analise do desenvolvimento dos investimentos em cultura
Sabe-se que o beneficio dos incentivos fiscais a cultura é dado tanto a
pessoas juridicas quanto pessoas fisicas. A Figura 14 foi elaborada com o intuito de

especificar as proporcdes dos investimentos de ambos, esclarecendo a quantia exata
dada mediante incentivos empresariais.
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Figura 14 - Valor Total Incentivado no Periodo

Valor Total Incentivado no Periodo
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Fonte: Elaborado pela autora (2021)

Nota-se que 0s incentivos da area empresarial contemplam, quase que como
um todo, os incentivos fiscais destinados a cultura.

Dado o valor total incentivado ao longo do periodo, segmentamo-los
anualmente, promovendo um olhar analitico quanto ao desenvolvimento dos
investimentos destinados a cultura mediante incentivo fiscal na regido, em cada ano.

Figura 15 - Desenvolvimento do Valor Incentivado no Periodo

Desenvolvimento do Valor Incentivado no Periodo

R$3.000.000

R$2.635.295,14
R$2.500.000

R$2.000.000 R$1.728.138,75
R$1.500.000

R$1.538.857,48 R$1.634.061,08

R$1.249.754,43

R$1.027.370,94 R$1.416.969,33
R$1.000.000 R$959.931.49 R$1.144.449,04

R$500.000
R$260.525,65

R$-
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fonte: Elaborado pela autora (2021)

E evidente o desenvolvimento positivo constante ao longo dos anos. Com
excecdo dos anos de 2015 e 2017, que obtiveram uma decadéncia de,
respectivamente, 8% e 18% comparados ao ano antecedente, os demais anos
conquistaram resultados crescentes, com destaque no ano de 2012, com uma
evolucéo de 268% e 2020, que ampliou os incentivos em 61%.

Em relagdo ao desenvolvimento de incentivadoras e projetos, apresenta-se a
Figura 16.
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Figura 16 - Incentivadoras/Projetos Ativos Anuais

Incentivadoras/Projetos Ativos Anuais
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Fonte: Elaborado pela autora (2021)

Os resultados apresentados sdo relativos ao numero de empresas que
investiram em projetos culturais mediante incentivo fiscal e ao nimero de projetos
aprovados ativos para captacao de recursos em cada ano. Da mesma forma que, no
ambito valores, houve um desenvolvimento positivo ao longo do periodo, o nUmero de
incentivadoras também foi crescente, justificando-o. Em relacdo aos projetos ativos
percebe-se certa estagnacao, com quantidades de projetos em captacao de recursos
sem muitas variacdes consideraveis, destacando apenas a evolucdo de 2011 para
2012 e o pequeno aumento de 2015 a 2016, mas que apos, retorna a um padréao
estatico.

4.3.3 ldentificacdo da distribuicdo dos projetos apoiados e empresas
incentivadoras dentro da regiéo estipulada

A regido definida conta com doze municipios pertencentes a AMREC. A
distribuicdo dos projetos aprovados por proponentes de tais municipios se da na

Figura 17.
Figura 17 - Projetos Aprovados por Localizagcao
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Fonte: Elaborado pela autora (2021)
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Apenas metade dos municipios componentes da regido propuseram projetos
culturais a aprovacao da lei. Criciama € origem de 86% dos proponentes.

Embora os projetos analisados se limitem aqueles que tiveram sua origem de
proposta por pessoas fisicas ou juridicas habitantes das cidades associadas a
AMREC, as empresas incentivadoras possuem maior abrangéncia, pois né&o
precisam, necessariamente, estarem vinculadas ao municipio do proponente.

Figura 18 - Incentivadoras por Localizacéo
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Fonte: Elaborado pela autora (2021)

Héa maior participacdo de empresas incentivadoras dentro do que abrange a
AMREC ao que proponentes, como destacado. Assim como polo dos projetos
aprovados, Cricidma apresenta o maior niumero de organizacfes incentivadoras,
contando com 37,4% das empresas utilizadoras do incentivo fiscal. Uma consideravel
proporcdo de empresas incentivadoras dos projetos aprovados na regido estudada
tem origem de municipios catarinenses que néo pertencem a AMREC ou, até mesmo,
municipios de fora do estado, com uma representacdo de 30,9%. Empresas que
obtiveram abatimento de investimentos culturais em seu imposto de renda devido e
hoje se encontram baixadas, ou seja, incorporadas a outras instituicbes ou
inexistentes de fato, equivalem a 4,9% das incentivadoras.

4.4 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Integrando as evidéncias empiricas a base da literatura € possivel discorrer
sobre questbes tedricas evidenciadas a partir dos resultados obtidos e expressos no
presente estudo. De plano, destaca-se o0 baixo indice de disponibilizacdo de
informacdes a respeito das préaticas de incentivos a cultura por parte da empresa
releva a importancia das divulgacdes dadas por Beuren (2010). Da mesma maneira,
na ideologia exposta por Botelho (2001) acerca da capacidade de aproximacao entre
proponentes e incentivadoras, entende os efeitos importantes que as divulgagcdes
podem proporcionar. A nao publicagéo, de acordo com a visdo de Botelho (2001),
pode ser fator influenciavel sobre a baixa aderéncia por parte dos proponentes a lei.

A falta de divulgacdes a respeito de suas politicas de responsabilidade social
permite, certas vezes, o entendimento de que a empresa se baseia no conceito dado
por Friedman (1970), onde a empresa permanece responsavel para com seus
acionistas. Embora sejam organizac¢des incentivadoras de projetos culturais, a nao

23



. =G D
J UNIVERSIDADE DO EXTREMO SUL CATARINENSE — UNESC -y
CURSO DE CIENCIAS CONTABEIS

| |

unesc 2

exposicdo de suas praticas sociais previstas em uma politica de responsabilidade’

social concreta possibilita uma visao distinguida da empresa, que ndo a de uma

empresa responsavel e atendente das expectativas sociais, como prega Carroll
(1979).

Conforme afirmacéo inicial do estudo, ha maior propensao de realizacao de
determinados projetos que compreendem certas preferéncias as organizacgoes,
sendo, nesse caso, projetos continuos os quais, possivelmente, proporcionam maior
confianca e credibilidade para o mantimento dos incentivos empresariais. Ainda em
relagdo a predilecdes, por tipo de cultura, fica explicito maiores investimentos a
projetos musicais, desconsiderando a explicacdo de Olivieri (2004) a respeito da
necessidade de viabilizacdo de todas as manifestacdes culturais, sem distingées. O
aumento constante de valores aplicados ao setor cultural mediante lei de incentivo
salienta a afirmacao de Goldstein (2007), que expressa a importancia do incentivo a
cultura por ser o meio que concretiza grande parte dos projetos culturais no Brasil.

Os numeros crescentes de incentivadoras ao longo do periodo entram de
acordo com o que diz Olivieri (2004), relacionando o aumento de empresas
investidoras em projetos culturais a partir da instituicdo e reajustes para melhoras
constantes da lei de incentivo, tendo em perspectiva cada vez mais a aderéncia do
meio privado sobre tal.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo objetivou analisar as caracteristicas das empresas que possuem
politica de incentivo a cultura como responsabilidade social por meio da Lei Federal
de Incentivo Fiscal & Cultura na regido AMREC no periodo de 2010 a 2020, a partir
de seus objetivos especificos definidos.

As principais empresas incentivadoras de projetos culturais na regido
AMREC, dentro do periodo estipulado, sdo empresas da industria alimenticia, tanto
em quantidade de empresas quanto em valor incentivado, sendo o0 setor em que esta
incluida a principal incentivadora, detentora, sozinha, de aproximadamente 18% dos
valores totais incentivados no periodo. Seguido da inddstria quimica que, da mesma
forma, se faz presente em quantidade de empresas incentivadoras e valores. Cerca
de 60% do valor total do periodo foi incentivado por apenas 10 empresas,
consideradas as principais incentivadoras pela quantia destinada aos projetos
culturais mediante incentivo fiscal, os outros 40% sao divididos dentre as 113
organizagdes restantes.

A respeito das divulgacbes, poucas empresas tornam publico seus
investimentos culturais mediante incentivo fiscal, com apenas 2% divulgando todas as
informacdes acerca dos apoios culturais e utilizagdo dos incentivos e 10% divulgando
de forma incompleta, compondo um nimero muito abaixo de sua totalidade. Devido a
aplicagcéo da pesquisa ser limitada aos municipios da regido AMREC, as empresas,
em sua totalidade, sdo compostas de organizacbes de capital fechado e, em sua
maioria, ndo expdem suas demonstracdes contabeis ao meio utilizado para o
levantamento dos dados. Cabe ressaltar que ndo foram identificados os sites de
aproximadamente 12% das incentivadoras, estando incluso nessa porcentagem 5%
de empresas que atualmente estdo baixadas.

A politica de responsabilidade social ndo é diferente, com apenas trés
empresas que divulgam suas politicas socias, sendo que apenas uma delas tem
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politicas culturais explicitas e as duas demais ndo possuem nenhuma especificidad?e’
a area cultural, demonstrando que os investimentos culturais, em sua maioria, ndo
acontecem mediante planejamentos advindos de politicas culturais concretas, mas
sim de acordo com situacles especificas de um periodo, sem padronizacfes, da
forma ao que convém a organizagdo no momento.

Dentre as areas culturais dos projetos aprovados, os dados revelam um maior
indice de aprovacéo e realizacao dos projetos da area musical, com valores de apoio
que representam cerca de 63% do valor total incentivado. Em quesito quantidade, a
area de artes cénicas ocupa a segunda colocagdo em projetos executados, embora a
guantidade financeira destinadas a seus projetos seja inferior aos da area de
audiovisual e patrimdnio cultural, ocupantes do segundo e terceiro lugar como areas
de maior destinacéo financeira para a realizacéo dos projetos, respectivamente. Isso
se deve a maior necessidade de recursos para a efetivacdo de projetos nessas areas.

Os projetos também séo classificados como continuos e singulares, sendo
este equivalente a 48% dos projetos aprovados e, aquele, 52%. A permanéncia de
projetos continuos, mantendo proponentes e objetivos idénticos, ocasiona certa
frequéncia de destinacao de recursos advindas de determinadas empresas que se
associam ao projeto e que, por um lado benéfico, torna a chance de néo efetivacéo
dos projetos continuos minimas mas, por outro, diminui 0s investimentos nos demais
novos projetos, vindos do desconhecido e que, muitas vezes, sdo desconsiderados o
apoio pelas organizacdes por ja manterem seus investimentos em projetos fixos.

Em ambito geral, o indice de efetivacdo dos projetos é bastante consideravel,
com 64% de efetivacdo de projetos, 28% ainda sem execucéo efetiva, dependentes
da captacédo de recursos e, apenas 8% de projetos ndo efetivados.

O desenvolvimento de investimentos em cultura ao longo do periodo estudado
foi crescente, com apices de crescimento em 2012 e 2020, representando grandes
possibilidades de mantimento do desenvolver crescente de valores incentivados e
incentivadoras, que também tem aumentado em quantidades durante o periodo. Em
relacdo ao numero de projetos ativos, ndo ha grandes variacfes anuais, constatando
a frequéncia de encerramento e abertura de projetos continuos, com pouca aprovagao
de novos projetos singulares.

Criciima se mantém como polo dos projetos aprovados, representando 86%
dos mesmos, assim como cidade origem de grande parte das empresas
incentivadoras. As cidades pertencentes a AMREC compde, aproximadamente, 64%
das cidades das empresas incentivadoras, tendo, ainda, uma grande quantidade de
incentivadoras instituidas fora da regido estudada, mas que apoiaram seus projetos.

Dentre as limitacbes da pesquisa, em aspecto teorico, pode-se destacar a
permanéncia na area da responsabilidade social sobre o objeto de analise. Em
aspecto metodologico, a nao utilizacdo de metodologias qualitativas que
capacitassem interacdo por meio de entrevistas as empresas. Cita-se, também, a
determinacao do campo do objeto de estudo, definido pela regiado AMREC, bem como
a escassez de trabalhos empiricos que investigassem o mesmo objeto de andlise.

Recomenda-se, para estudos futuros, a verificacdo dos demais investimentos
culturais aplicados pelas empresas de outras formas, que ndo mediante incentivo
fiscal. Realizar andlises das perspectivas de incentivadoras e proponentes a respeito
da lei em questdo por métodos qualitativos. Ampliagdo do objeto de estudo para
demais regides.
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