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CRIANCAS, ADOLESCENTES E IDOSOS
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RESUMO: A destinagdo do Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF) aos fundos
especiais de amparo as criangas, adolescentes e idosos consiste em um mecanismo
de fomento a cidadania fiscal e ao desenvolvimento no Brasil. Entretanto, a
subutilizacdo desses recursos dificulta a promogao de politicas publicas a esse
publico. Assim, esta pesquisa teve como objetivo verificar se ha relagdo entre os
valores destinados aos fundos especiais e a evolugao do desenvolvimento sustentavel
dos municipios brasileiros. Para alcanga-lo, foi realizado um estudo de carater
quantitativo, descritivo e documental, com analise de dados da Receita Federal e do
indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades — Brasil (IDSC-BR), no periodo
de 2022 a 2024. A amostra contou com 10.063 registros municipais, submetidos a
estatistica descritiva e a testes nao paramétricos. Os resultados apontaram que,
apesar do potencial de destinagdo no periodo ultrapassar R$ 33,5 bilhdes no pais,
somente 2,31% foram efetivamente repassados aos fundos. A maior parte dos
recursos ficou concentrada no Sudeste do pais, evidenciando desigualdades
regionais. Também foi identificada correlagcdo significativa entre os montantes
destinados e a maioria dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
permitindo inferir que os municipios com mais destinagdes tendem a ser mais
sustentavelmente desenvolvidos. Concluiu-se que a destinacdo do IRPF pode
funcionar tanto como fomento as politicas publicas quanto a sustentabilidade local,
reforcando a importancia do engajamento dos contribuintes na promocéao de politicas
publicas que reflitam no bem-estar social.

PALAVRAS-CHAVE: Imposto de Renda. ODS. Desenvolvimento Sustentavel. IDSC-
BR.

AREA TEMATICA: Tema 05 — Contabilidade Tributaria.

1 INTRODUGAO

A promogéao do desenvolvimento sustentavel passa por uma série de fatores,
atrelados a aspectos sociais, econdmicos e ambientais. A pratica da educacéo e da
cidadania fiscais esta entre os mecanismos de financiamento desse progresso,
sobretudo sob o viés socioecondémico. E por meio delas que se torna possivel
entender a dindmica da arrecadacao tributaria e o papel desses recursos para a
promocao do bem-estar social e da qualidade de vida da populacdo. Nesse contexto,
o Estado, a iniciativa privada e a sociedade em geral se tornam atores fundamentais
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na asseguragao de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento sustentavel e
includente (Godoy; Maciel, 2021; Molter, 2023).

No tocante a arrecadacao, um dos tributos que se destaca nesse enfoque € o
Imposto de Renda (IR), fonte de receita primordial para a Administragcdo Publica
brasileira. Apesar da necessidade de readequacgdes para proporcionar a efetiva justica
fiscal e social no pais, o IR serve de subsidio para o financiamento de politicas
publicas que atendam a Constituicdo Federal — principios esses que se alinham aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) instituidos pela Organizagao das
Nacdes Unidas (ONU). Assim, Estado e contribuintes operam em conjunto em prol da
responsabilidade fiscal e do desenvolvimento integrado (Kuntz; Zarth, 2023; Santos;
Mattos; Rosario; Silva; Oliveira; Mainardi; Mendes; Pereira; Marcos, 2024).

Por conseguinte, a destinagdo do IR se transforma em um mecanismo de
incentivo a participagao popular e a pratica da cidadania fiscal. Tal agdo consiste em
um importante instrumento de captacao de recursos para os fundos publicos especiais
de amparo as criangas, adolescentes e idosos. Seja por meio de doagdes diretas ou
pela destinacdo via Declaragdo de Ajuste Anual (DAA) do Imposto de Renda da
Pessoa Fisica (IRPF), esse mecanismo proporciona a pratica da responsabilidade
social por parte do contribuinte, ao mesmo tempo em que fomenta a promocéao e
protecdo de direitos desses grupos mais vulneraveis. Entretanto, apesar das
previsdes legais que resguardam tal incentivo fiscal, 0 montante angariado segue
abaixo do potencial de arrecadagcdo nacional (Andrade, 2019; Jambersi; Oliveira,
2020; Silveira; Bezerra, 2023).

Conforme dados da Receita Federal do Brasil (RFB), no pais, o potencial de
destinagdes diretamente na declaracdo alcangou quase R$ 44,8 bilhdes entre 2021 e
2024. Entretanto, pouco mais de R$ 1 bilhdo foi, de fato, arrecadado pelos Fundos
dos Direitos da Crianca e do Adolescente (FDCA) e pelos Fundos dos Direitos da
Pessoa Idosa (FDI), o que representa 2,32% dos recursos possiveis (RFB, 2024a).
Entre os pontos que justificam tal cenario estao a falta de informacao e de divulgacéo,
a participagcdo discreta do contador na sensibilizacdo dos contribuintes, a
desigualdade na distribuicdo regional dos fundos e inconsisténcias cadastrais. Por
conseguinte, os locais mais vulneraveis registram maiores desperdicios na captagao
de recursos para atendimento desse publico-alvo (Andrade, 2019; Cezar; Almeida;
Porto; Rangel, 2018; Nipper; Azevedo, 2015; Silveira; Bezerra, 2023).

Assim, diante deste contexto, este estudo apresenta como questdo de
pesquisa: ha relacio entre a destinacdo do IRPF aos fundos de amparo as criangas,
adolescentes e idosos e o grau de desenvolvimento sustentavel dos municipios
brasileiros? Para respondé-la, designa-se como objetivo geral verificar se ha relagao
entre a destinacdo do IRPF aos fundos especiais de amparo as criangas,
adolescentes e idosos e a evolugdo do desenvolvimento sustentavel dos municipios
brasileiros. Para atingir o objetivo geral, definem-se como objetivos especificos: i)
descrever o cenario brasileiro das destinacdes do IRPF diretamente na Declaracéo de
Ajuste Anual, identificando os potenciais arrecadatoérios e o repasse efetivo aos fundos
especiais ocorridos entre os anos de 2022 e 2024; ii) estabelecer o perfil amostral e 0
grau de normalidade dos dados coletados a partir da Receita Federal do Brasil e do
indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades — Brasil (IDSC-BR), envolvendo
estatisticas descritivas relativas ao IRPF e aos ODS; e iii) averiguar o pressuposto de
correlacao entre as destinacdes e os indicadores obtidos por meio do IDSC-BR.

Ao longo dos anos, diferentes linhas de pesquisa analisaram elementos
relacionados a destinagao do IRPF no Brasil, como a fungao social que ela representa,
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a subutilizacdo desses recursos e o papel do contador como agente motivador dos
contribuintes. E o caso, por exemplo, dos estudos publicados por Andrade (2019),
Jambersi e Oliveira (2020), Andrade, Nunes, Castro, Silva, Paula e Mendes (2022),
Costa (2023) e Silveira e Bezerra (2023). Entretanto, ndo foram identificadas
publicacdes anteriores alusivas a correlagao entre os valores destinados aos FDCAs
e aos FDIs e o desenvolvimento sustentavel local.

Por isso, sob o ponto de vista teodrico, este estudo se justifica por contribuir
com a literatura voltada a sistematica da destinagcado do IRPF e as possiveis relagdes
com o desenvolvimento sustentavel nos municipios brasileiros. Sob o ponto de vista
pratico, a pesquisa demonstra como a destinagao auxilia na canalizagao de recursos
para o fomento as politicas publicas e a cidadania fiscal. Ja sob o enfoque social, o
artigo evidencia como a pratica pode aumentar o engajamento dos contribuintes com
as causas sociais e com a promogao do desenvolvimento sustentavel, a fim de atender
as necessidades atuais e das geragdes futuras.

O estudo esta segmentado em cinco segdes, sendo elas destinadas,
respectivamente, a introducdo da tematica, a fundamentacdo tedrica, aos
procedimentos metodoldgicos, a analise dos resultados e as consideragdes finais.

2 FUNDAMENTAGAO TEORICA

Esta secado se volta a apresentar o embasamento tedrico necessario para o
desenvolvimento da pesquisa. Assim, abordam-se assuntos relacionados ao Imposto
de Renda, evidenciando aspectos relativos a destinacdo do tributo, sobretudo o
incidente as pessoas fisicas. De forma complementar, sdo explanadas as
caracteristicas dos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente e dos Fundos
dos Direitos da Pessoa Idosa, especialmente no tocante ao IRPF. Por fim, aborda-se
o desenvolvimento sustentavel preconizado pela Agenda 2030, com énfase aos ODS
e ao IDSC-BR, destacados em estudos correlatos.

2.1 IMPOSTO DE RENDA

O Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza esta previsto no
inciso Ill, do artigo 153 da Constituicdo Federal de 1988. Ja as principais
caracteristicas e delimitacbes estdo evidenciadas na Secao IV, do Capitulo Il do
Cddigo Tributario Nacional (CTN), que traz o conceito de renda como “o produto do
capital, do trabalho ou da combinagcéo de ambos” (Brasil, 1966, art. 43, inc. |). Assim,
a renda oriunda do capital se refere ao rendimento obtido por uma pessoa a partir de
um investimento, como em relagao a participag¢des societarias, alugueéis ou aplicagdes
financeiras. Enquanto a que é produto do trabalho envolve a remuneracéao financeira
como contraprestacdo de um servigo pessoal, de forma assalariada ou autbnoma,
como salarios e comissdes (Crepaldi; Crepaldi, 2019; Pégas, 2023).

Os demais acréscimos no patriménio sao denominados como proventos.
Nesse caso, servem como exemplos os recebimentos a titulo de aposentadorias e
pensdes e as doagdes (Brasil, 1966; Crepaldi; Crepaldi, 2019).

Desse modo, a base de calculo do IR consiste no montante de renda ou
proventos tributaveis auferidos pelo contribuinte, que pode ser tanto pessoa fisica
quanto pessoa juridica. Para cada uma dessas categorias, a apuragao e o pagamento
do IR seguem condig¢des especificas (Brasil, 1966; Crepaldi; Crepaldi, 2019). Para fins
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de adequacio a pesquisa, o presente estudo evidenciara somente as caracteristicas
do imposto incidente as pessoas fisicas.

2.1.1 Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas (IRPF)

O IRPF é aplicado sobre o somatério de rendimentos recebidos pelo
contribuinte a titulo de remuneracio assalariada ou autbnoma, bem como ao capital
oriundo de investimentos. Em geral, o imposto devido deve ser calculado e retido pela
fonte pagadora, que o repassa aos cofres publicos. Contudo, quando tal cenario n&o
se aplica, o préprio contribuinte precisa apurar e recolher o IR devido, como € o caso
do Carné-Leao (Pégas, 2023).

Anualmente, as pessoas fisicas que receberam rendimentos enquadrados
nos casos de obrigatoriedade previstos pela Receita Federal precisam apresentar a
Declaragao de Ajuste Anual do IRPF. O documento, entregue de forma digital, reune
informacdes acerca da renda e da variagao patrimonial do contribuinte obtidas no ano-
calendario anterior (Pégas, 2023).

Para calculo do imposto devido por pessoas fisicas, aplica-se uma tabela
progressiva, que considera os valores mensais recebidos pelos contribuintes a titulo
de rendimentos passiveis de tributacdo. As aliquotas praticadas variam entre 7,5% e
27,5%, aumentando conforme a evolugao da base de calculo. Desde o0 més de maio
de 2025, a base de calculo mensal para apuracdo do IRPF passou a ser superior a
R$ 2.428,80. Rendimentos em montantes iguais ou inferiores a esses sdo
considerados isentos do tributo (Brasil, 2025; Pégas, 2023).

2.2 FUNDOS ESPECIAIS DE AMPARO SOCIAL

Previstos na legislacao federal e instituidos no Brasil desde o periodo colonial,
os fundos consistem em um mecanismo de repasse de recursos para
desenvolvimento de atividades publicas especificas. Entre as atribuicdes a eles
vinculadas esta, por exemplo, o crescimento regional e o financiamento de politicas
publicas, sejam em instancia federal, distrital, estadual ou municipal. Dependendo da
funcao que exercem, sao conferidas nomenclaturas distintas, estando, entre elas, a
de fundos publicos especiais (Bassi, 2019; Congresso Nacional, [202-7]).

De acordo com Bassi (2019), os fundos especiais foram instituidos com o
intuito de garantir recursos publicos a determinados segmentos, bem como promover
uma gestao mais agil desse aporte financeiro. Isso se deve, sobretudo, a vinculagao
de receitas a certos objetivos ou servigos, atribuindo a eles um papel de intermediario
na transferéncia financeira. Apesar de uma existéncia longinqua, os fundos especiais
ganharam respaldo normativo em 1964, a partir da Lei n° 4.320, que estabeleceu
regras e diretrizes para a gestao financeira e orcamentaria da administragao publica
brasileira (Bassi, 2019; Brasil, 1964; Castro; Camargo; Mezzadri, 2023).

Entre os fundos publicos especiais existentes no Brasil atualmente se
destacam os Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente e os Fundos dos
Direitos da Pessoa ldosa, que consistem em objeto de analise deste estudo.

2.2.1 Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente (FDCA)

Previstos na Lei Federal n°® 8.069, de 1990, que instituiu o Estatuto da Crianga
e do Adolescente (ECA), os FDCAs se apresentam como uma ferramenta para
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promogado de politicas publicas e um instrumento or¢amentario para assegurar
recursos aos direitos constitucionais envolvendo a infancia e a adolescéncia no pais.
Regulamentados pela Resolugdo do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CONANDA) n° 137/2010, eles podem ser instituidos em nivel federal,
distrital, estadual ou municipal (Brasil, 1990; Costa, 2023, Jambersi; Oliveira, 2020).
Os FDCAs estao vinculados diretamente aos Conselhos de Direitos da
Crianca e do Adolescente de mesmo ambito, que passam a ser responsaveis pela
gestao e aplicagao dos recursos, bem como a fiscalizagdo dos projetos beneficiados
por eles. Para viabilizar o atendimento as politicas publicas, os FDCAs possuem
algumas fontes de receitas previstas na Resolugdo n° 137/2010. Uma delas é a
contribuigdo efetuada por pessoas fisicas ou juridicas, por meio de doag¢des de bens
e recursos financeiros ou pela destinagao de receitas dedutiveis do IR, que serve de
incremento orgcamentario (CONANDA, 2010; Costa, 2023; Jambersi; Oliveira, 2020).

2.2.2 Fundos dos Direitos da Pessoa Idosa (FDI)

Com caracteristicas similares aos FDCAs, os Fundos dos Direitos da Pessoa
Idosa visam assegurar a protecao integral as pessoas com idade igual ou superior a
60 anos. O arcabouco legal que respalda o FDI contempla: a Constituicdo Federal, a
Lei Federal n° 8.842/1994 (que dispde da Politica Nacional do ldoso), a Lei n°
10.741/2003 (que criou o Estatuto da Pessoa Idosa), a Lei n° 12.213/2010 (que
instituiu o Fundo Nacional do Idoso) e a Resolugédo do Conselho Nacional dos Direitos
da Pessoa Idosa (CNDPI) n® 19/2012 (que estabeleceu critérios para a utilizagdo dos
recursos do Fundo Nacional, adotados posteriormente pelos demais entes
federativos) (Alcantara; Giacomin, 2013; Ferreira, 2019).

Segundo a Lei n® 12.213/2010, o FDI objetiva financiar programas e agées na
area do envelhecimento, proporcionando autonomia e participacao efetiva dos idosos
na sociedade. Assim, os fundos possibilitam a implementagao de politicas publicas e
projetos sociais em defesa dos direitos e da qualidade de vida da pessoa idosa, por
meio da viabilizagao de recursos financeiros. A exemplo do FDCA, o FDI tem vinculo
com o poder publico, sendo gerido pelo Conselho de Direitos do ente federado, com
envolvimento ativo da sociedade. As fontes de receita desses fundos também incluem
as doacdes efetuadas por pessoas fisicas ou juridicas, passiveis de deducéo do IR
(Brasil, 2010, [2024]; CNDPI, 2012; Ferreira, 2019).

2.3 DESTINACAO DO IR AOS FUNDOS SOCIAIS

Conforme destaca Andrade (2019), apesar dos impostos nao estarem
atrelados a destinagdes especificas, o IR possui uma peculiaridade. Esta prevista na
legislagéao brasileira a possibilidade de destinar uma parcela do tributo aos fundos
especiais de amparo social. No caso da pessoa fisica, os percentuais de doagdes as
entidades sem fins lucrativos podem chegar a 6% do imposto devido. Ja as pessoas
juridicas tributadas com base no lucro real podem destinar até 1% do imposto
apurado, vedada a dedugao como despesa operacional (Andrade, 2019; Brasil, 2018).

O decreto n®9.580/2018, que contempla o Regulamento do Imposto de Renda
(RIR) no Brasil, prevé a dedugéao do tributo para contribuigbes realizadas em favor de
projetos culturais, audiovisuais, desportivos e paradesportivos, bem como aos Fundos
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, aos Fundos da Pessoa Idosa, ao Programa
Nacional de Apoio a Atencao Oncoldgica (Pronon) e ao Programa Nacional de Apoio
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a Atencao da Saude da Pessoa com Deficiéncia (Pronas/PCD). Tal incentivo fiscal é
facultado aos contribuintes, que podem considerar tal medida como um meio de
planejamento tributario licito (Andrade, 2019; Brasil, 2018).

A legislacao tributaria brasileira prevé dois modos de contribui¢do aos fundos
ligados ao IRPF, que levam a obtencao de beneficios fiscais: a doagéo e a destinagao.
O primeiro consiste na doacdo de recursos financeiros — em conta especifica
vinculada ao fundo beneficiado — ou de bens de propriedade do doador. Tal acdo deve
ser feita durante o ano-calendario, ou seja, até o dia 31 de dezembro, para que ocorra
o reconhecimento e dedugéo do imposto na DAA a ser apresentada no ano seguinte.
Para esse tipo de incentivo, a dedugéo é limitada a 6% do imposto devido, podendo
ser destinado todo o montante a um unico fundo. O recebedor devera emitir um recibo
em favor do doador, para comprovar a agao realizada (Brasil, 2018; Costa, 2023).

A outra forma de beneficio fiscal & originada pelas destinagdes efetuadas
diretamente na DAA. Nesse caso, o contribuinte que apresentar a declaragdo no
modelo completo — considerando as deduc¢des legais — podera destinar até 3% do
imposto devido ao FDCA e até 3% ao FDI, seja para fundos vinculados ao ambito
federal, distrital, estadual ou municipal. Para o Fundo da Crianga e do Adolescente,
tal medida é aplicada a partir da Lei n° 12.594/2012, que alterou o ECA. Ja para o
Fundo da Pessoa ldosa, a destinagcédo passou a ser permitida a partir do exercicio de
2020, apo6s a publicagéo da Lei n° 13.737/2019 (Brasil, 2012, 2019; Costa, 2023).

Diferentemente das doacgdes, o valor maximo permitido para as destinacdes
via DAA ¢é calculado pelo Programa Gerador de Declaragao (PGD) ou pelo sistema
“Meu Imposto de Renda”, que informa ao contribuinte o teto permitido para cada fundo.
Ao concluir a declaracao, esses sistemas geram um Documento de Arrecadagao de
Receitas Federais (DARF) para cada destinagéo informada, ndo podendo ser inferior
a R$ 10,00. Para concretizar a agdo, é crucial pagar a guia até a data de vencimento
da primeira quota ou da quota unica do imposto. Caso esse prazo n&o seja respeitado,
0 processo € anulado e o contribuinte precisara retificar a declaragao e fazer o
recolhimento da diferenga do imposto devido (Costa, 2023; RFB, 2012, 2024b, 2025).

Contudo, conforme enfatiza Andrade (2019), a destinacao via declaragédo nao
onera o contribuinte, uma vez que ele ndo precisa desembolsar valores extras para
isso. O montante pago na DARF da destinacao é deduzido do total que a pessoa fisica
tem a pagar do IR, como uma forma de alocar uma parcela do imposto que € devido
ao governo, direcionando diretamente o recurso ao fomento de politicas publicas em
prol das criancas e adolescentes e/ou dos idosos. Mesmo o contribuinte que possui
direito a restituicao pode realizar a destinagdo efetuando o pagamento do DARF e
recebendo, posteriormente, esse montante corrigido acrescido a restituigao.

Quadro 1 — Diferencas entre as formas de incentivo ao FDCA e FDI com o IRPF
Tipo de Quando é Limite de Calculo do valor
incentivo realizado deducédo doado/destinado

Forma de declarar

6% (no Uma opgéo € usar Na ficha “Doacbes
Durante o somatorio ou o simulador de Efetuadas”, do
ano-calendario para um fundo aliquotas no site da  sistema para entrega
especifico) RFB (estimativa) da declaragao
Na Declarago de . O sistema utilizado N{:) ficha “Doacgdes
) 3% para o para entrega da Diretamente na
. " Ajuste Anual do 2 = o
Destinagio IRPF. entreque no FDCA e 3% declaracéo calcula  Declaragéo”, do
’ 9 para o FDI automaticamente o sistema para entrega
modelo completo ! . ~
valor disponivel da declaracéo

Fonte: adaptado de RFB (2025).
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Porém, apesar do incentivo ser visto como uma forma de cidadania fiscal e de
participacao ativa dos contribuintes na aplicacdo dos recursos publicos, dois aspectos
desfavoraveis chamam a atencgéo: a captagdo estar muito abaixo do potencial e a
quantidade significativa de fundos que apresentam inconsisténcias cadastrais, o que
impossibilita o repasse dos valores captados. Esse ultimo aspecto esta ligado,
principalmente, a incongruéncias nas informagdes bancarias vinculadas aos fundos,
que sao informadas pelos conselhos (Andrade, 2019; Silveira; Bezerra, 2023).

Embora os dados publicados pela RFB (2024c) demonstrem que, entre 2012
e 2024, foram repassados aos FDCAs e FDIs mais de R$ 1,4 bilhdo, as destinagdes
do IRPF poderiam ser consideravelmente mais elevadas. Conforme Silveira e Bezerra
(2023) o total arrecadado representa um percentual infimo perto do potencial existente
no pais. Assim, a perda de recursos pelos fundos trava agcdes que poderiam promover
politicas publicas, sobretudo em municipios socioeconomicamente mais vulneraveis.

2.4 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A juncao de fatores como o avancgo industrial e tecnoldgico, a preservagao
ambiental, a globalizagédo e questdes socioeconémicas culminaram nas diretrizes que
norteiam o desenvolvimento sustentavel. Os esforgos para promover uma harmonia
entre a sociedade e o meio ambiente emergiram no fim dos anos 1960 e se difundiram
em nivel mundial. Desde entdo, conferéncias e acordos internacionais promovem o
debate a partir de trés pilares: econémico, social e ambiental (Melo; Picango Junior;
Espindola, 2024; Moraes; Zonatto; Junckes, 2023; Sachs, 2009).

Um marco recente consistiu na instituicdo da Agenda 2030, um plano de agéo
global adotado por 193 paises, como um compromisso com as demandas mais
urgentes da sociedade. A implementagao iniciou em janeiro de 2016, com a finalidade
de alcancar, até 2030, os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel propostos
pela agenda (Figura 1). Constituidos por 169 metas, os ODS s&o interrelacionados e
buscam alcancar a erradicagao da pobreza e da fome, a redugao das desigualdades,
a sustentabilidade, o progresso econémico aliado a preservagado ambiental, bem como
a promogao de paz e justica (ODS Brasil, [20--]; ONU Brasil, 2015).

Figura 1 — Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel instituidos pela Agenda 2030

ERRADICAGAD SAUDE E EDUCAGAD IGUALDADE Acua POTAVEL
DA POBREZA BEM-ESTAR DE QUALIDADE DE GENERO E SANEAMENTO

] o]

TRABALHO DECENTE INDUSTRIA, INOVACAD 1 REDUGAD DAS
E CRESCIMENTO EINFRAESTRUTURA DESIGUALDADES
ECONOMICO

AGAO CONTRA A VIDA NA 1 PAZ, JUSTICA E PARCERIAS E MEIOS
MUDANGA GLOBAL AGUA INSTITUIGOES DE IMPLEMENTAGAD

DO CLIMA EFICAZES i

Fonte: ONU Brasil (2015).
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Embora os ODS sejam interligados, € comum que uma das dimensbes pese
mais do que as outras dependendo do que esta sendo debatido e dos atores
envolvidos. Melo, Picango Junior e Espindola (2024) sinalizam que as discussdes
tendem a pender para o ambito econédmico, podendo nao refletir necessariamente nos
demais pilares. Rodrigues (2021), por sua vez, argumenta que os ODS consistem em
um fator importante para o crescimento econémico, podendo servir de propulsor para
os paises em desenvolvimento. Para isso, € necessario discutir metas e indicadores
em ambito nacional, estabelecendo correlagdes e dispondo de um planejamento que
atenda as necessidades locais.

No contexto brasileiro, € fundamental que os atores sociais considerem a
heterogeneidade dos municipios para a implantagao de politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento sustentavel. Grin, Teixeira e Bresciani (2024) pontuam que o
fomento de agdes locais voltadas ao progresso econdmico, como na geracao de
emprego e renda, reflete na melhora da qualidade de vida da populagéo. Além disso,
para alcancgar o proposto nos ODS, torna-se basilar o empenho dos setores publico e
privado, bem como de toda a sociedade civil, a fim de gerar avancgos significativos em
direcao a sustentabilidade plena (Melo; Picancgo Junior; Espindola, 2024).

Sob outro panorama, o desenvolvimento sustentavel também esta vinculado
a arrecadacgao tributaria, ja que a mobilizacdo de recursos internos € um fator
determinante para subsidiar as transformagdes necessarias em uma sociedade.
Assim, o ajuste no sistema tributario e a alocagdo assertiva dos recursos publicos
impactam nos investimentos a serem realizados ndo apenas para atender a Agenda
2030, mas também para cumprir com o que estabelece a Constituicao Federal. Desse
modo, o desenvolvimento econémico e o bem-estar social caminham juntos, lado a
lado (ARCA, 2022; Moraes; Zonatto; Junckes, 2023).

2.4.1 indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades — Brasil (IDSC-BR)

Ao longo dos anos, diferentes ferramentas foram utilizadas para mensurar o
desenvolvimento sustentavel no Brasil. Uma delas é o IDSC-BR, implantado pelo
Instituto Cidades Sustentaveis, apresentando dados mais recentes no tocante aos
ODS. Entretanto, ainda n&o existe um indice oficial, abrangente e padronizado para o
pais, que permita medir e monitorar o desenvolvimento sustentavel local de forma
continua e intuitiva (Melo; Picango Junior; Espindola, 2024).

A metodologia utilizada pelo IDSC-BR para identificar os indicadores foi
desenvolvida pela Sustainable Development Solutions Network (SDSN), a fim de
monitorar a implementacdo dos ODS nos Estados-membros da ONU. O intuito,
segundo Fuller ([2022]), foi que o indice proporcionasse subsidios a gestao publica na
identificagdo dos principais desafios em todos os 5.569 municipios brasileiros e o
Distrito Federal, viabilizando politicas publicas e agbes estratégicas em nivel local.

Para acompanhar o desempenho de cada municipio, o IDSC-BR avalia 100
indicadores obtidos, quase na totalidade, a partir de dados publicos oficiais. A
pontuacao dos municipios varia entre 0 e 100, com o desempenho aferido da seguinte
forma: muito baixo (de 0 a 39,99), baixo (de 40 a 49,99), médio (de 50 a 59,99), alto
(de 60 a 79,99) e muito alto (80 a 100). Assim, quanto mais elevado for o indice, mais
perto de atingir as metas dos ODS o municipio esta (Fuller, [2022]).

No entanto, o indice encontra algumas limitagdes para mensurar com mais
acuracia o desempenho brasileiro. Uma delas é a auséncia de dados oficiais para
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determinados componentes dos ODS. Outro fator consiste no ano de referéncia das
fontes publicas, pois ndo ha uma atualizagcdo constante de todos os dados por parte
dos o6rgéos oficiais. Tais limitagbes fazem com que o IDSC-BR tenda a dimenséo
social, com parametros que se assemelham ao indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) (Fuller, [2022]; Lima; Trage; Carvalho; Corsi; Piekarski; Pagani, 2023).

2.4.2 Estudos correlatos sobre desenvolvimento sustentavel

Durante a ultima década, estudos nacionais e internacionais tém se dedicado
a analisar o progresso dos ODS e a implantagdo de politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento sustentavel. Embora a literatura ainda seja escassa relacionando os
ODS a aspectos alusivos as destinagdes de recursos as entidades sem fins lucrativos,
encontram-se abordagens que remetem a elementos voltados a participagao social, a
promocao de direitos, a defesa de populagdes mais vulneraveis e ao crescimento
econdmico.

Para identificar estudos atrelados a “desenvolvimento sustentavel”’, “ODS”,
“IDSC-BR”, “destinagao”, “imposto de renda”, “IRPF”, “criangas” e “idosos”, foram
utilizadas plataformas de pesquisa como o Portal de Periddicos da Coordenacgao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), SciSpace e Google
Académico. Neles, foram localizados 31 artigos e estudos cientificos, publicados entre
2016 e 2024, com conteudo em potencial. Apds leitura dos resumos e das secodes de
analises, foram selecionadas as seis publicagdes com abordagens mais pertinentes a
pesquisa, retratadas no quadro 2.

Quadro 2 — Estudos correlatos envolvendo o desenvolvimento sustentavel

(continua)
Autor (Ano) Titulo / Aspectos relevantes abordados nos
ODS em destaque estudos
“Quao distantes estéo as Identificou-se que as regides brasileiras com
areas metropolitanas do Brasil | maior Produto Interno Bruto (PIB) também
de alcangar os Objetivos de atingiram os melhores desempenhos nos ODS.
Desenvolvimento Sustentavel? | Entre os fatores que levaram ao avango no
Uma analise com base nos ODS 1 esté a evolugcédo de programas publicos
Martinelli painéis dos ODS” voltados a protegéo social. Ja o ODS 6 (agua

artinelli e ~ . PRI .

Lindner (traduc&o nossa) potf'avel e saneamento) € atribuido a melhoria

(2021) nta.lnfraestrutura das cidades. Por ouFro I_qdo, a
dificuldade no avanco do ODS 10 é justificada
pelo fator histérico atrelado as desigualdades

1,4,6e 10 socioecondémicas no Brasil. Porém, ha relagao
direta com o ODS 4, pois as regibes com
melhores indices educacionais também se

mostraram menos desiguais.
"Pessoas idosas, os Objetivos | Embora ndo existam metas especificas para a
de Desenvolvimento populacao idosa, a garantia ao acesso a saude
Sustentavel e os direitos de qualidade, a reducdo da pobreza e a
humanos" inclusdo socioecondbmica e politica sé&o

B (tradugao nossa) relevantes para essa populacdo. Segundo a

ennett . : .

(2022) autora, a pandemia de C_OV|d-19 impactou no
avancgo desses ODS, assim como acendeu um
alerta para as necessidades das pessoas

1,3e10 idosas, para que seus interesses sejam
reconhecidos e nao sejam “deixadas para tras”
no alcance do desenvolvimento sustentavel.
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(concluséo)

L . O estudo identificou que o ODS 7 (Energia
“Indice de Desenvolvimento | impa e acessivel) apresentou os melhores
Sustentavel das Cidades: um | rggyitados no IDSC-BR. Ja os ODS 3 (Saude e
estudo com base na realidade | pem-estar) e 10 (Reducao das desigualdades)
Wi brasileira foram os mais desfavoraveis, tendo a
issmann e ; . o
Backes pandemia de Cowd-jQ como pot.en0|allzadora
dos resultados negativos, por ter impactado na
(i) saude publica e na economia. Além disso
3,7e¢10 identificaram discrepancia na performance das
regides brasileiras, com o Sudeste atingindo a
melhor média (58,15 pontos), enquanto o Norte
obteve o pior resultado médio (44,15 pontos).
“Andlise da sustentabilidade
Melo, Picanco nos municipios piauienses do | Entre outros aspectos, esboga uma critica ao
Jnior ~ Matopiba com bases em emprego de alguns indicadores no IDSC-BR,
Espi indicadores associados aos | por ndo serem aplicaveis a todo o pais. E o
spindola Obs” caso do ODS 14, que evidencia a vida marinha
(2023) . A o ’
14 cabivel somente as regides litoraneas.
Em revisdo Dbibliografica, os autores
“Esforgos para atender aos observaram que existe a necessidade de
Objetivos de Desenvolvimento | integrar politicas publicas que fomentem o
Sustentavel em populagdes bem-estar, os direitos humanos e o combate as
idosas: uma revisdo de injusticas sociais em relagdo aos idosos. Por
escopo” isso, os ODS mais relevantes estéo
Shevelkova, (tradug&o nossa) rela(cj:ipna:dos a as§c;egtéragéo |'c(jjed uma vidla
Mattocks e saudavel e com saude de qualidade; estimulo
Lafortune a programas de gssstenqla e seguranca
(2023) financeira; e_oportgmzar ambientes acessiveis,
seguros e inclusivos, como nos meios de
" transporte e moradias. Por outro lado, poucos
Posm\{os:_1, 5,106 11 paises contam com iniciativas especificas
Negativos: 2, 4, 5 e 17 voltadas a erradicacdo da fome, & promogao de
educagao inclusiva, a igualdade de género e ao
fortalecimento de parcerias voltados a
populacao idosa.
“Conectando familias, escolas | Os ODS impactam diretamente na vida das
e comunidades: uma criangas e adolescentes, sobretudo em relagao
Hoang, abordagem sistémica e ao bem-estar social, a seguranca alimentar e a
Sanders, contextual para futuros salde e educacdo de qualidade. E essencial
Turner, sustentaveis para as criangas” | que ocorra uma abordagem multissetorial,
Morawska, (traducao nossa) envolvendo familia, escola e comunidade, para
Cobram, fomento das habilidades da populagao infanto-
Chainey e juvenil e para impulsionar questbes como
Simmons 134589610 erradicagdo da pobreza, igualdade de género,
(2024) T crescimento econdmico inclusivo e sustentavel,
fomento a inovagdo e a industrializagdo e
reducdo das desigualdades.

Fonte: elaboragéo propria (2025).

Além dos estudos retratados, cabe destacar publicagcbes interligando a
educacéo fiscal e o desenvolvimento sustentavel. E o caso da reportagem escrita por
Molter (2023), que evidencia como a conscientizagéo da populagao sobre a finalidade
dos tributos e os reflexos provocados na sociedade podem promover a melhoria da
qualidade de vida, ja que a alocagdo assertiva dos recursos publicos leva ao
desenvolvimento nas mais diversas esferas. Nesse cenario, o contador desempenha
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um papel essencial, pois serve de elo entre o contribuinte e o governo. Ja o artigo de
Teixeira, Cayser e Teixeira (2021) demonstra como o ensino sobre os tributos forma
cidaddos mais conscientes, capazes de agir junto ao poder publico — atuando,
fiscalizando e cobrando — para concretizacado de ag¢des sustentaveis.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Nesta secao, apresentam-se o enquadramento metodoldgico da pesquisa e
os procedimentos de coleta e analise dos dados identificados durante o estudo.

3.1 ENQUADRAMENTO METODOLOGICO

Em relagdo a abordagem do problema, o presente estudo se classifica como
quantitativo, pois, conforme Sordi (2017), trata-se de um método objetivo e de carater
mais dedutivo, com base em teorias ja existentes e que se volta ao exame de
variaveis. Quanto aos objetivos, a pesquisa se conceitua como descritiva, visto que
busca descrever as caracteristicas do que esta sendo estudado, bem como possibilita
estabelecer uma correlagao entre as variaveis analisadas (Gil, 2022).

Quanto as estratégias de pesquisa, o estudo se enquadra como documental,
pois, de acordo com Marconi e Lakatos (2023), para a coleta de dados, sao utilizados
documentos considerados como fontes primarias, que sdo aqueles que nao passaram
por tratamento ou que ainda ndo foram objetos de estudos. Assim, a técnica de coleta
dos dados deste estudo se classifica como documental, a partir de materiais néo
editados, obtidos por meio de arquivos publicos (como documentos oficiais),
particulares (disponiveis em domicilios e instituigdes) ou estatisticos (como os
elaborados por 6rgaos estatisticos e censitarios) (Marconi; Lakatos, 2023; Martins;
Theodphilo, 2016).

Em relacéo as técnicas de analise dos dados, foram utilizados instrumentos
estatisticos, abrangendo a estatistica descritiva e a inferencial. A primeira retrata o
comportamento de um conjunto de dados ou amostra a partir da utilizagao de tabelas
e graficos, permitindo entender o comportamento das variaveis que estdo sendo
analisadas. Ja a inferencial permite que, a partir de uma amostra (ou seja, um conjunto
de dados representativos), sejam alcangadas conclusdes sobre o universo estudado
— também chamado de populacao (Artes; Barroso, 2023; Belfiore, 2015).

Para a estatistica descritiva, foram aplicados calculos de valores minimos,
maximos e médios, bem como o desvio-padrao, que consiste em uma variabilidade
média ou dispersdo de um conjunto de dados. Também foram empregadas medidas
de forma, consistindo em assimetria e curtose (ilustradas no Quadro 3). A assimetria
descreve se uma amostra possui uma distribuicao equilibrada (simétrica) ou se tende
para um lado (assimétrica). Se os dados estdo deslocados a esquerda, significa que
ocorre uma assimetria positiva, com uma concentracdo de valores baixos, na
extremidade inferior da distribuigdo, e forma uma cauda mais alongada para a direita.
Ja se ocorrer o oposto, com dados deslocados a direita, tem-se uma assimetria
negativa, com predominio de valores altos e cauda alongada a esquerda (Belfiore,
2015; Field, 2020; Hair Junior; Black; Babin; Anderson; Tatham, 2009).

A curtose, por sua vez, tem relagcdo com o grau de achatamento ou elevacgao
de uma distribuicdo de dados, ou seja, a altura da curva em relagdo a uma distribuigao
normal. Se apresentar uma curva mais achatada, com pico mais baixo e caudas leves,
ela é denominada de platicurtica. Em contrapartida, se a curva for mais pontiaguda,
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com pico mais elevado e caudas mais pesadas, € denominada como leptocurtica
(Belfiore, 2015; Hair Junior; Black; Babin; Anderson; Tatham, 2009).

Quadro 3 — Medidas de forma aplicadas na distribuicdo de dados
Distribuicao Assimetria Curtose
normal Positiva Negativa Platicurtica Leptocurtica

PARANPVAU =Ry

Fonte: adaptado de Belfiore (2015).

Tais medidas contribuiram para identificar valores atipicos, também
chamados de oultliers, que consistem em valores muito diferentes do conjunto de
dados. Reconhecer os outliers € um processo importante, pois a presenca deles pode
afetar as analises e distorcer os resultados. Além disso, as medidas estdo associadas
a normalidade dos dados, conceito considerado essencial ao realizar uma analise de
variaveis. Nesse sentido, outro instrumento estatistico implementado foi o diagrama
quantil-quantil, mais conhecido como “diagrama Q-Q”. Nele, foi possivel comparar as
formas de distribuicdo dos dados, entre a que estd sendo analisada e o
comportamento normal esperado (Field, 2020; Triola, 2024).

Outro modo de testar a aderéncia e normalidade dos dados foi a partir do
Teste de Kolmogorov-Smirnov. Por meio dele, o pesquisador consegue comparar o
grau de concordancia da amostra com a distribuicdo normal ou esperada para o
conjunto. Nele, observa-se a significancia, também chamada de “p-valor”. Se o
resultado do teste mostrar p > 0,05, indica-se que a amostra tem uma distribuicao
normal. Se ocorrer de p < 0,05, o teste entdo passa a ser significativo, assinalando
uma distribuicdo anormal (Field, 2020; Siegel; Castellan Jr, 2006).

Tais aplicagdes auxiliaram na definicdo do método estatistico aplicado para
obtencao dos resultados desejados. Assim, se os dados fossem provenientes de uma
distribuicao normal, seriam utilizados testes paramétricos, a partir de parametros ou
requisitos especificos da populacdo estudada. Como os dados nao apresentaram
distribuicdo normal, foram empregados testes nao paramétricos, pois exigem um nivel
menor de pressupostos e possuem carater menos restritivo. Por isso, esse método
também é conhecido como “teste livre de distribuicdo”, aplicando-se de forma mais
facil e sobre uma gama maior de situagdes (Belfiore, 2015; Triola, 2024).

Entre os métodos ndo paramétricos esta o coeficiente de correlagdo de
Spearman. Ele serve para medir a relagdo entre duas variaveis ordinais (que
representam uma ordem ou hierarquia), cujos dados sao transformados em postos
(posi¢des). Apos aplicado, observou-se se p-valor < 0,05, confirmando a existéncia de
uma correlacao significativa. Se o coeficiente de correlagao fosse positivo, a relagao
entre as variaveis também seria: se um indicador aumenta, o outro segue na mesma
direcdo. Em contrapartida, se o coeficiente fosse negativo, a relagédo seria inversa: a
medida que um indicador aumenta, o outro diminui (Field, 2020; Triola, 2024).

Também nao paramétrico e similar ao coeficiente de correlacdo de Spearman,
o teste Tau-b de Kendall também foi aplicado para avaliar a associacédo entre duas
variaveis. Conforme Field (2020), é preferivel emprega-lo quando o conjunto de dados
€ pequeno, mas com grande concentracdo de posigdes iguais. A interpretagao
também segue na mesma linha de Spearman, mas com maior precisao da correlagao
populacional e mais sensibilidade dos resultados alcangados.
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No tocante a comparacdo entre trés ou mais amostras independentes,
aplicou-se o teste de Kruskal-Wallis. Ele também utiliza dados em postos, s6 que
ordenados de forma crescente. Assim, o menor valor recebe o posto 1, o segundo o
2 e assim por diante. Em seguida, ha a comparagao da soma dos postos entre os
grupos pesquisados, para identificar se algum apresenta diferenga significativa. Isso
¢é feito a partir da analise das medianas das amostras, que consiste no valor central
de um conjunto de valores organizados de forma crescente (Field, 2020; Triola, 2024).

3.2 PROCEDIMENTO DE COLETA E ANALISE DE DADOS

Para desenvolvimento do presente estudo, foram reunidos dados da Receita
Federal sobre as destinacbes do IRPF realizadas diretamente na declaracdo. O
periodo abrangido pela pesquisa se concentrou nos anos de 2022 a 2024, por
englobarem dados mais completos e, principalmente, por serem passiveis de
correlagdo com o IDSC-BR (que representa o desempenho dos ODS no Brasil),
publicado nesses trés anos consecutivos. A analise contemplou o conjunto formado
pelos 26 estados e o Distrito Federal, a fim de abordar todo o cenario nacional.

A coleta dos dados ocorreu entre setembro de 2024 e abril de 2025,
diretamente nos sitios eletronicos das respectivas entidades. No caso do IRPF, a
Receita Federal do Brasil mantém uma pagina web especifica para publicizar os
dados relativos as destinagdes diretamente na Declaragdo de Ajuste Anual. Ja o
Instituto Cidades Sustentaveis conta com um site totalmente dedicado ao IDSC-BR,
reunindo dados, mapas e outros conteudos de monitoramento dos ODS.

Em ambas as plataformas, os dados foram extraidos por ano pesquisado e,
posteriormente, unificados em uma planilha no Microsoft Excel. Cada linha indicava
um municipio, que se repetia trés vezes, correspondente a cada ano do estudo. Ja as
colunas reuniam dados acerca das destinacdes do IRPF, do IDSC-BR e de cada ODS.
Concluida essa etapa, efetuou-se o upload da planilha no software IBM Statistical
Package for the Social Sciences (SPSS), que consiste em uma plataforma voltada a
analises estatisticas avangadas (Field, 2020).

Cabe ressaltar que, em um primeiro momento, 0 universo da pesquisa era
composto por 22.395 linhas referentes a destinagao do IRPF, que envolviam todos os
municipios brasileiros e os totais estaduais registrados entre os anos de 2021 e 2024.
Contudo, para garantir a coeréncia e a comparabilidade dos dados com o IDSC-BR,
foram removidas as informagdes estaduais e os registros municipais com risco
potencial de distorcdo dos resultados. Assim, a amostra final passou a ser composta
por 10.063 registros, relativos aos anos de 2022, 2023 e 2024.

Apos submeter os dados a diferentes tipos de analises, verificou-se que a
amostra nao apresentou uma distribuicdo normal. Para confirmar tal condigao, foram
aferidos os valores maximos, minimos e médios das variaveis (destinagdes aos
fundos, IDSC-BR e ODS), assim como o desvio-padrdo, a curtose e a assimetria,
concluindo com o Teste de Kolmogorov-Smirnov. Assim, optou-se pela utilizagdo de
métodos ndo paramétricos para observar a correlacido entre as variaveis, aplicando o
teste Tau-b de Kendall e o coeficiente de correlagao de Spearman. Por ultimo, utilizou-
se o teste de Kruskal-Wallis para comparar os dados das regides brasileiras.
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4 APRESENTAGAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Nesta secdo serdo apresentados e analisados os dados obtidos durante o
desenvolvimento da pesquisa, contemplando as destinagdes efetuadas, em nivel
federal, aos FDCAs e aos FDIs, bem como o IDSC-BR e os ODS. Por isso, o estudo
esta dividido em trés subsecg¢des: a primeira para apresentacdo do cenario da
arrecadagao do IRPF em territorio brasileiro, entre 2022 e 2024; a segunda voltada a
definigdo do perfil da amostra a ser analisada; e, a terceira, designada a avaliar a
relagao das variaveis nao paramétricas frente aos resultados encontrados.

4.1 CENARIO DAS DESTINACOES EM TERRITORIO BRASILEIRO

O primeiro aspecto pratico observado no estudo foi a conjuntura envolvendo
a destinacdo do IRPF diretamente na declaragdo. O objetivo de tal abordagem
consiste em evidenciar os montantes em potencial a serem destinados, bem como a
distribuicdo dos recursos aos FDCAs e FDIs e as variagdes ocorridas ao longo do
periodo pesquisado, como expostos, respectivamente, nas Tabela 1 e 2. Ressalta-se
que os dados exibidos nas tabelas correspondem a amostra submetida aos testes
estatisticos, desconsiderando os valores atipicos.

Tabela 1 — Potencial de destinacido aos fundos especiais no Brasil (em reais)

Regido 2022 2023 2024 A% A% Total
2022/2023 2023/2024
Sudeste 5.156.411.412  6.199.566.095  7.203.896.075  20% 16%  18.550.873.582
sul 1.418.303.619  1.720.748.344  3.380.381.665 21%  96%  6.519.433.627
Nordeste ~ 1.341.793.330  1.571.961.220  1.838.758.886  17% 17%  4.752.513.437
Centro-Oeste  564.890.374  703.248.548  805.093.588  24% 14%  2.073.232.510
Norte 449.258.755 ~ 565.683.001  647.292.743  26% 14%  1.662.234.589
Total 8.930.657.490 10.761.207.298 13.875.422.957  20%  29%  33.567.287.746

Fonte: elaboragéo propria (2025).

Se considerada somente a amostra definida para o estudo, em todo o pais,
poderiam ter sido destinados aos FDCAs e FDIs um total de R$ 33,5 bilhdes no triénio
pesquisado. Segundo a RFB (2024a), esse dado reflete o percentual maximo passivel
de destinagdo diretamente na declaragdao, considerando apenas as que foram
transmitidas no modelo completo. Caso seja considerado o total da populagdo-alvo da
pesquisa (envolvendo todos os 5.569 municipios brasileiros, o Distrito Federal e os
contribuintes com endereco no exterior), o potencial alcanga R$ 36,1 bilhdes no
periodo entre 2022 e 2024.

Com base na Tabela 1, constata-se que a regido Sudeste concentra mais da
metade do potencial de destinagcdo do IRPF no Brasil, com 55% da capacidade de
arrecadacao. Sozinho, Sdo Paulo representa 31,8%, com um potencial superior a R$
10 bilhdes no periodo. Em segundo lugar figura o Rio de Janeiro (com quase R$ 4,5
bilhdes). Na outra ponta, os estados com menores volumes de recursos em potencial
estdo na regido Norte: Acre (R$ 89,2 milhdes), Roraima (R$ 90,5 milhdes) e Amapa
(R$ 121,2 milhdes). Isso contribui para que o Norte apresente a menor capacidade de
arrecadacao, representando apenas 5% do total brasileiro (RFB, 2024a).

Além disso, verifica-se que o potencial de destinacdo do IRPF vem crescendo
anualmente, com variagao percentual positiva em todas as regides. Nesse ponto,
sobressaiu-se a regiao Sul, que apresentou aumento de 96% entre os anos de 2023
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e 2024, passando de R$ 1,7 bilhdes para quase R$ 3,4 bilhdes. O incremento foi
ancorado pelo estado do Parana, que registrou um crescimento atipico em 2024.
Porém, ndo existem evidéncias claras que justifiquem esse comportamento pontual.

Tabela 2 — Total das destinagcbes do IRPF efetuadas no Brasil (em reais)

n A% A%

Regiao 2022 2023 2024 2022/2023 2023/2024 Total
Sudeste 86.071.050 109.844.113 117.758.881 28% 7% 313.674.044
Sul 65.114.609 80.776.563 112.331.630 24% 39% 258.222.802
Centro-Oeste 28.446.897 40.507.320 47.446.017 42% 17% 116.400.235
Nordeste 22.297.660 26.068.661 26.663.417 17% 2% 75.029.738
Norte 3.518.832 5.054.628 4.201.759 44% -17% 12.775.220
Total 205.449.048 262.251.285 308.401.705 28% 18% 776.102.038

Fonte: elaboracao prépria (2025).

Quanto ao total que foi destinado, de fato, aos fundos especiais diretamente
na declaragcdo, observa-se um crescimento expressivo em territorio brasileiro entre
2022 e 2024. Considerando a amostra, o volume de recursos arrecadados aos FDCAs
e FDIs aumentou aproximadamente R$ 103 milhdes entre 2022 (R$ 205,5 milhdes) e
2024 (R$ 308,4 milhdes). Porém, se analisada a variagdo anual de forma isolada,
como ilustrado na Tabela 2, identifica-se uma desaceleracdo em 2024, ja que o
aumento em relagdo ao ano anterior foi de 18%. Em 2023, o incremento observado
havia sido de 28%, no comparativo ao ano anterior. Assim, nota-se que as destinagdes
nao acompanharam a variacido do potencial de arrecadagao no pais.

Ao comparar as duas tabelas, constata-se que, somente em relagdo a
amostra, deixaram de ser repassados aos fundos especiais quase R$ 32,8 bilhdes no
triénio. Tal cenario reforga o que foi apontado por Andrade (2019) de que, apesar do
alto potencial de arrecadagéao, pouco € destinado aos fundos que fomentam projetos,
programas e agoes voltados a protecdo e assisténcia as criangas, adolescentes e
idosos. Dessa forma, os contribuintes deixam de exercer a cidadania fiscal e perdem
a oportunidade de alocar recursos publicos em prol das proprias comunidades e
entidades que carecem de apoio, seja por desconhecimento ou por falta de incentivo.
O montante repassado aos FDCAs e aos FDIs estudados representou apenas 2,31%
do total facultado. Os percentuais baixissimos das destinacbes ja vém sendo
observados historicamente por autores como Silveira e Bezerra (2023).

Além do mais, verifica-se que o Sudeste lidera a destinacdo de recursos aos
FDCAs e FDIs, representando 40% do total brasileiro. Sao Paulo é o estado que mais
contribui para esse cenario, ja que esta isoladamente no topo do ranking, com R$
190,2 milhdes arrecadados no triénio. Sozinho, ele representa 24,5% do que foi
angariado em territorio brasileiro. Se somadas as regides Sudeste e Sul, constata-se
a concentragao de quase 74% do aporte financeiro aos fundos especiais por meio da
declaracado do IRPF. Por outro lado, Amapa, Acre e Roraima obtiveram os menores
volumes, correspondendo a somente 0,2%, contribuindo para que o Norte alcancasse
apenas 2% do total de destinagdes concretizadas (RFB, 2024a).

Porém, se for averiguada a relacao percentual entre o potencial de recursos
e as destinagdes efetuadas, com base na amostra, o Sudeste so6 repassou aos fundos
1,69% do total possivel. Proporcionalmente, a regido que mais destinou foi o Centro-
Oeste, com 5,61%. O Sul angariou apenas 3,96%, enquanto o Nordeste teve 1,58%
e o Norte somente 0,77%.

15



.=

U |
J UNIVERSIDADE DO EXTREMO SUL CATARJNENSE — UNESC !
unesc CURSO DE CIENCIAS CONTABEIS CIENCIAS

CONTABEIS

Essas proje¢des obtidas a partir da amostra sugerem certo vinculo com o que
apresentam Silveira e Bezerra (2023), em relagdo aos municipios mais vulneraveis
terem os menores repasses, tanto em valores monetarios quanto em percentual.
Porém, esses locais menos desenvolvidos socioeconomicamente — geralmente, com

PIBs menores — necessitam de amparo maior para efetivagcao de politicas publicas.
O conjunto dessas informagdes demonstram significativas disparidades

regionais, tanto em termos absolutos quanto em variagdo percentual, estando

consoante as informacgdes elencadas na Tabela 3.

Tabela 3 — Totais das destinagdes por tipo de fundo especial (em reais)

Regiao

Ano Norte Nordeste = Centro-Oeste Sul Sudeste Total

2022 2.794.351 15.342.926 17.971.212 42.601.873 54.448.724 133.159.086
6 2023 3.780.489 16.680.182 25.045.436 50.737.213 66.985.743 163.229.064
E 2024 2.716.853 16.936.712 27.892.295 65.465.344 68.753.528 181.764.733

Total 9.291.694 48.959.820 70.908.944 158.804.430 190.187.995 478.152.883

2022 724481 6.954.734 10.475.684 22.512.736 31.622.325 72.289.960
7 2023 1.274.139 9.388.479 15.461.884 30.039.348 42.858.369 99.022.219
L 2024 1.484.906 9.726.705 19.553.722 46.866.285 49.005.352 126.636.970

Total 3.483.526 26.069.918 45.491.290 99.418.369 123.486.046 297.949.149

Fonte: elaboracao prépria (2025).

Ao avaliar a Tabela 3, nota-se que as destinagdes para cada tipo de fundo
também acompanharam o panorama geral apresentado na Tabela 2. Os maiores
montantes, tanto para os FDCAs quanto para os FDIs, ficaram na regidao Sudeste,
contrastando com a regido Norte, que figura na outra ponta. Em relagéo ao perfil de
cada fundo, os FDCAs (que estdo ha mais tempo recebendo recursos do IRPF
diretamente na declaragdo anual) arrecadaram 62% do total, o equivalente a R$ 478,1
milhdes. Por sua vez, os FDIs (qQue passaram a ter a captagao na DAA a partir do ano-
exercicio de 2020) tiveram 38%, traduzidos em R$ 297,9 milhdes.

4.2 PERFIL AMOSTRAL E GRAU DE NORMALIDADE

A fim de caracterizar o perfil amostral do estudo, empregou-se estatistica
descritiva, visando resumir e compreender o comportamento dos dados de mesma
natureza. Entre as analises apresentadas na Tabela 4, foram evidenciados os valores
minimo, maximo e médio da amostra, bem como o desvio-padrao para identificar a
dispersdo dos elementos. De forma complementar, também foram avaliadas as
medidas de forma, a partir da assimetria e da curtose, para caracterizar a distribuicao
dos dados da amostra (Belfiore, 2015; Field, 2020).

As variaveis observadas consistiram em dados consolidados da destinagao
do IRPF, assim como o IDSC-BR e cada um dos 17 ODS. Em relagédo a primeira
variavel citada, optou-se por apresenta-la da seguinte forma, para facilitar a
identificacao: os dados referentes a arrecadacao obtida pelos Fundos dos Direitos da
Crianca e do Adolescente ficaram denominados como “Destinagdo FDCA”; os
relacionados aos Fundos da Pessoa ldosa como “Destinacdo FDI”; e a soma de
ambos como “Total Destinado”. Ja a amostra composta por 10.063 registros,
alcangando municipios de todas as regides brasileiras e nos trés anos pesquisados,
esta representada pela letra “N”.
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Tabela 4 — Estatisticas descritivas das destinacgdes do IRPF, IDSC-BR e ODS

Variaveis estatisticas Assimetria Curtose
Variaveis N Minima  Maxima Média  DSVI% | Egatistica ='° |Estatistica C'O

Padrao padrao padrao
Total Destinado 10063 10,00 11.898.855,51 77.124,32 350.533,66 16,447 0,024 398,284 0,049
Destinagdo FDCA 10063 0 9.256.699,01 47.515,94 224.274,03 20,952 0,024 667,611 0,049
Destinagdo FDI 10063 0 4.291.741,24 29.608,38 139.410,32 13,143 0,024 254,143 0,049
IDSC-BR 10063 28,87 65,62 48,11 5,90 -0,009 0,024 -0,296 0,049
ODS 1 10063 17,38 79,31 50,85 7,29 -0,430 0,024 0,399 0,049
OoDSs 2 10063 3,47 80,40 44,98 9,05 -0,439 0,024 0,854 0,049
OoDS 3 10063 35,69 93,27 68,08 7,29 -0,085 0,024 0,304 0,049
OoDS 4 10063 7,51 85,57 50,65 11,59 -0,587 0,024 0,178 0,049
OoDS 5 10063 0 98,45 34,12 14,70 0,415 0,024 0,005 0,049
ODS 6 10063 0 99,78 58,50 20,22 -0,086 0,024 -0,797 0,049
OoDs 7 10063 0 100,00 68,24 17,36 -0,980 0,024 1,408 0,049
ODS 8 10063 9,92 100,00 49,25 12,79 -0,148 0,024 -0,375 0,049
OoDS 9 10063 0 100,00 25,35 25,36 0,828 0,024 -0,756 0,049
ODS 10 10063 14,71 97,74 60,68 11,43 -0,243 0,024 -0,168 0,049
OoDS 11 10063 12,28 100,00 71,74 12,24 -1,380 0,024 3,595 0,049
ODS 12 10063 0 100,00 53,79 24,14 0,450 0,024 -0,821 0,049
ODS 13 10063 0 97,56 67,68 14,43 -1,010 0,024 1,345 0,049
ODS 14 10063 0 100,00 22,94 34,82 1,189 0,024 -0,211 0,049
ODS 15 10063 0 77,79 24,68 11,64 0,421 0,024 0,998 0,049
ODS 16 10063 0 92,06 52,46 19,49 0,304 0,024 -1,266 0,049
oDS 17 10063 0 100,00 16,83 11,15 1,451 0,024 3,183 0,049

Fonte: elaboracao prépria (2025).

A partir da analise da estatistica descritiva apresentada na Tabela 4, nota-se
a existéncia de padrdes distintos entre as variaveis investigadas. No que diz respeito
ao IRPF, as variaveis “Total Destinado”, “Destinacdo FDCA” e “Destinagcdo FDI”
registraram relevantes dispersdes. Tal aspecto pode ser observado a partir das
médias e dos desvios-padrdo significativos. No caso do “Total Destinado”, por
exemplo, a média foi de R$ 77.124,32 por municipio, com um desvio-padrdao de R$
350.533,66, comportamento esse reproduzido também para o FDCA e FDI. Esses
resultados reforcam a existéncia de um total consideravel de municipios brasileiros
com poucos valores captados aos fundos especiais, enquanto uma minoria alcanca
valores elevados de destinag¢des do IRPF.

Outro elemento relevante é a ampla diferenca entre os valores minimos e
maximos dessas variaveis, como & possivel perceber em “Total Destinado”. Os
valores identificados foram, respectivamente, R$ 10,00 e R$ 11.898.855,51, o que
sugere uma possivel influéncia de valores atipicos ainda existentes. O valor minimo
identificado se justifica pela limitagdo de pagamento via DARF pela Receita Federal,
que inviabiliza destinacdes inferiores a esse montante (RFB, 2024b).

Em contraponto, as demais variaveis analisadas na Tabela 4, constituidas
pelos ODS e o IDSC-BR, apresentaram médias e desvios-padrao consideravelmente
menores. Na maioria dos indicadores as médias ficaram acima de 50 pontos, o que
sugere um desempenho razoavel dos municipios estudados. Ademais, os resultados
também indicam menor variabilidade nos dados, formando um cenario bem diferente
das destinacbes do IRPF. Contudo, em 10 ODS, verificou-se a existéncia de
municipios sem pontuagdes, o que explica os valores minimos serem iguais a zero.

Em relagéo a distribuigcdo dos elementos, avaliou-se a assimetria da amostra,
identificando a auséncia de simetria para a maioria das variaveis estudadas. No caso
de “Total Destinado”, “Destinagcbes FDCA” e “Destinagbes FDI”, por exemplo, foi
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verificada uma distribuicdo assimétrica positiva. Esse resultado € indicativo da
presenca de muitos valores baixos e poucos valores altos entre os pesquisados (Hair
Junior; Black; Babin; Anderson; Tatham, 2009).

Por outro lado, variaveis como as dos ODS 11 (Cidades e Comunidades
Sustentaveis), 13 (A¢ado Contra a Mudanca Global do Clima) e 7 (Energia Limpa e
Acessivel) apresentaram assimetria negativa. Tal cenario sugere uma concentragao
de valores na extremidade superior, com cauda alongada para a esquerda (Hair
Junior; Black; Babin; Anderson; Tatham, 2009). Desse modo, infere-se a presenga de
muitos valores elevados e poucos valores baixos, indicando maior grau de
atendimento das metas propostas nesses ODS (Fuller, [2022]).

Por fim, a analise da curtose revelou diferentes graus de achatamento das
distribuicdbes em relagao a considerada normal. Conforme visualizado na Tabela 4,
algumas variaveis apresentaram as chamadas distribuigbes leptocurticas, que sao
mais alongadas que a curva normal de analise, com picos mais altos e caudas
pesadas, indicando valores mais extremos. Esse é o caso da “Destinacdo FDCA” e
do ODS 17 (Parcerias e Meios de Implementagao), por exemplo. Em contrapartida,
outras variaveis obtiveram distribuicdes platicurticas, com curvas mais achatadas e
com caudas leves, como é o caso dos ODS 16 (Paz, Justica e Instituicbes Eficazes),
12 (Consumo e Produgdo Responsaveis) e 6 (Agua Potavel e Saneamento),
apontando valores menos extremos nas pontuagoes (Belfiore, 2015; Field, 2020).

Uma condicao relevante para o estudo diz respeito ao tamanho da amostra
uniforme (em que N = 10.063), aplicada a todas as variaveis. Esse aspecto fortalece
a comparabilidade das estatisticas descritivas e a compreensao das caracteristicas
distribucionais, tornando-se crucial para a selecdo de métodos estatisticos
apropriados em analises subsequentes.

Outro viés estatistico avaliado para o estudo foi o diagrama Q-Q, ilustrado
pela Figura 2. Nela é possivel observar a disparidade entre os dados esperados e 0s
observados a partir da estatistica descritiva, corroborando com a Tabela 4.

Figura 2 — Diagrama Q-Q da variavel de “Total Destinado” do IRPF
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Fonte: elaboracéo préopria (2025).

Tanto em relagao a simetria quanto a curtose, nota-se que o comportamento
dos dados analisados difere da normalidade apontada por Field (2020). Além de
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ficarem muito abaixo da linha dos quantis esperados, os elementos também seguem
uma diregao diferente do cenario considerado ideal: em vez de seguir numa diagonal
em ascensao, os dados formam quase uma linha reta a direita, com concentracao
elevada na extremidade inferior esquerda do grafico.

Para melhor visualizagdo das informacdes obtidas a partir das estatisticas
descritivas, foi elaborado um histograma da variavel “Total Destinado” (Figura 3). A
partir dele é possivel discernir graficamente a forma de distribuicdo dos dados.

Figura 3 — Histograma da variavel de “Total Destinado” ao IRPF
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Fonte: elaboracao prépria (2025).

Como exposto na Figura 3, o histograma da variavel “Total Destinado” exibe
uma acentuada assimetria positiva. Isso ocorre devido a maioria dos dados estar
concentrada em valores baixos, bem préximos a zero. Além disso, ha a existéncia de
uma cauda longa a direita, que indica a presenga de valores atipicos que elevam a
média (em R$ 77.124,32) em relagdo a concentragdo dos dados. Tal aspecto também
contribui para um alto desvio-padrao (identificado como R$ 350.533,66).

Para as variaveis “Destinacdo FDCA” e “Destinacao FDI”, os histogramas
apresentaram distribuicées muito similares ao da Figura 3. Diante disso, a distribuicdo
anormal identificada nas trés variaveis sugere a necessidade de cautela na escolha
dos testes estatisticos e na interpretacao dos resultados. Ademais, também careceria
de uma investigacao da natureza dos valores atipicos, a fim de avaliar de forma mais
aprofundada a influéncia dos outliers na pesquisa.

Para completar a testagem e aderéncia dos dados, efetuou-se o teste de
Kolmogorov-Smirnov. O intuito, segundo destacado por Field (2020) e Siegel e
Castellan Jr (2006), € comparar o grau de concordancia entre os valores da amostra
e uma distribuicdo considerada normal. Os resultados do teste aplicado as trés
variaveis relacionadas a destinagao do IRPF estéo representados na Tabela 5.
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Tabela 5 — Teste de Normalidade de Kolmogorov-Smirnov
Valor N° de Significancia
estatistico observagdo  (p-valor)
Total destinado 413 10.063 ,000
Destinagdo FDCA 416 10.063 ,000
Destinagdo FDI 416 10.063 ,000

Fonte: elaboragao prépria (2025).
Nota: teste aplicado com correcao de significancia de Lilliefors.

Ao analisar a Tabela 5, identifica-se que os resultados dos testes de
normalidade de Kolmogorov-Smirnov para a amostra confirmam estatisticamente a
rejeicdo da hipétese de normalidade para as trés variaveis dependentes (“Total
Destinado”, “Destinacdo FDCA” e “Destinacao FDI”). Tal entendimento é verificado na
coluna da Significancia (p-valor), em que p < 0,05, o que indica uma distribuicdo
anormal dos dados. Tal fato corrobora com a assimetria positiva e a presenca dos
outliers observados nos histogramas, reforgcando a necessidade de cautela na escolha
de métodos estatisticos para analises inferenciais envolvendo a amostra.

4.3 APLICACAO DE MODELOS NAO PARAMETRICOS

Diante dos resultados alcangados com os valores estatisticos, histogramas e
teste de normalidade, optou-se por aplicar modelos nao paramétricos para as analises
amostrais. A medida se deve a exigéncia de numero menor de pressupostos e por
nao requerer amostras com distribuicido de comportamento normal, sendo menos
restritivo nesse aspecto (Belfiore, 2015; Triola, 2024). Para tanto, empregou-se o teste
Tau-b de Kendall (Tabela 6), que considera a associagao entre duas variaveis ou
rankings, mesmo que exista empates entre eles (Field, 2020).

Tabela 6 — Relac&o das variaveis a partir do teste de Tau-b de Kendall

Variaveis Total Destinado Destinagao FDCA Destinacgao FDI
analisadas Coef. ) P- N Coef. ) P- N Coef. ) P- N
Correlagao valor Correlagédo valor Correlagao valor
IDSC-BR 0,235 0,000 10.063 0,211 0,000 10.063 0,254 0,000 10.063
ODS 1 0,192 0,000 10.063 0,187 0,000 10.063 0,140 0,000 10.063
ODS 2 -0,086 0,000 10.063 -0,079 0,000 10.063 -0,066 0,000 10.063
OoDS 3 -0,037 0,000 10.063 -0,045 0,000 10.063 0,002 0,825 10.063
OoDSs 4 0,091 0,000 10.063 0,071 0,000 10.063 0,152 0,000 10.063
ODS 5 -0,1701 0,000 10.063 -0,099 0,000 10.063 -0,043 0,000 10.063
ODS 6 0,283 0,000 10.063 0,256 0,000 10.063 0,273 0,000 10.063
OoDSs 7 0,231 0,000 10.063 0,202 0,000 10.063 0,228 0,000 10.063
OoDSs 8 0,185 0,000 10.063 0,176 0,000 10.063 0,190 0,000 10.063
ODS 9 0,168 0,000 10.063 0,166 0,000 10.063 0,119 0,000 10.063
OoDS 10 -0,086 0,000 10.063 -0,085 0,000 10.063 -0,064 0,000 10.063
ODSs 11 -0,135 0,000 10.063 -0,134 0,000 10.063 -0,099 0,000 10.063
ODS 12 0,066 0,000 10.063 0,060 0,000 10.063 0,074 0,000 10.063
ODS 13 0,167 0,000 10.063 0,155 0,000 10.063 0,171 0,000 10.063
OoDS 14 0,274 0,000 10.063 0,253 0,000 10.063 0,258 0,000 10.063
ODS 15 0,127 0,000 10.063 0,130 0,000 10.063 0,088 0,000 10.063
ODS 16 -0,041 0,000 10.063 -0,044 0,000 10.063 -0,006 0,395 10.063
ODS 17 0,209 0,000 10.063 0,197 0,000 10.063 0,215 0,000 10.063

Fonte: elaborag&o propria (2025).
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Os resultados do teste de Tau-b de Kendall evidenciam uma correlacéo
significativa entre as destinagdes de IRPF aos fundos especiais em relacéo ao IDSC-
BR e aos ODS. Esse cenario pode ser verificado a partir da variavel “Total Destinado”,
por exemplo, que consiste no somatério de arrecadagdes dos dois fundos
(“Destinagédo FDCA” e “Destinagao FDI”). Isso se justifica pelo p-valor = 0,000 em
todas as variaveis. Se observada a Tabela 6 de forma ampla, constata-se que
somente duas variaveis relacionadas aos Fundos dos Direitos da Pessoa ldosa
(“Destinagéo FDI”) tiveram resultados divergentes, ndo confirmando a associagéao
entre elas: o ODS 3 (Saude e Bem-estar) e 0 ODS 16 (Paz, Justica e Instituigdes
Eficazes). Esse cenario reforga a forga, consisténcia e confiabilidade das analises
feitas em relacéo as destinagbes pesquisadas.

Ja a analise dos coeficientes de correlacdo — apresentados na tabela com a
nomenclatura “Coef. Correlagdo” — revela uma variedade na forga e na diregao dessas
associagdes. Ao investigar o IDSC-BR de forma isolada, constatam-se coeficientes
positivos nas trés categorias de destinacao pesquisadas (0,211 em FDCA; 0,254 em
FDI; e 0,235 no total). Esse resultado indica que, quanto maior é o grau de
desenvolvimento sustentavel de um municipio, maior € a tendéncia dos contribuintes
destinarem recursos aos FDCAs e FDIs. Esse achado também corrobora com o que
apontam Silveira e Bezerra (2023), de que as regides mais vulneraveis sdo as que
mais desperdicam a chance de contribuir com os fundos.

Outra correlacdo positiva observada estda no ODS 6 (Agua Potavel e
Saneamento). Esse fator pode estar ligado a melhoria na infraestrutura basica dos
locais, como exposto por Martinelli e Lindner (2021). Assim, contribuintes com melhor
amparo em questdes essenciais de sobrevivéncia, como 0 acesso a agua potavel,
também possuem mais condigdes de exercer sua cidadania fiscal.

Porém, essa relagéo ainda esta longe de ser considerada plena, ja que o ODS
11, voltado especificamente as cidades e comunidades sustentaveis, registra as
menores correlagdes. Nas trés variaveis, esse ODS foi o que obteve os menores
coeficientes: -0,135, para o total geral; -0,134 para o FDCA; e -0,099, para o FDI.
Assim, ha uma relacao inversa entre esse ODS e a destinacdo aos fundos, ainda que
de baixa magnitude. Tal resultado leva a inferir que os municipios com melhores
indicadores no ODS 11 podem estar menos engajados com a causa; ou, as cidades
menos acessiveis e sustentaveis sdo as que mais se mobilizam, devido a
vulnerabilidade social ser mais evidente. No entanto, carece-se de estudos cientificos
nesse sentido para identificar o cerne dessa questao.

O ODS 7, voltado a energia limpa e acessivel, apresenta correlagao positiva
com as destinagdes. Seria como dizer que, a medida que uma variavel se eleva, a
outra também aumenta. Esse achado faz uma ligagado com o que exp6s Wissmann e
Backes (2022), de que o ODS 7 foi o que obteve os melhores resultados no IDSC-BR,
contribuindo para um maior desenvolvimento dos locais analisados. O ODS 14,
segundo maior coeficiente positivo, infere em uma participagdo mais expressiva das
regides litoraneas no amparo aos fundos especiais. Contudo, esse objetivo é criticado
por autores como Melo, Picango Junior e Espindola (2023), que argumentam que ele
nao seria cabivel a todas as regides brasileiras, por estar relacionado a vida marinha,
necessitando de cautela em sua analise.

Também cabe destacar a correlacao positiva entre o ODS 1 e as destinagdes
aos fundos. Por se destinar a erradicagao da pobreza, ele demonstra uma evolugao
na implantagdo de programas e politicas publicas voltados a prote¢cao social, como
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consideram Martinelli e Lindner (2021). Isso esta atrelado diretamente ao papel que
os FDCAs e FDIs desempenham na sociedade, ja que proporcionam condigdes mais
dignas e protecédo as criangas, adolescentes e idosos, o que acaba refletindo em
melhorias para a sociedade como um todo.

Para corroborar com o teste de Tau-b de Kendall, foi empregado na pesquisa
o coeficiente de correlagcdo de Spearman (Tabela 7), que também avalia se o
comportamento de uma variavel influencia em outra (Field, 2020; Triola, 2024).

Tabela 7 — Relac&o das variaveis com o coeficiente de correlacdo de Spearman

Total Destinado Destinagao FDCA Destinagao FDI
Variaveis
analisadas _ Coef. P- N Coef. P- N Coef. P-
Correlagao valor Correlagao valor Correlagdo valor
IDSC-BR 0,347 0,000 10.063 0,312 0,000 10.063 0,342 0,000 10.063
ODS 1 0,286 0,000 10.063 0,278 0,000 10.063 0,190 0,000 10.063
ODS 2 -0,128 0,000 10.063 -0,117 0,000 10.063 -0,091 0,000 10.063
ODS 3 -0,055 0,000 10.063 -0,066 0,000 10.063 0,004 0,682 10.063
ODS 4 0,136 0,000 10.063 0,106 0,000 10.063 0,211 0,000 10.063
ODS 5 -0,153 0,000 10.063 -0,151 0,000 10.063 -0,580 0,000 10.063
ODS 6 0,416 0,000 10.063 0,376 0,000 10.063 0,369 0,000 10.063
ODS 7 0,339 0,000 10.063 0,298 0,000 10.063 0,306 0,000 10.063
OoDS 8 0,273 0,000 10.063 0,261 0,000 10.063 0,256 0,000 10.063
ODS 9 0,241 0,000 10.063 0,238 0,000 10.063 0,156 0,000 10.063
ODS 10 -0,129 0,000 10.063 -0,128 0,000 10.063 -0,087 0,000 10.063
ODS 11 -0,200 0,000 10.063 -0,199 0,000 10.063 -0,135 0,000 10.063
ODS 12 0,098 0,000 10.063 0,089 0,000 10.063 0,102 0,000 10.063
ODS 13 0,247 0,000 10.063 0,228 0,000 10.063 0,229 0,000 10.063
ODS 14 0,370 0,000 10.063 0,340 0,000 10.063 0,318 0,000 10.063
ODS 15 0,191 0,000 10.063 0,195 0,000 10.063 0,119 0,000 10.063
ODS 16 -0,061 0,000 10.063 -0,066 0,000 10.063 -0,008 0,428 10.063
ODS 17 0,303 0,000 10.063 0,286 0,000 10.063 0,288 0,000 10.063

Fonte: elaboracao prépria (2025).

Da mesma forma que o Tau-b de Kendall, o coeficiente de correlagao de
Spearman revelou associagdes significativas para quase todas as ODS em relagao as
categorias de destinacdo do IRPF estudadas. A exemplo do teste anterior, somente
os ODS 3 e 16 nao confirmaram a correlagcédo entre as variaveis no que diz respeito
as destinagdes efetuadas aos FDIs. Além disso, os coeficientes encontrados
demonstram que a for¢ca das associacdes varia de leve a moderada para a maioria
das variaveis, com correlagdes significativas e positivas.

Na literatura, observa-se uma forte relagdo entre os ODS 3 (Saude e Bem-
estar) e 10 (Reducao das Desigualdades) tanto em relacdo ao desenvolvimento da
populagao idosa quanto de criancas e adolescentes. Esse vinculo pode ser observado
nas publicagbes de Bennett (2022), de Shevelkova, Mattocks e Lafortune (2023) e de
Hoang, Sanders, Turner, Morawska, Cobram, Chainey e Simmons (2024). Contudo,
ambos os testes de correlagdo nao constataram tal evidéncia, o que chamou a
atencao na pesquisa. Porém, a prépria Bennett (2022) e Wissmann e Backes (2022)
elencaram um fator em comum que impactou no avanco desses dois ODS nao s6 no
Brasil, mas no mundo: a pandemia de Covid-19, ocorrida a partir de 2020. Por ter se
tornado um caso de emergéncia em saude mundial e abalado diferentes setores da
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economia, estima-se que a sociedade ainda necessitara de um tempo para se
recuperar e gerar novamente avangos positivos nessas areas.

De modo geral, apesar de existirem correlagdes negativas ou que nado se
confirmaram, elas sdo minoria entre as variaveis pesquisadas, correspondendo a
apenas 33% das correlagdes. Tal cenario corrobora com a interpretacdo de que,
guanto maior a classificagdo no IDSC-BR ou melhor o desempenho em determinado
ODS, maior tende a ser o volume de destina¢des do IRPF no local. Porém, a auséncia
de correlagdes altas — ja que todos os coeficientes foram inferiores a 0,300 — pode
indicar que outros fatores também influenciam na destinagao de recursos aos fundos.

Por fim, optou-se por empregar o teste de Kruskal-Wallis (Tabelas 8 e 9) para
comparar os valores destinados entre as cinco regides brasileiras. O objetivo foi
verificar se existe diferenga nas distribuicées entre os grupos pesquisados, seguindo
0 que aponta Field (2020).

Tabela 8 — Aplicacdo do Teste de Kruskal-Wallis em relacdo as regides brasileiras
Total Destinado Destinagdo FDCA Destinagao FDI

Qui-quadrado 824,898 939,398 590,456
df 4 4 4
Significancia Assintética ,000 ,000 ,000

Fonte: elaboragao propria (2025).
Nota: df = Numero de grupos - 1.

Como é possivel analisar na Tabela 8, os resultados do Teste de Kruskal-
Wallis revelam diferencas estatisticamente significativas na distribuicdo dos valores
nas trés categorias de destinacéo pesquisadas (total geral, FDCA e FDI). Isso pode
ser interpretado a partir dos valores elevados de qui-quadrado (teste de relacao entre
variaveis), indicando disparidades entre as regides brasileiras, sobretudo em relagao
ao IRPF repassado aos FDCAs (939,398). Além disso, a significancia inferior a 0,05,
confirma que existem diferengas estatisticamente significativas entre as regides
analisadas. Esse panorama pode ser contatado também ao avaliar o ranking (Tabela
9), que evidencia as tendéncias de distribuigéo.

Tabela 9 — Ranking por regides, com base no Teste de Kruskal-Wallis

(continua)
Variavel Regiao N Classificagcao média
1 545 3570,88
2 2379 3856,48
Total 3 992 5342,34
Destinado 4 2894 5219,07
5 3253 5875,41
Total 10063
1 545 3770,82
2 2379 4013,74
Destinagao 3 992 5388,72
FDCA 4 2894 5251,01
5 3253 5684,35
Total 10063
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(concluséo)
1 545 3766,47
2 2379 3858,34

Destinagao 3 992 4933,07
FDI 4 2894 5433,54
5 3253 5775,29
Total 10063

Fonte: elaboragéo propria (2025).
Nota: Legenda dos numeros da coluna Regido: 1 — Norte; 2 — Nordeste; 3 —
Centro-Oeste; 4 — Sul; 5 — Sudeste.

A analise realizada a partir da classificagdo média (ranks médios) indicou uma
tendéncia consistente em todas as categorias de destinagdo, com a regido Sudeste
apresentando as classificagbes médias mais elevadas: 5.875,41 para o Total
Destinado, 5.684,35 para FDCA, e 5.775,29 para FDI. Por outro lado, a regido Norte
exibiu os menores ranks médios, em 3.570,88, 3.770,82 e 3.766,47, respectivamente.
Tais indicadores denotam que, no geral, os valores destinados aos Fundos dos
Direitos das Criangas e Adolescentes e aos Fundos dos Direitos da Pessoa ldosa séo
mais elevados na regido Sudeste e mais baixos na regido Norte do pais, confirmando
de forma estatistica o que foi observado na sec¢éo 4.1.

Tal conjuntura também esboga relagdo com o que abordam Martinelli e
Lindner (2021), de que regides com PIB mais expressivo sdo as que possuem 0s
melhores niveis de desempenho nos ODS. Wissmann e Backes (2022) contribuem
com tal visdo, uma vez que identificaram que existe discrepancia no desempenho das
regides brasileiras no IDSC-BR. Enquanto o Sudeste tem a melhor pontuagdo média,
o Norte registra o pior resultado, estando mais distante do desenvolvimento
sustentavel.

Esses achados evidenciam a existéncia de um padrdo geografico na
distribuicdo do IRPF aos fundos, com concentracdo das destinagdes nas regides
Sudeste, Centro-Oeste e Sul, dados os valores médios encontrados. Ademais, a
significancia observada reforga que as diferencas regionais nao sao aleatérias, mas
indicativas de variagdes sistematicas nos montantes destinados nos municipios.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A partir das analises efetuadas, torna-se possivel refletir sobre o alcance da
presente pesquisa e apresentar as consideragdes a luz dos objetivos propostos.
Assim, ao responder a questdo de pesquisa, pode-se inferir que ha, sim, um certo
grau de relagao entre a destinacdo do IRPF e o desenvolvimento sustentavel local.
Embora essa correlagdo ndo seja generalizada, os testes estatisticos realizados
permitem concluir que o progresso de determinados aspectos esta relacionado ao
fomento de outros, promovendo beneficios a diferentes camadas da sociedade —
especialmente as mais vulneraveis, como as criangas, adolescentes e idosos.

No entanto, a auséncia de coeficientes de correlagdo elevados sugere que
outros fatores, além do préprio desenvolvimento sustentavel, também influenciam no
processo de destinagdo do imposto de renda aos fundos publicos especiais. E
justamente nessa lacuna que pode estar inserido o contador como um agente
motivador, incentivando os contribuintes no exercicio da cidadania fiscal. Ainda assim,
a escassez de estudos anteriores que abordem essa tematica configura-se como uma
limitacado para interpretacdes mais aprofundadas nesse sentido.
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Esse aspecto também se torna um limitador para reflexdes mais consistentes
envolvendo cada um dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, uma vez que
ainda faltam subsidios que permitam conclusdes mais assertivas. E o caso do ODS
10, que trata da reducao das desigualdades, no qual, curiosamente, observou-se uma
correlagdo negativa com a destinagdo do IRPF. Embora estudos anteriores sobre
desenvolvimento sustentavel apontem que a pandemia de Covid-19 atrasou o avango
do Brasil nesse aspecto, ainda sdo necessarias pesquisas mais aprofundadas para
compreender a origem dessa incompatibilidade. Diante disso, sugere-se que estudos
futuros busquem aprofundar a correlagdo entre as variaveis, utilizando um numero
maior de elementos como suporte as analises.

Por outro lado, ao analisar o panorama brasileiro das destinagdes, torna-se
evidente o desperdicio de recursos que poderiam ser direcionados, de forma segura,
ao fomento de politicas publicas em prol de criancas, adolescentes e idosos. Em um
pais onde muito se questiona sobre a aplicagdo dos tributos pagos, deixar de tomar
uma atitude em beneficio da prépria sociedade se torna um contrassenso. Sendo
assim, sugere-se também que pesquisas futuras ampliem as investigagdes quanto ao
potencial a ser destinado e os recursos efetivamente repassados aos fundos
especiais, com o intuito de identificar meios para reverter esse cenario. Nesse sentido,
espera-se que 0s pesquisadores consigam acessar bases de dados mais
abrangentes, visto que o curto periodo histérico disponivel atualmente representou
uma limitagao significativa para o presente estudo.

Ressalta-se ainda que as analises, conclusdes e demais achados deste
trabalho se baseiam nos dados coletados, no recorte amostral definido e nos
instrumentos estatisticos e metodologicos adotados para a execugao da pesquisa.
Dessa forma, os resultados apresentados ndo devem ser interpretados de forma
isolada, podendo divergir de evidéncias elencadas por outros autores em
investigacdes cientificas desenvolvidas sobre essa mesma tematica.
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