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RESUMO

O Drawback é um Regime Aduaneiro especial que permite a suspensao, isenc¢ao, e
restituicdo do pagamento de impostos na importacdo de insumos adquiridos para o
processo de industrializagdo no mercado interno, cuja finalidade posterior, seja a
exportacdo. Manter-se competitiva no mercado € primordial para a vitalidade dos
negdécios, assim, as empresas devem estar atentas aos incentivos fiscais concedidos
pelo governo, favorecendo-se de forma regular perante a legislacéo. Neste contexto,
0 estudo objetivou analisar a viabilidade de adeséo e os efeitos do Regime
Aduaneiro Drawback nas operacdes de importacado e exportacdo, em uma empresa
cerealista do Sul de Santa Catarina. Metodologicamente, caracterizou-se como uma
pesquisa descritiva e aplicada, quanto aos fins, e bibliografica, documental e um
estudo de caso, quanto aos meios de investigacdo. Os dados de origem secundaria
foram coletados em uma empresa cerealista do Sul de Santa Catarina, fundada em
1986 em Forquilhinha — SC. A andlise dos dados ocorreu por meio de uma
abordagem essencialmente qualitativa, com aspectos quantitativos. Constatou-se
gue € possivel aderir ao Regime Drawback, uma vez que a modalidade de isencao é
a que se caracteriza como mais recomendavel. Nesta modalidade, as aquisicées de
insumos sao feitas com o recolhimento de tributos, apds a industrializacdo e a
exportacdo do produto final, solicita-se o Drawback isencdo para a Secretaria de
Comércio Exterior - SECEX que analisara o pleito, e apds a concessao, a empresa
podera importar, repondo seu estoque de insumos com isencao de tributos.

Palavras-chave: Drawback. Incentivo Fiscal. Importacdo. Exportacao.
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1 INTRODUCAO

O trabalho estd estruturado em cinco capitulos. Inicia-se com a
apresentacao da introducédo, o tema, problema e questdo de pesquisa, 0s objetivos,
geral e os especificos, a justificativa para a elaboracdo da pesquisa e por fim a
estrutura do estudo.

1.1 TEMA, PROBLEMA E QUESTAO DE PESQUISA

A globalizagdo proporcionou a abertura de fronteiras, uma vez que o
mercado global passou a interagir entre si, resultando na aproximacao comercial e
minimizando a distancia entre os paises. Optar por exportar tornou-se para muitas
empresas uma forma de ndo se manter limitadas apenas a comercializagdo no
mercado domeéstico (BEHRENDS, 2002).

As transformacfes politicas e econdmicas revelaram o papel de cada
nacdo no mercado mundial, seja como fornecedor ou consumidor, evidenciando a
interdependéncia econdmica, uma vez que as nac¢des dependem umas das outras
para o desenvolvimento de suas economias (SWART, 2006).

Para Araujo e Sartori (2004) o desenvolvimento das exportacfes esta
diretamente relacionado aos mecanismos competentes por parte do governo, no
sentido de promover uma politica de promocao as exportacdes e incentivar o setor
exportador a se ajustar as exigéncias do mercado internacional. Governos e
empresas passam a desenvolver estratégias que priorizem 0s ganhos em
competitividade, o acesso a mercados potenciais, assim como a minimizacdo dos
riscos envolvidos nas operacdes internacionais e novas formas de assegurar a
estabilidade e permanéncia no mercado nacional e internacional (MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR — MDIC, 2009).

A concessao de beneficios fiscais pelo governo € um mecanismo que visa
estimular a economia, tratando-se de um método eficaz para determinadas
empresas, reduzindo a carga tributaria e consequentemente os custos do produto
final, tornando-se uma estratégia na formacao de precos de venda. Fabretti (2006)
afirma que os impostos sado instituidos para serem arrecadados. Contudo, para

atingir outros fins de interesse do Estado, este cede parte de arrecadacao, a fim de
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incentivar determinadas atividades, programas especiais ou desenvolvimentos de
determinadas regides.

Lopez e Gama (2013) corroboram que a internacionalizacdo passou a ser
vista como um fator positivo, pois afeta diretamente o posicionamento perante o
mercado doméstico e acarreta também, a elevagdo no grau de competitividade.
Além disso, o governo disponibiliza formas de incentivo a atividade exportadora,
regimes especiais para pequenas, médias ou grandes empresas, suspendendo ou
isentando as beneficiarias do pagamento de determinados impostos.

Criado pela publicagdo do Decreto-Lei n° 37 em 1966, o Regime
Aduaneiro Drawback ja passou por diversas alteracbes em seus aspectos
administrativos, chegando ao atual modelo de Drawback integrado. O Regime
Aduaneiro permite a isen¢ao, suspensao ou restituicdo do pagamento de impostos
na importagcdo de matéria-prima empregada na producdo de bens destinados a
exportacao (BRASIL, 1966).

Dados do MDIC (2016) apontam que o uso do Drawback implica em
reducado de até 71,6% sobre o valor da operacdo de importacdo e de 36,6% sobre a
aguisicdo da mesma mercadoria no mercado interno, descontado o valor do ICMS
em ambos o0s casos. As exportacfes feitas em Regime de Drawback Integrado
Suspensdao representaram aproximadamente 23% em relacdo ao total dos ultimos
cinco anos. Em 2015, foram exportados por esse regime mais de US$ 48 bilhdes, o
gue representa cerca de 25% das exportacfes brasileiras.

O conhecimento e utilizagdo dos incentivos fiscais concedidos pelos
governos aos que pretendem exportar sdo de vital importancia para tornar as
empresas brasileiras competitivas no mercado nacional e internacional, aumentando
seu volume de vendas e reduzindo seus custos. Contudo, Mariotto (2007) alega que
com adocdo de praticas comerciais externas paralelas ao mercado interno, as
organizacdes deparam-se com desafios relacionados a adequacdo quanto a
qguestBes tributarias, legais, logisticas, e em especial, destacar-se perante aos
concorrentes.

Baseado em tais premissas, verifica-se a importancia do estudo do
Regime Especial, para aprimorar o nivel competitivo no mercado, seja este nacional
ou internacional, por parte da organizacdo em questdo. Neste contexto, o presente

estudo busca responder a seguinte questdo de pesquisa: Como 0 Regime
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Aduaneiro Drawback pode viabilizar as operagdes de importacao e exportacao
de uma empresa cerealista do Sul de Santa Catarina?

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo geral

Analisar a viabilidade de adesdo e os efeitos do Regime Aduaneiro
Drawback nas operacdes de importacdo e exportacdo, em uma empresa cerealista

do Sul de Santa Catarina.

1.2.2 Objetivos especificos

a) Caracterizar a empresa em estudo;

b) Identificar as operac¢fes logisticas na importacdo e exportacdo com a
respectiva tributacéo;

c) Identificar a vinculacdo das operacdes logisticas com as modalidades

do Regime Aduaneiro Drawback.

1.3 JUSTIFICATIVA

Este estudo tem por objetivo analisar a viabilidade de adeséo e os efeitos
do Regime Aduaneiro Drawback nas operacfes de importacdo e exportacdo, em
uma empresa cerealista do Sul de Santa Catarina.

Diante disto, ao responder a pergunta de pesquisa, possibilita ao leitor
compreender as variadas modalidades do Regime Aduaneiro Drawback, e a
viabilidade da empresa Cerealista aderir ao Regime Especial para assim manter-se
competitiva no mercado.

Denota-se a importancia para o Estado de Santa Catarina, visto que
segundo dados da Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa
Catarina — EPAGRI (2005), na regido sdo cerca de 54 industrias beneficiadoras de
arroz associadas ao Sindicato da Industria do Arroz no Estado de Santa Catarina —
SINDARROZ — SC, que poderao inteirar-se dos dados apresentados neste estudo,

para viabilizar seus proprios ganhos.
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O estudo se faz relevante, visto que no cenario atual, mais do que nunca
as empresas precisam estar atentas aos beneficios concedidos pelo governo para
manter-se competitivas no mercado. Como uma forma legal, o regime aduaneiro
Drawback é uma alternativa para os gestores que desejam reduzir seus custos com
o0 contingente tributario, diminuindo o custo final do produto.

Por meio da fundamentacdo teorica, o trabalho oportuniza futuros
estudos, subsidios a respeito do regime em que o0 governo brasileiro oferece as
empresas que destinam sua producdo ao mercado internacional: o Drawback, e que
esta entre os principais incentivos a exportacao.

Por fim, o estudo mostrou-se viavel, uma vez que foi elaborado com
informacdes atualizadas da empresa em estudo, tal como embasamento teérico em

livros, leis, decretos, e portarias acerca do tema Regime Aduaneiro Drawback.

1.4 ESTRUTURA DO ESTUDO

Apoés o capitulo introdutorio, este estudo esta organizado de acordo com
as seguintes etapas: fundamentacao tedrica, procedimentos metodoldgicos, analise
dos dados da pesquisa e consideracdes finais.

A fundamentacao tedrica destaca o comércio internacional, operacdes de
importacdo e exportacdo com as respectivas tributacées, o incentivo fiscal concedido
pelo governo, que envolve uma vantagem ou simplesmente um desagravamento
fiscal perante o regime normal, e as modalidades do Regime Aduaneiro Drawback,
visando evidenciar os autores e suas publicacdes relevantes para o tema em estudo.

Em seguida, apresentam-se os procedimentos metodologicos utilizados
para a aplicacdo da pesquisa junto a empresa cerealista, apresentados de forma
metodica no terceiro capitulo, com o método, abordagem, objetivos, estratégia e
técnicas de pesquisa.

Posteriormente, sao discutidos os resultados e suas relagdes com outros
estudos. Por fim, as conclusdes com o desenvolvimento da monografia, limitacdes

do trabalho e sugestdes para pesquisas futuras.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Este capitulo tem por objetivo fornecer sustentacdo tedrica para o tema
em estudo, abarcando as principais publicacdes sobre o Drawback e a sua relacéo
com o universo contabil e as operagdes de exportacdo e importacao.

Desta forma, destaca-se inicialmente uma contextualizag&o interdisciplinar
sobre a contabilidade e o comércio exterior, seguida dos principais aspectos
relacionados com o processo de globalizacdo e balanca comercial. Por fim, destaca-

se 0 Regime Aduaneiro Especial Drawback e suas modalidades.

2.1 A CONTABILIDADE E O COMERCIO EXTERIOR

Fabretti (2006) define contabilidade como a ciéncia que estuda, registra e
controla o patrimonio das entidades, e as mutacdes que nele operam os atos e fatos
administrativos, a fim de oferecer informacdes sobre sua composicdo e variacoes,
bem como sobre o resultado econdémico decorrente da gestdo da riqueza
patrimonial.

O mundo empresarial vive num cenério de grandes desafios, diante da
competitividade e da globalizacdo, onde cada vez mais deve reduzir custos,
melhorar a qualidade de seus produtos, aumentar a produtividade e,
consequentemente, suas receitas. Na busca de alternativas para o alcance desses
alvos, muitos empresarios e administradores tém-se decidido por operar no comércio
exterior (ALVES; FREITAS, 2010).

Para obter sucesso neste caminho, as empresas necessitam atentar-se a
informacgdes relacionadas ao mercado internacional, aspectos administrativos, fiscais
e principalmente tributarios. Para isso, requer um planejamento bem definido e
estruturado (ALVES; FREITAS, 2010).

Segundo Oliveira (2004), o planejamento tem como propésito desenvolver
técnicas, processos e atitudes administrativas a fim de proporcionar uma posi¢céo em
gue possam ser analisadas as consequéncias que as decisdes presentes trardo no
futuro. Dessa forma o planejamento empresarial € essencial na tomada de decisao.
Para que seja feito um bom planejamento tributario, a organizagdo precisa de um
setor contabil eficiente, com conhecimento profundo da técnica contébil e legislacao

tributaria.
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A contabilidade exerce uma importante fungdo no levantamento e
fornecimento de informagbes que auxiliem na tomada de decisbes, atentando
gestores aos custos incorporados a sua atividade fim, para assim aperfeicoar o
resultado final do exercicio (OLIVEIRA, 2004).

Alves e Freitas (2010) afirmam que no comércio exterior, 0 exercicio da
profissdo de contador requer, além do conhecimento técnico, uma formacéo basica
que proporcione o conhecimento das rotinas administrativas, fiscal e tributaria,
peculiares as operacdes de importacdo, exportacdo, cambio e outras transacdes

relacionadas ao comeércio internacional.

2.2 COMERCIO INTERNACIONAL E OPERACOES DE IMPORTACAO E
EXPORTACAO

Apéds a Revolucao Industrial, o comércio internacional adquiriu uma nova
fisionomia, porém, sua consolidacdo ocorreu somente com o inicio da globalizacao,
por volta da década de 1990. Esse fenbmeno foi considerado responsavel pela
gradual abertura das economias para as transacbes comerciais com 0 exterior
(VASCONCELLOS; LIMA; SILBER, 2006).

Com a globalizacdo ocorreu um processo de integragcdo econdmica, no
entanto, diante da aproximacao comercial, tornou-se necessaria a imposicdo de
diretrizes para coordenar o relacionamento entre as na¢des, por esse motivo, criou-
se a Organizacdo Mundial do Comércio - OMC, com o objetivo de fiscalizar e
regulamentar o comércio mundial. Tal acdo ocasionou a queda das barreiras
comerciais que ainda se mantinham para as transacdes internacionais (NOSE
JUNIOR, 2005).

Swart (2006) argumenta que com a crescente evolucdo das relacdes
comerciais e 0 surgimento de novos produtos no mercado, os ganhos em escala
produtiva dos paises foram afetados, o que possibilitou a identificagdo do papel
exercido por cada nacdo perante a economia mundial, seja como consumidor ou
fornecedor. A partir disto, tornou-se possivel compreender que nenhum pais é
autossuficiente, e ao considerar este aspecto, 0S mesmos se posicionam frente o
comércio internacional, cujo intuito € exportar o excedente e importar 0 necessario

para atender as necessidades de producéo e consumo (REBONO, 2007).
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Neste contexto, a abertura do mercado brasileiro para o exterior foi em
paralelo ao restante do mundo, e estimulada no governo Fernando Collor de Mello
em 1990, por um processo que prévia a reducdo das tarifas de importacéo, para
impulsionar as operacdes comerciais com o exterior. O Mercado Comum do Sul —
MERCOSUL, criado no mesmo periodo propiciou, uma maior aproximac¢ado do Brasil
com paises como a Argentina, Uruguai e Paraguai, consolidando assim, a integracao
econdmica do Brasil com as demais nacdes (RODRIGUES; BENEDICTO, 2009).

Desta forma, o desenvolvimento do comércio exterior brasileiro, no
periodo de 1990 até o primeiro semestre de 2017, pode ser analisado nas Figuras 1
e 2, uma vez que varios avancos foram feitos para maximizar a participacédo
brasileira no comércio mundial, de acordo com dados disponibilizados pelo Ministério
da Industria, Comércio Exterior e Servigos - MDIC (2008).

No periodo de 1990 a 2004, conforme ilustra a Figura 1, verifica-se o
aumento nas importacdes, fato que pode ser explicado pela reducéao das tarifas de
importacédo, o que também influenciou a economia mundial. No mesmo periodo tém-
se a reformulacdo dos incentivos a exportacdo, e em virtude disto, a interacéo
comercial brasileira passou a acontecer sobre uma nova ordem mundial,
caracterizada pelo fortalecimento dos fluxos comerciais, politicos e econémicos
(MDIC, 2008).

Figura 1 — Balanca comercial brasileira — 1990 a 2004 (US$ bilhdes FOB)
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de MDIC (2017).
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Os saldos positivos da balanca comercial favorecem o crescimento
econdmico local, portanto quanto maiores as exportacées, mais dinheiro entra no
pais, gerando assim maior Produto Interno Bruto (PIB), porém quanto maiores forem
as importacfes, mais dinheiro sai do pais, e menor sera o seu PIB. Este acaso
ocorreu na década de 1990, com a reducéo das tarifas de importacdo. As oscilacdes
apresentadas pela balanca comercial brasileira, nos anos de 2005 a 2017/1,
observadas na Figura 2, podem ser explicadas a partir de fatores internos ou crises

econdmicas vivenciadas no mercado nacional e internacional.

Figura 2 - Balanca comercial brasileira — 2005 a 2017/1 (US$ bilhdes FOB).
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Fonte: Elaboracao propria a partir de MDIC (2017).

Apesar das variagbes de importacbes e exportacdes, 0 crescente
aumento destas, evidencia a quebra de barreiras entre os mercados, unificando
diferentes paises. Dias e Rodrigues (2008) destacam que a globalizagdo pode ser
caracterizada com uma rapida expanséo da produgdo mundial, do consumo de bens
e servigcos, como também de capital e das tecnologias.

Na subsecdo a seguir serdo apresentadas as operacdes de importacéao e
exportagcdo com as respectivas tributacoes.



21

2.2.1 Operacgdes de importacéo e exportacao e suas tributacoes

A importancia das importacbes como das exportacbes se da na
diversificacdo de mercadorias, com opc¢des de fornecedores e produtos, também é
significativa no combate a inflacdo ja que cria concorréncia com o produto nacional,
fazendo com que os precos baixem. A importacdo pode abrir portas para a
exportacao ja que o comeércio € uma via de duas maos (KEEDI, 2012).

A importacdo pode ser conceituada como toda operacdo que possibilita a
entrada de mercadorias estrangeiras em um territério aduaneiro, depois de
cumpridas as exigéncias legais e comercias, gerando uma saida de divisas
(ASSUNPCAO, 2007). Corroborando, Lopez e Gama (2013, p. 303) afirmam que
“[...] a importagdo nada mais é que a entrada de produtos vindos de outros paises, e
perante a legislacdo brasileira a importacdo se concretiza quando se configura o
desembarago aduaneiro”.

A comercializacdo via importacdo pode ser feita de duas maneiras: i)

direta e ii) indireta, conforme demonstrado no Quadro 1.

Quadro 1 - Operacionalizacdo da pratica importadora.
MANEIRAS DE IMPORTAGAO CARACTERISTICAS

A importacdo direta é aquela feita sem intermediarios, a compra
é feita direto com o fabricante, podendo ser utilizadas empresas
especializadas em importacdo servindo como agentes de
compras, apenas uma ligacdo entre comprador e fabricante.

A importacdo indireta a compra realizada com terceiros, isto € o
vendedor ndo é o fabricante.

Fonte: Elaboracéo propria a partir de Keedi (2012).

Importacdo Direta

Importacdo Indireta

As importacdes indiretas séo realizadas por Trading Company, empresas
comerciais que atuam como intermediarias entre empresas fabricantes e empresas
compradoras, em operacdes de exportacdo ou de importacdo. Est4 operagédo pode
ser feita por encomenda e por conta e ordem de terceiros, conforme apresentado no
Quadro 2.
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Quadro 2 - Importacao Indireta.

IMPORTACAO INDIRETA CARACTERISTICAS

A importacdo por encomenda é aquela em que uma empresa
adquire mercadorias no exterior com recursos proprios e
promove o seu despacho aduaneiro de importacdo, a fim de
revendé-las, posteriormente, a uma empresa encomendante
previamente determinada, em razdo de contrato entre a
importadora e a encomendante, cujo objeto deve compreender,
pelo menos, o0 prazo ou as operacdes pactuadas (art. 2°, § 1°, I,
da IN SRF n° 634/06).

Importagdo por encomenda

[...] importacdo por conta e ordem, embora a atuacdo da
empresa importadora possa abranger desde a simples execucao
do despacho de importacdo até a intermediacdo da negociacao
no exterior, contratagdo do transporte, seguro, entre outros, o
importador de fato é a adquirente, a mandante da importacéo,
aquela que efetivamente faz vir @ mercadoria de outro pais, em
razdo da compra internacional; embora, nesse caso, o faga por
via de interposta pessoa — a importadora por conta e ordem —,
gue é uma mera mandataria da adquirente.

Importacdo por conta e ordem de
terceiros

Fonte: Elaboracéo propria a partir da Secretaria da Receita Federal do Brasil (2014).

Vale ressaltar que ainda existem dois tipos de importacdo: definitiva e a
temporaria. A definitiva € uma compra normal onde a mercadoria é totalmente
legalizada e incorporada ao ativo do pais importador, caso tenha que sair do pais,
sera executado uma operacao de exportacdo como qualquer mercadoria produzida
no pais. J& a tempordria, como o préprio nome diz, é aquela recebida no pais para
realizar uma determinada tarefa com um tempo pré-determinado como feiras,
exposicdes ou competicbes, sendo devolvida no final de sua atividade (KEEDI,
2012).

Rebougas (2012) afirma que com o aumento do fluxo de transagdes no
comeércio internacional, o governo brasileiro necessita tomar decisdes que interferem
no mercado interno, uma vez que as empresas nacionais nao fiquem prejudicadas
com a entrada de mercadorias estrangeira e, também, para que incentive a entrada
de outras que melhorem o desenvolvimento do pais. Para que isto ocorra, 0 governo
se utiliza da legislacdo como meio de regular a entrada e saida de mercadorias do
pais, por meio dos tributos incidentes nessas operacdes, conforme apresentado no
Quadro 3, ou, em casos mais radicais, pela proibicdo integral da importacdo de
determinado produto estrangeiro.



Quadro 3 - Tributos incidentes na importacao.
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TRIBUTO CARACTERISTICAS BASE DE CALCULO
Il — Imposto sobre | Calculado sobre o valor aduaneiro | Il = Valor Aduaneiro x % Il
Importacao com aliquotas variaveis
IPI - Imposto Calculado conforme a Tabela do IPI IPI = (Valor Aduaneiro + II) x % IPI

sobre Produtos
Industrializados

PIS - Importacéo

Aliquota geral de 2,10%, existindo

PIS = Valor Aduaneiro x % PIS

(Lei 10.865/2004) aliquotas especificas para
' determinados produtos.
COFINS - Aliquota geral de 9,65%, existindo | COFINS = Valor Aduaneiro x %
Importacao (Lei | aliquotas especificas para | COFINS

10.865/2004)

determinados produtos.

ICMS - Imposto
sobre Circulacdo
de Mercadorias e

Aliquota variavel segundo as aliquotas
vigentes no Estado em que o
desembaraco aduaneiro é procedido.

ICMS = [(Valor Aduaneiro + Il + IPI +
PIS + COFINS + taxa Siscomex) / %
correspondente ao ICMS] x % ICMS

Servigos
ISS - Imposto Aliguota sobre a importacdo de | ISS= Aliquota de ISS x preco do
sobre Servigos de | servicos provenientes do exterior do | servico
Qualquer Pais, especificados na Lei
Natureza Complementar 116/2003.
Devido sobre a compra de moeda | IOF= Aliquota de IOF x (compra da
IOF - Imposto estrangeira, na liquidacdo da operagdo | moeda estrangeira)
sobre Operagbes | de cambio para pagamento da
de Cambio importacdo de servicos, devido a

aliquota de 0,38%.

Fonte: Elaboracao propria a partir de Ashikaga (2005).

A exportacdo € uma atividade comercial legal que um pais realiza com

outro, por meio da qual um produto ou um servico se vende no exterior, isto €, a

outro pais ou paises. A exportacdo € a estratégia que oferece menores riscos para a

entrada no mercado externo (MOTA, 2007).

Exportar € uma forma de expansdo do mercado interno, aumenta a

capacidade das nacdes de importarem 0 que ndo sdo capazes de produzir em seu

cenario interno ou quando o niumero dos produtos do mercado interno € insuficiente

para atender a demanda. Pode-se afirmar que exportar € elevar a produtividade e

manter padrbes de eficiéncia, devido a concorréncia no mercado internacional

(MALUF, 2008).

Nesse sentido, Veiga (2002, p. 130) afirma que:

Exportar € uma alternativa estratégica de desenvolvimento, na medida em
gue estimula a eficiéncia. O aumento da competitividade provoca o
aparecimento de bens e servicos cada vez melhores, estabelecendo uma
relacdo intrinseca entre aquele que produz e aquele que consome que
resulta num constante aprimoramento por parte do produtor para a

conquista do consumidor.


http://www.portaltributario.com.br/tributos/ipi.html
http://www.portaltributario.com.br/tributos/download_tipi.htm
http://www.portaltributario.com.br/tributario/pis_cofins_na_importacao.htm
http://www.normaslegais.com.br/legislacao/tributario/lei10865.htm
http://www.portaltributario.com.br/tributario/pis_cofins_na_importacao.htm
http://www.portaltributario.com.br/tributario/pis_cofins_na_importacao.htm
http://www.normaslegais.com.br/legislacao/tributario/lei10865.htm
http://www.normaslegais.com.br/legislacao/tributario/lei10865.htm
http://www.portaltributario.com.br/tributos/icms.html
http://www.portaltributario.com.br/tributos/iss.html
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/lc116.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/lc116.htm
http://www.portaltributario.com.br/tributario/iof.htm
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A exportacdo pode ser feita de trés maneiras: i) direta; ii) indireta; e iii)

cooperativa, conforme apresentado no Quadro 4.

Quadro 4 - Modalidades de exportagao.
MODALIDADES CARACTERISTICAS

A organizacdo dispde dos servicos de intermediarios internacionais. Este
tipo de distribuigdo requer menos investimentos, pois a empresa nao
necessita da criacdo de um departamento de exportacdo ou de uma
equipe de vendas, visto que as atividades de exportacdo, assim como 0s
tramites e normas do comércio exterior serdo executados pelos agentes
intermedidrios.

O processo de exportacdo direta ocorre sem a intervencdo de agentes
intermedidrios, ou seja, a empresa produz e vende seus produtos. Nesta
modalidade ha a exigéncia de um maior nivel de investimento, tanto em
estrutura quanto em profissionais qualificados, mas em contrapartida,
oferece para a empresa a obtencdo de conhecimentos assiduos a
respeito do mercado no qual se pretende explorar.

Neste tipo de distribuicdo h& o envolvimento de acordos colaborativos
Exportacéo Cooperativa |com outras organizagfes, no entanto, considera-se o desempenho das
funcdes exportadoras.

Fonte: Elaboracéo propria a partir de Melo (2010).

Exportacéo Indireta

Exportagéo Direta

De acordo com Castro (2001), o Brasil conta com uma estrutura de
incentivos a exportacdo, que sao concedidos de acordo com as normas técnicas
definidas pela atual Organizacdo Mundial de Comércio (OMC). Estes incentivos a
exportacdo, conforme apresentados no Quadro 5, ttm como principio econdmico
promover uma maior capacidade de concorréncia com o mercado internacional
(ARAUJO; SARTORI, 2004).

Quadro 5 - Tributos incidentes na exportacao.

(Continua)
TRIBUTOS CARACTERISTICAS
IE — Imposto de Calculado sobre o pre¢co normal de venda da mercadoria.
Exportagéo

Sdo imunes da incidéncia do imposto, os produtos industrializados
IPI destinados ao exterior (Constituicdo, artigo 153, § 3° inciso IlI),
contemplando todos os produtos, de origem nacional ou estrangeira.

A exportacdo de produtos industrializados é imune ao ICMS (CF/88, artigo
155, § 2°, X, a).

As exportacdes sado isentas do PIS, de acordo com o artigo 14, § 1°, da MP
2.158-35/2001. Com relagdo ao PIS ndo cumulativo, instituido pela Lei
PIS 10.637/2002, o artigo 5° dessa lei estipula a néo incidéncia sobre as
receitas decorrentes das operacBes de exportacdo de mercadorias para o
exterior.

ICMS



http://www.portaltributario.com.br/tributos/ipi.html
http://www.portaltributario.com.br/tributos/icms.html
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Quadro 5 - Tributos incidentes na exportacao.
(Concluséao)

TRIBUTOS CARACTERISTICAS

O artigo 7° da Lei Complementar 70/1991 concedeu isencdo de COFINS
sobre as receitas oriundas da exportacdo de mercadorias, mesmo quando
realizadas através de cooperativas, consdrcios ou entidades semelhantes,
bem como as empresas comerciais exportadoras, nos termos do Decreto-
COFINS Lei 1.248/1972, desde que destinadas ao fim especifico de exportacédo para
0 exterior. Com relacdo a COFINS ndo cumulativa, instituida pela Lei
10.833/2003, o artigo 6 da mesma estipula a ndo incidéncia sobre as
receitas decorrentes das exportacbes de mercadorias ou servicos,
admitido, ainda, o crédito das referidas aquisicdes.

O ISS néo incide sobre as exportagfes de servicos para o exterior do Pais
(artigo 2°, 1, da Lei Complementar 116/2003).

Nota: séo tributaveis os servigos desenvolvidos no Brasil, cujo resultado
aqui se verifiqgue, ainda que o pagamento seja feito por residente no
exterior.

Fonte: Elaboracao propria a partir da Receita Federal do Brasil e Ashikaga (2005).

ISS

A Secretaria da Receita Federal do Brasil (2015) alerta que em caso de
mercadoria classificada em NCM passivel de incidéncia do imposto de exportacao,
haverd indicacdo automatica no Registro de Exportacdo e na Declaracdo de
Exportacdo, na qual o usuério devera informar também a base legal e a aliquota,

para que o sistema calcule o imposto.

2.3 INCENTIVOS FISCAIS

Incentivos fiscais sdo todos os beneficios destinados a eliminagdo de
tributos que incidem sobre determinado produto no mercado interno e, assim,
compensar tributos agregados aos produtos impossiveis de serem dissociados do
seu preco interno (GARCIA, 2001).

O ato de conceder beneficios tributarios € uma politica publica ja
consagrada em diversos paises. Sua utilizacdo estimula setores, incentiva o
investimento, o desenvolvimento de segmentos econdmicos estratégicos, regides
nao favorecidas e grupos de contribuintes (SOMAVILLA; LOBATO, 2009).

Garcia (2001) relata que os incentivos fiscais caracterizam-se por uma
desoneracao tributaria, ja que uma parte do que seria arrecadado pelo governo, nao
serdo mais recolhidos, como no caso de iseng¢bes, reducdes de aliquotas e
abatimentos.

Os incentivos séo relevantes para que o exportador possa administrar
seus custos e encontrar as melhores opcbes para realizar uma exportacdo de

sucesso (BARBOSA, 2006). Com a eliminacdo dos tributos, aumenta-se a


http://www.portaltributario.com.br/tributos/iss.html
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possibilidade do produto alcangar o mercado internacional em condigbes de competir
com o prego da concorréncia, e assim fomentar investimentos privados que levam
ao desenvolvimento socioecondmico do pais (GARCIA, 2001).

Dentre todos os incentivos, Alves (2008) destaca que os aduaneiros
trazem beneficios que permitem exportacdes e importagbes de produtos com
beneficios fiscais e diversas op¢des de logistica internacional, o que diversifica a
economia do pais, por meio da qualificacdo das empresas. Assim, destaca-se na

proxima subsec¢éo o Regime Aduaneiro Drawback, foco deste estudo.

2.3.1 Regime Aduaneiro Drawback

O Regime Aduaneiro Especial Drawback € um mecanismo que funciona
como estimulo as exportacdes e permitem as empresas brasileiras exportarem com
suspensao ou isencao do recolhimento de taxas e impostos, incidentes sobre a
importacdo de mercadorias utilizadas na industrializacdo, ou acondicionamento de
produtos exportados ou a exportar (MALUF, 2000).

O regime ¢é conceituado como incentivo fiscal a exportagdo que
compreende a isencdo de tributos que gravam as importacdes de mercadorias a
serem empregadas em produtos exportados ou a exportar (ARAUJO; SARTORI,
2004).

Segundo Castro (2001, p. 319) o Regime Aduaneiro Drawback:

[...] em geral resulta na reducdo dos custos de fabricacdo dos produtos
exportados, variando de acordo com as aliquotas de importacdo e do
percentual que a mercadoria adquirida no exterior representa no custo total
do produto exportado, em comparacdo ao custo dessa matéria-prima
eventualmente existente no mercado interno.

No Brasil este regime representa um instrumento muito importante para a
exportacdo, uma vez que a alta carga tributaria vigente que incide sobre as
importagdes de insumos, matérias-primas e produtos intermediarios afeta no custo
da venda do produto final (ARAUJO; SARTORI, 2004).

A legislacdo federal que dispde sobre a regulamentacéo das atividades
aduaneiras, bem como 0s regimes especiais para operar com comércio exterior
encontra-se no Decreto n° 6.759 de 6 de fevereiro de 2009, o chamado

Regulamento Aduaneiro. O Regime Aduaneiro Especial de Drawback, instituido em
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1966 pelo Decreto-Lei n° 37, de 21/11/1966, consiste na suspensao ou eliminagao
de tributos incidentes sobre insumos importados para utilizagcdo em produto
exportado. Reduz os custos de producéo de produtos exportaveis, tornando-os mais

competitivos no mercado internacional.

2.3.1.1 Contexto histérico

De acordo com a interpretacédo de Araujo e Sartori (2004) a existéncia do
Drawback foi marcada por quatro periodos: i) primeiramente o periodo mais liberal
de 1934 a 1982; ii) o segundo marcado pela crise cambial entre 1982 e 1983; iii)
depois houve o periodo da retomada da utilizagdo do Drawback, entre 1983 a 1992;
iv) e por fim o quarto periodo que estd compreendido de 1992 até os dias atuais, por
meio de uma politica governamental voltada para o comércio exterior.

Drawback... (2002) remonta a sua criacdo em 1966, com a publicacdo do
Decreto-Lei n® 37. A partir de entdo as modificacdes realizadas por Decretos,
Portarias e Comunicados sdo constantes, uma vez que a tributacdo e incentivos
fiscais vém mudando ao longo dos anos. Em 1997, a Consolidacdo das Normas de
Drawback - CND foi criada a fim de tornar publica a concessédo das modalidades de
suspensao e isen¢ao do regime.

Com o intuito de adequar as normas modificadas as novas situacdes
impostas pelo Sistema Integrado de Comércio Exterior — SISCOMEX, e simplificar o
uso operacional do regime, nos ultimos anos muitas regras foram editadas
regulamentando as modalidades Suspensao e Isencao, trazendo uma tendéncia de
reducdo de atividades de controle da Secretaria de Comércio Exterior - SECEX. Isso
proporcionou a simplificacdo nos procedimentos, reduzindo a quantidade de
documentos de habilitacdo e acompanhamento, extinguindo laudos técnicos que
tornavam muito mais dificeis as obrigacdes para a empresa beneficiada (ARAUJO;
SARTORI, 2004).

Araujo e Sartori (2004) ressaltam ainda a importancia do Drawback em
um sentido de viabilizar o desenvolvimento da industria brasileira e o fomento da
entrada de dinheiro no pais, ja que o incentivo a exportacdo ndo possui como
fundamento a arrecadacgao de impostos.

As operacdes de industrializacdo, instituidas em 1997 com a publicacéo
da Consolidagédo das Normas de Drawback - CND sao definidas como qualquer
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operacdo que modifique o produto, funcionamento, acabamento, apresentacao,
finalidade ou aperfeicoamento do mesmo.

O Comunicado Decex n° 21 de 1997, foi substituido pela Portaria n® 11 de
2004, ilustrado no Quadro 6, do qual explicita as determinadas intervencdes em

produtos que permitem o pedido de Drawback (BRASIL, 2004).

Quadro 6 - Operacdes de industrializacao para pedido de Drawback.

OPERACOES DE
INDUSTRIALIZACAO

CARACTERISTICAS

Modificagdo de matéria-prima ou produto intermediario gerando um novo

Transformacao produto.
o Transforma ou aperfeicoa o funcionamento, utilizagdo, acabamento ou
Beneficiamento aparéncia do produto.
Montagem de produto, pecas ou partes que resulte em novo produto ou
Montagem partes independentes, podendo ser sobre a mesma classificacéo fiscal.
Renovac&o ou Renovagéo de produto usado ou parte de produto deteriorado ou inutilizado

recondicionamento  |& renovacao ou restauracao para sua utilizagdo.

Acondicionamento ou [Altera a apresentagcdo do produto pela colocagdo de embalagem, menos|
recondicionamento  |[quando a embalagem for destinada exclusivamente ao transporte.

Fonte: Elaboracéo propria a partir da Secretaria da Receita Federal do Brasil (2004).

A Portaria Conjunta RFB /Secex n° 467, de 25 de marc¢o de 2010, originou
a evolucdo do Regime Aduaneiro ao modelo de Drawback Integrado. Brasil (2011)
informa que este permite a desoneragcdo de tributos na aquisicdo de insumos no
préprio mercado interno para as trés modalidades vigentes Suspensao, Isencdo e

Restituicao.

2.3.1.2 Drawback integrado e suas modalidades

Foram instituidas pela Portaria Conjunta RFB/SECEX n° 467, em 25 de
marco de 2010, novas regras para o Regime Aduaneiro Especial de Drawback
Integrado, assinada pela Secretaria de Comércio Exterior - SECEX e pela Secretaria
da Receita Federal Brasileira - SRFB, ocorrendo a convers&o de ato concessoério* de
Drawback Verde-Amarelo em Drawback Integrado.

Segundo o art. 1° da Portaria 467 de 2010, o Regime Aduaneiro é definido

como.

! Ato concessorio: Aprovacdo da concessao do direito de comprar matérias-primas sob o beneficio do
regime Drawback para atender a promessa de venda/exportacao feita junto ao DECEX.
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A aquisicdo no mercado interno ou a importagéo, de forma combinada ou
ndo, de mercadoria para emprego ou consumo na industrializacdo de
produto a ser exportado podera ser realizada com suspenséo do pagamento
do Imposto de Importacéo (ll), do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPI), da Contribuicdo para o PIS/PASEP, da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS), da Contribuicdo para o
PIS/PASEP-Importacao e da COFINS - Importacdo (BRASIL, 2010).

O Drawback Integrado € possivel comprar mercadoria também no
mercado interno com a isencdo ou suspensdo do pagamento de tributos se
comprovada a posterior exportacdo, uma vez que antes O regime apenas
compreendia a situacdo de importacao de insumos. Além de matéria-prima, poderéo
ser amparadas pelo regime mercadorias utilizadas para reparo, criacdo, cultivo ou
atividade extrativista de produto a ser exportado. Este se entende como aquele que
é diretamente destinado ao exterior ou vendido a empresas comerciais exportadoras
com fim exportagédo (BRASIL, 2010).

Araljo e Sartori (2004, p. 63) elencam os produtos que poderdo

beneficiar-se do regime:

a) mercadoria importada para beneficiamento no Pais e posterior
exportacdo; b) matéria-prima, produto semielaborado ou acabado, utilizados
na fabricacdo de mercadoria exportada, ou a exportar; c) peca, parte,
aparelho, maquina complementar de aparelho, de maquina de veiculo ou
equipamento exportado ou a exportar; d) mercadoria destinada a
embalagem, acondicionamento ou apresentacéo de produto exportado ou a
exportar, desde que propicie comprovadamente uma geragdo de valor ao
produto final; ou e) animais destinados ao abate e posterior exportacéo; f)
matéria-prima e outros produtos que, embora nado integrando o produto
exportado, sejam utilizados na sua fabricagdo em condi¢fes que justifiguem
a concessao, como por exemplo, aqueles utilizados para alvejamento ou
purificagdo; g) matéria-prima e outros produtos utilizados no cultivo de
produtos agricolas ou na criagdo de animais a serem exportados, definidos
pela Cémara do Comércio Exterior; h) matérias-primas, produtos
intermedidrios e componentes destinados a fabricagdo no Pais, de
maquinas e equipamentos a serem fornecidos no mercado interno, em
decorréncia de licitacdo internacional, contra o pagamento em moeda
conversivel; i) mercadoria utilizada em processo de industrializacdo de
embarcacao, destinada ao mercado interno.

Segundo a Consolidagcao das Normas de Drawback - CND, o Ato
Concessorio de Drawback, nas modalidades Suspenséo e Isencdo, deve ser emitido
em nome da empresa comercial, que ap0s a importacdo enviara a respectiva
mercadoria, por sua conta e ordem, devendo a exportagdo do produto ser realizada
pela propria retentora (DRAWBACK..., 2002).
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Este Ato Concessorio € um pedido de concessdo do regime que a
empresa assume um compromisso e a partir deste pedido aprovado o beneficiario
podera usufruir dos beneficios do regime, porém qualquer irregularidade no Ato
Concessorio podera anular a operacdo pela SRFB e pela SECEX, no ambito de
suas competéncias (BRASIL, 2009). Segundo Araujo e Sartori (2004, p. 78) “[...] na
modalidade RestituicAo, ndo havera ato concessorio, mas outro documento
denominado Certificado de Crédito Fiscal’.

Araudjo e Sartori (2004) elencam alguns dos beneficios na utilizacdo do
regime, como a suspensaol/isencédo dos tributos: Imposto de Importacdo, Imposto
sobre Produtos Industrializados, Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Prestacdo De Servicos e Adicional de Frete para Renovacédo da Marinha Mercante; a
dispensa do exame de similaridade e de transporte em navio de bandeira brasileira.
Segundo Moori, Konda e Gardesani (2012) para empresas de pequeno porte a
principal vantagem é a melhor qualidade dos produtos importados, ja para as
empresas de grande porte o uso do Drawback oferece maior nimero de empregos e
proporciona uma maior participacdo no mercado externo.

Uma das principais desvantagens na utilizacdo do Regime Especial € a
dificuldade em se ter pessoas qualificadas, ja que as opera¢des sdo complexas e
maiores controles fiscais, que a partir do momento em que sdo compreendidos, tais
problemas nas operacdes logisticas diminuem (MOORI; BENEDETTI; KONDA,
2012). Para isso é necessario entender exatamente o que sdo as modalidades do
Regime Aduaneiro Especial de Drawback Integrado e quais suas principais

caracteristicas conforme relatado a seguir.

2.3.1.2.1 Drawback Integrado Suspenséao

A modalidade de suspensdo é utilizada quando a empresa pretende
industrializar um produto a ser exportado. Podera entédo, importar com suspenséo do
pagamento de tributos, desde que os produtos finais originados de sua utilizagao
sejam exportados no prazo concedido (MALUF, 2000).

O Decreto-Lei 37/1966, no artigo 37° inciso Il “[...] suspensédo do
pagamento dos tributos exigiveis na importacdo de mercadoria a ser exportada apos
0 beneficiamento ou destinada a fabrica¢do, complementacdo ou acondicionamento
e outra a ser exportada” (BRASIL, 1966).
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As operacgOes logisticas possuem a seguinte sequéncia de operacdes
para a modalidade de suspensdo — importacdo da matéria-prima, industrializacdo da

matéria-prima e a exportacdo do produto final - conforme a Figura 3.

Figura 3 - Sequéncia de operacdes para a modalidade suspensao

IMPORTACAO INDUSTRIALIZACAO EXPORTACAO

Fonte: Aradjo e Sartori (2004, p. 87).

O Decreto n° 8.010, de 16 de maio de 2013, passa a definir o Drawback

Integrado Suspensao como:

| - Suspensdo - permite a suspensdo do pagamento do Imposto de
Importacdo, do Imposto sobre Produtos Industrializados, da Contribuic&do
para o PIS/PASEP, da COFINS, da Contribuicdo para o PIS/PASEP-
Importacdo e da COFINS-Importacdo, na importacdo, de forma combinada
ou ndo com a aquisicdo no mercado interno, de mercadoria para emprego
ou consumo na industrializacdo de produto a ser exportado (BRASIL,
2013a).

Segundo Arauljo e Sartori (2004), o beneficiario do regime devera
comprovar as exportacées por meio de documentos na importacdo e exportacao
abrangendo apenas um Ato Concessorio, ndo podendo estar vinculado a outros
tipos de regime ou incentivo a exportacdo. A sua autorizacdo € obtida via
SISCOMEX, junto ao MDIC/SECEX.

A Secretaria de Comércio Exterior - SECEX podera estabelecer condi¢des
especificas para a concessdo do regime e inclusive exigir o cronograma de
exportacdes. O prazo de vigéncia do regime € de um ano, permitindo ser feita a
prorrogacédo de mais um ano, menos em casos de produtos que possuam ciclo longo
de fabricag&o, onde neste caso 0 prazo maximo é cinco anos (BRASIL, 2009).

Conforme o Regulamento Aduaneiro “[...] o excedente de mercadorias
produzidas ao amparo do regime [...] podera ser consumido no mercado interno

somente apds o pagamento dos tributos suspensos dos correspondentes insumos
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ou produtos importados” (BRASIL, 2009), portanto, nada do que foi importado com a
suspensao de impostos podera ficar no mercado interno, se nao cumprido o
compromisso no prazo de 30 dias para a exportacdo, sem que sejam tomadas as
devidas providéncias, ficando sujeitos ao risco de devolucéo ao exterior; destinacao
para consumo das mercadorias remanescentes, o pagamento dos tributos
suspensos; destruicdo; entrega a Fazenda Nacional, livres de quaisquer despesas
desde que a autoridade concorde em recebé-las.

A Figura 4 demonstra o esquema de Drawback Integrado na modalidade
Suspensdo, primeiramente deve ser solicitado em forma de pedido a Secex.
Concedido o Ato Concessoério, a empresa pode importar sem a obrigacdo de
pagamento de tributos referente a operacédo, este pode ser do mercado interno e
externo. Todo o produto importado com o beneficio deve ser utilizado em operacées
de industrializacdo de produto acabado a ser exportado, uma vez que a exportagcéo

precisa ser comprovada e a Secex deve atestar a operacdo de Drawback.

Figura 4 - Passo a passo do Drawback Integrado Suspensao.
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Fonte: Brasil (2016, p. 9).
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Em resumo, a primeira modalidade consiste na suspensao dos tributos
incidentes na importagdo de mercadoria a ser utilizada na industrializagdo de
produto que devera ser exportado (RECEITA FEDERAL, 2014).

Na sequéncia, destaca-se a modalidade de Isencéo, consistindo esta, o

oposto da suspenséo.

2.2.1.2.2 Drawback Integrado Isencéo

A modalidade de isencdo consiste na autorizagdo para que seja
importada, ou adquirida no mercado interno, com isen¢do de tributos, a mesma
guantidade e qualidade de elementos utilizados na producdo de mercadoria ja
vendida anteriormente no mercado externo, do qual tenham sido recolhidos os
tributos devidos quando da sua importacdo ou aquisicdo no mercado local.
Reposicdo do estoque de algo que ja foi exportado anteriormente (FARO R.; FARO
F., 2012).

As operacOes logisticas possuem a seguinte sequéncia de operacdes
para a modalidade de isencdo — importacdo da matéria-prima com pagamento de
tributos incidentes, exportacdo do produto e a reposicdo do estoque de matéria-
prima isento de tributos - conforme a Figura 5.

Figura 5 - Sequéncia de operacdes para a modalidade isencao.

IMPORTACAO EXPORTACAO REPOSICAO

Fonte: Aradjo e Sartori (2004, p. 135).

Segundo o Decreto n°® 8.010, de 16 de maio de 2013, o Regulamento
Aduaneiro passa a definir o Drawback Integrado Isencdo como:

Il - Isencdo - permite a isencdo do Imposto de Importacédo e a reducao a
zero do Imposto sobre Produtos Industrializados, da Contribuicdo para o
PIS/PASEP, da COFINS, da Contribuicdo para o PIS/PASEP-Importacdo e
da COFINS-Importacéo, na importacdo, de forma combinada ou ndo com a
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aquisicdo no mercado interno, de mercadoria equivalente a empregada ou
consumida na industrializacéo de produto exportado (BRASIL, 2013a).

No Regulamento Aduaneiro constam o0s principais elementos que devem
estar no Ato Concessorio para que esta modalidade seja concedida (BRASIL, 2009):
i) Valor e especificagdo da mercadoria exportada; ii) Especificacdo e NCM das
mercadorias a serem importadas ou adquiridas no mercado interno; e iii) Valor
unitario da mercadoria importada, utilizada nas operac¢des de industrializacdo de
mercadoria exportada. A Figura 6 evidéncia o processo de Drawback Integrado

Isencéo.

Figura 6 - Passo a passo do Drawback Integrado Isencao.
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Observa-se a principal diferenca entre a modalidade suspenséo: o pedido
de Drawback é efetuado apos a exportacdo de produto fabricado com matéria-prima
importada. Sem o compromisso de exportar a empresa importa 0s insumos pagando
os devidos impostos, porém se comprovada a venda para o mercado externo dentro
dos prazos estabelecidos pode solicitar o Ato Concessorio aprovado pela Secex.
Desta forma, a empresa ficard com crédito para uma préxima importacdo, que sera
sem o pagamento dos tributos equivalentes a primeira importacao.

Esta modalidade consiste na isencdo dos tributos incidentes na
importacdo de mercadoria, em quantidade e qualidade equivalentes, destinada a
reposicéo de outra importada anteriormente, com pagamento de tributos, e utilizada
na industrializacdo de produto exportado (RECEITA FEDERAL, 2014).

Na sequéncia apresenta-se a modalidade de restituicdo, a terceira e

altima modalidade do Drawback integrado.

2.3.1.2.3 Drawback Integrado Restituicao

Segundo o Decreto n°® 8.010, de 16 de maio de 2013, o Regulamento
Aduaneiro definiu o Drawback Integrado Restituicdo como a modalidade que “[...]
permite a restituicdo, total ou parcial, dos tributos pagos na importacdo de
mercadoria exportada apos beneficiamento, ou utilizada na fabricacao,
complementacao ou acondicionamento de outra exportada” (BRASIL, 2013a).

Araujo e Sartori (2004) afirmam que essa modalidade se assemelha com
a Isencao, ja que ambos tém a exportacdo como requisito de concesséao do regime,
porém ndo ha o compromisso de exportacdo, para efeitos de comprovacdo do
regime. Por ser caracterizada ap6s a importagdo, producdo e exportagdo. Desta
forma, a empresa ao optar por iSSO € que ndo tem interesse em repor o estoque,
pode restituir-se dos impostos federais que incidiram na importacdo anterior
(GARCIA, 1997).

Segundo Faro R. e Faro F. (2012, p. 127) “[...] tal restituicdo € realizada
mediante a concessdo de créedito fiscal, para futura utilizagdo em outra importacao
qualquer, que venha a ser realizada”.

As operagOes logisticas possuem a seguinte sequéncia de operagdes
para a modalidade de restituicdo - importagcdo da matéria-prima, exportacdo do

produto e a restituicdo dos tributos pagos na importacdo, conforme a Figura 7.
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Figura 7 - Sequéncia de operacdes para a modalidade restituicao.

IMPORTACAO EXPORTACAO RESTITUICAO

Fonte: Aradjo e Sartori (2004, p. 145).

s

Para Araujo e Sartori (2004) esta é a modalidade menos utilizada no
Brasil, porque € um tanto ineficaz, uma vez que ndo permite a necessaria agilidade
que demandam as operacGes de comércio exterior, além das vantagens concedidas

pelas outras modalidades.

2.3.1.3 Submodalidades

Além das trés modalidades béasicas de suspensao, isencdo e restituicao
do Drawback Integrado, a legislacéo estende concessdes de operagcdes especiais ou
submodalidades deste Regime Aduaneiro. Estas submodalidades podem ser para
uma das modalidades de Drawback ou para mais de uma delas. (ARAUJO;
SARTORI, 2004)

A definicdo das operacdes especiais esta na Portaria n® 11, de 25 de
agosto de 2004 (BRASIL, 2004), de acordo com o Quadro 7.

Quadro 7 - Submodalidades de Drawback.
(Continua)

SUBMODALIDADES DEFINICAO

Caracteriza-se pela importacdo de mercadorias por empresas fabricantes
intermediarias que fornecem seus produtos a empresas industriais para a
efetiva industrializacéo final para exportacao. Torna-se obrigatério informar a
participacdo do fabricante-intermediario no RE, sendo que esse modelo é
concedido para a modalidade isencéo e suspenséo.

Drawback
intermediario

Duas ou mais empresas vinculadas a um Unico contrato podem atuar na
fabricacdo de um produto de forma conjunta, porém cada participante sera
Drayvk?qck responsavel pela importagdo e exportacdo de mercadoria ou pendendo ser
solidario realizado por uma delas desde que seja detentora do Ato Concessorio.
Operacao exclusiva para a modalidade suspenséo.
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Quadro 7 - Submodalidades de Drawback.

(Concluséao)

SUBMODALIDADES

DEFINICAO

Drawback
genérico

E admitida a discriminacdo genérica da mercadoria a importar e o seu
respectivo valor, dispensadas a classificacdo NCM e a quantidade. Somente
na exportacdo € que deverdo constar descricdo, quantidade, valor total e
NCM, sendo que esse modelo é concedido exclusivamente para a
modalidade suspenséo.

Drawback sem
cobertura cambial

O ingresso de divisas corresponderda a diferenca entre o valor total da
exportacdo e o valor da parcela sem cobertura cambial da importacéo.
Concedido somente na modalidade suspens&o, caracteriza-se pelo nao-
pagamento parcial ou total da importacao.

Drawback para
fornecimento do
mercado interno

Podem ocorrer a importacdo de matéria-prima, produtos intermediarios e
componentes destinados a fabricacdo dentro do pais, de maquinas e
equipamentos a serem fornecidos para o proprio mercado interno.
Caracteriza na modalidade suspenséo.

Drawback para

E concedido nas modalidades suspens&o e isen¢&o para a importagéo de
mercadorias destinadas a fabricacdo e montagem de embarcacdes, sendo

embarcacao . . i
gue venda poderd ser feita no mercado interno.
Aprovado na modalidade suspensédo consiste na importacdo de matéria-
Drawback prima e outros produtos utilizados no cultivo dos produtos agricolas ou na
agricola criacdo de determinados animais que obrigatoriamente devem ser

exportados.

Fonte: Elaboracéo propria a partir da Receita Federal do Brasil (2004).

No proximo capitulo destacam-se o0s procedimentos metodoldgicos

utilizados para o desenvolvimento da pesquisa de campo.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

De acordo com Andrade (2001) a metodologia € basicamente a unido de
métodos, que serdo como caminhos na busca de conhecimento e maior
compreensao do tema escolhido. Roesch (2007) destaca que é neste capitulo que
se descreve como a monografia foi realizada a partir dos objetivos: geral e
especifico.

A andlise da pesquisa foi embasada em métodos cientificos, de acordo
com Magalhdes (2005) este € o conjunto de procedimentos, que permite ao
pesquisador ter conhecimento de determinada realidade, podendo elaborar e testar
hipéteses, buscando caminho para resolver os problemas em questao.

Desta forma, neste capitulo apresenta-se o delineamento da pesquisa, a
definicdo da area e/ou populacéo alvo, e por fim, os procedimentos utilizados para a

coleta e andlise dos dados.

3.1 DELINEAMENTO DA PESQUISA

Existem dois tipos de delineamentos: i) Investigacdo quanto aos fins e ii)
investigacdo quanto aos meios. De acordo com Vergara (2000) investigacdo quanto
aos fins se subdivide em exploratéria, descritiva, explicativa, metodologica, aplicada
ou intervencionista; e a investigacdo quanto aos meios sdo pesquisas de campo, de
laboratoério, documental, experimental, ex-post-facto, participante, pesquisa-acao e
estudo de caso.

Nesta perspectiva, 0 estudo caracterizou-se como uma pesquisa
descritiva e aplicada quanto aos fins de investigacdo. Vergara (2000, p. 47)
argumenta que a pesquisa descritiva “[...] expde as caracteristicas de determinada
populacdo ou fendmeno, estabelece correlacbes entre variaveis e define sua
natureza”. Em adendo, Oliveira (2002) afirma que esta pesquisa permite que se
desenvolva um nivel de analise onde é possivel obter uma compreensao mais clara
do comportamento de diversos fatores e como eles influenciam determinado
fenébmeno.

Desta forma, a presente pesquisa caracterizou-se como descritiva, pois

relatou os processos de importacdo e exportacdo e a possibilidade de adesao as
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modalidades do Regime Aduaneiro Drawback em uma empresa do Sul de Santa
Catarina, com a producédo e comercializagcéo de arroz.

A pesquisa aplicada é motivada pela necessidade de resolver problemas
concretos. Tem, portanto, finalidade pratica, ao contrario da pesquisa pura, motivada
basicamente pela curiosidade intelectual do pesquisador e situada, sobretudo no
nivel da especulacdo (VERGARA, 2003). O estudo caracterizou-se por este fim, ja
que é aplicado a uma entidade, com simulacdes para analise de viabilidade do
Regime Aduaneiro.

Quanto aos meios de investigacao o estudo possui carater bibliogréafico,
documental e estudo de caso Unico.

De acordo com Cervo e Bervian (1996), a pesquisa bibliografica é feita
com o intuito de obter informagBes e conhecimentos para um problema o qual se
procura a resposta, a partir de referéncias tedricas publicadas em documentos.
Portanto, a pesquisa bibliografica se fez necesséria para obter maior conhecimento
acerca do estudo em questéao.

O Quadro 8 apresenta as principais referéncias bibliograficas que foram

utilizadas para o desenvolvimento da fundamentacgéo teorica.

Quadro 8 - Referéncias utilizadas na elaboracdo do marco teérico.

SUBCAPITULOS PRINCIPAIS REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Contabilidade e o comércio exterior Oliveira (2004), Fabretti (2006), Alves e Freitas (2010).

Nosé Junior (2005), Vasconcellos, Lima e Silber (2006),
Swart (2006), Rebono (2007), Dias e Rodrigues (2008),
MDIC (2008), Rodrigues e Benedicto (2009).

Comércio Internacional: Globalizacéo
e Balanga Comercial

Castro (2001), Veiga (2002), Araljo e Sartori (2004),
Operacdes de importagéo e | Ashikaga (2005), Assunpcédo (2007), Mota (2007), Maluf
exportacao e suas tributacdes (2008), Melo (2010), Keedi (2012), Reboucas (2012) Lopez
e Gama (2013), SRFB (2014 e 2015).

Garcia (2001), Barbosa (2006) Alves (2008) Somavilla e

Incentivos fiscais Lobato (2009).

Garcia (1997), Maluf (2000), Castro (2001), Drawback
(2002), Araujo e Sartori (2004), SRFB (2004), Brasil (1966,
2004, 2009, 2010, 2011), Moori, Konda e Gardesani (2012),
Faro R. e Faro F. (2012).

Regime Aduaneiro Drawback

Fonte: Elaboracgéo propria.

Para Lakatos e Marconi (2001), pesquisa documental é a coleta de dados,
como documentos escritos ou nhao, pertencentes a arquivos publicos, arquivos
particulares de instituicbes e domicilios, e fontes estatisticas. Santos (2000)
complementa a visdo anterior, retratando a pesquisa documental por aquela que tem

como fonte cartas, fotos, relatorios, notas, diarios e informativos. Desta forma, a
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pesquisa enquadrou-se como documental, pois foram coletadas informacdes por
meio de relatorios do ano de 2017 da empresa em estudo, constituindo-se de
Declaracdo de Importacdo (DI), Tratamento Tributario Diferenciado (TTD), notas
fiscais de importacéo e exportacao.

O estudo de caso Uunico, segundo Yin (2001), é caracterizado pelo estudo
profundo e exaustivo dos fatos objetos de investigacdo, permitindo um amplo e
pormenorizado conhecimento da realidade e dos fendbmenos pesquisados. Vergara
(2000) salienta que o estudo de caso é um dos delineamentos mais utilizados de
pesquisa.

A modalidade de estudo de caso € significativa, no que se refere a esta
pesquisa, jA que analisou informacgdes apresentadas pela empresa do Sul de Santa

Catarina, produzindo e comercializando arroz no mercado interno e externo.

3.2 DEFINICAO DA AREA E/OU POPULACAO ALVO

De acordo com Vianna (2001) a area ou populagédo-alvo de um estudo é
composta por um conjunto de individuos e situacdes com caracteristicas definidas
gue servirdo como objetos de investigacdo. Comumente fala-se de populagcdo como
referéncia ao total de habitantes de um determinado lugar. Todavia, uma populagao
pode ser definida, por exemplo, como o total de industrias de uma cidade (GIL,
2008).

No estudo de caso em que abranger uma populagcédo da qual se pretende
coletar informacgdes, sera necessario um plano de amostragem (VIANNA, 2001).
Contudo, o estudo em questdo nao houve enquadramento por plano de
amostragem, pois se trata de um estudo de caso Unico, oportunizando aprofundar e
detalhar os conhecimentos (VERGARA, 2000).

Estabeleceu-se como objeto de estudo uma empresa do Sul catarinense,
fundada em 1986 no municipio de Forquilhinha - SC. Sua atividade principal consiste
no beneficiamento, comércio e transporte de arroz. No ano corrente, 2017, a
organizacao conta com seis filiais, sediadas nos Estado: Rio Grande do Sul, Parana,

Ceara, e Pernambuco.
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3.3 PLANO DE COLETA DE DADOS

As técnicas de coleta de dados sdo um conjunto de regras ou processos
utilizados por uma ciéncia, ou seja, corresponde a parte pratica da coleta de dados
(LAKATOS; MARCONI, 2001). Roesch (2007) afirma que o plano de coleta de dados
deve ser o mais adequado com as necessidades de pesquisa e buscar esclarecer se
os dados coletados séo primarios ou secundarios.

Neste contexto, os dados utilizados para a pesquisa foram de origem
secundéria, conforme apresentados no Quadro 9, aqueles que ndo sdo obtidos
diretamente pelo pesquisador, mas sim, extraidos de arquivos, banco de dados,

relatorios, entre outros.

Quadro 9 - Dados Secundarios

Origem FORMA DE COLETA
Dados Notas Fiscais Arquivos da empresa em estudo
secundarios Declaracdo de Importagéo Arquivos da empresa em estudo

Fonte: Elaboragéo propria.

De acordo com Vianna (2001), as técnicas de coleta de dados para uma
pesquisa cientifica podem ser quantitativas: quando da investigacdo do objeto de
pesquisa por meio de analise numérica utilizando questionarios e entrevistas
estruturadas; ou qualitativa: quando os dados sdo descritivos como imagens e
palavras, através da observacédo, entrevistas abertas, fotografias e documentos.

Neste contexto, a técnica de coleta dos dados utilizada foi qualitativa, com
a selecdo de documentos no arquivo documental da empresa em estudo, e com tais
informacBes secundarias foram elaborados quadros comparativos de importacao

com e sem a utilizagdo do Regime Drawback.

3.4 PLANO DE ANALISE DE DADOS

Segundo Gil, (2008, p. 168) “A analise tem como objetivo organizar e
sumariar os dados de tal forma que possibilitem o fornecimento de respostas ao
problema proposto para investigagao”.

O método de analise de dados pode possuir abordagem qualitativa,

quantitativa ou mista. Malhotra (2001) afirma que a abordagem qualitativa pode ser
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considerada como uma etapa preparatéria para a pesquisa quantitativa, uma vez
que sua principal caracteristica esta na contextualizacdo do problema.

No que se refere quanto a natureza da pesquisa utilizou-se da abordagem
mista dos dois tipos: qualitativo-quantitativa.

Para Gil (2008), o uso da abordagem qualitativa propicia aprofundamento
da investigacdo das questbes relacionadas ao fendmeno em estudo e das suas
relacfes, mediante a maxima valorizacao do contato direto com a situacao estudada,
buscando-se o que era comum, mas permanecendo, entretanto, aberta para
perceber a individualidade e os significados multiplos.

Para Mattar (2001), a pesquisa quantitativa busca a validacdo das
hipéteses mediante a utilizacdo de dados estruturados, estatisticos, com andlise de
um grande numero de casos representativos, recomendando um curso final da acao.
Ela quantifica os dados e generaliza os resultados da amostra para os interessados.

Assim os dados obtidos junto a empresa em estudo, serdo analisados
primeiramente de forma qualitativa, classificando a possibilidade de adesdo ao
Regime Especial, e por fim pela forma quantitativa, apresentando tratamento de
dados e avaliando os efeitos do mesmo nas operacdes especificas de importacao e
exportacao.

A andlise dos dados é uma das fases mais importantes da pesquisa, pois,
a partir dela, é que serdo apresentados os resultados e a conclusdo da pesquisa
(MARCONI; LAKATOS, 1995).

O Quadro 10 apresenta de forma sintetizada o0s procedimentos

metodoldgicos que ampararam o desenvolvimento da pesquisa.

Quadro 10 - Sintese dos procedimentos metodoldgicos.

TIPO ENQUADRAMENTO

Quanto aos fins Descritiva e aplicada

Delineamento da pesquisa - ——— —
Quanto aos meios | Bibliografico, documental e estudo de caso Unico

Origem Secundaria
Plano de coleta de dados Técnica Qualitativa
Instrumento Documentos
Plano de analise de dados | Abordagem Qualitativa e Quantitativa

Fonte: Elaboragao propria.

A seguir, no proximo capitulo, destaca-se a analise dos dados da

pesquisa.
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4 ANALISE DOS DADOS DA PESQUISA

Visando fornecer mais informacdes a respeito do presente trabalho,
apresentam-se neste capitulo os resultados obtidos junto a empresa Cerealista em
estudo, por meio da coleta de dado.

Apresenta-se a caracterizacdo da empresa objeto do estudo,
detalhamento das operacfes logisticas de importacdo e exportacdo, e suas
respectivas tributacbes, e por fim, a identificacdo da melhor modalidade para a
empresa operatr.

A apresentacao e discussao dos resultados foram estruturadas, conforme

Quadro 11 observando os objetivos especificos da monografia.

Quadro 11 - Objetivos especificos versus estrutura da pesquisa.

OBJETIVOS ESPECIFICOS ESTRUTURA DOS RESULTADOS
Caracterizar a organizacdo que € o objeto do
estudo
Identificar as operac¢@es logisticas na importacdo | 4.2 Operac¢des de importacdo e exportacdo e
e exportacdo com a respectiva tributacéo; suas respectivas tributacdes
Identificar a vinculacdo das operac¢fes logisticas
com as modalidades do regime aduaneiro
Drawback.

Fonte: Elaboragéo propria.

4.1 Caracterizacdo da empresa objeto de estudo

4.3 Vinculacao das operagfes logisticas com as
modalidades do regime aduaneiro Drawback

4.1 CARACTERIZACAO DA EMPRESA OBJETO DE ESTUDO

A entidade em estudo iniciou suas atividades em 10 de julho de 1986, no
municipio de Forquilhinha, Santa Catarina. E de um pequeno engenho, no municipio
de Nova Veneza — SC gque remonta as origens da empresa. Na época, o proprietario
tinha certeza de que seu negocio seria bem-sucedido e teria condicbes de
expansdo. Foi com convicgdo e seis funcionarios que em 1986 o empresario dava
inicio em uma nova indastria, e optaram por estabelecer sede em Forquilhinha — SC.

Desde seu inicio, até os dias atuais, a empresa passou por diferentes
etapas de crescimento e aperfeicoamento de estrutura fisica, operacional e
administrativa. Em 1991 foram observados os primeiros avancgos tecnoldgicos, em
seguida, no ano 1994, ocorre a inauguracdo da sede administrativa e a ampliacédo
das instalacdes fabris, resultando na elevacao da capacidade produtiva da empresa.
Assim, a partir de 2002, a empresa passou a expandir suas areas de atuacdo, com a

implantacéo de filiais.
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Atualmente a empresa conta com seis filiais, localizadas em quatro

Estados brasileiros. Conforme descrito no Quadro 12.

Quadro 12 - Localizagao e atribuicdes das filiais.

ESTADO CIDADE ATRIBUICOES
Rio Grande do Sul Triunfo Armazenagem de produto in natura
Rio Grande do Sul Eldorado do Sul Armazenagem de produto in natura
Rio Grande do Sul Eldorado do Sul Beneficiamento de arroz polido (branco)
Parana Séao José dos Pinhais | Centro de distribuicao
Pernambuco Caruaru Empacotamento e distribuicao de produto
Ceara Fortaleza Centro de distribuicéo

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados da pesquisa (2017).

Contudo, destaca-se também a estrutura logistica, visto que a empresa
possui uma frota propria, composta por cerca de 40 veiculos que circulam por todas
as regioes brasileiras, buscando oferecer ao cliente um servico eficaz.

Tratando-se da estrutura administrativa, a organizacdo possui uma
composicdo de capital totalmente nacional e fechada, atualmente composta por dois
sécios. No que se refere a estrutura operacional, a empresa conta com a
colaboracédo de aproximadamente 280 funcionérios, distribuidos entre a matriz e as
filiais, destaca-se que o numero reduzido de funcionarios € derivado de parques
fabris compostos, em quase sua totalidade, por equipamentos automatizados.

A empresa possui uma estrutura de médio-grande porte, e seu
crescimento se torna cada vez mais expressivo diante do setor no qual esta alocada.
Com relacao as areas de atuacdo, frente ao mercado interno, a empresa detém uma
posicdo de grande destaque, uma vez que se tornou reconhecida no segmento de
beneficiamento, comércio e transporte de arroz.

Conforme demonstrado na Figura 8, atualmente, a organizacdo esta

presente em quinze Estados brasileiros.
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Figura 8 - Area de atuac&o por unidades da Federacao.

h
o

O
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6 Matriz
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O Centro de distribuicao

Fonte: Dados obtidos pela pesquisa (2017).

Na sua pauta de produtos, percebe-se que a organizagdo possui um mix
de produtos diversificados, trabalhando com cinco marcas proéprias, abrangendo
diversos publicos. O Quadro 13 apresenta os tipos de produtos produzidos e

comercializados, assim como suas classificagoes.

Quadro 13 - Produtos oferecidos e suas classificagoes.

(Continua)
ARROZ
GRUPO SUBGRUPO CLASSE
Beneficiado Parboilizado polido Longo fino - Tipo 1
Beneficiado Polido Longo fino - Tipo 1
Integral Parboilizado Longo fino - Tipo 1
Beneficiado Polido Longo — Tipol
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Quadro 13 - Produtos oferecidos e suas classificacoes.
(Concluséao)

ARROZ
GRUPO SUBGRUPO CLASSE
Beneficiado Polido Fragmento de arroz
Beneficiado Parboilizado polido Longo fino - Tipo 2
Beneficiado Polido Longo fino - Tipo 2
Beneficiado Parboilizado polido Longo fino - Fora de tipo
FEIJAO
Grupo | Comum Preto Tipo 1
Grupo | Comum Carioca Tipo 1

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados da pesquisa (2017).

A empresa comercializa em torno de 220 mil fardos de arroz, média
mensal do ano de 2016, mas a capacidade de producdo do parque fabril é muito
maior. Porém n&o utilizada em sua totalidade por conta da competitividade no
mercado interno, segundo dados do SINDARROZ e MAPA (2015) somente o Estado
de Santa Catarina aloca 54 industrias beneficiadoras de arroz, mais de 8% da

producdo nacional de cereal é oriunda desta regido.

4.2 OPERACOES DE IMPORTACAO E EXPORTACAO E SUAS RESPECTIVAS
TRIBUTACOES

Os ambientes empresariais encontram-se cada vez mais competitivos e
requerem estratégias para se destacarem mercado. A importacdo de mercadorias,
seja ela para insumos, revenda ou bens para o ativo imobilizado é um meio utilizado
para se chegar a este objetivo.

A empresa objeto deste estudo iniciou suas operacdes de importacdo no
ano de 2015, buscando suprir a falta de matéria-prima no mercado nacional. A
Figura 9 apresenta o percentual de importagbes em relacéo ao total de compras de

matéria-prima no ano de 2016.
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Figura 9 - Compras de matéria-prima no ano de 2016.

4%

@ MERCADO INTERNO
@ IMPORTACOES

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados da pesquisa (2017).

7

Observando a Figura 9, percebe-se que a fatia de importacbes é
irrelevante em comparacgéo as compras do mercado interno, contudo nota-se que a
empresa em estudo é iniciante neste ramo de aquisigoes.

As importacbes sdo feitas de maneira direta, apenas utiliza-se de
empresas especializadas em importagcdo servindo como agentes nas compras. O
produto importado é a principal matéria-prima da inddstria: o arroz. As negociagfes
séo feitas sempre observando os custos de aquisi¢cdo e qualidade, em comparacéo
com o mercado interno, para permanecer competitiva na praca.

As importacfes sdo originarias da Argentina, do Uruguai e do Paraguai.
Nota-se que o Brasil tem um acordo de Alcance Parcial de Complementacao
Econbmica com esses paises, do qual reduz a zero a aliquota de Imposto de
importacdo. O Quadro 14 destaca todas as tributagbes da importacdo da matéria-

prima sem o Regime Aduaneiro Drawback.

Quadro 14 - Tributacdo de importacdo de matéria prima
(Continua)

TRIBUTO CARACTERISTICAS
Reduzido a aliquota zero, conforme decreto executivo 550 de
1992.
IPI - Imposto sobre Produtos | Conforme tabela TIPI € NT (Nao tributado).
Industrializados

Il — Imposto sobre Importacdo
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Quadro 14 - Tributacdo de importacdo de matéria prima
(Concluséao)

TRIBUTO CARACTERISTICAS
PIS - Importacao (Lei Aliquota geral de 2,10%.
10.865/2004)
COFINS - Importacao (Lei Aliquota geral de 9,65%.
10.865/2004)
ICMS - Imposto sobre Diferido conforme autorizado por TTD n° 161900000939890.
Circulag&o de Mercadorias e
Servigos

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados da pesquisa (2017).

Observa-se a partir das informacdes apresentadas no Quadro 14, que a
empresa desembolsa apenas os tributos de PIS e COFINS, calculados com base no
valor da mercadoria importada mais frete. Contudo, por ser uma empresa optante
pelo regime de tributacéo lucro real, credita-se do valor recolhido, j& que tem regime
de apuragéo nao cumulativo.

O mercado das exportacdes, inicialmente ndo era almejado pela
organizacdo em estudo. Porém, no ano de 2004 houve as primeiras operacdes, por
meio de trading company, ou seja, de forma indireta. Foram pequenas quantidades,
motivadas em um primeiro momento, pela “desova” de producdo, sendo a
exportacdo como uma “valvula de escape” para as mercadorias excedentes no
mercado interno. E também para a obtencao de experiéncias neste novo mercado.

Com a identificacdo da procura de clientes estrangeiros pelos produtos e
a possibilidade de usar estes para aquisicdo de experiéncias, 0s gestores da
organizacao passaram a visualizar o mercado internacional como uma alternativa de
expansdo das areas de atuacdo. Portanto pdde-se classificar como exportacdes
ocasionais e experimentais. Segundo Cignacco (2009) a exportacdo ocasional
consiste em uma comercializacdo passiva por parte da empresa. A empresa nao
formula uma estratégia para exportar, apenas os compradores vem de fora para
comprar. JA a experimental, segundo Fiates e Kress (2008) sé&o realizadas
operacOes para teste, as vendas sédo efetuadas para os paises vizinhos devido a
similaridade dos habitos e preferéncias dos consumidores.

Com o aumento na carteira de clientes, a empresa objeto deste estudo,
passou a trabalhar diretamente com o cliente no pais de destino, pois ja possuia
experiéncias acumuladas durante o0 desenvolvimento do processo de
internacionalizagdo. A partir de entdo, os agentes intermediarios passaram a ser

necessarios apenas para a realizacdo dos tramites administrativos de comeércio
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exterior, uma vez que a empresa ndo possui um departamento préprio para este tipo
de operagéo.

Quanto aos produtos exportados, sdo os mesmos oferecidos no mercado
interno, conforme ja mencionados anteriormente. Os paises que ja foram realizadas
exportacdes sdo Angola, Namibia, Africa do Sul, Trindade e Tobago, Curacao, Reino
Unido, Alemanha, Canada e Israel. A Figura 10 demonstra o percentual de
exportacdes em relacdo ao total faturado no ano de 2016 da empresa objeto deste

estudo.

Figura 10 - Faturamento no ano de 2016

1%

& MERCADO INTERNO
@ EXPORTACOES

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados da pesquisa (2017).

Analisando-se as informacgfes apresentadas na Figura 10, percebe-se
gue o volume exportado foi de 1%, um percentual ainda pequeno considerando o
mercado nacional. Porém, podera aumentar com fatores influenciadores, como por
exemplo, o Regime Aduaneiro Drawback.

O Quadro 15 apresenta, resumidamente, a tributacdo das mercadorias

exportadas pela empresa em questao.

Quadro 15 - Tributacéo de exportacdo de mercadorias
(Continua)

TRIBUTOS CARACTERISTICAS

IE — Imposto de Calculado sobre o preco normal de venda da mercadoria.
Exportacéo
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Quadro 15 - Tributacédo de exportacdo de mercadorias
(Concluséao)

TRIBUTOS CARACTERISTICAS
Sdo imunes da incidéncia do imposto, os produtos industrializados
IPI destinados ao exterior (Constituicdo, artigo 153, § 3° inciso IlI),

contemplando todos os produtos, de origem nacional ou estrangeira.

A exportacdo de produtos industrializados é imune ao ICMS (CF/88, artigo
155, § 2°, X, a).

As exportacdes séo isentas do PIS, de acordo com o artigo 14, § 1°, da MP
2.158-35/2001. Com relagdo ao PIS ndo cumulativo, instituido pela Lei
PIS 10.637/2002, o artigo 5° dessa lei estipula a ndo incidéncia sobre as
receitas decorrentes das operacBes de exportacdo de mercadorias para o
exterior.

O artigo 7° da Lei Complementar 70/1991 concedeu isencdo de COFINS
sobre as receitas oriundas da exportacdo de mercadorias, mesmo quando
realizadas através de cooperativas, consdrcios ou entidades semelhantes,
bem como as empresas comerciais exportadoras, nos termos do Decreto-
COFINS Lei 1.248/1972, desde que destinadas ao fim especifico de exportacéo para
0 exterior. Com relacdo & COFINS ndo cumulativa, instituida pela Lei
10.833/2003, o artigo 6° da mesma estipula a ndo incidéncia sobre as
receitas decorrentes das exportacdbes de mercadorias ou servicos,
admitido, ainda, o crédito das referidas aquisi¢ées.

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados da pesquisa (2017).

ICMS

Diferentemente da importacdo, a Unica tributacdo que incide na
exportacdo € o Imposto de Exportacdo. Vale ressaltar que o governo federal, em sua
grande maioria, ndo tributa as operacdes de internacionalizacdo (exportacéo), como
forma de tornar as empresas mais competitivas no mercado internacional. Apenas
alguns produtos séo tributados, como por exemplo, cacau, castanha de caju, couro e
cigarros contendo fumo — tabaco (BRASIL, 2016).

Nas primeiras exportacbes da empresa em estudo ndo houve a
necessidade de adequacdes nos produtos, pois 0S mesmos eram comercializados a
granel. Com o inicio das exportacdes diretas, iniciou também o investimento em
adaptacdes nos produtos, tais como no peso e material da embalagem primaria e

secundéria, na classificacdo e nas informacdes da embalagem.

4.3 VINCULACAO DAS OPERACOES LOGISTICAS COM AS MODALIDADES DO
REGIME ADUANEIRO DRAWBACK

A adesdo a uma das modalidades do Regime Aduaneiro Drawback é
possivel para a empresa objeto deste estudo de caso.
Em relacdo a modalidade suspensdo, como a empresa ndo mantem um

relacionamento constante de exportacfes, no momento ndo é interessante aderir a


http://www.portaltributario.com.br/tributos/ipi.html
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esta modalidade. O pedido de suspenséo é feito a SECEX antes das aquisi¢cdes de
insumos, apés analisado e concedido, a importacdo de insumos € feita com
suspensao dos tributos. A empresa adquirente industrializa e tem um prazo de um
ano, prorrogavel por igual periodo, para a exportacdo destes produtos, por fim,
deverd atestar a operacao na SECEX.

Portanto, conhecendo o historico de exportacdes, a empresa pode violar
este prazo de exportar o produto industrializado. Contudo, caso os produtos de
origem estrangeira adquirida por meio do Regime Especial ndo venham a ser
exportada, a repreensdo ao adquirente sera o recolhimento dos tributos
anteriormente suspensos.

A modalidade de isencdo caracteriza-se como 0 mais recomendavel para a
empresa em estudo. As aquisicdes de insumos sado feitas com o recolhimento de
tributos, apos a industrializacdo desses produtos, e a exportacdo do produto final, a
empresa pode solicitar Drawback isencdo para a SECEX que ird analisar, e apos a
concessao a empresa podera fazer sua proxima importacdo com a isencdo dos
tributos, repondo seu estoque de insumos.

Semelhante a isencdo, a modalidade de restituicdo tem como requisito a
exportacao para efeitos de comprovacdo do regime. A restituicdo € feita mediante a
concessado de crédito fiscal, para futura utilizacdo em outra importacdo. Com base
nos resultados obtidos com este estudo, no qual Araujo e Sartori (2004) destacam
gue esta é a modalidade menos utilizada no Brasil, por ser um tanto ineficaz, além
das vantagens concedidas pelas outras modalidades, portanto ndo indico para a
empresa objeto deste estudo de caso.

Para evidenciar uma simulacdo de aquisi¢cdes dos insumos utilizando-se do
Regime Aduaneiro Drawback, em relacdo as aquisicoes sem a utilizacdo do regime,
demonstram-se nos Quadros 16, 17 e 18 os calculos comparativos.

As informacdes contidas nos quadros foram extraidas de uma operacgao de
importagcédo realizada no primeiro semestre de 2017. Os valores sdo referentes a
uma carga rodoviaria, com uma média de 28 mil kg de matéria-prima e o item
despesas acessoéria € composto por: despachante, Licenca de Importacédo (LI) e

despesas de Multilog.
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O Quadro 16 na coluna da importacdo direta sem o Drawback é
demonstrado o calculo dos impostos que compdem a nota fiscal na integra, sendo
que o IPI é nao tributado, uma vez que o produto € arroz em casca. Em comparacéao
com os dados da coluna importagcdo direta com o Drawback, denota-se 0 né&o
desembolso pela organizacdo de R$ 10.360,89, decorrente do incentivo fiscal dos
tributos: Imposto de importacédo, PIS, COFINS, e ICMS.

Quadro 16 - Comparativo de importacdo com e sem o Regime Aduaneiro Drawback
| IMPORTAGAO DIRETA - SEM DRAWBACK | |

IMPORTAGAO DIRETA - COM DRAWBACK |

INFORMACOES INFORMACOES
Valor aduaneiro US$ 6.598,80 Valor aduaneiro US$ 6.598,80
Taxa de cambio - DI US$ 3,1479 Taxa de cambio - DI US$ 3,1479
Frete internacional US$ 421,20 Frete internacional US$ 421,20
Taxa de cambio - DI US$ 3,1479 Taxa de cambio - DI US$ 3,1479
Seguro internacional US$ 0,00 Seguro internacional US$ 0,00
Taxa de cambio - Seguro US$ 3,1479 Taxa de cambio - Seguro US$ 3,1479
THC - custos portudrios R$ 0,00 THC - custos portuarios R$ 0,00
Taxa siscomex R$ 214,50 Taxa siscomex R$ 214,50
Despesas acessorias RS 382,99 Despesas acessorias RS 382,99
AFRMM R$ 0,00 AFRMM R$ 0,00
CALCULO DO VALOR ADUANEIRO CALCULO DO VALOR ADUANEIRO
Valor FOB da mercadoria 20.772,36 Valor FOB da mercadoria 20.772,36
Frete internacional 1.325,90 Frete internacional 1.325,90
Seguro Internacional 0,00 Seguro Internacional 0,00
Valor Aduaneiro 22.098,26 Valor Aduaneiro 22.098,26
COMPOSICAO NF DE ENTRADA COMPOSIQAO NF DE ENTRADA

BASE DE CALCULO |ALIQUOTA VALOR BASE DE CALCULO |ALIQUOTA VALOR
Imposto de Importac&o [22.098,26 10% 2.209,83 Imposto de Importacdo |22.098,26 0,00% 0,00
1P| 24.308,08 NT 0,00 1PI 22.098,26 0,00% 0,00
PIS 22.098,26 2,10% 464,06 PIS 22.098,26 0,00% 0,00
COFINS 22.098,26 9,65% 2.132,48 COFINS 22.098,26 0,00% 0,00
Taxa siscomex 214,50 Taxa siscomex 214,50
ICMS 32.673,65 17% 5.554,52 ICMS 22.312,76 0,00% 0,00
Valor da nf de entrada 32.673,65 Valor da nf de entrada 22.312,76

CUSTO DA IMPORTACAO CUSTO DA IMPORTACAO

BASE DE CALCULO |ALIQUOTA VALOR BASE DE CALCULO |ALIQUOTA VALOR
Valor nf de entrada 32.673,65 Valor da nf de entrada 22.312,76
Despesas acessorias 382,99 Despesas acessorias 382,99
Custo total 33.056,64 Custo total 22.695,75

Fonte: Elaboracgéo propria a partir de dados da pesquisa (2017).

O Quadro 17 foi elaborado com base nos dados da empresa objeto deste
estudo de caso, como ja mencionado o IPI é néo tributado, e possui um TTD para o
ICMS. Por ser do regime de tributacdo Lucro Real, a empresa tem o direito de
credito do PIS e COFINS recolhidos na importacdo do arroz em casca. Portanto, a
importacdo com o Regime Aduaneiro proporciona o ndo desembolso de R$

2.209,83, derivado do Imposto de Importacao.
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Quadro 17 - Comparativo de importacdo com e sem o Regime Aduaneiro Drawback

| IMPORTAGAO DIRETA - SEM DRAWBACK

IMPORTAGAO DIRETA - COM DRAWBACK

INFORMACOES INFORMACOES
Valor aduaneiro US$ 6.598,80 Valor aduaneiro US$ 6.598,80
Taxa de cambio - DI Us$ 3,1479 Taxa de cambio - DI Us$ 3,1479
Frete internacional US$ 421,20 Frete internacional US$ 421,20
Taxa de cambio - DI US$ 3,1479 Taxa de cambio - DI US$ 3,1479
Seguro internacional Us$ 0,00 Seguro internacional US$ 0,00
Taxa de cambio - Seguro US$ 3,1479 Taxa de cambio - Seguro US$ 3,1479
THC - custos portuérios R$ 0,00 THC - custos portudrios R$ 0,00
Taxa siscomex R$ 214,50 Taxa siscomex R$ 214,50
Despesas acessorias RS 382,99 Despesas acessorias RS 382,99
AFRMM R$ 0,00 AFRMM R$ 0,00
CALCULO DO VALOR ADUANEIRO CALCULO DO VALOR ADUANEIRO
Valor FOB da mercadoria 20.772,36 Valor FOB da mercadoria 20.772,36
Frete internacional 1.325,90 Frete internacional 1.325,90
Seguro Internacional 0,00 Seguro Internacional 0,00
Valor Aduaneiro 22.098,26 Valor Aduaneiro 22.098,26
COMPOSICAO NF DE ENTRADA COMPOSICAO NF DE ENTRADA

BASE DE CALCULO |ALIQUOTA| VALOR BASE DE CALCULO |ALIQUOTA|  VALOR
Imposto de Importacdo  |22.098,26 10% 2.209,83 Imposto de Importacéo 22.098,26 0,00% 0,00
1PI 24.308,08 NT 0,00 IPI 22.098,26 0,00% 0,00
PIS 22.098,26 2,10% 464,06 PIS 22.098,26 0,00% 0,00
COFINS 22.098,26 9,65% 2.132,48 COFINS 22.098,26 0,00% 0,00
Taxa siscomex 214,50 Taxa siscomex 214,50
ICMS 27.119,13 DIFERIDO 0,00 ICMS 22.312,76 0,00% 0,00
Valor da nf de entrada 27.119,13 Valor da nf de entrada 22.312,76

CUSTO DA IMPORTACAO CUSTO DA IMPORTACAO

BASE DE CALCULO |ALIQUOTA|  VALOR BASE DE CALCULO |ALIQUOTA|  VALOR|
Valor da nf de entrada 27.119,13 Valor da nf de entrada 22.312,76
Despesas acessorias 382,99 Despesas acessorias 382,99
Crédito de PIS 22.098,26 2,10% 464,06 Crédito de PIS 22.098,26 0,00% 0,00
Crédito de COFINS 22.098,26 9,65% 2.132,48 Crédito de COFINS 22.098,26 0,00% 0,00
Custo total 24.905,57 Custo total 22.695,75

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados da pesquisa (2017).

O Quadro 18 apresenta as mesmas situacdes que o Quadro 17,
diferenciando-se apenas pelo Imposto de Importacdo, jA que as importacdes feitas
da Argentina, do Uruguai e do Paraguai sao reduzidas a aliquota 0%, pois o Brasil
possui um acordo de Alcance Parcial de Complementacdo Econbmica com esses
paises.

Como observado no Quadro 18, o valor final da importagdo com e sem o
regime Drawback seria 0 mesmo, contudo na operacdo sem o Regime Aduaneiro a
empresa tem a necessidade de desembolsar o PIS e COFINS no momento da
importacdo, movimentando assim, seu fluxo de caixa, j& as importagbes com o

Drawback n&o haveria o desembolso no momento da importagéo.
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Quadro 18 - Comparativo de importacdo com e sem o Regime Aduaneiro Drawback

| IMPORTAGCAO DIRETA - SEM DRAWBACK [ | IMPORTAGAO DIRETA - COM DRAWBACK |
INFORMACOES INFORMACOES
Valor aduaneiro US$ 6.598,80 Valor aduaneiro US$ 6.598,80
Taxa de cambio - DI US$ 3,1479 Taxa de cambio - DI US$ 3,1479
Frete internacional US$ 421,20 Frete internacional US$ 421,20
Taxa de cambio - DI US$ 3,1479 Taxa de cambio - DI US$ 3,1479
Seguro internacional US$ 0,00 Seguro internacional US$ 0,00
Taxa de cambio - Seguro US$ 3,1479 Taxa de cambio - Seguro US$ 3,1479
THC - custos portuarios R$ 0,00 THC - custos portuérios R$ 0,00
Taxa siscomex R$ 214,50 Taxa siscomex R$ 214,50
Despesas acessorias RS 382,99 Despesas acessorias RS 382,99
AFRMM R$ 0,00 AFRMM R$ 0,00
CALCULO DO VALOR ADUANEIRO CALCULO DO VALOR ADUANEIRO
Valor FOB da mercadoria 20.772,36 Valor FOB da mercadoria 20.772,36
Frete internacional 1.325,90 Frete internacional 1.325,90
Seguro Internacional 0,00 Seguro Internacional 0,00
Valor Aduaneiro 22.098,26 Valor Aduaneiro 22.098,26
COMPOSICAO NF DE ENTRADA COMPOSICAO NF DE ENTRADA

BASE DE CALCULO|ALIQUOTA VALOR BASE DE CALCULO |ALIQUOTA VALOR
Imposto de Importagdo  [22.098,26 0% 0,00 Imposto de Importacdo |22.098,26 0,00% 0,00
IPI 22.098,26 NT 0,00 IPI 22.098,26 0,00% 0,00
PIS 22.098,26 2,10% 464,06 PIS 22.098,26 0,00% 0,00
COFINS 22.098,26 9,65% 2.132,48 COFINS 22.098,26 0,00% 0,00
Taxa siscomex 214,50 Taxa siscomex 214,50
ICMS 24.909,30 DIFERIDO 0,00 ICMS 22.312,76 0,00% 0,00
Valor da nf de entrada 24.909,30 Valor da nf de entrada 22.312,76

CUSTO DA IMPORTACAO CUSTO DA IMPORTACAO

BASE DE CALCULO|ALIQUOTA VALOR BASE DE CALCULO |ALIQUOTA VALOR
Valor da nf de entrada 24.909,30 Valor da nf de entrada 22.312,76
Despesas acessorias 382,99 Despesas acessorias 382,99
Crédito de PIS 22.098,26 2,10% 464,06 Crédito de PIS 22.098,26 0,00% 0,00
Crédito de COFINS 22.098,26 9,65% 2.132,48 Crédito de COFINS 22.098,26 0,00% 0,00
Custo total 22.695,75 Custo total 22.695,75

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados da pesquisa (2017).

Além do custo menor na operacao utilizando-se o Regime Especial, ainda
h& outros pontos positivos. Com o Regime Aduaneiro, a empresa tem de
desembolsar um valor relativamente menor para a aquisicdo dos insumos,
diminuindo o custo financeiro da operacdo e auxiliando no capital de giro da
entidade.

Como pontos negativos pode-se ressaltar que a burocracia para usufruir
deste beneficio € maior, exigindo, controles rigidos por parte empresa. A
importadora precisard também comprovar a efetiva destinagcdo ao exterior dos
produtos importados, 0 que tem um prazo determinado conforme a data limite
estabelecida no ato concessorio. Além disso, a empresa € obrigada a arquivar por 5
(cinco) anos toda a documentacdo relativa as operagbes tanto de exportacoes

quanto das importagoes.
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5 CONCLUSAO

O mundo empresarial vive num cenario de grandes desafios, diante da
competitividade e da globalizacédo, onde cada vez mais as empresas devem reduzir
custos, melhorar a qualidade de seus produtos, aumentar a produtividade e,
consequentemente, suas receitas. Na busca de alternativas para o alcance desses
alvos, muitas empresas tém-se decidido por operar no comércio exterior.

Como forma de interferir na economia, 0 governo tornou-se parceiro das
empresas, criando regimes para incentiva-las a permanecerem ativas e a alcangar
novos horizontes. Regimes Especiais que dao a contribuintes especificos a
oportunidade de aplicacdo tributaria diferenciada, com intencdo de intervir no
mercado econémico.

Dentre todos os incentivos aduaneiros que beneficiam e impulsionam as
vendas ao exterior, destaca-se o0 Regime Aduaneiro Drawback, do qual vem
sofrendo alteracbes desde 1966, para melhor atender as necessidades das
empresas. De forma resumida, Drawback é restituicdo ao exportador dos impostos
alfandegarios cobrados pela importacdo da matéria-prima utilizada na fabricacdo do
produto exportado.

Desta forma, o trabalho objetivou analisar a viabilidade de adesé&o e os
efeitos do Regime Aduaneiro Drawback nas operacdes de importacdo e exportacao,
em uma empresa cerealista do Sul de Santa Catarina.

Analisando o primeiro objetivo especifico, que buscou caracterizar a
empresa em estudo, percebe-se que esta é consolidada no mercado nacional,
atuante no ramo de beneficiamento, comércio e transporte de arroz a mais de 3
décadas. Com parques fabris compostos, em quase sua totalidade, por
equipamentos automatizados, a empresa possui uma posicdo de destaque no
mercado doméstico, oferecendo aos diversos clientes um completo mix de produtos.
Esta inserida em 15 estados brasileiros, prestando aos clientes um servico eficaz por
meio de frota proépria.

Com relacdo ao segundo objetivo especifico, de identificar as operacdes
logisticas na importacdo e exportacdo com a respectiva tributacéo, verificou-se que a
empresa iniciou suas operacdes de importacdo no ano de 2015, buscando suprir a
falta de matéria-prima no mercado nacional. As importacdes séo feitas de maneira

direta, apenas utiliza-se de empresas especializadas em importacdo servindo como
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agentes nas compras. Os tributos incidentes na importacdo de matéria-prima da
empresa objeto deste estudo sdo o PIS e a COFINS, creditados posteriormente, ja
gue a empresa é optante pelo regime lucro real.

Ja as exportagdes iniciaram em 2004, por meio de trading company, ou
seja, de forma indireta, motivadas pela necessidade de “desova” de producao,
portanto péde-se classificar como exportacdes ocasionais e experimentais. Com o
aumento na carteira de clientes, a empresa passou a trabalhar diretamente com o
comprador no pais de destino. A Unica tributacdo incidente na exportacdo é o
Imposto de Exportagdo, sendo os demais imunes e isentos.

O terceiro objetivo especifico buscou identificar a vinculacdo das
operacdes logisticas com as modalidades do Regime Aduaneiro Drawback. Com o
desenvolvimento do estudo de caso, constatou-se que é possivel a empresa aderir
ao Regime Aduaneiro, visto que, possui operacdes de importacdo e exportacao.
Dentre as modalidades de suspensao, isencédo e restituicdo, a mais adequada para
a empresa € a isencdo. Neste sentido, as aquisi¢cdes de insumos sao feitas com o
recolhimento de tributos, apds a industrializacdo e exportacdo desses produtos,
empresa pode solicitar Drawback isencéo, repondo seu estoque de insumos com a
isencédo dos tributos.

Com base nos dados obtidos por meio da fundamentacado tedrica e do
estudo de caso, verificou-se que a adesdo ao Regime Aduaneiro pode ser um
impulso para a empresa inserir-se efetivamente no comércio exterior, ampliando
suas vendas, e nao ficando dependente apenas do mercado doméstico. Aliando-se
aos beneficios concedidos pelo governo, a empresa reduz seus gastos com tributos,
tornando-se ainda mais competitiva em relacédo as concorrentes.

Considerando as limitagoes do presente estudo, que buscou analisar a
viabilidade de adesdo ao Regime Aduaneiro Drawback de uma Unica empresa,
recomenda-se que estudos futuros sejam realizados envolvendo empresas de outros
setores, proporcionando uma maior divulgacdo deste incentivo aduaneiro, uma vez
gue pode contribuir para uma maior competitividade das empresas no mercado
internacional.

Conclui-se que o tema é relevante para o planejamento tributario
organizacional, como também para profissionais que buscam especializagbes e

informagdes mais profundas a cerca do tema tratado.
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