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RESUMO

O objetivo do presente trabalho foi analisar a aplicacdo dos recursos publicos no
periodo de 2003 - 2015 no municipio do Morro Grande/SC. Buscou-se problematizar
como os recursos publicos foram utilizados no municipio. A pesquisa foi descritiva,
bibliografica, documental e quantitativa, para entdo transcorrer as analises
necesséarias. Inicialmente, apresenta-se a contextualizagdo da estrutura
socioecon6mica de Morro Grande, para entender qual a caracteristica do municipio
em estudo, desde indicadores sociais até econdbmicos. Em seguida, foi analisada a
arrecadacao tributaria do municipio de 2003 a 2006 e 2007 a 2015, sendo antes e
depois da instalacdo de uma empresa no municipio. Por fim, foi analisada a trajetoria
dos gastos publicos municipais por setores no periodo de 2003 a 2015. A partir
desta analise, foi possivel verificar os setores beneficiados com o aumento da
receita arrecadada no decorrer dos anos de 2007 a 2015. Com isso, verificou-se que
0s investimentos em educacdo e saude tiveram 0s maiores aumentos, este fato
explica-se, em parte, pela exigéncia legal que obriga a aplicacdo minima de 25% em
educacdo e 15% na saude. Os demais setores tiveram gastos oscilantes. Sendo
que, houve anos que tiveram maiores investimentos em construcbes e
pavimentagdes, principalmente em anos eleitorais, assim alavancando a despesa do
setor publico municipal.

Palavras-chave: Recursos publicos. Gestdo publica. Investimentos.
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1 INTRODUCAO

Morro Grande estad localizado no extremo sul catarinense, pertence a
microrregido da AMESC (Associacao dos Municipios do Extremo Sul Catarinense).
Foi elevado a categoria de municipio em 1992, quando era distrito do municipio de
Meleiro. Possui area territorial de 258,184 Kmz2, conforme o Censo Demografico de
2010, o numero de habitantes era de 2.890, sendo estimados para o ano de 2015,
2.921 habitantes (IBGE, 2010). No inicio da colonizagcdo, a principal atividade
econdmica do municipio foi retirada de madeira e até hoje possui varias empresas
no ramo madeireiro, além da agricultura que predomina até nos tempos atuais, com
0s cultivos principais de arroz e fumo.

No estudo realizado por Oliveira (2010), sobre o municipio, verificou que a
instalacdo de uma empresa de grande porte impactou a economia do municipio, que
até entdo predominava a agricultura e por outros segmentos de pequeno porte que
geravam pouca receita ao municipio. A instalacdo da agroindlstria gerou grandes
mudanc¢as econfOmicas e sociais na vida da populacdo local. Pelo fato de gerar
novos postos de trabalho na cidade e atrair pessoas de municipios vizinhos e de
outros estados, de tal modo impactando os setores da saude, educacdo e na vida
social dos habitantes.

Entretanto, o maior impacto foi na elevacdo da arrecadacao tributaria do
municipio. Quando pensa-se em receita se questiona, como Sd0 gastos 0S recursos
arrecadados? Ja que o governo recolhe recursos tributarios com o objetivo de
atender a populacdo, pois o individuo da mesma forma que € contribuinte, é ao
mesmo tempo beneficiario. Ou seja, acabam recebendo certos beneficios que s6 a
gestdo publica pode assumir, como saude, educacao, infraestrutura, entre outros.
Conforme Giambiagi e Além (2000, p. 55), “o Estado tem o dever de colocar a
disposicéo da populacdo esse tipo de servicos, mesmo que em alguns casos as
pessoas em melhores condi¢gdes optem por fazer uso dos servigos particulares”. No
uso dessas atribuicbes, no decorrer do trabalho, foi analisado como foi gasta a
receita arrecadada pela prefeitura de Morro Grande. JA que o0s investimentos
publicos municipais passam muitas vezes despercebidos pela populacdo, mas sao
de suma importancia saber como séo investidos.

Diante do que foi apresentado, o presente trabalho tem como tema a

aplicacao dos recursos publicos no periodo de 2003 - 2015 no municipio do Morro



12

Grande/SC. Sendo assim, a pesquisa problematiza como ocorreu a aplicacdo dos
recursos publicos no periodo de 2003 - 2015 no municipio do Morro Grande/SC?
Para responder o problema proposto, foi elaborado o objetivo geral, que consiste em
analisar a aplicacao dos recursos publicos no periodo de 2003 - 2015 no municipio
do Morro Grande/SC. Para atingir o objetivo geral, foram definidos trés objetivos
especificos: apresentar a contextualizacdo da estrutura socioeconémica de Morro
Grande; analisar a arrecadacao tributaria do municipio de 2003 a 2006 e de 2007 a
2015 (periodo antes e depois da instalacdo da empresa); e analisar a trajetoria dos
gastos publicos municipais por setores, no periodo de 2003 a 2015.

Inicialmente, foi abordada na analise dos dados, os aspectos sociais, para
compreender o perfil do municipio de Morro Grande. Além dos fatores econémicos
gque o influencia. ApOs observar 0s aspectos determinantes na economia
morrograndense, foi possivel iniciar a andlise sobre arrecadacdo de recursos,
destacando as principais receitas do municipio. E por fim, identificar o motivo pelo
gual sdo gastos os recursos em determinados setores.

Embora o municipio possua uma populacdo de pouco menos de 3.000
habitantes, os municipes tém o direito a educacédo, saude, qualidade de vida, além
de todo investimentos que esta sendo feito em infraestrutura. O municipio de Morro
Grande teve grande incremento em sua receita com a instalacdo de uma grande
empresa em 2007, mas a populacdo permaneceu constante, com isso despertou a
curiosidade em saber como estdo sendo aplicados esses recursos. E com este
intuito que surgiu o interesse em analisar as aplica¢coes dos recursos arrecadados
pelo municipio.

Cada municipio tem suas diferenciacbes sociais, econbmicas e
demograficas, muitas vezes sendo dependentes principalmente da agricultura, que
pode ter um numero expressivo economicamente para a cidade até acontecer
mudancgas impactantes. Isto €, uma reestruturacdo produtiva com infraestrutura
complexa, j& que empresas de grande porte exigem modernizacdes constantes.
Essa mudanca influencia no desenvolvimento socioecondémico do municipio, pelo
fato de atrair pessoas e aumentar o nimero de habitantes.

Entdo, o investimento depende de recursos disponiveis e é este contexto
que tem grande significancia para o trabalho, pois observa-se que a arrecadacdo

tributaria do municipio, que pode ser direta ou indireta, ou seja, a arrecadacao pode
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ser originaria dos proprios individuos, ou também incidem sobre consumo, vendas
ou posse de propriedades.

Com efeito, a instalacdo de uma empresa de grande porte trouxe mais
movimentacdes no municipio, ocasionando assim, maior demanda por infraestrutura
em rodovias, investimentos em educacdo e saude. Assim, aumentando a receita
orcamentaria, mas tendo maior aplicacio desses recursos. E por este motivo, que se
analisou neste trabalho, a trajetdria dos gastos publicos, pois é importante ter
conhecimento, do que se passa na gestao publica.

Os procedimentos metodoldgicos adotados na presente pesquisa foi o
descritivo. Para Andrade (2010, p. 112) “nesse tipo de pesquisa, os fatos sdo
observados, registrados, analisados, classificados e interpretados, sem que o
pesquisador interfira nele”. Ou seja, os dados ndo sdo manipulados, mas descritos e
analisados conforme apresentados originalmente na fonte documental. Para Marconi
e Lakatos (2008, p. 2) “a pesquisa sempre parte de um tipo de problema, de uma
interrogacdo. Dessa maneira, ela vai responder as necessidades de conhecimento
de certo problema ou fenémeno”.

Os procedimentos de andlise desta pesquisa foram feitos em fontes
documentais secundarias. Segundo Marconi e Lakatos (2008, p. 48), “a
caracteristica da pesquisa documental € que a fonte de coleta de dados esté restrita
a documentos, escritos ou ndo, constituindo o que se denomina de fontes primarias.”

As fontes de informacdes foram obtidas em demonstrativos dos anos
propostos, 2003 — 2015, fornecidas pela Prefeitura Municipal de Morro Grande via
demonstrativo de func¢des, subfuncbes e programas por projetos e atividades
realizadas no municipio.

Quanto as informagfBes sobre o0s aspectos socioeconémicos de Morro
Grande, foram utilizadas fontes estatisticas, organizadas e disponibilizadas pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. Segundo Marconi e Lakatos
(2008, p. 51), “a coleta e elaboracao de dados estatisticos, inclusive censitarios, esta
a cargo de varios orgdos particulares e oficiais”. Nele, foram coletados dados sobre
o Censo Demografico, informacédo agropecuaria, situacdo da estrutura econdmica,
desde informagfes sobre saude e educacao, entre outras informacdes relevantes
para a pesquisa. Segundo Andrade (2010, p. 137), a coleta de dados “devem ser
esquematizadas, a fim de facilitar o desenvolvimento da pesquisa, bem como

assegurar uma ordem légica na execugao das atividades”.
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Entédo, a partir dos procedimentos descritos acima, foi efetuada a coleta de
dados. Marconi e Lakatos (2008, p. 18) consideram que € uma “etapa de pesquisa
em que se inicia a aplicacdo dos instrumentos elaborados e das técnicas
selecionadas, a fim de se efetuar a coleta dos dados previstos”. Depois de realizada
a pesquisa, os dados foram analisados, interpretados e representados graficamente.

Com o intuito de formular e elaborar os dados para analise foi utilizada a
abordagem de analise quantitativa. Segundo Pinheiro (2010, p. 20), a pesquisa
guantitativa define-se como “a escolha da abordagem de quantificagdo da coleta de
informacdes, do tratamento dos dados e do uso estatistico nas analises”. Pinheiro
(2010, p. 20), ainda, define que a analise “requer o uso de recursos e de técnicas
estatisticas (percentagem, média, moda, mediana [...]).” O tipo de pesquisa
guantitativa procura relacionar as variaveis, além da relacdo de causalidade entre as
agdes. Richardson (1999, p. 70) considera que “o método quantitativo representa,
em principio, a intencdo de garantir a precisdo dos resultados, evitar distor¢cdes de
analise e interpretacdo, possibilitando, consequentemente, uma margem de
seguranca quanto as inferéncias”.

Como método estatistico para apoiar a analise, sera utilizado o teste t. Este
teste segundo Dancey e Reidy (2013, p. 225) “avalia se existe uma diferenca
significativa entre as médias das duas condi¢cdes”. Assim, facilitando a identificacdo
da diferenca entre duas amostras estatisticamente significativa. Exemplificando,
Peternelli (2004, p. 77) diz que o teste de significancia “correspondem a uma regra
decisoria que nos permite rejeitar ou ndo rejeitar uma hipotese estatistica com base
nos resultados de uma amostra”. Onde a hipétese nula deve ser testada. Assim, se 0
resultado for nulo, se aceitaria esta hipétese, caso contrario, sera rejeitada. Observa-
se que, os dados obtidos foram corrigidos a partir do indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA), tendo como base o ano de 2015. Entdo os valores
apresentados no trabalho, sdo valores reais.

Posto isto, este trabalho esta dividido da seguinte forma: o primeiro capitulo
trata da introducéo; o segundo aborda sobre financas e gestdo publica, tratando de
forma tedrica sobre os assuntos propostos e afins; o terceiro capitulo refere-se sobre
a apresentacao e analise de dados, sendo levantado todos os aspectos sociais e
econdbmicos do municipio, além de tratar sobre a receita e a despesa que Morro

Grande possui; por fim, no quarto e ultimo capitulo, foi concluido todo o trabalho.
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2 FINANCAS E GESTAO PUBLICA

2.1 ADMINISTRACAO PUBLICA: NIVEIS, FUNCOES E ATRIBUICOES

No sistema econdémico, para manter-se em pleno emprego, ou seja, quando
a economia deve operar com a capacidade maxima dos fatores de producdo, nao
havendo mao de obra desempregada. Assim, possuindo o desemprego “friccional”,
que seria um desemprego de pouca duracdo, segundo Keynes (1992, p. 25) é o
“fato de que a transferéncia de um emprego para outro ndo se realiza sem certa
demora”, ou seja, € 0 tempo minimo entre a transferéncia de um emprego para
outro. Quanto ao desemprego “voluntario”, ao referir-se a este tipo de desemprego
Keynes (1992, p. 25) argumenta que € a “incapacidade de determinada unidade de
mao-de-obra em aceitar uma remuneracdo equivalente a sua produtividade
marginal’.

Tem-se também, um terceiro tipo de desemprego. Que seria 0 desemprego
involuntario, Keynes (1992, p. 32) afirma que isso acontece quando “tanto a oferta
agregada de méao-de-obra disposta a trabalhar pelo salario nominal corrente quanto
a procura agregada da mesma ao dito salario sdo maiores que o volume de emprego
existente”. Entdo seria necessario a intervencédo do Estado, com o dever de auxiliar
a iniciativa privada, incentivando os investimentos, com intuito de manter o pleno

emprego.

O Estado deverda exercer uma influéncia orientadora sobre a
propensdao a consumir, em parte através de seu sistema de
tributacdo, em parte por meio da fixacdo da taxa de juros e, em parte,
talvez, recorrendo a outras medidas. [...] Eu entendo, portanto, que
uma socializagao algo ampla dos investimentos serd o Unico meio de
assegurar uma situacao aproximada de pleno emprego, embora isso
ndo implique a necessidade de excluir ajustes e formulas de toda a
espécie que permitam ao Estado cooperar com a iniciativa privada.
(KEYNES, 1992, p. 288).

Entdo cabe ao Estado o papel de tomador de decisGes para minimizar as
desigualdades, desemprego, especulacdo financeira, entre outras acdes que
ocorreriam com a presenca do capitalismo sem a intervencédo do Estado. Assim o
Estado assume fungbes, Pereira (2003, p. 28) cita algumas fungdes, como “ente
regulador; na promogcao do desenvolvimento, redistribuicdo de renda; na
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estabilizacdo econdmica; [...] por meio da producdo e fornecimento de bens e
servicos publicos”, que somente ele poderia executar. E nesse contexto que o
governo pode atuar das formas mais variadas possivel, diminuindo as externalidades
negativas e, com efeito, aumentando as externalidades positivas. Riani (2002, p. 37)

destaca que:

[...] uma empresa, ao poluir um rio ou o ar, 0os automoveis, ao
dificultarem a locomocao de transportes coletivos, a poluicdo sonora
e ambiental causada pelos veiculos, o tréfico de drogas, e uma série
de outras externalidades negativas desse tipo s6 serdo eliminadas,
total ou parcialmente, através da participacdo do governo, por
intermédio da legislagdo especifica, de multas e de um grande
trabalho de conscientizacao.

Com isso, o Estado visa a garantir o bem-estar e a sobrevivéncia da
populacdo. No Brasil, 0 governo é composto por trés niveis politico-administrativos:
Unido, Estados e municipios, cada um com seus poderes individuais. Com base na
Constituicdo Federal do Brasil de 1988 (BRASIL, 1988), compete somente a Unido
assegurar a defesa nacional, a emissdo de moeda, instituicdo de diretrizes para o
desenvolvimento urbano, manter o servico postal, entre outras competéncias que
sdo atribuidas somente a ela. Ainda, com base a Constituicdo de 1988, os Estados
se organizam e sao regidos pelas leis que adotarem. Ja os municipios séo regidos
por lei organica, aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal.

A Constituicdo também apresenta as competéncias dos trés niveis de poder,
que legislam sobre o direito tributario e orcamento. Mesmo sendo atribuidas funcdes
diferentes para cada nivel, pode-se desincumbir ao mesmo tempo da mesma
funcdo, como os servigcos sociais — educacao, cultura, saude. O alcance espacial das
acOes governamentais dependera do ambito alocado. Para que uma acdo seja
responsavel pelo municipio, € necessario que seja de ambito local, porém se o0s
efeitos foram mais amplos, o responsavel devera ser o nivel estadual ou federal.

Entdo, no municipio sdo realizadas acbes de origem estadual, federal e
municipal, para melhor desenvolver a cidade, pois como é uma esfera menor, tem o
dominio sobre a regido e acesso aos problemas sociais existentes, podendo
minimiza-los. Segundo Matias e Campello (2000, p. 21), “é no municipio, a menor
unidade administrativa da federacao, que se encontram condi¢cbes mais adequadas
para que seja formado um quadro nacional democratico e onde sao geradas as

situacdes mais favoraveis de intervengdo”. E por este motivo que a administragéo
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7

municipal € mais adequada para intervir em questbes sociais localizadas em
comparacao ao nivel federal e estadual.

Outro argumento de Matias e Campello (2000, p. 21), € que a partir de 1988
‘o Municipio e suas relagbes alcangcaram novo patamar de autonomia e
responsabilidade, mais condizente com as necessidades atuais de seus cidad&os e
com efeitos que se estendem para além de suas fronteiras”. Portanto, € nesse
patamar que o municipio vem agregando atividades que anteriormente eram do
Estado ou até mesmo da Unido. A propdsito a tendéncia é que, com o decorrer do
tempo o municipio se responsabilize cada vez mais por atividades que nao
pertenciam a ele. Para isso, 0 municipio necessita de planejamento e ao se referir- a
tal assunto, Andrade (2005, p. 1) conclui que “planejar é essencial, € o ponto de
partida para a administracéo eficiente e eficaz da maquina publica, pois a qualidade
do mesmo ditara os rumos para a boa ou ma gestao, refletindo diretamente no bem-
estar da populagao”. Esse planejamento, se bem feito, ird ocupar quantidade menor
de recursos sendo o mais eficiente possivel para aumentar a capacidade de

investimento do Estado. Pereira (2003, p. 118) considera que:

Em decorréncia da crescente intervengcdo do Estado na economia,
visando atender as demandas da sociedade por servicos publicos,
aliada as imperfeicdes dos mercados, especialmente nos paises em
desenvolvimento, passou-se a privilegiar o planejamento econdmico,
como instrumento de administracéo publica e privada, com o objetivo
de aumentar a eficiéncia, a racionalidade e a seguranca das
decisdes no ambito das instituicbes publicas e/ou das empresas
privadas e, dessa forma, maximizar o rendimento social e privado no
uso de recursos escassos.

A Constituicdo de 1988 define que os orcamentos devem ser compostos por
trés instrumentos: Plano Plurianual (PPA), Lei das Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e
a Lei Orcamentaria Anual (LOA).

A primeira modalidade de planejamento é o Plano Plurianual, que contém
objetivos programados para quatro anos da gestdo publica. Esse plano abrange
orientacbes estratégicas, macro objetivos, agendas e programas de
desenvolvimento. Albuquerque, Medeiros e Silva (2013, p. 25) sustentam que o PPA
“@¢ o instrumento legal de planejamento de maior alcance temporal no
estabelecimento das prioridades publicas e no direcionamento das acdes do

governo”.
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Como € uma acdo do governo, Albuquerque, Medeiros e Silva (2013)
argumentam que deve ser formulado, executado, monitorado e avaliado para
garantir credibilidade — conferindo o compromisso entre 0 governo e a sociedade;
universalidade — adequa-se em varias estruturas administrativas e diversidades
sociais e regionais; e vitalidade — que sejam coerentes com a realidade e haja
disponibilidade de recursos. A criacdo do Plano Plurianual se da via planejamento
estratégico. Matias e Campello (2000, p. 53) mencionam que “o processo de
planejamento ndo atua de forma homogénea para todos os problemas ou situacoes,
mas possui momentos ou periodos que predominam um aspecto do planejamento”.
Por conseguinte, no Plano devem conter as acdes necessarias para 0s quatro anos,
sendo independentes dos recursos financeiros ou orcamentarios.

Como intermédio entre o PPA e a Lei Orcamentaria Anual (LOA), tem-se a
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO). Com a missdo de compreender metas e
prioridades da administracdo publica, visar sobre as alteracdes na legislacédo
tributaria, porém ndo podendo alterar a legislacéo tributaria, nortear a elaboracdo da
Lei Orcamentaria Anual e estabelecer a politica de aplicacdo das agéncias de
fomento. Sendo que, apds a criacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em
2000, a LDO teve que ser composta por: equilibrio entre receitas e despesas, em
anexos, metas fiscais e riscos fiscais, condicdes e exigéncias para transferéncias de
recursos a entidades publicas e privadas, entre outras atribuicdes.

Sobre 0 anexo de metas fiscais, determinado com a LRF, Giacomoni (2002)
aponta que é composto por metas anuais, em valores correntes e constantes,
avaliacdo do cumprimento das metas do ano anterior, demonstrativo das metas
anuais, evolucdo do patriménio liquido, avaliacdo da situacdo financeira e o
demonstrativo da estimativa e compensacao da renuncia de receita e da margem de
expansao das despesas obrigatorias.

Quanto ao outro anexo exigido pela LRF, riscos fiscais, Albuquerque,
Medeiros e Silva (2013, p. 54) enfatizam que, nesse anexo, “serdo avaliados os
passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas,
informando as providéncias a serem tomadas, caso de concretizem”. Passivo
contingente € uma despesa nao prevista, algo que envolve certo grau de incerteza.
Entdo, os riscos fiscais podem ser classificados em trés categorias: riscos
orgamentarios; riscos de divida; e ativos contingentes. Riscos orgamentérios dizem

respeito a possibilidade de as receitas e as despesas nao se confirmarem como
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previstas. Pois a receita é fortemente influenciada pelo nivel de atividade econémica,
mudancas na legislacéo, taxa de inflacédo, taxa de cambio e taxa de juros. No caso
da despesa, ela também é influenciada pelo nivel de atividade econémica, pela
inflacdo observada e por modificacdes constitucionais e legais.

Na Lei de Diretrizes Or¢camentarias, € definida a estrutura programatica dos
orcamentos, a finalidade de classificacdo funcional, a classificacdo econdémica da
despesa e a estrutura do projeto de Lei Orcamentaria. Tendo como objetivo
demonstrar a transparéncia na gestdo fiscal, permitindo o acesso, por toda a
populacao, as informagdes para elaboracdo dos orcamentos. Albuquerque, Medeiros
e Silva (2013, p. 61) destacam que:

[...] um ente autdnomo (Unido, Estado ou Municipio) pode adotar a
deciséo de ter um orgamento economicamente equilibrado, deficitario
(o que aumenta sua divida ou reduz seus ativos financeiros) ou
superavitario (0 que reduz suas dividas ou aumenta seus ativos
financeiros). O relevante é que essa decisdo devera ser expressa na
LDO.

Depois de aprovada a LDO, a gestdo publica devera elaborar a Lei
Orcamentaria Anual (LOA). De acordo com Albuquerque, Medeiros e Silva (2013, p.
99), “a Lei Orcamentaria passa a ser a expressao monetaria dos recursos que
deverdo ser mobilizados, no ano especifico de sua vigéncia, para execucao das
politicas publicas e do programa de trabalho do governo.” A LOA é composta por
trés orcamentos: fiscal, seguridade social e investimento. Conforme Giacomoni
(2002, p. 205), o principal orcamento & o fiscal, pois “refere-se aos Poderes, seus
fundos, 6rgdos e entidades administrativas direta e indireta, inclusive fundacdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico”. J& o orgcamento de seguridade social,
Giacomoni (2002) considera que abrange as entidades e 6rgdos vinculados a
administracao direta e indireta, assim como os fundos e fundagées mantidos pelo
poder publico. O ultimo orgcamento, que € o de investimentos, representa 0s
investimentos realizados pelo poder publico, Albuquerque, Medeiros e Silva (2013,
p. 126) argumentam que é o “orgamento de investimentos das empresas em que o
ente publico, direta ou indiretamente, detém a maioria do capital social com direito a
voto”.

Entdo, na LOA consta um sumario geral da receita por fonte e da despesa

por fungdes, conforme segue: um quadro demonstrativo da receita e despesa
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conforme categorias econdémicas, um quadro discriminativo da receita por fontes,
quadro com as dotacbes por Orgdos da administracdo, quadro demonstrativo da
despesa e receita e planos de aplicacdo dos fundos especiais e, por fim, um quadro
demonstrativo do programa anual de trabalho do governo para prestacdo de
servigos e realizacdo de obras. Porém, é exclusivo da Lei Orgcamentéria o direito de
abrir créditos suplementares, além de créditos de antecipacédo de receita.

Conforme Albuquerque, Medeiros e Silva (2013), o orcamento rege-se por
principios: unidade - um s6 orcamento por esfera de governo; universalidade - deve
conter todas as receitas e despesas; anualidade — limite de tempo, ou seja, um ano;
exclusividade — deve conter somente matéria orcamentéria; especificacdo — as
despesas devem ser classificadas e discriminadas; publicidade — o contetudo é
publico; orcamento bruto — as receitas e despesas devem ter seus valores brutos -,
nao afetacdo de receitas — ndo pode reservar receita para determinado gasto; e por
fim, equilibrio - a receita e despesa devem ser balanceadas.

Para que as atividades do municipio sejam realizadas com sucesso, €
necessario que a estrutura adotada seja dividida em setores, podendo atender a
demanda necessaria. A estrutura organizacional basica é formada pela
administragao direta caracterizada por Matias e Campello (2000, p. 22) como
“‘composta pelos 6rgaos com subordinagéo direta ao executivo e que compartilham
da mesma entidade juridica, bem como dos recursos financeiros € orgamentarios”.
Logo, o mecanismo da administracdo do poder publico € dividido em funcdes, que
segundo Mello (1991, p. 206), “tém de estar estreitamente associadas as
necessidades basicas de servicos publicos de natureza local, pois, do contrério, os
Governos locais deixam de ter expressdo”. E via essas funcbes que o Governo
municipal cumpre uma sequéncia de etapas para realizar as atividades segundo um
ciclo operacional. Porém, para cumprir com essas funcdes, o poder publico

necessita de fontes de recursos, envolvendo a dimenséo das finangas publicas.

2.2 FINANCAS PUBLICAS E GESTAO: RECURSOS, APLICACAO E
DISTRIBUICAO

O atributo fundamental das finangas publicas, segundo Pereira (2003, p. 49),
“é@ o carater intervencionista do Estado, por meio da utilizacdo dos tributos, bem

como a personalizacdo dos mesmos, a fim de tornar a tributagéo mais justa, fazendo
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com que cada cidadao contribua para o Estado em conformidade com sua
capacidade econémica”. Entdo, o Estado precisa de fontes de recursos para custear
esses beneficios a populagéo. Pereira (2003, p. 37) enfatiza que “cabe ao Estado,
portanto, a responsabilidade de viabilizar o funcionamento dos servicos publicos
essenciais demandados pela coletividade”. Outro aspecto levantado por Pereira
(2003, p. 39) é que o Estado “para sustentar-se e realizar seus objetivos, precisa de
receitas, sem as quais nao pode existir’ para a realizagao de suas finalidades.

Para que cada individuo contribua com sua capacidade econdémica, tornando
a tributacdo mais justa, surgem as financas publicas, que representa a atividade
fiscal do Estado. A atividade fiscal é entendida por Pereira (2003, p. 48) “como a
desempenhada pelos poderes publicos com o objetivo de obter e aplicar recursos
para a manutencao da rede de servigos publicos”. Porém, o termo finangas publicas
€ entendida por Matias e Campello (2000, p. 40), como o “conjunto de problemas
relacionados ao processo de receita-despesa governamentais e dos fluxos
monetarios. [...] Esse tema trata dos problemas de alocacéo de recursos, do nivel de
emprego”, entre outros.

Na esséncia das financas publicas, foca-se na captacdo, na aplicacdo e
distribuicdo dos recursos utilizados para promover o bem-estar da populacéo
residente no Municipio, tendo como desafio a imposicdo de politicas orcamentarias.
Matias e Campello (2000, p. 40) afirmam que é “a determinacdo de como os
recursos serdo alocados, quais instrumentos de distribuicdo de renda e quais
processos de estabilizacdo econbémica serao utilizados”. Nesse contexto, para que o
governo consiga atingir os objetivos das politicas orcamentarias necessita de trés
preocupacdes basicas, denominadas funcdes fiscais, que sdo a funcdo alocativa, a
funcao distributiva e a funcéo estabilizadora.

A funcéo alocativa € o fornecimento de bens publicos, que o mercado néo
conseguiria custear - policiamento, iluminacdo publica, outros -, 0 governo oferece-
0s a populagao. Riani (2002, p. 42) afirma que “devido a formagdo dos mercados
imperfeitos e dos riscos das incertezas, muitas atividades basicas importantes para a
sociedade e para o desenvolvimento do pais néo seriam oferecidas no mercado sem
a participagdo do governo”. O Estado deve, entdo, decidir sobre os tipos e as
quantidades dos servicos publicos que serdo ofertados a sociedade.

Outro aspecto levantado por Riani (2002) é que o ajustamento na alocacao

de recursos é composto por trés objetivos principais: primeiro objetivo é a oferta de
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bens e servicos necessarios para a sociedade e que ndo sao ofertados pelo sistema
privado por ser economicamente inviavel, o segundo objetivo é oferta de bens
sociais, que seria um complemento ao que é oferecido pelo setor privado, como
educacdo e saude; o terceiro objetivo relaciona-se aos bens econdémicos, que sdo
atividades essenciais a sociedade e que ndo séo oferecidas sem a participacdo do
governo, como energia elétrica, transporte, entre outros.

Ja a funcédo distributiva se ocupa em distribuir equilibradamente a riqueza.

Matias e Campello (2000, p. 42) enfatizam que:

[...] a alocacéo de recursos em infraestrutura para viabilizar o acesso
a um determinado local, determina a n&o-alocagdo desses recursos
para outros fins. Se tal acesso sera utilizado apenas por uma parcela
especifica da populagédo, ocorreu uma distribuicdo de renda da
parcela ndo atendida em suas necessidades para a parcela atendida
pela melhoria do acesso a esse determinado local.

Riani (2002) argumenta que, como mecanismo para redistribuir os recursos
entre a populacdo na sociedade se utiliza a determinagdo do salario minimo, as
protecBes tarifarias e subsidios. Ou seja, 0s mecanismos mais utilizados séo a
tributacdo e as transferéncias. Destaca-se, entdo, que o0 governo retira de uma
parcela da populacdo recursos via tributacdo e transfere para outra parcela mais
pobre da populacdo, com efeito, possibilitando a redistribuicdo de renda.

A funcdo estabilizadora ndo se ocupa com a distribuicdo dos recursos,
diferentemente das outras fung¢des. Santos (2006, p. 79) sustenta que “essa fungao
regula a sintonia entre a oferta e a demanda agregada da economia.” Riani (2002, p.
44), também, comenta que “essa fungao surge para assegurar um desejavel nivel de
pleno emprego e estabilidade dos precos que ndo sao automaticamente controlados
pelo sistema de mercado”. Entdo, € necessaria a atuagao do Estado na economia
para melhor distribuicdo de riqueza, com intuito de melhorar a qualidade de vida da
populacdo. Porém, tudo sera possivel a partir das fontes de recursos.

As fontes de recursos compdem a receita publica, que conforme Pereira
(2003, p.42), “caracteriza-se como um ingresso definitivo de recursos no patriménio
publico, sem qualquer compromisso ou obrigatoriedade, aumentando as
disponibilidades do tesouro”. Essas fontes sdao advindas de trés esferas: recursos

humanos, materiais e financeiros.
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A fonte de recursos humanos vem dos servidores publicos que ofertam méo
de obra a entidade. Ja a fonte de recurso material tem origem dagueles que prestam
servico ou fornecem materiais a organizacdo em questdo. A ultima fonte de recurso,
qgue é o financeiro, € composta pelos contribuintes e agentes financeiros, podendo
ser via créditos financeiros e tributos. Matias e Campello (2000, p. 30) consideram
que “os tributos podem ser captados tanto de forma direta, por meio de arrecadacao
de tributos préprios, quanto de forma indireta, quando transferidos de outra esfera
governamental”.

Entdo, as diversas formas de fonte de recursos financeiros englobam:
receita tributaria, receita patrimonial, receita industrial, receita de contribuicdes,
receitas agropecuarias, receita de servicos, transferéncias correntes e outras
receitas correntes. E a receita de capital engloba operacdo de crédito, alienacao de
bens, amortizacdo de empréstimos, transferéncias de capital e outras receitas de
capital.

Pode-se resumir a receita tributaria como a receita advinda de tributos —
impostos, taxas e contribuicdo de melhoria — estabelecidos na legislacdo tributaria.
Albuquerque, Medeiros e Silva (2013, p.182) consideram que é “uma receita
privativa das entidades investidas do poder de tributar: Unido, Estados, Distrito
Federal e os Municipios”. Entdo, o poder de tributar deve ser considerado nesta
classificacao.

A receita de contribuicdes inclui as contribuicbes sociais e as econémicas,
podendo ser confundidas com os tributos, porém sdo encargos fiscais. A receita
patrimonial é resultado da exploracdo econémica do patrimdnio da instituicdo, como
0S juros, aluguéis, entre outros.

A receita agropecuaria abrange agricultura, pecuéria, silvicultura, além de
produtos que ndo sao considerados industriais, ou seja, € oriunda das atividades
agropecuarias. Ja a receita industrial € proveniente de atividades industriais, desde
extrativa mineral até remocdo do lixo. E a receita de servicos € de origem de
atividades como comércio, transporte, servigos culturais, entre outros.

Outra receita considerada corrente é as transferéncias correntes. Giacomoni
(2002, p. 137) argumenta que “sao os recursos financeiros recebidos de pessoas
juridicas ou fisicas e que serao aplicados no atendimento de despesas correntes”.

7

Um exemplo desse tipo de receita € a cota-parte do ICMS (Imposto Sobre
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Circulagdo de Mercadorias e Servi¢cos), em que um municipio, por exemplo, recebe
do Estado. Outro aspecto levantado por Giacomoni (2002, p. 137) é que:

[...] o que determina a classificagdo da receita €, em primeiro lugar, a
origem do recurso, isto €, a receita é transferida e nédo propria, e em
segundo lugar, sua destinacédo: é uma Transferéncia Corrente se 0s
recursos forem aplicados em Despesas Correntes; no caso de
destinacdo especifica para aplicacdo de Despesas de Capital, a
receita sera uma Transferéncia de Capital.

E por fim, como classificada receita corrente, temos as outras receitas
correntes nao classificadas anteriores, sendo multas, indeniza¢des, juros de mora e
receitas diversas.

A primeira receita classificada como de capital, sdo as operacdes de crédito,
que equivalem a captacdo de recursos para financiar empreendimentos publicos, ou
também, para cobrir desequilibrios orcamentarios. Tem-se também, a alienacdo de
bens, que engloba as alienacdes de bens patrimoniais, como acdes, titulos, entre
outros.

Amortizacdo de empréstimos equivale ao empréstimo concedido pela
entidade governamental para pessoas ou a outros governos, ou seja, € o valor
recebido por parcelas de empréstimos concedidos em titulos ou contratos. As
transferéncias de capital sdo similares as transferéncias correntes, porém devem ser
destinadas somente a despesas de capital. E por fim, as outras receitas de capital,
gue sao aquelas que nédo sao classificadas nas outras fontes.

Assim como as classificacbes das receitas, as despesas também sao
classificadas como correntes e de capital. Com isso, despesas correntes s&o
aguelas destinadas a producdo de bens e servicos correntes, assim possibilitando
determinar a participagédo da administragdo publica no consumo. Como despesas de
capital classificam as concessbes de empréstimos, as que contribuem para
aguisicao de bens e as amortiza¢des da divida.

O primeiro tipo de despesa corrente € o gasto com pessoal e encargos

sociais, identificadas por Giacomoni (2002, p. 108) do seguinte modo:

Despesas de natureza salarial decorrentes do efetivo exercicio de
cargo, emprego ou fungdo de confianca no setor publico, do
pagamento dos proventos de aposentadorias, reformas e pensdes,
das obrigacdes trabalhistas de responsabilidade de empregador,
incidentes sobre a folha de salarios, contribuicdo a entidades
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fechadas de previdéncia, [...] despesas com ressarcimento de
pessoal requisitado, despesas com a contratacdo temporaria para
atender a necessidade de excepcional interesse publico [...].

A despesa, juros e encargos da divida equivalem ao pagamento de juros,
comissdes e encargos de operacdes de crédito. JA as outras despesas correntes,
sdo aquelas de aquisicdo de material de consumo, contribuicdes. As despesas de
capital abrangem trés grupos: o primeiro é a despesa com investimentos, que é o
planejamento e execucao de obras, além de aquisi¢cdes de equipamentos e material
permanente; o segundo grupo sdo as inversbes financeiras, que abrange a
aquisicdo de imdveis em utilizacdo, Albuquerque, Medeiros e Silva (2013, p. 252)
identificam que:

Sao dotacbes destinadas a aquisicbes de imdveis, ou de bens de
capital j& em utilizagdo na economia; aquisicdo de titulos
representativos do capital de empresas ou entidades de qualquer
espécie, ja constituidas, quando a operagédo ndo importe aumento do
capital social; e constituicdo ou aumento do capital de empresas ou
entidades que buscam objetivos comerciais ou financeiros, inclusive
operagdes bancarias ou de seguros.

O dltimo grupo € a amortizagdo da divida, que sdo as “despesas com o
pagamento e/ou refinanciamento do principal e da atualizacdo monetaria ou cambial
da divida publica interna e externa, contratual ou mobiliaria.” (GIACOMONI, 2002,
p.109).

Com isso, o Estado deve ter transparéncias em suas contas publicas, até
mesmo por causa da Lei de Responsabilidade Fiscal, que garante a qualidade das
acOes da gestdo fiscal dos Estados e Municipios, para ndo exceder 0s gastos
publicos previstos, entregando assim, no final do mandato, contas Uteis para quem
assumir posteriormente o cargo. A LRF estabelece limites para gasto com pessoal,
limita o endividamento publico e prevé penas em caso de ndo cumprimento da lei.
No caso da despesa com pessoal, ela é definida diferentemente nas diferentes
esferas governamentais, como na Unido, sé pode comprometer 50% da receita
corrente liquida, sendo a maior parte disposta ao poder executivo. JA na esfera
estadual e municipal, pode-se comprometer no maximo 60% da receita corrente
liguida, sendo que em ambos a maior parte correspondendo ao executivo. Essa
nova lei, aprovada em 2000, permitiu uma mudanca na estrutura publica,

favorecendo o equilibrio fiscal, ou seja, definindo normas de finangas publicas.
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3 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

Neste capitulo sera demonstrado os aspectos populacionais, educacionais, e
de saude, ou seja, aspectos sociais. Outro assunto que sera abordado, serdo os
indicadores econdmicos. Estes aspectos serdo distribuidos em producéo agricola,
valor adicionado do municipio em comparagdo com os demais municipios da regiao
da AMESC, empresas atuantes no municipio. Ainda neste capitulo, sera
apresentada a composicao da receita total arrecadada, demostrando a evolugéo dos
indicadores no decorrer dos anos de 2003 a 2015. Além disso, sera analisada a
aplicacado desses recursos arrecadados nas despesas principais do municipio, ou
seja, as que mais exigem recursos, como despesa com educacdo, saude, entre

outras que tiveram altos valores aplicados.
3.1 ASPECTOS SOCIAIS DO MUNICIPIO DE MORRO GRANDE/SC

O municipio de Morro Grande esta localizado no extremo sul catarinense na
microrregido da AMESC?, com area territorial de 258,18 Km2. Sua colonizagéo
iniciou-se em 1918, pelos migrantes italianos vindos de Rancho Queimado (Morro da
Fumaca), Rio do Galo (Urussanga), Vila Nova (Icara) e Morro Estevao (Cricitma).
Quando estes primeiros morados vieram até o local, se preocupavam com a
educacao que iriam dar a seus filhos, entdo em 1919 foi construida a primeira Escola
Municipal. Outro fato importante no inicio da cidade, foi a construcdo da primeira
capela de madeira, em 1938, no atual Jardim Pablico do municipio.

O municipio de Morro Grande teve sua emancipacdo no dia 30 de marco de
1992 e sua primeira eleicdo em 03 de outubro de 1992. Olivo e de Lucca (2002, p.
38) relatam que o municipio foi criado pela “Lei n° 8.559 de 30 de mar¢co de 1992,
[...], desmembrando do municipio de Meleiro”. Até sua emancipac¢do, 0 municipio era
distrito de Meleiro, que fica a aproximadamente 10 km de distancia.

Tem-se em suas divisas 0s municipios de Turvo, Timbé do Sul, Meleiro e
Nova Veneza, e o Estado do Rio Grande do Sul. Possuindo uma altitude em relacéo
ao nivel do mar de 90 metros, € banhado por quatro rios, sendo eles: Rio Manuel
Alves, Rio do Meio, Rio Saltinho e Rio Pildo. O municipio é formado por 10
localidades atualmente, sendo elas: Sdo Bento, Nova Roma, Santa Luzia, Santa

Barbara, Trés Barras, S&o Mateus, Volta Redonda, Rio do Salto, Sanga das Pedras

! Associacdo de Municipios do Extremo Sul Catarinense — Amesc.
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e Rio do Meio. Na sua criacéo, tinha mais comunidades, como: Sdo Luiz, Sdo Pedro,

Linha de Faveri e Pingador, porém ndo possuia a localidade de S&o Mateus.

Figura 1- Localizacdo do municipio em Santa Catarina
© mapainterativo.ciasc.gov.br
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Fonte: Centro de Informética e Automacéo do Estado de Santa Catarina (CIASC).

A populagéo estimada em 2015, segundo o IBGE foi de 2.921 pessoas,
porém no Censo de 2010, o municipio possuia 2.890. Observando que mais da
metade da populacéo total € do sexo masculino, equivalente aproximadamente 52%
da totalidade do nimero de habitantes. Por conseguinte, destes 2.890 habitantes,
2.134 pessoas residiam na area rural do municipio e apenas 756 pessoas habitavam
a area urbana do municipio. Pode-se fazer uma breve comparacao a partir do Censo

de 2000 com a quantidade de pessoas residentes na area rural e urbana, como

segue na tabela abaixo.

Tabela 1 - Populacgéo rural e urbana do municipio de Morro Grande

ANo Populacéo Populacéo % Rural % Urbana Populagao total
Rural Urbana residente

2000 2.180 737 74,73 25,27 2.917

2010 2.134 756 73,84 26,16 2.890

Fonte: Censo do IBGE (2000 e 2010).

Porém, para conseguir analisar os gastos do municipio, sabendo a influéncia

gue tem sobre os investimentos a caracterizacdo da populacdo residente, por
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exemplo, se o municipio possui uma maior populacdo em idade escolar, haverd mais
investimentos em educacao, ja se a populagcédo é mais envelhecida, a tendéncia é de
ter mais gastos com a saude. Para a analise demogréfica, entdo, sera necessario
apresentar a piramide etaria de Morro Grande, nos anos de 1991 e 2010, seguindo

abaixo.

Grafico 1 - Piramide Etaria — Municipio de Morro Grande - 1991
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Fonte: Atlas Brasil, 2013

A piramide de 1991, demonstrada acima, pode-se notar que a base dela era
muito maior que as demais, com a predominéancia de habitantes entre O e 14 anos
de idade, que representava cerca de 35% da populacéo. E sua populagdo com idade
maior de 60 anos, no mesmo ano equivalia 6,28% do total, representando assim 231
pessoas. Lembrando que, neste mesmo ano, a populagéo residente do municipo era
de 3.693 habitantes.Para uma breve comparacdo, segue abaixo a piramide do ano
de 2010.
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Gréfico 2- PirAmide Etaria — Municipio de Morro Grande - 2010
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Fonte: Atlas Brasil, 2013

Nela é possivel verificar que, Morro Grande ndo possui uma piramide
propriamente dita como em 1991, pois sua maior populacéo esta entre 15 e 19 anos
de idade, equivalente a 152 homens e 140 mulheres. Entdo consideramos que,
10,1% da populacéo total do municipio é jovem. Totalizando 19,58% da populacao
com faixa etaria entre 15 e 24 anos. Porém sua populacao idosa equivale a 11,18%
dos 2.890 habitantes da cidade. Em compara¢cdo com o grafico 1, a populacdo esta
envelhecendo, tendo sua maioria ocupadamente ativas, pois € uma faixa etaria em
que, todos trabalham. Quando comparada a populacdo envelhecida com o ano
apresentado acima, ela cresceu cerca de 5% em 2010, ja a populacdo jovem,
reduziu em torno de 15%.

Observa-se no grafico 02 que, os municipes entre 25 e 39 anos de idade
obtem a menor populacao, na faixa que deveria ser economicamente ativa. Isso se
d4, pois muitos jovens buscam empregos em outras cidades. Em 1991, a populagéo
gue era crianca e jovem se tornou adulto e buscou a empregabilidade em outros
lugares. Afetando assim, 0 numero de pessoas nesta faixa etaria residentes no
municipio de Morro Grande.

Conforme j& demonstrado anteriormente, a maior parte da populacdo de
Morro Grande reside em areas rurais. Contudo, se verifica a migracdo de pessoas
da zona rural para a cidade, destacando que, a maioria dessas pessoas € jovem,
com idades entre 20 e 30 anos de idade. Isso ndo quer dizer que foram morar na

zona urbana do municipio, mas sim, que sairam para cidades vizinhas em busca de
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empregos. Mas também, muitas pessoas de outras cidades, Estados e até de outros
paises, migraram para 0 municipio com intuito de trabalhar na agroindustria. Porém,
essas pessoas hao elevam significantemente o nimero de habitantes no municipio,
mas fazem parte da migracdo em busca de empregos.

Quanto a populacdo acima de 40 anos de idade, ha uma resisténcia em nao
sair da area rural. Além de que, € um fendmeno que segue a tendéncia do pais. Os
habitantes desta faixa etaria tendem a permanecer na area rural pois ja construiram
um capital. O que ndo acontece com 0S mais jovens, pois eles possuem mais
facilidade de adaptacdo. Como Morro Grande possui a maioria dos habitantes na
area rural, na perspectiva regional, a tendéncia é que sua populacdo seja mais
envelhecida. Correio e Correio (2015, p. 911) citam sobre o envelhecimento humano
‘que 0s municipios que apresentam as maiores taxas sao 0s mesmos cuja
populacao rural se destaca em relagao a total”. Isso se identifica ao municipio citado.

A educacdo € de suma importancia para qualquer cidadédo, todos tem o
direito de ir a escola, ndo importando a idade. No municipio, ha dois centros de
educacao infantil, um localizado no centro do municipio e outro na localidade de
Nova Roma. Além de dois colégios, sendo um de responsabilidade do municipio e
outro estadual. Observando que, no colégio municipal estudam somente alunos até
0 nono ano do Ensino Fundamental, e o colégio estadual atende alunos desde a 12
série do Ensino Fundamental até as séries do Ensino Médio. Conforme IBGE (2012)
as duas escolas atendem em média 352 alunos no Ensino Fundamental, e o colégio
estadual somente no Ensino Médio atende em torno de 121 estudantes. Quanto ao
Pré-escolar, no ano de 2012 obteve 34 matriculas. Sob a responsabilidade do
municipio, em 2014, o numero de matriculas era em torno de 330 alunos. Podemos

fazer uma breve comparacdo com o ano de 2005, 2009 e 2012 na tabela a seguir.

Tabela 2 - Ensino Escolar no Municipio de Morro Grande

2005 2009 2012
PRE-ESCOLAR 47 76 34
ENSINO FUNDAMENTAL 447 373 352
ENSINO MEDIO 111 111 121

Fonte: IBGE (2005, 2009 e 2012).

Pode-se observar que o numero de alunos varia bastante no decorrer dos

anos, sendo que houve uma época com baixa natalidade, ou seja, houve baixo



31

namero de nascimentos, assim afetando as matriculas do pré-escolar. Destaca-se
que, do ano de 2005 para 2009 houve uma variacdo de 61,7% no numero de
matriculas no pré-escolar. Ja do ano de 2009 para 2016, esta variacao foi negativa,
sendo -55,26%. Outro ponto importante, é a grande quantidade de alunos
matriculados no Ensino Fundamental, esta é uma fase longa, com nove turmas, é
por este motivo de ter tantos alunos nesta etapa. No caso do ensino fundamental,
houve variagcdo negativa em ambos periodos analisados. E por fim, no Ensino
Médio, ha varios alunos que mudam de escolas, ou seja, vao estudar em colégios
privados nos municipios vizinhos, assim afetando a queda na quantia de alunos,
mas também h& o fato de possuir menor nimero de turmas nessa fase, sendo
somente trés turmas. Assim ndo havendo variacdo entre 2005 e 2009, ja entre 2009
e 2012 variou 9% positivamente.

Outro fator que podemos destacar no municipio, € a saude. Morro grande
possui dois postos de atendimento ambulatorial publico. Assim como as escolas, um
posto esta localizado no centro da cidade e o outro em uma localidade proxima, com
melhor acessibilidade a populacdo para serem atendidos. Para avaliar o
desenvolvimento humano do municipio, utilizaremos o IDH (indice de
Desenvolvimento Humano) que leva em consideracdo a educacédo, saude e renda.
Com isso pode-se detectar a vida longa e saudavel, a expectativa de anos de
escolaridade a partir de criancas e o padrdo de vida da populacdo. Entdo, este
indice da cidade equivale a 0,701 (IBGE, 2010), sendo considerado um
desenvolvimento humano alto, pois entre 0,700 e 0,799 é considerado indice de
Desenvolvimento Alto. A seguir um gréfico que demostra a evolugcdo do municipio,
guanto a este indice. Destacando que a longevidade é o fator que mais predomina

no indice e a educagdo vem ganhando espa¢o na composicao.

Grafico 3 — Indice de Desenvolvimento Humano de Morro Grande (2010)
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Fonte: Atlas Brasil, 2013
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Em comparacao aos outros municipios da regido da AMESC, o municipio de
Morro Grande se encontrava em 2010 na 14° colocacdo conforme dados do IBGE,
porém fazendo uma breve analise em todos eles, é possivel perceber que o fator
gue mais contribui para o indice mais elevado, € a longevidade. Em comparacao ao
IDH do Estado de Santa Catarina, que em 2010 foi de 0,774, os municipios desta
regido estdo todos abaixo, pois 0 que possui o maior IDH é a cidade de Maracaja,
com 0,768. Porém, como ja citado acima, todos tém um indice de Desenvolvimento
Alto?. (Como caracterizagdo dos municipios proximos a Serra Geral, a maioria da
populacdo esta situada na area rural do municipio. O municipio de Morro Grande é
considerado esvaente, que na definicdo de Veiga (2001, p. 10) sdo cidades “que
tiveram fortes quedas populacionais relativas (e muitas vezes absolutas)”, ou seja, a
populacdo sai do municipio em busca de emprego em outras cidades, e também,
possui a populacdo mais envelhecida. Assim, populacdo do municipio esta

economicamente ativa ocupada, como pode ser observado no gréafico que segue.

Grafico 4- Composicéo da populacao de 18 anos ou mais de idade (2010)
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Fonte: Atlas Brasil, 2013

E possivel perceber que um pouco mais de 1/5 da populacdo é
economicamente inativa, ou seja, sdao o0s idosos e criangas. Isto pode ser
considerado que, 0 municipio € rural e sua populacdo tem caracteristica de mais

idosos. Por isso, ha um numero relativamente grande nesta faixa de inatividade.

2 Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. Morro Grande - SC. Disponivel em:
http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_m/morro-grande_sc. Acesso em: 21 abr.2016.
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Quanto a populacédo ativa desocupada se refere, conforme o IBGE “as pessoas que
nao tinham trabalho e estavam efetivamente procurando trabalho, em um
determinado periodo de referéncia e incorpora o conceito de disponibilidade para
assumir o trabalho na semana de entrevista”. E que, essa populacédo é equivalente

apenas a 1,1% da composicao de habitantes acima de 18 anos de idade ou mais.
3.2 ASPECTOS ECONOMICOS DO MUNICIPIO

Nesta secdo, sdo abordados os aspectos econdmicos do municipio de
Morro Grande. Envolvendo a producdo agricola, desde lavouras temporarias,
permanentes e pecudria. Além das empresas atuantes no municipio e o pessoal
ocupado nelas. E por fim, sera apresentado o valor adicionado de Morro Grande,
fazendo uma breve comparacdo da evolucdo deste fator, como consequéncia da
instalacdo da empresa de grande porte. Além de comparar o valor adicionado da
cidade com os demais municipios que compdem a regido da AMESC.

O municipio de Morro Grande predomina a producdo agricola, possuindo
lavouras temporarias e permanentes. A lavoura permanente equivale somente a
producdo de banana, pois na costa do morro, além de plantio e replantio de
eucalipto, € aproveitado para a plantacdo de bananeiras que permanecem por
tempo indeterminado. JA& as lavouras temporarias abrangem, principalmente, a
producdo de arroz, milho, fumo e feijdo. A producdo anual de cada tipo de lavoura

pode ser observada no grafico que segue.

Gréfico 5 - Producao Agricola Municipal (t*)— Morro Grande (2004-2014)
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Como mostra o grafico acima, a rizicultura € predominante, representando
mais de 80% da lavoura temporaria. Esse cultivo produz em torno de 21.000
toneladas ao ano. Diferente dos demais apresentados no grafico, que ndo chega a
3.000 toneladas de producéo ao ano. Mesmo com todos os tipos de lavouras sejam
dependentes principalmente do clima, o arroz abrange 3.150 hectares de é&reas
plantadas. Sendo o milho produzido em 550 hectares e o fumo em 360 hectares.
Para melhor identificar as areas produzidas de arroz, que tem o valor produtivo mais
significante, segue abaixo uma tabela comparando a areas plantadas e o total

produzido.

Tabela 3 - Producéo de arroz (2004-2014) — Municipio de Morro Grande

Ano Area produzida Producdo a.a. (t) Produtividade (t/ha) Variacdo Anual
2004 2.850 19.238 6,75 -

2006 3.150 22.050 7,00 14,62
2008 3.150 20.475 6,50 -7,14
2010 3.150 21.262 6,75 3,84
2012 3.150 23.767 7,55 11,78
2014 3.150 23.200 7,37 -2,39

Fonte: IBGE. (Lavoura Temporaria).

Pode-se observar que a abrangéncia enquanto area cultivada da rizicultura se
manteve constante, embora a producdo tenha variado com o decorrer dos anos,
pelo simples fato de nenhum ano ser como o outro. Desde o inicio da plantacédo que
demanda mais cuidados, até o aspecto climatoldgico. A produtividade de arroz
obteve seu pico em 2012, quando produziram 7,55 toneladas de arroz por hectares.
Ainda sobre as lavouras temporarias, é possivel identificar qual o percentual que

cada uma obtém em hectares, conforme demonstrado na tabela que segue.
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Tabela 4 - Comparacéo de producéo entre as lavouras temporarias no
Municipio de Morro Grande (2004-2014)
Ano/Lavoura  Arroz (%) Milho (%) Fumo (%) Feijéo (%)

2004 89,33 3,71 6,71 0,25
2005 86,75 7,24 5,79 0,22
2006 87,26 8,55 3,97 0,22
2007 84,37 10,50 4,86 0,27
2008 86,81 9,16 3,85 0,18
2009 86,32 8,77 4,74 0,17
2010 88,03 8,07 3,78 0,12
2011 86,86 8,61 4,29 0,25
2012 89,88 7,94 2,04 0,13
2013 86,18 10,78 2,82 0,22
2014 86,81 10,29 2,69 0,21

Fonte: IBGE. (Lavoura Temporaria).

Na tabela 4, é possivel observar que o cultivo do milho ganhou espaco no
decorrer dos anos, tendo uma maior producao, ao contrario do que aconteceu com o
fumo, onde os produtores trocaram esse tipo de lavoura por causa da falta de mé&o
de obra e pouca tecnologia, sendo a maioria do servico manual. Vargas e Oliveira
(2012, p. 176) afirmam que “o sistema de producéao utilizado pelos agricultores que
cultivam tabaco demanda mao de obra intensiva e exige uma quantidade
consideravel de pesticidas e outros agroquimicos.” Assim pode-se observar a
substituicdo da producédo de fumo, pela producdo de milho, para melhor aproveitar
as areas de cultivo. E por fim, o feijao possui uma parcela minima na producado, nao
chegando a 0,5% da producéo total da lavoura temporaria e o arroz por sua vez, ndo
h&d grande variacdo na sua producdo no decorrer dos anos, como pbdde ser
percebido na tabela 3 que apresentou sobre a producéo de arroz.

Assim como a lavoura temporaria predomina no municipio, ha também a
pecuaria, que tem grande influéncia com a presenca da agroinddstria no municipio,
com efeito sobre a avicultura. Embora, 0 municipio ja produzisse frangos para abate,
enviando para agroindustrias de municipios vizinhos. Porém, com o decorrer dos
anos e com o fortalecimento da industria internamente, houve aumento neste tipo de
producdo. Todavia a agroindustria do municipio ndo demanda somente frangos
produzidos em Morro Grande, mas de uma determinada regido, sendo composta por
municipios vizinhos. Entdo, a variacdo da criacdo de frangos ndo determina o
potencial produtivo da atual agroindustria. Mas equivale & participacdo produtiva do

municipio para a mesma. Pois, nos dados compilados pelo IBGE e apresentados na
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tabela a seguir, no que se refere a pecuéria, os principais determinantes sao a
producéo de frango e leite. Deste modo, o frango teve seu apice em 2012 e o leite
possui crescimento em sua producao a partir de 2008. Observa-se que em 2014, a

producao de leite quase triplicou em comparacdo com o ano de 2012.

Tabela 5 - Pecuéaria — Producdo no Municipio de Morro Grande — (2004-2014)

Ano Bovinos (Un.) Galinha (Un.) Frango (Un.) Leite (L)
2004 1.900 28.000 420.000 420.000
2006 1.860 29.000 550.000 410.000
2008 3.294 398.000 500.500 198.000
2010 3.391 130.000 1.000.000 201.000
2012 3.276 140.000 1.050.000 375.000
2014 3.850 92.000 991.000 992.000

Fonte: IBGE. (Pecuéria).

Outro determinante da cidade sdo as empresas, consequentemente até
2005 era predominada pelo ramo madeireiro e vestuario. No entanto, a partir de
2006 houve a instalacdo da agroindustria, influenciando a saida de algumas pessoas
do campo para trabalhar na industria. Outro motivo para a mudanca de servico dos
trabalhadores rurais, € que houve modernizacdo na agricultura, onde antes era
preciso o trabalho bracal, hoje ndo se necessita mais por causa das tecnologias
implantadas. Netto, Melo e Maia (2010, p. 37) afirmam que “a agricultura tradicional
praticada por familias é forcada a ceder espaco fisico para a agricultura
modernizada”. Além dos comeércios situados em Morro Grande, conforme IBGE
2013, o numero de empresas atuantes chega a 109 unidades. Pode-se observar
melhor o nUmero de empresas atuantes no municipio a partir da tabela que segue,

fazendo uma breve comparacgao entre alguns anos.
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Tabela 6 - Empresas atuantes e Pessoal Ocupado no municipio de Morro
Grande — (2006-2013).

Ano Empresas Variacéo Pessoal Variacéo
Atuantes (a.a.) Ocupado (a.a.)
2006 65 - 326 -
2007 89 37% 690 112%
2008 80 -10% 1092 58%
2009 80 0% 1575 44%
2010 103 29% 2484 58%
2011 99 -4% 3166 27%
2012 101 2% 2845 -10%
2013 109 8% 2058 -28%

Fonte: IBGE (2006-2013).

O numero de pessoas ocupadas aumentou entre os anos de 2006 e 2013
mais de 500%, conforme a estatistica do cadastro central de empresas que esta a
disposicdo no IBGE. Contudo, ndo sdo somente habitantes do municipio que
compdem este dado, pois principalmente a agroindustria atraiu varios trabalhadores
de cidades vizinhas. Em 2010, Morro Grande possuia a populacdo economicamente
ativa em torno de 1.600 pessoas, lembrando que, este dado € somente do
municipio, ndo contando todas as pessoas que trabalhavam dentro do municipio.
Porém o numero de empresas atuantes no municipio, ndo aumentou 70%. Isso pode
nos mostrar o grande numero de empregos que a industria que comecou a atuar
apos janeiro de 2007 ofertou com sua insercdo ao mercado. A empresa,
inicialmente, alocou cerca de 250 empregos diretos, sendo que, em 2010, chegou a
1.422 trabalhadores. Atualmente, a agroinddstria que iniciou sua producdo em 2013,
emprega em torno de 1.200 trabalhadores (OLIVEIRA, 2010).

Neste contexto, é possivel notar a importancia econémica que a empresa
proporcionou ao municipio, analisando o nivel de crescimento econémico. Conforme
Santos (2003, p. 24), “restringindo-se aos aspectos da macroeconomia, o valor
adicionado esta intimamente ligado a apuracédo do produto nacional.” Na regido da
AMESC, no ano de 2006, levando em consideracéo o valor adicionado, o municipio
pertencia a 13° colocacao, pois seu principal componente era a producéo primaria,
representando em torno de 88% do total, conforme apresentado na tabela que

segue.
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Posicéao Municipios N°de VA* (R$) (I:?;;t(;a(ggr) ng?tga(;;r)
AMESC Habitantes (R$)' ' (R$). '
1° Ararangua 54.706 628.629.136,52 11.491,05 957,59
20 Turvo 10.887 280.710.876,52 25.784,04 2.148,67
3° Sombrio 22.962 211.267.598,03 9.200,75 766,73
40 Jacinto Machado 10.923 162.697.045,12 14.894,90 1.241,24
50 Meleiro 7.080 126.403.948,21 17.853,67 1.487,81
6° Maracaja 5.541 94.252.021,67 17.009,93 1.417,49
7° Séo Jodo do Sul 6.784 90.743.591,34 13.376,12 1.114,68
8° Passo de Torres 4.400 62.370.430,37 14.175,10 1.181,26
9o Timbé do Sul 5.323 59.865.052,96 11.246,49 937,21
100 Santa Rosa do Sul 7.810 57.833.240,13 7.405,02 617,09
11° Praia Grande 7.286 52.380.458,48 7.189,19 599,10
12° Ermo 2.057 47.924.215,09 23.298,11 1.941,51
13° Morro Grande 2.917 47.551.880,98 16.301,64 1.358,47
140 B. Arroio do Silva 6.043 27.956.311,23 4.626,23 385,52
15° B. Gaivota 5.450 24.210.480,21 4.442,29 370,19

Fonte: IBGE (2000); AMESC (2014).
* Valor Adicionado - VA

Porém, em 2014, houve um salto no valor adicionado do municipio. Deste

modo, dos municipios pertencentes a regido da AMESC, Morro Grande passou para

a 42 colocacéo. Isto se da, também, por causa da influéncia da agroindustria no

municipio. Em 2006, o fator que mais influenciava era a produ¢édo primaria, mas em

2014, o principal fator foi o abate e fabricacdo de produtos de carne, equivalendo a

63,6% do valor adicionado total. Quanto a producdo primaria, da participacdo de

88% em 2006, em 2014 passou para 28,25%. Na tabela que segue, esta

demonstrado o numero de habitantes de cada municipio da AMESC, com seu

respectivo VA e Renda Per Capita, destaca-se que Morro Grande possui uma das

menores populacbes da AMESC.
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Tabela 8 - Municipios da AMESC e suas coloca¢cfes em 2014 a partir do Valor
Adicionado (2015=100)

o o Renda Per .
rosicao MRS e VARS) Calataa) PO TSCRNC

1° Ararangua 61.310 1.053.376.441,83 17.181,15 1.431,76
20 Sombrio 26.613 512.605.999,41 19.261,49 1.605,12
3° Turvo 11.854 501.619.540,57 42.316,48 3.526,37
40 Morro Grande 2.890 311.097.234,57 107.646,10 8.970,51
50 Jacinto Machado 10.609 285.184.979,34 26.881,42 2.240,12
6° Meleiro 7.000 233.479.743,99 33.354,25 2.779,52
7° Maracaja 6.404 184.409.526,19 28.795,99 2.399,67
8° Séo Jodo do Sul 7.002 158.345.488,24 22.614,32 1.884,53
9° Timbé do Sul 5.308 151.118.115,73 28.469,88 2.372,49
100 Praia Grande 7.267 124.644.033,85 17.152,06 1.429,34
11° Sta Rosa do Sul 8.054 101.570.712,34 12.611,21 1.050,93
12° Ermo 2.050 95.067.393,87 46.374,34 3.864,53
13° Passo de Torres 6.627 72.917.886,58 11.003,15 916,93

14° B. Gaivota 8.234 51.871.016,93 6.299,61 524,97

15° B. Arroio do Silva 9.586 45.445.026,85 4.740,77 395,06

Fontes: IBGE (2010); AMESC (2014).
* Valor Adicionado - VA

Quando comparado o valor adicionado dos municipios da AMESC dos anos
de 2006 e 2014, na sua maioria, permaneceram na mesma classificacdo econdémica.
Exceto Morro Grande, que obteve grande salto em seu valor adicionado de 2006
para 2014. Como ja citado, em 2006 o principal setor que influenciava, era o setor
primario, seguido pelo desdobramento de madeira. Porém, em 2014, o setor de
desdobramento de madeira perdeu impacto perante aos outros setores. No passar
dos anos, o abate e fabricacdo de produtos de carne, principalmente de frango,
ganhou destaque com a instalagdo da agroindustria em Morro Grande. Elevando o
municipio & 42 colocacédo econdmica das cidades pertencentes a AMESC.

Apos realizada uma breve respectiva do perfil socioeconémico do municipio
de Morro Grande, no préximo item apresenta-se as analises sobre as receitas e 0s

principais determinantes para sua elevagéo nos ultimos anos.
3.3 ASPECTOS GERAIS DA RECEITA

Neste subitem, € abordado os tipos de receitas arrecadadas pelo municipio
de Morro Grande e suas origens. Conforme Brasil (2005) as receitas publicas
principalmente, tem carater definitivo para o poder publico, ndo sendo devolutiva,

com objetivo de atender nas despesas publicas necessarias.
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A partir do art. 11 da Lei 4.320/64, classifica-se a receita em duas categorias
econdmicas: Receita corrente e receita de capital. E, assim, neste tdpico, serdo

explicitadas cada uma delas e as receitas que as compdem.
3.3.1 Receita Corrente

Como cada recurso € obtido de diferentes maneiras, a receita publica possui
suas classificagbes por natureza. Uma delas é a receita corrente, que engloba a
receita tributaria, de servigos, patrimonial, contribuicGes, transferéncias correntes,
entre outros. A partir do grafico abaixo, € mensuravel a participacdo elevada da
receita corrente, onde mesmo sendo oscilante, ela predomina em todos os anos

analisados, pelo simples fato de possuir valores altos.

Grafico 6 - Demonstracdo da Receita Corrente (2003-2015) — Municipio de
Morro Grande (2015=100)
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Fonte: Prefeitura Municipal de Morro Grande (2003-2015). Elaboracao prépria.

E notavel a queda da receita no ano de 2015, desta forma a receita
arrecadada corrente voltou aos patamares de 2010, tendenciando a queda maior no
ano de 2016. Destaca-se que, com o efeito da inflagdo em 2015, tornou a diferenca
ainda maior. Pois em 2014, a populacdo obtinha aproximadamente 11% a mais
poder de compra que em comparacdo com 2015. A receita corrente arrecadada
anteriormente a implantacdo da agroindustria ndo superava R$ 7.000.000,00. Porém
em 2006, quando foi construido o local adequado para incentivar a vinda da
empresa ao municipio, a receita corrente arrecadada quase dobrou seu valor. Neste

grafico também é possivel observar o gradativo aumento pertinente em 4 anos
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consecutivos, 2011 - 2014. A seguir, para melhor visualizar a participacado de cada
tipo de receita, serdo apresentados os graficos individualmente.

3.3.1.1 Receita Tributaria

Fazendo parte da composicéo da receita corrente de Morro Grande, tem-se
a receita tributaria. A seguir, apresenta-se a receita tributaria arrecadada.

Grafico 7- Receita Tributaria (2003-2015) — Municipio de Morro Grande
(2015=100)
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Fonte: Prefeitura Municipal de Morro Grande (2003-2015). Elaboracao prépria.

Com esse gréfico, € possivel observar que had uma grande oscilacdo na
arrecadacéo tributaria do municipio. Onde ha anos que a variacdo chega a quase
150% e outros anos aproximadamente -50%. Isso leva-se a notar o qual oscilante é
este tipo de receita. Pois esta forma de arrecadacdo engloba os impostos, definidos
como tributos “cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situacao independente de
qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte.” (SANTOS, 2006,
p.84). Ou seja, os impostos cobrados sao: o Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU), Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS), Imposto sobre a
Transmissao de Bens Imoveis (ITBI) e Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF). A
maior parte da arrecadacao deste tipo de receita se da através do ISS e em seguida
do IPTU. Entdo, sdo estes dois impostos que possui maior relevancia quanto aos

demais.
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Faz parte também da receita tributéria, as taxas que sédo cobradas a partir da
utilizacdo de servicos publicos, e as contribuicdes de melhorias, para custear parte
de obras publicas, como melhoria em calcadas, praca publica, entre outros. Ou seja,
nao sendo constante ou até mesmo crescente suas arrecadagoes.

Entdo, ndo é este fator que predomina na elevacdo da arrecadacao de
receita do municipio no decorrer dos anos. Pois, este tipo de receita representa em
média aproximadamente 2,5% do total arrecadado, sendo equivalente a R$

372.846,86 anual.
3.3.1.2 Receita de Contribuicdes

Outra receita que compde a arrecadacdo corrente do municipio de Morro
Grande séo as receitas de contribuicbes. Para melhor observar a participacao
econbmica dessa receita, segue abaixo o grafico com os valores arrecadados a
partir de 2004.

Gréfico 8 - Receita de Contribuicdes (2004-2015) — Municipio de
Morro Grande (2015=100)

80,00

R$

70,00 E'Z

60,00

Milhares

50,00 ~
40,00
30,00
20,00

10,00

0,00 - - - - - - -
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fonte: Prefeitura Municipal de Morro Grande (2004-2015). Elaboragao propria.

Assim como a receita tributaria, a receita de contribuicbes também oscila
bastante, porém sua participacdo no total da receita corrente € menor. Seu apice foi
em 2006, quando contribuiu com um pouco mais de R$ 70.000,00 para o municipio.
Entdo até este ponto, ndo ha grande influéncia para o crescimento constante da
receita corrente arrecadada pelo municipio, principalmente a partir da instalacdo da

agroindustria em Morro Grande em 2007.
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3.3.1.3 Receita Patrimonial

A receita patrimonial, no municipio, € composta por valores mobiliarios, ou
seja, remuneracdo de depdsitos bancéarios. Sendo assim, essa remuneracao € ainda
mais instavel, pois sdo os depositos de recursos vinculados, desde o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério (FUNDEF), Fundo da Saude, Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino
(MDE), Contribuicdo sobre Intervencdo no Dominio Econémico (CIDE), Fundo
Nacional de Assisténcia Social (FNAS), e recursos nédo vinculados. Abaixo, segue 0

grafico com a receita patrimonial arrecadada entre os anos de 2003 e 2015.

Grafico 9- Receita Patrimonial (2003-2015) — Municipio de Morro Grande
(2015=100)
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Fonte: Prefeitura Municipal de Morro Grande (2003-2015). Elaboracao prépria.

Observamos no grafico 9, que desde 2003, a receita oscilou de R$ 19.221,84,
sendo o menor valor no ano de 2004 e o maior valor, foi em 2009, chegando a R$
257.071,67. Esta receita possui maior oscilacdo que aquelas ja apresentadas
anteriormente. Pois, no decorrer dos anos variou desde 800% até -70%, tendo
impacto maior do que as outras receitas. Dessa forma, pode acarretar na
discrepancia nos valores finais analisados. Poréem deve ser analisado as demais
receitas, para ver se realmente esta receita gera impacto no total arrecadado,

enviesando a andlise.
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3.3.1.4 Receita de Servigos

Quando falamos em receita de servicos, ressaltamos que sdo aqueles
servicos prestados pelo municipio a populagdo. Como o servico de captacao,
aducao, tratamento e distribuicdo de &gua, que € controlado pelo municipio, via
Servico Auténomo Municipal de Agua e Esgoto (SAMAE), o proprio comércio,
transporte, servigos culturais, entre outros servicos. Nao houve grande aumento no
namero de habitantes no municipio. Porém aumentou o namero de residéncias, e
também, como o municipio tem caracteristica rural, a populacdo que morava na
zona rural, buscava agua diretamente na nascente individualmente. Ou seja, as
pessoas nao tinham &gua encanada da rede geral de abastecimento, eles
construiam pogos artesanais ou eles mesmos iam até a nascente de agua nos
morros e realizavam o encanamento dessa agua até suas residéncias. Atualmente, a
maioria da populacdo jA possui agua tratada em suas casas, porém, ainda ha
pessoas que preferem a agua direto da nascente sem tratamento algum. Essa é

uma realidade de poucos municipios, mas ainda existe.

Gréfico 10- Receita de Servigos (2003-2015) — Municipio de Morro
Grande (2015=100)
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Fonte: Prefeitura Municipal de Morro Grande (2003-2015). Elaboracéo prépria.

Com o decorrer dos anos as pessoas comecaram a se adequar e instalaram
agua da rede de abastecimento em suas casas, influenciando o aumento na receita
de servigos, pois como a Prefeitura presta o servico de abastecimento de agua via

SAMAE, esta receita é de servicos. Embora ndo tenha uma participacdo expressiva
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na receita total, sendo equivalente, em média, 1,2% da totalidade corrente. Pode ser

observado esse crescimento no segmento com o gréafico apresentado acima.
3.3.1.5 Transferéncias Correntes

O tipo de receita que ha maior participacdo na receita corrente, assim
correspondendo na receita total, sdo as transferéncias correntes. Ela engloba as
transferéncias intergovernamentais, que € composta pelo Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM), Imposto sobre Propriedade Territorial Rural (ITR), Imposto sobre
Circulacéo de Mercadorias e Servicos (ICMS), recursos do Sistema Unico de Salde
(SUS), transferéncias de recursos da exploracédo de recursos naturais, recursos do
Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos  Automotores  (IPVA), entre outros. Ja as transferéncias
multigovernamentais, sdo compostas pelas transferéncias de recursos do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizagcdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB). E por fim, engloba as transferéncias por
convénios. Dos dois tipos principais de receitas que compde as transferéncias

correntes, a que mais predomina séo as transferéncias intergovernamentais.

Grafico 11- Transferéncias Correntes (2003-2015) — Municipio de Morro
Grande (2015=100)
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Fonte: Prefeitura Municipal de Morro Grande (2003-2015). Elaboracao prépria.

Tendo como base para andlise o grafico acima, podemos observar que esse
tipo de receita tem o valor mais elevado. Observando que, desde o ano de 2003, ja
possuia valor alto. Mas podemos, também, distinguir que, a partir de 2006, esse tipo

de receita obteve um crescimento mais oscilante. Ja em 2010 em diante, passou a
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ter um crescimento constante. Porém, em 2015, com a crise econdmica no Pais,
juntamente com a elevacao da inflacdo, afetaram a arrecadacdo do municipio, que
tinha como maior impacto o repasse via FPM e ICMS. Abaixo, esta posto o gréafico

demonstrando a composicao das transferéncias correntes.

Gréfico 12- Formacao das Transferéncias Correntes (2003-2015) — Municipio
de Morro Grande (2015=100)
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Fonte: Prefeitura Municipal de Morro Grande (2003-2015). Elaboracao propria.

No gréafico acima, pode-se observar a diferenca da participacdo entre ambos
os tipos de transferéncias. Porém nao € possivel saber ainda qual o tipo de receita
gue mais influencia para esse valor ser tdo maior que os demais. Mas com este
grafico foi possivel observar que as receitas que compdem as transferéncias
intergovernamentais sao expressivas. Ao contrario das transferéncias de convénios,
que nao ultrapassaram R$ 500.000,00. No proximo item, sera apresentado a

composicao das transferéncias intergovernamentais.

3.3.1.5.1 Transferéncias Intergovernamentais

Como ja comentado anteriormente, as transferéncias intergovernamentais
sdo compostas por diversos tipos de receitas. Porém os principais componentes é o
repasse do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) e o Imposto sobre
Circulacéo de Mercadorias e Servigos (ICMS). A seguir, sera apresentado um grafico

gue demonstra melhor esta afirmacéao.
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Grafico 13- Participacao nas Transferéncias Intergovernamentais
(2015=100)
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Fonte: Prefeitura Municipal de Morro Grande (2003-2015). Elaboracéo prépria.

Com esse grafico, observamos que a principal receita, seria 0 FPM nos 13
anos analisados. Porém, em 2014, o ICMS se aproximou ao valor transferido pelo
FPM. Além de que, o salto ocorrido em 2011, € a jun¢do dos dois principais fatores,
pois o FPM aumentou um pouco mais de R$ 2.000.000,00 e o repasse pelo ICMS foi
em torno de R$ 1.600.000,00. Mas depois deste apice do FPM em 2011, ele se
manteve em constante crescimento, tendo leves aumentos, ja o ICMS continuou em
crescente aumento. Comparando ambas as transferéncias, de 2012 a 2014, o FPM
aumentou em torno de R$ 500.000,00, ja o ICMS cresceu em torno de R$
2.500.000,00.

E notavel a elevacéo permanente do ICMS a partir da instalagio da empresa
no municipio. Inicialmente no ano de 2008 houve queda na arrecadacao nesse tipo
de imposto, assim como a receita corrente arrecadada. Porém a partir de 2009 o
ICMS s6 aumentou, influenciando no aumento da receita publica do municipio.
Diferentemente das outras receitas, que tinham grandes oscilagbes nos anos
correntes. Nesta comparacéo, assim como todos os outros dados, os valores foram
deflacionados. Ocorrendo a grande diferenca nos valores relacionados. Isso
acontece pelo fato de no ano de 2015, haver menor poder aquisitivo, sendo

aproximadamente 11% a menos que 0 ano anterior.
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3.3.2 Receita de Capital

Compondo a receita total arrecada, juntamente com as receitas correntes,
tem-se a receita de capital. Ela corresponde, conforme Santos (2006, p. 85) “as
operacBes de crédito, as alienacbes de bens, as amortizacbes de empréstimos
concedidos, as transferéncias de capital e a outras receitas de capital”.

Sendo que, de todos os componentes da receita de capital, a principal
receita € a de transferéncias de capital, pois equivalem as transferéncias de
convénios. Sobre convénios, Brasil (2014, p.13) define que “é o acordo, ajuste ou
qualquer outro instrumento que discipline a transferéncia de recursos financeiros dos
orcamentos da Unido visando a execucdo de programa de governo, o qual envolve a
realizacdo de projeto, atividade” e afins.

Porém os convénios, ndo sao repasses constantes, dependera de
investimentos a serem feitos no municipio, entre outras variaveis. Entdo, as
transferéncias de capital, sdo aqueles recursos repassados por pessoas de direito
publico ou privado. No grafico apresentado abaixo, pode ser mais bem visualizada a
oscilagéo da receita de capital.

Gréfico 14- Receita de Capital (2003-2015)—- Municipio de Morro Grande
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Fonte: Prefeitura Municipal de Morro Grande (2003-2015). Elaboracéo propria.

No grafico apresentado acima, pode-se observar que ndo ha padronizacdo
nos valores arrecadados, ou seja, ha uma grande oscilacdo na receita advinda de
capital, assim sendo um ano independente do outro. Porém, o ano de 2014

desequilibrou a receita total arrecada, no topico seguinte sera mais bem explicado
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este fato. Neste ano, 2014, foi disperso a arrecadacdo em comparagao aos outros
anos. Este € um fato que provocou a queda da receita de 2015. Entretanto, ndo
houve queda na receita, e sim, que, 0 ano anterior teve grandes transferéncias por
convénios. Assim, em 2014, foi obtido desse tipo de receita, um valor de R$
5.274.297,10, sabendo que, em 2015 esse repasse foi de apenas R$ 392.496,17.
Nota-se entdo, que, o ano anterior ao de 2015 acaba enviesando os dados, pois
houve um alto repasse via convénios com o Estado e a Unido. O que ndo aconteceu

com os demais anos analisados no presente trabalho.
3.3.3 Receita Total

No municipio de Morro Grande, historicamente, predominaram a agricultura
e 0 ramo madeireiro. Porém com o passar dos anos, assim como toda a evolucao,
ocorreram mudancas neste contexto. Como ja citado, a chegada de uma empresa
de grande porte ao municipio atraiu a populacdo que até entdo trabalhava com a
cultura de arroz, milho e fumo, deixou o trabalho no campo, para trabalhar na cidade
e em municipios vizinhos, até por que, houve grande influéncia a modernizacdo na
agricultura, substituindo assim a méo de obra. Priori et al. (2012, p. 123) argumenta
que “em termos sociais, o aumento do numero e utilizagao de tratores, além de
outros implementos e insumos agricolas, eliminou muitos empregos no campo e
engrossou as migragdes para as cidades.”

Sendo assim, ndo houve mudanca somente na forma de trabalho da
populacdo, mas também na contextualizacdo econémica do municipio. Pois o fluxo
da producdo da agroindustria tem fator positivo em relacdo ao municipio. Embora
que, o municipio teve que fazer investimentos em infraestrutura para atrair a
empresa ao municipio, como a constru¢cdo do local adequado para instalacdo da
mesma, e também investimentos em suporte a quem chega ao municipio, como
estradas. Podemos analisar no grafico que segue, que a receita total arrecadada
pelo municipio no decorrer dos anos antes da instalagdo da agroindustria, obtinha

crescimento, porém com menos intensidade.
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Grafico 15 - Evolucédo da Receita Real Arrecadada (2015=100)
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Fonte: Prefeitura Municipal de Morro Grande (2002-2016). Elaboracéo propria.

Observa-se uma grande elevacdo da receita arrecadada no ano de 2006,
com influéncia do FPM, como analisado anteriormente. Ja a partir de 2007, quando a
empresa comecou a atuar, embora o ganho para o municipio nos anos iniciais ndo
tenha sido tdo grande, ndo gerou impacto a receita total arrecadada. Desse modo, a
receita total possui grande oscilacdo na arrecadacao em todos 0s anos, por causa
da grande diferenca de valores arrecadados, principalmente na receita de capital.
Como foi visto anteriormente, a receita de capital em 2011, teve uma grande queda,
assim afetando no resultado da receita total arrecadada.

Com a analise realizada anteriormente de cada componente da receita total,
€ possivel identificar qual dos tipos de receita apresentados, mais influenciou no
crescimento do total arrecadado, ou até mesmo na influéncia da empresa na
arrecadacdo do municipio. Analisando estatisticamente a influéncia da empresa
sobre a receita arrecada do municipio serdo utilizadas a seguir algumas funcdes
estatisticas para provar a veracidade da afirmacéo. Para esta comparacao entre o
antes e depois da instalacdo da agroindustria, a seguir, ha uma tabela

exemplificando os dados a serem analisados.

Tabela 9 - Valores estatisticos e Teste t para Receita Arrecadada

Teste Estatistico Ant(ezsogg_ggo%r)esa Dep?zlts)od;?zzrgg)resa
Média R$ 9.197.240,49 R$ 18.234.903,87
Mediana R$ 7.090.272,01 R$ 17.437.092,74
Desvio Padréo R$ 6.545.903,63 R$ 4.830.081,14
Valor de P 0,007410984

Fonte: Prefeitura Municipal de Morro Grande (2003-2015). Elaboracgéo propria.
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Observa-se que, tanto a média quanto a mediada obtiveram aumento apos a
instalacdo da agroindustria (tabela 9). Ja o desvio padréo, representa a variacao da
receita em relacdo a média obtida. Destaca-se que a média antes da empresa, entre
2003 e 2006, é, aproximadamente, metade da arrecadacdo meédia obtida depois da
instalacdo da mesma.

Para comprovar a afirmacao de que a empresa influenciou na economia do
municipio, foi realizado o teste t. Este teste estatistico compara amostras distintas.
Entdo, depois de realizado o teste, foi obtido o valor de 0,0074. Logo, com este
valor, rejeita-se a hipétese nula, ou seja, rejeita a afirmacdo que ndo houve variacéo
na média entre os periodos antes e depois da instalacdo. Pois este valor resultante
do teste t representa que houve variacdo na receita arrecadada. Assim volta-se a
afirmar que, a empresa teve influéncia economicamente sobre Morro Grande.

Pode-se observar que, a grande oscilagdo no repasse de convénios com a
Unido e o Estado afeta muito na receita total. E também, em todos os dados obtidos,
foi possivel identificar como a crise de 2015 afetou a arrecadacgdo de recursos do
municipio.

Entre todas as variaveis colocadas para analise, a principal € as
transferéncias correntes, que é composta principalmente pelo FPM e o ICMS. O
FPM € composto pelo IR e pelo IPl. Sendo que este valor é distribuido aos
municipios conforme sua natureza, populacédo e renda per capita. FECAM (2016)
dispbe que “os valores que compdem o Fundo s&o provenientes de dois impostos da
Unido, o imposto sobre a renda — IR (Art. 153, Il da Constituicdo) e o imposto sobre
produtos industrializados — IPl (Art. 153, 1IV)”. Matias e Campello (2000, p. 75)
apontam que “o indice de participagao é fungao da renda per capita, o que significa
gue aumentando esse indicador por meio do desenvolvimento municipal, o indice se
elevara, com o consequente aumento dos valores repassados”.

O ICMS, segundo Matias e Campello (2000), é de competéncia
principalmente do Estado, porém tem relevancia aos municipios. Do valor
adicionado, o ICMS representa dois tercos desse indice. Como o valor adicionado do
municipio tem se elevado bastante com o decorrer dos anos, como apresentado nas
secOes anteriores, é um fator para tal elevacdo do ICMS na participagdo no

municipio.
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Com isso, foi possivel identificar a importancia de cada tipo de receita na
composicdo dos recursos arrecadados no municipio de Morro Grande. Sendo
possivel, a partir de agora, fazer a analise da aplicacdo dos mesmos em despesas
com o municipio. Sera levado em consideracdo para analise, a LRF, que € uma das

principais Leis a ser cumprida pelos municipios.
3.4 ASPECTOS GERAIS DA DESPESA

As despesas realizadas pelo governante, ou seja, a receita aplicada tem
como efeito, o bem-estar da populacdo, portanto sdo os beneficios que estas
aplicacbes terdo aos seus habitantes. Porém, para ocorrer investimentos, é
necessario haver planejamento, que se da através do PPA, LDO e a LOA, ou seja,
as obras e investimentos a serem feitos devem estar contidos no planejamento da
administracdo publica. Entdo, o governo municipal utiliza dos recursos arrecadados
para custear investimentos e servicos para deixar a disposi¢cdo da populacdo que
esta de passagem pelo municipio e principalmente para aqueles que residem e
necessitam de melhorias. Nesta secdo, serdo abordados os principais gastos

existentes no municipio e de que forma foram realizados.
3.4.1 Despesas

Cada investimento realizado pela administragdo publica tem efeito sobre a
receita. Pois, muitas dessas aplicacdes, equivalem a repasses por convénios.
Porém, conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000),
0 municipio é obrigado a aplicar 25% (vinte e cinco por cento) da receita de tributos
na educacao, e 15% (quinze por cento) da mesma na saude. A Lei Complementar n°
101 de 2000, em seu Art. 19, se refere a despesa com pessoal, onde em seu inciso
lll, impde que o municipio ndo pode exceder 60% de sua receita corrente liquida.
Sabendo que, o setor publico deve contribuir para o bem-estar da populacdo em
geral, ofertando assim, melhor educacéo, saude e infraestrutura a populacéo local. A
partir disso, sera iniciada a analise de cada despesa da Prefeitura Municipal de
Morro Grande, observando a aplicabilidade em melhorias na cidade.

Quando o municipio foi criado, em 1993, as secretarias foram divididas a
partir da Lei n° 02/1993 da seguinte forma: Secretaria de Administracéo e Financas;

Secretaria de Educacéo, Cultura, Esporte e Turismo; Secretaria da Saude e Bem
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Estar Social; Secretaria dos Transportes, Obras e Servigos Urbanos; Secretaria da
Agricultura, Industria e Comércio. Ou seja, possuia poucas secretarias, mas com
diversidades de orgaos dentro delas. Em 2001, houve uma pequena reestruturacao
nelas com a Lei n® 377/2001, sendo elas: Secretaria da Saude e Bem Estar Social
passou a ser Secretaria da Saude e Desenvolvimento Social; a Secretaria da
Agricultura, Industria e Comércio passou a ser Secretaria da Agricultura, Meio
Ambiente, Industria e Comeércio.

Em 2010, foi criada a Lei Complementar n° 6/2010, que redistribui as
secretarias. Entdo, a partir de 31 de marco de 2010, a estrutura organizacional
passou a ser da seguinte forma: Secretaria de Administracdo e Planejamento;
Secretaria de Educacédo; Secretaria de Saude e Desenvolvimento Social; Secretaria
de Viacdo, Obras e Urbanismo; Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente;
Secretaria de Industria, Comércio e Turismo; Secretaria de Esporte e Cultura; e o
Servico Autdnomo Municipal de Agua e Esgoto. Entdo, é possivel notar que as
secretarias tiveram uma nova divisdo, sendo mais distribuidas até mesmo as
despesas. E, por fim, a ultima alteracdo na estrutura organizacional da Prefeitura foi
em 2014, com a Lei Complementar n° 21/2014. Nela foi dividida a Secretaria de
Saude e Desenvolvimento Social, sendo classificadas a partir da data em: Secretaria
de Saude e a Secretaria de Desenvolvimento Social. Sendo a Secretaria de Saude
responsavel somente pelos assuntos sobre salde e a Secretaria de
Desenvolvimento Social fica restringida somente a area social.

No préximo item se destaca a despesa com pessoal, que tem grande
impacto sobre as despesas do municipio. A sua elevacgdo, acarreta a diminuicao de

investimentos em outros setores.
3.4.1.1 Despesa de Gastos Com Pessoal

Como supracitado, o gasto com pessoal ndo deve exceder 60% da receita
corrente liquida, seguindo o Limite Legal previsto no Inciso I, Il e lll, Art. 20 da LRF.
Esse tipo de gasto tem tendéncia de se elevar com 0s anos, pelo motivo de todo ano
o funcionalismo ganhar atualizacdo monetaria em seus salarios. A seguir, esta a

tabela com os valores gastos entre 2003 e 2015.
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Tabela 10 - Gasto com Pessoal (2015=100)

Ano  Gasto Real (R$) Vigi}ff‘o RCL* (R$) V?g‘:‘@;‘o % %‘; J;;g;da
2003 1.481.894,88 i 4.160.926,57 i 35,61
2004 2.066.129,91 39% 5.576.389,68 34% 37,05
2005 3.422.308,36 66% 8.871.381,54 59% 38,58
2006 6.300.824,28 84% 19.907.841,27 124% 31,70
2007 5.070.087,25 -20% 12.816.972,66 -36% 39,56
2008 4.533.871,57 11% 11.468.201,36 1% 39,53
2009 6.409.854,09 41% 16.431.995,40 43% 39,01
2010 5.530.518,90 -14% 13.769.909,17 -16% 40,16
2011 5.689.581,94 3% 15.070.762,38 9% 37,75
2012 8.156.666,76 43% 17.715.122,34 18% 46,04
2013 9.689.919,10 19% 20.272.972,14 14% 47,80
2014 10.001.721,79 3% 20.905.933,63 3% 47,84
2015 6.490.222,83 -35% 13.333.091,17 -36% 48,68

Fonte: Prefeitura Municipal de Morro Grande (2003-2015). Elaboracéo prépria.
*Receita Corrente Liquida (RCL)

Detalha-se com a tabela 09 que a Prefeitura respeita ao limite constitucional
imposto em lei. Limitando-se sempre com uma margem de seguranca para nao
atingir o limite de 60%. Nota-se também que, a variacdo entre o gasto real e a RCL
sdo proporcionais. Pois, quando ha reducéo na receita corrente liquida, ha também
reducdo no gasto real e assim o contrario também € veridico, quando aumenta a
RCL, o gasto real com pessoal também aumentam. O numero de funcionarios do
ano de 2004 até 2015 aumentou em torno de 47%. Porém houve anos que a quantia
de funcionérios até diminuiu, como esta representado no grafico 16. Quanto ao valor
pago aos servidores publicos, tiveram aumentos reais no decorrer do periodo.

Em 2009, foi criada uma lei que institui o plano de cargos, carreiras e
remuneracao para o magistério. Isto influenciou no gasto com estes funcionarios do
magistério. J& em 2010, foi criada a Lei Complementar n°® 6/2010, nela estava
disposto sobre a estrutura e organizacdo administrativa, instituindo uma nova tabela
de vencimentos para o0s cargos comissionados. Ainda, em 2010, na Lei
Complementar n° 7/2010, ficou instituido o plano de cargos, carreiras e remuneracao
dos funcionarios publicos efetivos. Nesta lei estd descrito os grupos funcionais
basicos, médios e superiores, com sua devida carga horaria estimada. Além de
apresentar a tabela de progressdo e enquadramento do pessoal efetivo. Esses

eventos influenciam diretamente no gasto com o quadro pessoal.
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Grafico 16- Numero de funcionarios no quadro pessoal
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Fonte: Prefeitura Municipal de Morro Grande. Elaboracgéo propria.

Em 2012, como mostra na tabela 09, houve um salto no gasto com o quadro
pessoal, mesmo tendo reduzido minimamente o niumero de funcionarios, pois 0s
funcionarios ndo ganharam reposi¢cdo salarial em alguns anos, consequentemente
neste ano, foi criada a Lei n° 732/2012 que concedia o reajuste salarial ao
funcionalismo publico municipal. Esse reajuste impactou muito na folha de
pagamento geral da prefeitura, pois foi concedido reajuste de 25% para 0s
servidores publicos e 6,08% aos Secretarios, Vereadores, Prefeito e Vice-Prefeito.
Observa-se a partir do grafico 16 que, em 2012 tinham 150 funcionérios no quadro
pessoal. Atualmente, 2015, o quadro pessoal possuia 175 funcionarios, 47% a mais
do que 2004. No decorrer dos anos, a variagdo percentual no quadro pessoal de um
ano ao outro chegou a ser negativa, aproximadamente -6% e variagao positiva em
torno de 18%.

Outra despesa que possui destaque nas aplicacdes realizados pelo
municipio, € o investimento na educacéo que possui limite minimo de aplicabilidade
por Lei. No préximo item é detalhado todos os investimentos e despesas que este

setor possui.
3.4.1.2 Despesas com a Educacéo

A educacao é de grande importancia para o desenvolvimento do pais, isso &

reconhecido pela legislacdo brasileira, inclusive consta da Constituicdo Federal e na
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LRF a obrigatoriedade de aplicar 25% de sua receita de impostos. E incluido no
calculo da receita de impostos, os proprios impostos, o Fundo de Participacdo do
Municipio (FPM), o Imposto Territorial Rural (ITR), o LC 87/96, o Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), o IPVA, o IPI Exportacdo, a Divida
Ativa, e por fim, as Multas e juros de impostos.

Para efeito de calculo, na tabela a seguir, ndo foi utilizado os dados sobre
educacdo fornecidos diretamente pela Prefeitura, mas foi retirado os dados do
Tribunal de Contas do Estado (TCE) que sédo os dados enviados pelo municipio.
Pois, para se chegar ao percentual a ser aplicado, é necessario um célculo
diretamente relacionado a area contabil. Sendo assim, optou-se por calcular
somente a receita de impostos e, a partir dos dados sobre educacédo do Tribunal de
Contas do Estado, foi possivel obter se a Prefeitura Municipal de Morro Grande

cumpre a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Tabela 11 - Despesa com Educacéao e seu percentual de aplicacéo (2015=100)

Despesa Real com Receita de Impostos % da Receita de

Ano Educacédo (R9) (R$) Impostos
2003 1.207.894,02 3.684.731,10 32,78%
2004 1.709.102,49 4.900.938,00 34,87%
2005 2.303.898,84 7.850.092,78 29,35%
2006 4.681.173,29 15.748.254,42 29,73%
2007 3.770.182,11 11.298.197,30 33,37%
2008 3.302.178,85 11.210.872,43 29,46%
2009 4.804.747,89 15.404.193,02 31,19%
2010 3.884.496,60 13.223.936,10 29,37%
2011 4.849.641,87 14.600.329,71 33,22%
2012 5.503.971,23 17.029.085,39 32,32%
2013 5.985.042,61 19.435.801,65 30,79%
2014 6.266.120,70 20.228.909,10 30,98%
2015 3.868.400,59 12.536.700,08 30,86%

Fonte: Prefeitura Municipal de Morro Grande; Tribunal de Contas do Estado (Educacdo) (2003-
2015).

E possivel observar na tabela acima que, o municipio cumpriu os 25%
exigidos em lei. Porém além dos 25%, o municipio mantém uma margem acima,
tendo média aproximada de 31%. Mas, é necessario avaliar quais foram o0s
investimentos realizados na educacdo, jA& que a maioria dos anos teve gasto
crescente. E também, € necessario observar de que forma esta sendo realizado o

investimento.
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A composicdo da despesa com educacgao, engloba desde professores,
conserto de 6nibus em geral, aquisicdo de materiais para manutengcao das escolas,
merenda escolar e todo suporte necessario para ofertar um bom ensino as criangas
do municipio. O ano de 2006 teve gasto elevado perante aos outros, observando
que 31% das despesas foram com vencimentos de funcionarios, exceto as
contratacdes por tempo determinado. J& com material de consumo, € gasto em torno
de 12%, lembrando que, o gasto com combustivel para transportes de alunos
representa 44% do material de consumo.

Em comparacédo com todos os anos, outro ano que chamou atencéo, foi o
ano de 2009. Neste ano foi adquirido um automével para transportar alunos no
valor real de R$ 106.452,44. Além dos gastos com salarios de funcionarios efetivos
envolvidos na educacao, que representam 27% da despesa total e com contratacao
por tempo determinado, equivale a 10%. Entdo, com contratacdo de pessoal no
total, representa 37% da despesa com educacdo. Vale ressaltar que, até 31 de
marco de 2010, a Secretaria de Educacao englobava o Esporte, Turismo e a Cultura.
Embora esses departamentos ndo possuissem gastos elevados, como na Educacéo.
Entdo, a partir desta data, o gasto passou a ser somente com o departamento da
educacdo. Porém, o valor informado na tabela 10, foram aplicacBes diretamente na
educacao, pois os valores fornecidos foram individuais.

A partir de 2011 a despesa com educacdo manteve crescimento constante.
Neste ano foi adquirido um 6nibus para o transporte escolar no valor real de R$
201.909,23. Além do gasto com vencimentos efetivos e de carater temporario,
equivalente a R$ 1.479.018,62, ou seja, 30% do total da despesa na educacéo
nesse ano. Observa-se que, mesmo com reducdo no niumero de alunos no decorrer
dos anos, os gastos se ampliam. Pode-se observar que a partir deste ano, foram
realizadas melhorias na escola e nos centros infantis para confortar os alunos.

No ano de 2012, foi adquirido um terreno no valor real de R$ 456.763,70
para a construcdo do colégio estadual, sendo realizada a doacdo ao Estado para tal
construcdo. Neste ano também, foi realizada uma ampliacdo na escola que acomoda
o ensino fundamental, a Escola Municipal de Ensino Fundamental Prefeito Dario
Crepaldi, no valor real de R$ 121.636,65. J4 com contratacdo de efetivos e de
carater temporario, tem-se o total aproximado de 38% da despesa com educacéo.
Neste ano, foi realizado o gasto real de R$ 865.304,42 com material de consumo

para transportar as criancas, dar alimento a elas, entre outros.
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O ano de 2014 foi marcado por aquisi¢cdes de Onibus para educagao. Foram
adquiridos trés 6nibus novos, somando o valor real de R$ 1.123.562,65. Outro
investimento realizado para melhoria de infraestrutura no ano de 2014 foi a
construcdo de uma quadra poliesportiva na Escola Municipal de Ensino
Fundamental Prefeito Dério Crepaldi, no valor real de R$ 311.025,67. Estes dois
investimentos representam 24% da aplicagdo dos recursos.

Ja o ano de 2015, teve reducdo na receita, 0 que afetou o investimento na
educacdo. Porem nao foi deixado de executar o limite constitucional imposto pela
legislac@o. Mas é possivel reter a informacdo que foi continuada a constru¢éo da
quadra poliesportiva iniciado no ano anterior, 2014, e neste ano foi aplicada na
construgéo o total de R$ 328.311,81. Neste ano também foi adquirido um automovel
para transportar alunos, principalmente com deficiéncia, no valor de R$ 68.500,00.
Foi instalado também nas salas de aula, ar condicionado, efetuando a compra no
valor de R$ 34.515,00. Em valores reais este foi 0 ano que menos foi gasto com
vencimentos e contratacdo por tempo determinado, equivalendo a R$ 1.405.810,22.
Porém, teve-se a preocupacao pela diminuicdo da receita.

Pode-se fazer uma breve comparacdo sobre o investimento na educacgao
com algumas cidades da mesma microrregido que Morro Grande pertence.
Tomamos como exemplo primeiramente Ararangua, possuindo o maior numero de
habitantes da regido da AMESC. Esta cidade possui média de aplicabilidade em
torno de 27%. J4 no caso do municipio em estudo, esta aplicacdo de recursos
publicos na educacao € acima de 31%. Mas é evidente a diferenca no nimero de
habitantes entre uma cidade e outra, e ainda do préprio valor de recurso arrecadado
ser maior entre elas. Pode-se também realizar uma breve comparagcdo com o
municipio de Ermo, que contém menor populagdo que Morro Grande.
Aproximadamente 29% da receita corrente liquida de Ermo, € aplicado na area da
educacdao. Isso significa que, os municipios de porte menor, em relacdo a quantia de
habitantes, a tendéncia é investir valor médio maior.

Observou-se com esta analise que, a Prefeitura estd dando o suporte
necessario a educacao, com constantes melhorias, tanto em meios de transportes,
como também em conforto dentro das salas de aula com o melhoramento em
infraestrutura. Porém, teve anos que nédo foi realizado grande investimentos em
infraestrutura e lazer aos alunos. E mesmo com a queda no numero de matriculas,

em comparacdo com o0s demais anos, a despesa muitas vezes se mantem
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constante. Até porque, para se aplicar os 25%, € necessario fazer investimentos em
infraestrutura, entre outros para atingir e ultrapassar esta meta imposta pela
legislacao.

Assim como a educacdo, a area da saude também exige aplicabilidade
minima. Por este fato, que possui suma importancia de cumprimento, no item
seguinte, é abordado sobre as despesas do setor, além de explanar de quais

maneiras foram atingidos os 15% exigidos pela LRF.
3.4.1.3 Despesas com a Saude

Da mesma forma que a Educacédo, com a Saude também tem seu minimo a
ser empenhado. Conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal (2000) deve ser
aplicado na saude 15% da receita de impostos. Assim como para 0 gasto com
educacdo apresentado no topico anterior, foi elaborada uma tabela na mesma
forma. Os dados sobre a despesa com saude foram retirados do Tribunal de Contas
do Estado e a receita de impostos foi calculada a partir dos dados fornecidos pela

Prefeitura Municipal de Morro Grande.

Tabela 12 - Despesa com Saude e seu percentual de aplicacdo (2015=100)
Despesa Real com Receita de Impostos % da Receita de

Ano

Saude (R$) (R$) Impostos
2003 571.923,73 3.684.731,10 15,52%
2004 805.527,49 4.900.938,00 16,44%
2005 1.380.579,99 7.850.092,78 17,59%
2006 2.715.423,22 15.748.254,42 17,24%
2007 2.141.639,77 11.298.197,30 18,96%
2008 2.036.071,95 11.210.872,43 18,16%
2009 2.854.154,15 15.404.193,02 18,53%
2010 2.330.183,28 13.223.936,10 17,62%
2011 2.663.478,74 14.600.329,71 18,24%
2012 3.288.714,80 17.029.085,39 19,31%
2013 3.659.517,11 19.435.801,65 18,83%
2014 3.847.697,00 20.228.909,10 19,02%
2015 2.290.567,49 12.536.700,08 18,27%

Fonte: Prefeitura Municipal de Morro Grande; Tribunal de Contas do Estado (Salde) (2003-2015).

Na tabela 11, apresentada acima, observa-se na terceira coluna de dados
gue o municipio desde 2003 cumpre os 15% minimos a serem aplicados nesta area.
Se for observar anualmente de que forma as despesas foram realizadas, é possivel

notar que ha um valor elevado pago ao Consorcio Intermunicipal de Saude da
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AMESC (CIS-AMESC). Para entender melhor este consércio, é uma associacao de
15 municipios que visam a evitar desperdicios, assegurando servicos e acdes a
populacdo dos municipios, com eficiéncia e qualidade (CIS-AMESC, 2016).

No ano de 2003, na tabela apresentada acima, é observavel que é o menor
valor gasto na saude. Porém, se for analisar cada gasto, é possivel identificar que o
gasto com contratacdo de pessoal € de 34%, equivalendo a R$ 197.162,70.
Lembrando que, neste ano a area de desenvolvimento social estava integrada a
secretaria de saude, porém nao esta nos valores colocados na tabela. Na despesa
com a &rea social neste mesmo ano foi de R$ 181.985,94, sendo um pouco mais de
30% da despesa total. No ano de 2006, teve a construcdo de uma unidade de saude
em uma comunidade do municipio de Morro Grande, custando o valor real de R$
486.946,18.

Ja no ano de 2009 foram adquiridas uma ambulancia nova no valor de R$
217.856,15 e um automével para transportar os pacientes no valor de R$
110.661,02. Somente com estes dois investimentos em transporte, foi atingido 12%
da despesa total do ano de 2009. Porém, 37% desta despesa foi originaria de
contratacdo de pessoal ao atendimento dos pacientes. Mas na area da saude, 0s
vencimentos, principalmente dos médicos, sdo elevados. E como citado
anteriormente, a CIS-AMESC recebeu da Prefeitura o valor de R$ 636.151,09,
representando 22% da despesa.

Ja em 2010, o valor pago para a CIS-AMESC foi de R$ 257.859,22, ou seja,
foi reduzido pela metade praticamente. Assim como o valor da CIS-AMESC, a
quantia gasta com contratacdo também foi reduzida, sendo em torno de R$
880.000,00. Mas esta reducédo, em comparacdo com 0 ano anterior, se da pelo fato
de ter reduzido em torno de R$ 2.000.000,00 a arrecadagédo da receita de impostos.

Vale ressaltar que, nas despesas na area da saude estdo inclusos
distribuicdo de remédios a populacédo, materiais médico-hospitalares para uso diario,
e também a locomocgé&o que a secretaria oferece para doentes que necessitam ir até
outras cidades ou até mesmo em casos mais graves, para outros Estados. E isto
parece ndo ter valor elevado, mas ha um grande peso na despesa total, pelo
consumo de gasolina para estes deslocamentos. Por exemplo, no ano de 2012, foi
gasto com gasolina o valor de R$ 151.036,88, ou seja, foi gasto em torno de R$
12.500,00 por més. Ainda no mesmo ano, foi contratado um médico para atender a

necessidade da populagdo no valor de R$ 225.639,44, equivalendo a 7% do total
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gasto neste mesmo ano. Ja o gasto com pessoal foi equivalente a 45% do total da
despesa com a area da saude. Até aqui, pode-se observar que com o aumento da
receita de imposto, forcou o municipio a investir de diferentes formas para atingir o
percentual exigido em lei. Assim, ampliando o fornecimento de servicos para a
populacdo que necessita.

Observa-se que o0 ano de 2014 foi o topo de despesa com a &rea da saude,
chegando a R$ 3.847.697,00. Este fato se deu pela alta arrecadagéo que teve de
impostos, ja que deve ser aplicado 15%. Observou-se nos gastos realizados que, foi
atingido em torno de R$ 2.000.000,00 com o funcionalismo somente nesta area. Ja a
quantia paga para a CIS-AMESC foi de quase R$ 1.000.000,00. Pois se observar o
contrato realizado com a entidade, estdo incluidas mais op¢cfes de medicamentos
para distribuicdes a populacdo em geral, além de servicos de atendimento médico
especializado e exames para atender as necessidades de pacientes. Estes dois
itens citados j& representam quase 80% da despesa do ano de 2014.

No ultimo ano analisado, 2015, com a queda na receita de imposto, houve
também reducdo na despesa, assim em comparacdo com o ano anterior reduziu em
torno de 40% o gasto. Este ano, mesmo assim, foi marcado pela ampliagdo de uma
das Unidades Mista de Saude do municipio. Esta ampliacdo custou para o cofre
publico o valor de R$ 204.279,50. Porém, passou a oferecer aos habitantes maior
comodidade quando necessitar de amparo para consultas e tratamentos. Outro
investimento realizado para area da saude, foi a aquisicdo de dois veiculos
automotores para a locomoc¢do de pacientes. Esta aquisicdo foi no valor de R$
118.300,00.

Como no caso da educacdo, também € possivel fazer uma breve
comparacao da aplicacdo dos recursos publicos na area da saude. Destaca-se que
Ararangua, com mais de 60.000 habitantes aplicou em média entre os anos de 2003
e 2015, 17% de sua receita liquida corrente. Observa-se que no ano de 2015 no
mesmo municipio foram aplicados mais de 20%. Ja no municipio de Ermo que
possui 0 menor nimero de municipes da microrregido, aplicam mais de 20% da sua
RCL em média no decorrer dos 13 anos analisados. Superando a aplicabilidade do
municipio de Morro Grande, que aplicou em torno de 18% em média nos anos aqui
explicitados.

Nota-se que 0 municipio procura investir para atender as demandas da

populacdo. Seja na forma de auxilio para locomocao, tanto para conforto na unidade
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de saude para atendimento médico. Outro fato citado, € que com o pequeno nimero
de habitantes no municipio, a secretaria de saude transporta diversos pacientes seja
para fazer consultas e exames em outros municipios. Como ja apresentado, o
municipio possui grande quantia de pessoas com idade acima dos 50 anos. Assim
influenciando nos investimentos na area. Pois € esta faixa etaria que precisa de mais
atencéo.

Como objetivo do presente trabalho era a analise dos gastos nos setores, a
seguir, é apresentado sobre os setores da agricultura, meio ambiente, inddstria,
urbanismo, transporte, comércio e servigos. Pois estes setores se interligam, e
quando executada a despesa ndo é possivel analisar individualmente, na referida

forma de andlise aqui adotada.

3.4.1.4 Setores de Agricultura, Meio Ambiente, Industria, Urbanismo, Transporte,

Comeércio e Servicos

Diferentemente dos gastos com a educagcdo e a saude, 0os setores que
envolvem a agricultura, transporte, industria, urbanismo, meio ambiente, comércio e
servicos ndo é exigido na legislacdo um gasto minimo. Até porque, a despesa
nessas funcdes € muito variavel. No gréfico 17, que segue abaixo, pode ser melhor
visualizada a variacdo desses gastos. Observando que até 2010, todos estes
setores faziam parte da mesma secretaria, o que seria dificil analisar
individualmente. Entédo, foram unificados os setores em um soO célculo demostrado

pelo grafico que segue.
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Grafico 17- Despesa real com a Agricultura, Meio Ambiente, IndUstria,
Urbanismo, Transporte, Comércio e Servigos de Morro Grande
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Fonte: Prefeitura Municipal de Morro Grande (2003-2015).

Observa-se no grafico 17 que o ano de 2006 obteve uma alavancagem de
grande expressédo. Este fato se da pela construcao da unidade industrial para abate
de aves no valor real de R$ 1.494.705,08. Porém, para executar esta obra, foi
necessario também a compra do terreno. Esta compra custou para o cofre publico o
valor real de R$ 824.036,62. Entéo, dos R$ 8.681.863,49 que obteve de despesa no
ano de 2006, 27% dela foi ocasionada por causa da construgcéo da unidade industrial
para incentivar a instalagdo de uma empresa de abate de aves. Neste mesmo ano,
foi pavimentado com lajotas 8.777 m2 de ruas, equivalendo o valor real de R$
995.960,16. Este valor representa 11% do total gasto.

Outro valor que se destaca no ano de 2006, sdo 0s vencimentos e
contratacdes por tempo determinado, representa 9% da despesa, sendo equivalente
ao valor real de R$ 785.866,53. Assim completando 47% das despesas. O restante,
53%, sao os demais gastos que possui 0s departamentos, como combustivel,
material de consumo, servigos de mecanica, e despesas afins.

Ja no ano de 2010, em comparacdo com o ano de 2006, reduziu um pouco
sua despesa, sendo o valor real de R$ 7.911.138,78. Entdo, no ano de 2010 foi
realizada a pavimentacdo asfaltica em 4,6Km, que custou R$ 3.651.942,24,
representando 46% da despesa total. Além da aquisicdo de 2 caminhdes no valor
real de R$ 483.851,10. E também, foram construidas 3 pontes de concretos em

algumas localidades de Morro Grande. Estas construgcdes representam 6% da
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despesa total. Ja os vencimentos e contratacfes neste ano equivaleram a mais de
R$ 800.000,00. Sendo assim, esses gastos citados, representam 69% da despesa
total.

Em 2012, continuou-se o projeto de melhoria em estradas, pavimentando
mais ruas do centro da cidade e vias que ligam outras comunidades do municipio.
Essa obra de pavimentacao teve custo real de R$ 3.729.813,17, representando 39%
da despesa total. Foi também pavimentada com lajotas outras ruas do municipio no
valor de R$ 266.958,89. Porém, os vencimentos e contratagcbes por tempo
determinado, representam 16% da despesa total. Além da aquisicdo de base de
seixo peneirado para melhorias nas estradas vicinais do interior do municipio. Da
despesa total, equivale a 5%, sendo semelhante a R$ 456.580,99. Entdo, estes
principais fatos citados, representam 63% da despesa. Os demais 37%, equivalem a
despesa em geral, por exemplo, material de consumo, entre outros.

Outro ano que teve gastos representativos, foi 2013. Neste ano, adquiriu-se
um caminhd@o basculante novo no valor real de R$ 454.513,11 para uso na
agricultura e meio ambiente. JA em 2014 foi adquirido dois caminh&es novos no
valor real de R$ 781.523,40 com utilidade na agricultura e meio ambiente. Além de
adquirir uma retroescavadeira e uma pa carregadeira no valor de R$ 882.230,89
para também auxiliar no uso para este mesmo setor. Além da pavimentacédo asféaltica
no valor real de R$ 2.499.648,00, equivalente a 25% da despesa total. Outra obra de
infraestrutura realizada, foi a pavimentacdo com lajotas em diversas ruas do centro
do municipio no valor real de R$ 318.016,45. Neste mesmo ano foi idealizado o
contorno viario, que ira dar mais tranquilidade a populacédo, pois ira desviar todo o
trafego de veiculos automotores de grande porte do centro da cidade. Porém este
projeto custou ao municipio o valor de R$ 216.396,26. Alem da aquisicdo de seixo
peneirado para manutencdo das estradas vicinais no valor de R$ 494.731,78. Por
fim, os vencimentos e contratacfes nestes setores, equivalem a 17% da despesa
anual. Sendo o total real de R$ 1.631.714,01.

Entdo, o ano de 2006 se destinou a construcdo e infraestrutura, ja entre o
ano de 2013 e 2014 foi renovada a frota para melhor atender as necessidades dos
agricultores. Vale ressaltar que o setor de meio ambiente tem um custo baixo, sendo
assim ndo tem grande representacdo na despesa total da secretaria. Feita a analise
dos anos apresentados no gréafico, os investimentos supracitados, foram o0s que

tiveram maior relevancia nas despesas.
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Com base nas despesas realizadas nos setores € possivel verificar a
diferenca de gestéo, visto que de 2005 a 2012 foi uma administragdo focada,
principalmente, em melhorias nas estradas do municipio. Ja a administracédo atual, é
mais focada em infraestrutura e maquinarios para suprir as necessidades dos
agricultores. No tépico seguinte, une-se todos os setores supracitados no decorrer
deste trabalho, para avaliar a representatividade de cada um deles.

3.4.1.5 Despesas por funcoes

Analisando individualmente os setores, ndo nos representard o quanto Sao
participativos diretamente nas despesas publicas, ou seja, ndo € possivel visualizar
a parcela da receita utilizada por cada um deles. Para exemplificar melhor este fato,
foi agrupada as principais despesas ja apresentadas individualmente em um dnico

gréafico. Segue abaixo o grafico que mostra a representatividade de cada setor.

Gréfico 18- Comparacéo entre os setores da Educacgdo, Saude, Agricultura e
Transporte e Obras em relacdo a Receita Real arrecadada (2015=100)
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Fonte: Prefeitura Municipal de Morro Grande (2003-2015).

Nota-se no grafico 18, que dos quatro setores apresentados, 0 que menos
recebeu investimento foi a agricultura. Porém, ha diversos outros setores que nao
estdo postos no grafico. No caso, que seus gastos sdo menores que 0 gasto com
agricultura. Este setor esta englobado na Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente.
Esta secretaria é responsavel pelo desenvolvimento e aprimoramento da agricultura

e pecuaria, em pequenas e médias propriedades rurais, assisténcia técnica rural,
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promocdo de medidas que visem a proteger a boa qualidade de vida e do meio
ambiente, a construcdo e conservacdo das vias de acesso as propriedades e
empreendimentos rurais, a execucdo de programas de extensao rural, em integracao
com outros 0rgaos municipais pertinentes e as atividades publicas ou privadas que
atuam no setor agricola, e o desempenho de outras atividades afins. (Morro Grande,
Lei Complementar n® 6/2010).

O setor que contém maior oscilacdo em sua despesa € o setor de transporte
e obras. Observa-se em 2010, o gasto nesse setor passou de 6 milhdes. O setor de
transporte e obras esta incluso na Secretaria de Viac¢édo, Obras e Urbanismo. Esta
secretaria é responsavel pelo planejamento e regulamentacdo do sistema viario sob
a jurisdicdo do municipio, implantar e manter a sinalizacdo viaria Municipal, o
controle e analise da politica tarifaria referente a esse 6rgédo, manter a fiscalizacao
sobre o0s servicos de transporte no Municipio, promover a elaboracao de projetos e
obras publicas, construcdo, pavimentacdo e conservacao de estradas vicinais e
urbanas, os servicos de limpeza das vias e logradouros urbanos, os servicos de
manutencdo das vias urbanas, os servicos de iluminacdo publica, e o desempenho
de outras atividades afins. (Morro Grande, Lei Complementar n° 6/2010).

Pode-se notar que nos anos eleitorais a despesa com transporte e obras tem
seu pico maior. Ou seja, nos anos eleitorais ha mais investimentos em estradas e
infraestrutura, assim como a receita também aumenta na maioria dos anos eleitorais
até entdo. Sendo indiferente se for eleicdo estadual ou municipal. O gasto com
transporte € percebivel nos anos de 2006, 2012 e 2014 que acompanha o aumento
da receita. Porém em 2010, a receita obteve queda e a despesa com transporte e
obras aumentou. Este fato pode ser respondido, pela existéncia de eleicdo no ano
de 2010.

Como ja citado varias vezes, pelo fato de ser exigido em lei o limite minimo a
ser gasto com a educacdo e a saude, estes dois setores tém suas despesas
variaveis conforme a receita de impostos arrecadada. Ao contrario do gasto com
transporte, os gastos com educacdo e saude possuem elevagdo constante, e
quando ha queda na receita de impostos, essa despesa também reduz. E notavel
gue 0 maior gasto € na area de educacéo e saude, porém em trés anos o gasto com
transporte superou estes setores. Isto se deu, como ja citado, por algumas obras de

valores altos realizados no municipio e pelo fato de ser ano eleitoral.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Na atualidade, o Estado ocupa o papel de regulador e tomador de decisdes
em termos sociais e econémicos. Da mesma forma acontece no municipio, onde séo
tomadas as decisdes sobre o planejamento de arrecadagbes e gastos. Entdo, o
planejamento, principalmente na gestao publica, € essencial para que ocorram obras
e melhorias ao municipio. Na execucdo do orcamento, € definido o que sera
realizado, como, as obras publicas, aquisicdo de equipamentos, melhorias das
escolas e da saude, entre outros.

Entretanto, as fontes de recursos para realizar os gastos publicos em
educacdo, saude e outras areas que necessitam de atencdo, como agricultura,
transporte, obras e a propria administracdo, exigem investimentos constantes para
melhorias. No entanto, a situacdo atual de grande parte dos municipios brasileiros, é
o endividamento, que ndo € o caso do municipio de Morro Grande. Por isso, pouco
resolve ter um planejamento elaborado se os recursos disponiveis sdo insuficientes
para realizar os investimentos necessarios.

Como foi visto no decorrer do trabalho, o municipio de Morro Grande, antes
da instalacdo de uma agroinddstria, o setor que prevalecia era o da producdo
primaria, principalmente, arroz e fumo. Com a chegada da empresa de grande porte,
0 municipio ganhou importancia econémica, em termos de receita publica, saltou do
139 lugar para 42 posicao na Regido da AMESC, que é composta por 15 municipios.
Embora a instalacdo da agroindustria no municipio tenha proporcionado aumento na
arrecadacdo de receita ao municipio, o efeito multiplicador na economia de Morro
Grande aparentemente ndo foi na mesma proporcdo, iSso merecia um estudo
especifico para detectar as externalidades, o que nédo foi objeto deste estudo.

Em termos de geracdo de emprego, a empresa contrata a maioria de seus
empregados de outras cidades da regido da AMESC e AMREC. Desta maneira,
pode-se deduzir que as pessoas nao gastam a sua renda em Morro Grande, mas em
suas cidades de origem. Até mesmo a populacdo beneficiada, direta ou
indiretamente com a empresa gasta sua renda em outros municipios da regido. 1sso
ocorre, também, com a maioria das compras municipais, iSso por que o comércio do
municipio ndo consegue atender a demanda. Além das compras do municipio que
séo realizadas em outras cidades, ha também o caso da industria, que busca em

outros municipios a maioria dos insumos necessarios para a producao.
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Cabe ressaltar que, a instalacdo da empresa em termo de aumento na receita
publica do municipio teve grande incremento, porém 0s ganhos econdmicos aos
municipes nao foi tdo impactante, embora se ressalte que a populacdo tenha se
beneficiado com a melhoria da infraestrutura e dos servigcos publicos. No entanto, no
caso do municipio de Morro Grande, ainda, se constata a saida de pessoas
migrando para outros municipios em busca de melhores empregos e a chegada de
pessoas de outras regides, em busca de trabalho na empresa.

Como o objetivo deste trabalho foi analisar a aplicacéo dos recursos publicos,
foram primeiramente observadas as receitas arrecadadas. Dela, foi possivel chegar
a conclusdo que o FPM é a principal receita do municipio, em seguida o ICMS, que é
o retorno sobre a producao e os servicos. O ICMS incide sobre as mercadorias aos
consumidores. Entdo esta é a principal fonte que a agroindustria pode fornecer ao
municipio. Pois toda a producéo retorna em forma de imposto ao municipio de Morro
Grande. Além destas duas modalidades, tém-se os convénios, cuja arrecadacgao faz
parte da receita de capital e influéncia nas elevacées em alguns anos, o que acaba
enviesando a analise. Por isso, foi avaliada a arrecadacao individualmente, entre
receita de capital e a receita corrente.

Quanto a despesa com educacdo, € importante destacar que ela é variavel,
assim como a receita de impostos, ja que é exigida uma percentagem minima a ser
aplicada. Os 25% exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000)
foram cumpridos em todos os anos analisados, entre 2003 e 2015. O numero de
alunos na rede publica municipal de ensino reduziu, porém foram realizados
investimentos em melhorias nas escolas e nos centros de educacdao infantis, além da
aguisicdo de novos Onibus escolares para transportar os alunos com mais
seguranca. Assim também foi na area da saude, em que foi cumprido os 15%
exigidos a partir da receita de impostos a serem aplicados neste setor. Como a
receita de impostos aumentou com o0 passar dos anos, a tendéncia da despesa
nessas areas aumentou também. Vale ressaltar que a populacdo que residia no
municipio, no ano 2000, era maior que a populacao residente em 2010, segundo 0s
Censos de 2000 e 2010.

O aumento da receita publica no decorrer dos anos contribuiu para a
qualidade dos servigos fornecidos. O Fundo Municipal de Saude do municipio

proporciona aos pacientes acessibilidade a consultas e exames com mais facilidade.
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Pois a elevagdo da receita proporcionou ao municipio maior disponibilidade de
recursos para aplicar nas areas que mais exigem modernizacao.

Conclui-se, entdo, com este trabalho que, no que se refere aos gastos com
educacdo e saude, sado efetuadas aplicacbes conforme exigéncia da Lei
Complementar n°® 101/2000. J&4 as aplicacdes em agricultura e os demais setores,
como ndo possuem obrigatoriedade de investimento, sdo realizadas conforme os
gestores de seus 0rgaos sentem a necessidade por tais melhorias. Por fim, € notavel
a discrepancia das despesas com obras entre anos eleitorais e os demais anos.
Entdo, Morro Grande esta cumprindo com o seu dever de gestor, que pode ser
observado pela realizacdo de obras de melhorias, desde postos de saude, escolas,
estradas municipais, até maquinarios e veiculos para transportes escolares.

Como determinado inicialmente neste trabalho, o objetivo geral seria analisar
a aplicacdo dos recursos publicos entre os anos de 2003-2015 no municipio de
Morro Grande. A principio, este objetivo foi atingido, pois foi analisado de qual forma
e quais os setores foram mais beneficiados. Mas para isso, foram estipuladas trés
etapas. Na primeira etapa, foi elaborada uma contextualizacdo social e econémica
do municipio, que possibilitou o entendimento de como o Morro Grande é
estruturado e quais as suas determinantes. Na segunda etapa, foi analisada a
arrecadacdo do municipio, sendo divididas todas as receitas relevantes a
administracdo publica. Neste subcapitulo, foi identificada a importancia da elevacéo
do ICMS, o quando influenciou no aumento das transferéncias correntes. E, por fim,
foi analisada a aplicacdo desses recursos arrecadados. Foi determinado que os
setores seriam analisados individualmente. Porém, optou-se por destacar os setores
com valor mais relevante em comparacao aos demais.

Como os dados obtidos para andlise ndo obtinham a ideal individualizacéo
para fazer a analise para cada setor, sugere-se a realizacdo de trabalhos que
analisem a divisdo dos setores, para entdo fazer a devida andlise para cada setor.
Pois foi buscado avaliar os investimentos, com base nas secretarias que formam a
administracdo publica. Entdo, fica como sugestdo, uma abordagem que desintegre e
possa analisar individualmente cada setor.

Outro fator deste trabalho que fica como sugestdo a novos trabalhos, € a
oferta de empregos de empresas instaladas no municipio. J& que possui uma Unica
empresa de grande porte e as demais empresas sao madeireiras, comércios e

fabrica de méveis planejados, que abrigam nimero menor de funcionarios.
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