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Chegard um dia em que todas as gentes
entoarao a paz

Criangas, velhos, jovens, homens e
mulheres viverdo o grande espetaculo
Nao havera mais preconceitos, divisdes,
medos...

Todos seremos livres

Guerras serdao como sombras

de um passado distante.

Cantara e dancara efusivamente este novo
povo

Celebrara a vida no lugar da morte.

Os problemas sociais ndo mais existirao
porque todos descobriremos que néo
existem posses, tudo € de todos.
Respiraremos a verdadeira liberdade
Seremos ndo apenas seres viventes e um
planeta chamado Terra

Seremos antes guardides da liberdade,
do respeito, da tolerancia.

Todos os sentimentos menores

gue nos aprisionam

gue ndo nos permitem apreciar

o maravilhoso fio condutor da histéria
serdo eliminados.

Coracdes e almas com uma unica convicgao
Preciosa, rara, insubstituivel

Somos seres luz.

Somos como que pequenas estrelas do
firmamento a brilhar

nao porque estdo no empenho constante,
intenso

de se superarem, de crescerem,
aprimorarem.

Tudo isso sim!

Mas também pela absoluta certeza

de que a luz de todas as outras estrelas
tém igual fonte: o amor

Josiane Rose Petry Veronese



RESUMO

O presente trabalho monografico tem o objetivo de averiguar quais as politicas
publicas em atencdo a violéncia domestica contra criancas e adolescentes existem
em Cricilma, para promocao de direitos fundamentais. O estudo foi realizado com a
aplicacdo do método dedutivo, em uma pesquisa que, no primeiro momento, foi
essencialmente tedrica, contando com a utilizagdo de material bibliografico e
documental legal referente ao tema abordado. Em um segundo momento, O
levantamento de dados referentes as politicas publicas s6cioassistenciais existentes
para enfrentamento da violéncia doméstica contra criangas e adolescentes.
Pesquisou-se a histéria da construcdo do Direito da Crianca e do Adolescente no
Brasil, delineando-se as caracteristicas da Teoria da Protecdo Integral. Apos
analisou-se os aspectos histéricos, conceituais e juridicos de politicas publicas.
Foram estudados os 6rgdos que compdem a rede de protecdo a crianca e ao
adolescente, para entdo, pesquisar as politicas publicas em atencdo a violéncia
domestica sofrida por criancas e adolescentes existentes em Cricilma. Analisou-se
guais os servicos estao sendo oferecidos as criancas e adolescentes nos Centros de
Referéncia Especializados em Assisténcia Social no municipio de Criciima,
caracterizando-se como uma pesquisa qualitativa, com a posterior analise dos dados
apresentados. Verificou-se, entdo, que o numero de criangcas e adolescentes
atendidos nos servicos oferecidos é muito pequeno, se comparado com o0 niumero de
habitantes do municipio. O numero de criancas e adolescente atendidos nao
representa a quantidade de infantes que sofrem violéncia doméstica em Cricilma,
uma vez que sabe-se que a cultura de violéncia, de educacao através de punicao, é
algo muito presente da cultura do brasileiro. Concluindo-se que ha muitas
dificuldades em efetivar os direitos fundamentais, uma vez que garanti-los
materialmente é papel do Estado, através de politicas publicas. Para que a
populacéo infantil tenha direito de desfrutar destes servicos em sua integralidade, é
preciso uma mudanca de paradigmas. A violéncia precisa ser encarada de frente,
como algo a ser erradicado do cenario infantil, e ndo apenas ser vista pelos olhos da
normalidade. Também € preciso uma maior organizacao operacional entre os 6rgaos
gue compdem a rede de protecao, a fim de que cada vez mais os casos de violéncia
domeéstica contra criancas e adolescentes sejam encaminhados aos Centros de
Assisténcia Social, para que se diminua ao maximo o sofrimento e as sequelas
deixadas por esta pratica tao cruel.

Palavras-chave: Crianca; Adolescente; Teoria da Protecdo Integral; Violéncia

domeéstica.
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1 INTRODUCAO

A violéncia em si pode ser compreendida sob diversos aspectos, dentre
eles: a violéncia fisica, psicologica, sexual, a negligéncia ou ainda o abandono. Nao
obstante, pode se disseminar nos mais diversos ambientes, seja social, escolar, no
trabalho, ou mesmo doméstico. Além disso, pode estar presente em todas as
classes econdmicas, ragas ou etnias. Contudo, o presente estudo visa tratar apenas
da violéncia doméstica praticada contra criancas e adolescentes.

A violéncia doméstica € aquela que ocorre dentro do ambiente familiar e,
guando suas vitimas sdo criancas e adolescentes, os autores sao 0s proprios
responsaveis por zela-las, cuida-las, pbé-las a salvo de qualquer perigo. Assim, neste
ambiente, os que praticam violéncia doméstica contra a crianga e adolescente s&o o
pai, a mde, o avo, a avo, a baba, ou a pessoa responsavel por sua educacao e
cuidado.

Em varios periodos da historia das civilizagbes, percebe-se a negacéao
com que eram encaradas criancas e adolescentes pela sociedade. Criancas e
adolescentes ndo eram considerados sujeitos de direitos, e sim meros adultos em
miniatura, que precisavam apenas crescer, sendo moldados conforme os interesses
do Estado e da sociedade.

A concepcdo de infancia que se tem hoje, foi sendo historicamente
construida de forma lenta e gradual, em consonancia com o0s interesses econémicos
sempre se fizeram presentes nas relacfes sociais. Assim, durante muito tempo
predominou o entendimento de que a crianca e o adolescente deveriam servir a
familia e a sociedade de alguma forma, além de que poderiam ser tratados com toda
sorte de violéncia, uma vez que eram propriedade dos pais, tendo estes direitos
sobre sua cria, as vezes de morte e vida, inclusive.

Como o desdobramento do ordenamento juridico brasileiro, apds a
promulgacdo da Constituicdo Federal em 05 de outubro de 1988, que instituiu a
Teoria da Protecao Integral em relacdo a criancas e adolescentes, além de garantir a
prioridade absoluta a estes na destinacdo de verbas, aplicacdo de recursos e
criacdo de politicas pela administracdo publica, fora aprovado o Estatuto da Crianca
e do Adolescente, em 13 de julho de 1990, como forma de atender a tais

disposicoes.
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A partir de entdo, o infante, agora sujeito de direito, passa a ser
considerado ser humano em condicdo especial de desenvolvimento, devendo Ihe ser
garantidos todos os direitos inerentes a esta condicao.

Assim, ao perceber-se que a violéncia doméstica é uma das formas mais
cruéis e degradantes de violagcdo de Direitos Humanos, é necesséria a
implementacgéo de um sistema de garantia de direitos, que crie uma verdadeira rede
de protecdo, através da articulacdo de diversos 6Orgdos, comprometidos com a
efetivacdo dos direitos fundamentais de criangas e adolescente frente as
adversidades.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé atuacdo do poder publico
de forma descentralizada, através de cada ente da federacédo, a fim de garantir a
melhor aplicagcdo de recursos, bem como atendimento especifico a demanda
existente em cada municipio, estado e regiao do pais.

Sendo assim, € de suma importancia analisar a eficacia das politicas
publicas existentes, criadas a partir da Teoria da Protecéo Integral, no que tange a
efetiva erradicacéo da violéncia domeéstica contra criancas e adolescentes.

Por este motivo, o presente trabalho ira analisar as politicas existentes em
Criciima e sua eficacia, no que tange ao enfrentamento da violéncia domeéstica

contra criancas e adolescentes.
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2 DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE: SUA CONSTRUCAO AO
LONGO DA HISTORIA BRASILEIRA.

Este capitulo abordara o Direito da Crianca e do Adolescente. Com o
objetivo de tornar mais clara a compreensdo deste campo de conhecimento,
inicialmente discorrer-se-4 sobre os aspectos histéricos mais relevantes, desde a
chegada dos portugueses ao Brasil, até os dias de hoje, momento em que

analisaremos o atual Direito da Crianca e do Adolescente.

2.1 Aspectos historicos dainfancia no Brasil: as iniciativas de maior expressao

desde a colonizacéao

A trajetoria percorrida pela sociedade para afirmar criancas e
adolescentes como sujeitos de direitos foi longa. Nem sempre estes foram
reconhecidos como seres humanos, possuidores de direitos fundamentais, em
condicao especial de desenvolvimento.

No contexto internacional, o primeiro documento a tratar do tema foi a
Declaracdo de Genebra, em 1924, que ja reconhecia a necessidade de protecéo
juridica especial a criancas e adolescentes.

Tal normativa fora ratificada pela Declaracdo de Direitos Humanos de
1948. Declaracao esta considerada como marco no avanco do reconhecimento dos
direitos humanos, ao reconhecer todos os direitos individuais, além da protecao
social a crianca® (NISHIOKA, 2009, p. 11).

Em 1959 a Assembleia Geral da Organizacdo das NacOGes Unidas
proclamou a Declaracao dos Direitos da Crianca, a qual o Brasil é signatario.

Ja em 20 de novembro de 1989 a assembléia Geral das Nacfes Unidas
adotou a Convencéao de Direitos da Crianca, que foi ratificada pelo Brasil através do
Decreto n°® 99.710 de 21 de novembro de 1990. Tal convencédo pode ser considera a

Carta magna do Direito da Crianca em todo o mundo. No Brasil ndo foi diferente. Ela

! Apesar do Brasil adotar a divisdo de conceitos entre crianca, toda pessoa entre 0 e 12 anos
incompletos, e adolescente, aquele que possui entre 12 e 18 anos de idade em sua legislacdo, os
documentos internacionais empregam apenas o termo criang¢a, para designar todo ser humano de 0 a
18 anos de idade.
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inspirou profundamente a redagdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente.
(VERONESE, 1997 (b), p. 12)

No Brasil, a histéria do Direito da Crian¢a tem inicio com a chegada dos
portugueses ao solo brasileiro, apds a ‘descoberta’ das novas terras. Nessa época o
pais era uma colénia do Reino de Portugal, que explorava todas as riquezas
existentes no territério brasileiro, bem como a mado de obra indigena através da
escravizagao.

Inicialmente, a escravidao indigena era timida. Os portugueses faziam
com que os nativos destruissem florestas e delas extraissem o pau-brasil, que era
trocado por migangas, ou algum outro objeto sem valor (COSTA; VERONESE. 2006,
p. 28).

Ap6s algumas décadas da invasdo® portuguesa, desembarcam no Brasil
os padres da Companhia de Jesus. Esses religiosos vieram de Portugal com a
missdo de catequizar as criangas, ensina-las a ler e escrever e, principalmente,
converter o povo da nova colonia a religido do Império.

No entanto, ao encontrar dificuldades em converter os adultos, focou-se
todo o trabalho nas criancas, que eram mais acessiveis. Além disso, os infantes
poderiam levar seus ensinamentos a toda comunidade nativa, implantando no
cotidiano da aldeia os novos costumes e, gradativamente, atingir-se-ia o real
objetivo: converter toda a populacéo ao cristianismo (CHAMBOULEYRON, 2000, p.
58).

O método de educacéo trazido pelos portugueses era estranho aos indios,
pois as praticas dos jesuitas incluiam a punicéo, através de violéncia e castigos
fisicos, aos métodos comuns de aprendizado. Assim, a crianca indigena que estava
“acostumada aos carinhos dos pais, passa a enfrentar os castigos fisicos da
dominacdo portuguesa”’, que, utilizando o cristianismo como justificativa para o
inovador método de educacdo menosprezava a cultura indigena, diminuindo-a e,
impondo dessa forma, 0os costumes europeus, oprimindo os indios e suas tradi¢des.
(COSTA; VERONESE. 2006, p. 29)

2 0 emprego do termo invasdo, ao invés de descoberta, no que tange a chegada dos portugueses em
solo brasileiro, se deve ao fato de considerar-se a palavra mais apropriada para definir o momento
histérico, tendo em vista a violéncia utilizada na ocasiao.
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N&o obstante, a educagcdo dos padres portugueses trouxe consigo,
técnicas de ensino muito atrativas aos indigenas, como o ensaio de canticos, o
exercicio da imaginacgdo, além de apresentar-lhes um conjunto de rituais totalmente
diferentes dos que lhe eram comuns. Também lhes era ofertado o ensino de oficios,
qgue lhe serviriam, mais tarde, para o exercicio de uma profissdo — nos moldes de
vida europeus — uma vez que lhes ensinavam que o trabalho era requisito para que
o ser humano adquirisse dignidade. (CUSTODIO; VERONESE, 2009. p. 21)

Tal modelo de educacgéo perdurou por mais de dois séculos como a Unica
espécie de instituicdo de ensino publico existente no Brasil. Além do mais, vale

destacar que,
no Periodo Imperial, a organizacdo do Estado brasileiro se fez pelo modelo
centralizado mantendo o papel periférico da infancia, deixando-as aos
cuidados das acdes caritativas e produzindo uma radical diferenciacédo
entre as oportunidades oferecidas as criancas das elites e as criangas
escravas ou empobrecidas. (CUSTODIO, 2008. p. 104)

Assim sendo, resta clara a marca da influéncia deixada pelos Jesuitas na
educacdo brasileira, uma vez que, os métodos pedagogicos adotados pelos
educadores e familiares atualmente ainda moldam-se de acordo com a técnica
instituida na era colonial, o bindbmio amor-repressao, que serviu, e assim se mantém
hodiernamente, justificando barbaries. (CUSTODIO, 2009. p. 13)

Nesse contexto, onde o indio era oprimido, sua cultura menosprezada; a
religido catdlica imposta, sofrendo castigos fisicos, por ser escravizado, ele passou a
rejeitar o trabalho que |lhe era imposto. E, os portugueses, preocupados com a
guestdo da mao-de-obra, pois o ciclo da cana-de-acUcar se iniciara, mandam vir
negros da Africa, a fim de Ihes servirem nas lavouras como escravos. Em 1516 ja
havia escravos negros no Brasil e, com o passar do tempo a populacdo negra
aumentava. (COSTA; VERONESE. 2006, p. 31)

A escravizacdo dos povos africanos sO tornou-se possivel apos o
expansionismo maritimo, que viabilizou o trafico de negros, da Africa para o Brasil.
Facilitou o dominio europeu do povo africanos a cor diferenciada de sua pele, mas
antes disso, a fragilidade desses seres humanos transferidos de sua patria de
origem para um local distante, desconhecido, em pordes de embarcacdes, com

condicBes extremamente insalubres. Ainda, no dizer Custodio e Lima:
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A escraviddo dos povos africanos representou a supremacia da populagéo
européia de matriz branca que desejava impor aos demais grupos sociais
existentes sua condicdo de dominio politico absoluto. Esse processo
conhecido como ethocentrismo europeu representava a supervalorizagédo
da etnia branca ocidental, incluindo ai sua cultura e seus costumes sobre
0s demais grupos sociais. (2008. p. 240).

Apesar de algumas iniciativas abolicionistas terem sido efetivadas atraves
de legislacdo imperial, como o Decreto que proibiu o trafico de escravos africanos, e
mais adiante a Lei do Ventre Livre, que tornava livre as criancas nascidas de maes
negras, do levante dos movimentos abolicionistas e de toda a pressao inglesa contra
o trafico de escravos, durante o século XIX, somente em 1888, quando da
promulgacdo da Lei Aurea, é que efetivou-se a abolicdo da escravatura no Brasil.
(CUSTODIO; LIMA, 2008. p. 241)

Gize-se que dentre varios seguimentos da sociedade, sem qualquer
distincdo econdmica, como a familia, a igreja, ou a prépria ciéncia, havia total
negacgao a condigdo do infante, ja que “observa-se que, em geral até os idos de
1900, ndo se costumava fazer distingdo entre a fase da infancia e adolescéncia”.
(RIZZINI, 1997. p. 222)

Além do mais, é mister ressaltar que neste momento o infante ndo estava
nem mesmo entre as preocupacdes do Estado, uma vez que “até o final do periodo
imperial, praticamente inexistiu qualquer interesse, garantia de direito e protecao
juridica a infancia”. (CUSTODIO, 2009. p. 14)

Ainda no periodo colonial, surgiram as iniciativas pioneiras de carater
assistencialista no Brasil. A igreja catolica, através de suas congregacoes, instala as
Santas Casas de MisericoOrdia, que prestava atendimento aos escravos, estrangeiros
e enjeitados, de todas as faixas etarias, sexos ou condi¢cdes de satde. (CUSTODIO;
VERONESE, 2009, p. 21)

Todavia, a vida dura enfrentada pela maioria das familias da época, fazia
com o namero de criancas abandonadas crescesse cada vez mais, 0 que exigiu uma
postura do Estado, eis que as casas de caridade privadas ndo alcancavam mais a
demanda existente. (PASSETTI, 2000. p. 347).

O Estado desenvolve entdo uma politica publica para resolver o
‘problema’ das criancas abandonadas pela familia, a fim de que estas ndo fossem
mais largadas pelas ruas, ou em portas de outras residéncias. Para tanto institui em

meados de 1726, a primeira Roda dos Expostos na Bahia, e posteriormente, em
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1738, instala-se outra, no Rio de Janeiro. (RIZZINI apud COSTA; VERONESE, 2006.
p. 33)

Entretanto, mesmo quando as criancas eram encaminhadas para familias
substitutas pelas Rodas, ndo se encontravam livres da violéncia e negligéncia do
Estado, tendo em vista que seus pais adotivos poderiam servir-se de seus Sservigos,
através da exploracdo do trabalho doméstico dos infantes. Ndo obstante, no interior
das proprias instituicdes, que abrigavam as crian¢cas abandonadas, utilizava-se a
mao-de-obra infantil, principalmente apds os sete anos de idade, idade a época
considerada ideal para o inicio do trabalho pelos pequenos. (CUSTODIO;
VERONESE, 2009, p. 22)

Tal modelo havia se tornado ineficaz, além de inadequado para a
comunidade cientifica do século XIX. Assim, os higienistas passaram a criticar as
Rodas dos Expostos, alegando que sua existéncia ndo poderia mais ser tolerada
pela sociedade, ja que constituia um atentado a moral, ao incentivar unides ilicitas e,
assim, seus filhos ilegitimos iriam acabar abandonados, nas aludidas casas. Além
disso, em periodos de maior dificuldade financeira, as familias entregariam seus
filhos as Rodas. Ademais, a quantidade de criancas submetidas aquelas instituicdes
feria todos as praticas de higiene, o que explicaria as altas taxas de mortalidade
dentro daqueles estabelecimentos (RIZZINI, 1997. p. 181, 182).

Assim,

O debate ganhou maiores propor¢cdes quando as autoridades tomaram
consciéncia dos estarrecedores indices de mortalidade infantil dos expostos
das Rodas. Com facilidade, associaram esses indices ao sistema de
entrega de bebés as amas mercenarias, ignorantes e despreparadas.
(MARCILIO, 2006, p. 198)

Ainda, no Brasil Colbnia, sugiram as escolas de primeiras letras, a partir
do século XVIII, para educar as criancas. As meninas, entretanto, recebiam uma
educacdo bem diferente daquela ofertada aos rapazes, uma vez que aprendia
apenas a ler e escrever, além de técnicas de costura e outras atividades inerentes
aos afazeres domésticos, atividade considerada a época inerente apenas ao Sexo
feminino (CUSTODIO; VERONESE, 2009, p. 22).

Na segunda metade do século XVIII ocorre o declinio da era colonial
brasileira. Ferve a Revolucdo Industrial na Europa e este modelo de Estado nédo é
mais compativel com o0s anseios capitalistas da sociedade. Ha no Brasil

contradicbes entre a cidade e a Coldnia, que movem revolugdes internas, pelo
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rompimento com o Império Portugués. ApGs a vinda da Familia Real ao Brasil,
ocorrem as primeiras iniciativas de controle da educacéo, e da violéncia urbana.

Em 16 de dezembro de 1830 é sancionado o primeiro Codigo Criminal,
gue intitula a responsabilidade penal a partir dos 14 anos. Assim, quando o0s
‘menores’ cometessem algum crime, seriam recolhidos as Casas de Corregéo, pelo
tempo determinado pelo Juiz, sem ultrapassar os 17 anos. (COSTA; VERONESE,
2006. P. 36, 37)

Como bem lembra Rizzini,

ao se buscar na literatura historica referéncias sobre o espaco reservado a
crianca na sociedade brasileira do século XIX para o XX, percebe-se
claramente que “a crianga” que aparecia era aquela que, aos olhos da elite,
carecia da protecdo do Estado e precisava ser ‘corrigida’ ou ‘reeducada’.
(1997. p. 64)

Ademais, ao optar desde cedo por politicas publicas que primavam pela
internacdo de criancas enjeitadas, ou infratoras, o Estado escolhe educar pelo
medo, uma vez que preferiu puni-las (PASSETTI, 2000. p. 356).

Tal norma previa a criminalizacdo da vadiagem, o que acabava por
estigmatizar a crianca empobrecida, ja que a tornava delinquente, criminosa, pelo
simples fato de ser miseravel. Motivo este que era suficiente para internacdo do
infante, o que enfatiza o absurdo previsto em tal codificacdo. (CUSTODIO, 2008. p.
104).

2.2 O Direito do Menor

Apés o término da Primeira Guerra Mundial, diversos tratados
internacionais foram editados, a fim de estabelecer regras de convivéncia entre os
paises membros das Nacdes Unidas. Um destes tratados foi a Declaracdo dos
Direitos da Crianca, aprovada na Conferéncia de Genebra em 1921.

No Brasil, foi decretado o Cédigo de Menores em 1927. Tal norma se
propunha a resolver o ‘problema’ da infancia no pais. O Cddigo refletia o
pensamento discriminatério e elitizado da sociedade da época, a qual sentia
necessidade de retirar de suas vistas criancas e adolescentes pobres, ou que
praticassem algum delito, sem qualquer distincdo entre ambos, tendo em vista que

previa a institucionalizagédo de ‘menores’ em uma mesma casa (SOUZA, 2010).



18

A producgédo do Decreto n° 17.934-A, promulgado, curiosamente, em 12 de
outubro de 1927, foi autorizada pelo Decreto n°® 5.083, de 1° de dezembro de 1926;
guando o entdo presidente Washington Luis designou o Juiz de Menores do Rio de
Janeiro, José Candido Albuquerque de Mello Matos, para redigir a proposta;
posteriormente publicada como Codigo de Menores (CUSTODIO, 2006, p. 10).

A referida norma “conseguiu corporificar todas as leis e decretos que
desde 1902, propunham-se a aprovar um mecanismo legal que desse especial
relevo a questdo do menor” (CUSTODIO; VERONESE, 2009, p. 54).

Por outro lado, desde 1924 ja& eram criados no pais os Juizos Privativos
de Menores Abandonados e Delinquentes, sendo nomeado para o primeiro deles,
situado no Rio de Janeiro, o citado Juiz Mello Matos (MARCILIO, 2006, p. 221).

Considerado como “apéstolo da infancia abandonada, cabia a Mello
Matos, assim como aos demais Juizes de Menores, determinar a medida
assistencial que o menor deveria receber. Decidia, assim, o futuro das criancas que
a ele chegavam” (PEREIRA, 2008, p. 105).

Aliaram-se, neste momento, Justica e Assisténcia, com a finalidade de
ampliar os Juizos de Menores no Brasil, que interviriam frente a infancia pobre,
retirando-a da familia e internando-a em instituicbes, onde lhe assistiriam de maneira
correta, uma vez que os padrdes morais da época classificavam como incompetente
para educar os filhos, pais que ndo podiam prové-lo (RIZZINI, 1997, p. 214 e 215).

A determinacao judicial da institucionalizacdo de criancas em internatos,
ou mesmo em presidios, era muito comum. E tudo se justificava no ‘abandono’ da
crianga pelos pais, ou repreender a ‘delinquéncia’ juvenil, conforme as disposicoes
do Cddigo de 1927 (PASSETTI, 2000, p. 355).

Como nos ensinam Souza e Souza:

Além da preocupacdo com a delinquéncia, também houve preocupacao
com a construcdo de uma cultura de promocédo do trabalho operario. Por
isso, a vadiagem tornou-se um delito, objeto de interesse de controle via
sistema penal, que considerava como vadios os “menores”, que apesar de
terem um lugar e uma familia, estivessem perambulando pelas ruas, e
também classificava a mendicancia como uma prética reprovavel, definindo
como mendigos aqueles que vagavam pelas ruas esmolando, pois a
esséncia era a preocupacdo com a aplicac@o dos principios higienistas, que
tanto sucesso faziam na Europa nesse periodo. ( 2010, p.24)

pY

Assim, o aludido cddigo direcionava-se apenas a alguns infantes, que
provinham das classes sociais excluidas do setor produtivo, residentes no suburbio.

Estes miseraveis, que eram em sua maioria desempregados, eram classificados
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como vadios, abandonados, potencialmente perigosos, por isso eram submetidos a
tutela estatal (SEGUNDO, 2010).

Ademais, “ao escolher politicas de internacéo para criangcas abandonadas
e infratoras, o Estado escolhe educar pelo medo”, uma vez que ira submeté-los a
vigilancia e autoridade constantes, além do uso de uniformes - para impor a
impessoalidade - e estabelecera regras rigidas de comportamento (PASSETTI,
2000, p. 356).

O Cddigo de Mello Matos previa a acdo estatal voltada apenar para a
represséo. Nao havia previsado de qualquer politica que tratasse da prevengao. “Néo
h& a presenca do Estado atuando para evitar o conflito, para evitar que tais menores
se enquadrassem nas tipologias previstas no Cdédigo de Menores” (SEGUNDO,
2010).

Como se pode observar, o Cédigo de Menores “serviu de instrumento pra
subjugar criangas sob o rétulo da “menoridade, conforme sua condi¢gdo social’.
Filhos de pais menos favorecidos, ou que nao possuissem guem 0s cuidasse,
tornaram-se menores abandonados (SOUZA; SOUZA, 2010, p. 23).

Até os 14 anos era prevista a inimputabilidade penal do menor. Apos, no
entanto, os adolescentes poderiam ser internados em estabelecimentos especiais,
até os 18 anos de idade. Assim, os adolescentes de 14 a 18 anos passaram entao a
pertencer a uma “espécie de limbo legal”’, sendo, a partir dai, transformados em
menores, além destes estabelecimentos e seus agentes tornarem-se alvo de
atencao por medicos, juristas, pedagogos e psicélogos. Além disso, a gestao de tais
casas ndo era estabelecida objetivamente, ficando assim, ora a cargo da Igreja, ora
a expensas do Estado (CORREA, 1999, p. 80).

A Constituicdo de 1934 inovou, ao regulamentar sobre o trabalho de
criancas e adolescentes, fixando a idade minima de 14 anos de idade, além de
proibir o trabalho noturno para menores de 16 anos de idade, e insalubre aos
menores de 18 anos (SOUZA; SOUZA, 2010, p. 25).

Ainda durante a vigéncia do Cédigo de Menores, é fundado, em 1941, o
Servico de Assisténcia ao Menor - SAM, para amparar o menor abandonado, através
de atendimento psicossocial, mediante internacdo, em institutos que propunham-se
a recuperar os jovens, afastando-lhes dos perigos da sociedade. O objetivo de tal

servico, mera preencher as lacunas deixadas pelo sistema criado no Cdadigo de
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1927, solucionando, assim, os problemas por este deixados (CUSTODIO;
VERONESE, 2009, p. 60).

Entretanto, o modelo de assisténcia do SAM, implementado através de
uma politica centralizada, ndo obteve sucesso, motivo pelo qual substituiu-se este,
pela Politica Nacional do Bem-Estar do Menor — PNBEM. (CUSTODIO; VERONESE,
2009, p. 61)

Nas palavras de Custadio:

A Politica Nacional do Bem-Estar do Menor foi constituida com base nos
principios da doutrina da seguranca nacional, oriunda da ideologia da
Escola Superior de Guerra. Declarava como objetivo o atendimento das
“necessidades basicas do menor atingido por processo de marginalizacdo
social”. As idéias de irregularidade e segmentagao ja se faziam presentes
em tal doutrina, na medida em que as politicas publicas eram orientadas
apenas para a parcela estigmatizada com a marca da marginalizacéo
social. Além disso, o compromisso do Estado era minimo, pois se reduzia
ao oferecimento das “necessidades basicas” e sem qualquer
comprometimento com as necessidades mais amplas de desenvolvimento
integral. (2009, p. 18)

Sendo assim, com a implementacdo da Politica Nacional do Bem-Estar
Social do Menor a obrigacdo do Estado era minima, pois visava apenas suprimir a
sobrevivéncia do infante. N&o havia qualquer preocupacdo com o desenvolvimento
da crianca. Sequer pensou-se nas consequéncias que este regime poderia trazer. O
Unico objetivo era 0 bem-estar da sociedade, e ndo do menor, como a titulacédo
sugere, ja que quiseram apenas retirar dos olhos desta o que nao lhes agradava, ou
seja, criancas pobres, vindas do suburbio, ou em processo de marginalizacdo, como
preferiu-se chamar.

Ademais, a Constituicdo Federal de 1967, seguida da Emenda
Constitucional n° 01, de 1969, instituiu a assisténcia a populacéo infanto-juvenil, sem
respeitar os direitos ja conquistados pelas constituicbes anteriores, entretanto. Para
tanto, retrocedeu ao dispor sobre a idade minima para o trabalho, reduzida para 12
anos de idade, além de estabelecer ensino gratuito e obrigatério dos 7 aos 14 anos.
Esta postura brasileira, de permitir o trabalho infantil a parti dos 12 anos de idade,
nao soO foi contra as proprias constituicées anteriores, como diversas normas da
maioria dos paises na época (CUSTODIO; VERONESE, 2009, p. 65).

N&ao obstante,

[...] o retrocesso na idade minima para o trabalho desconsiderou, inclusive,
0s principios protetivos adotados pela Organizacdo Internacional do
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Trabalho (OIT), que em suas conven¢bes sempre indicou a persecucao
constante da elevacdo dos limites de idade minima para o trabalho.
(CUSTODIO; VERONESE, 2009, p. 66)

Apesar da Politica do Bem-Estar do Menor ter como objetivo o tratamento
biopsicossocial, para reverter a cultura da violéncia impregnada nos suburbios, além
de acabar com a marginalizagéo de criancas, a fim de formar jovens trabalhadores e
responsaveis, como a sociedade exigia; ndo alcangou nenhum destes. Conseguiu,
antes disso, estigmatizar criancas e adolescentes pobres, transformando-os em
menores perigosos (PASSETTI, 2000, p. 358).

Isso porque, tal politica “reconhecia as necessidades sociais pela via do
avesso”, ao prever a agao estatal através da estigmatizagdo, pois apenas criancas
marginalizadas participariam dos programas de governo, representando assim, 0s
objetivos tipicos de um Estado autoritario (CUSTODIO, 2009, p. 18).

Em 1978, é criada a Comisséo Nacional do Ano Internacional da Crianca,
criado pela Organizacdo das NacgOes Unidas (ONU), para criar um novo Cédigo de
Menores (CUSTODIO; VERONESE, 2009, p. 66).

Finalmente, em 10 de outubro de 1979 é promulgado o segundo Cdédigo
de Menores, atraves da Lei n° 6.697. O projeto de lei foi elaborado pela Associagao
e Juizes de Menores. A proposta foi inspirada nas doutrinas da Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA), além do Instituto Interamericano del Nifio e contou a
colaborac&o dos juristas Allyrio Cavallieri e Ubaldino Calvento (CUSTODIO, 2009, p.
20).

N&o obstante, esta codificacao ratificou a Politica do Bem-Estar do Menor,
ao trazer para o campo Juridico a Doutrina do Menor em Situacdo Irregular, tendo
em vista que era igualmente criada a partir da Doutrina da Seguranca Nacional
(SOUZA; SOUZA, 2010, p. 30).

Encontravam-se em situacao irregular todos os infantes em situacédo de
pobreza, ou que cometessem alguma infracdo, ou ainda os violentados de qualquer
forma, ou seja, apenas as criancas e adolescentes que tiveram, de alguma forma,
direitos (que ainda nao lhes eram garantidos) violados (VERONESE, COSTA, 2006,
p. 47).

Uma das caracteristicas de maior relevancia da aludida codificacao é que
ela alcancgaria somente algumas criancas e adolescentes, tendo em vista que “se

dirigiria a um tipo de crianca e adolescente especifico, aquele que estava inserido
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num quadro de patologia social, elencado no art. 2° do referido Cdédigo”.
(VERONESE, 1997 (b), p. 91)
Assim dispde o referido artigo:

Para os efeitos desse Caodigo, considera-se em situagao irregular o menor:

| — privado de condi¢des essenciais a sua subsisténcia, salde e instrugcao
obrigat6ria, ainda que eventualmente, em razao de:

a) falta, acdo ou omisséo dos pais ou responsaveis;

b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsaveis de prové-las;

Il — vitima de maus-tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou
responsavel;

[l — em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons
costumes;

b) exploracdo em atividade contraria aos bons costumes;

IV — privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos
pais ou responsavel;

V — Com desvio de conduta, em virtude de grave inaptiddo familiar ou
comunitaria;

VI — autor de infracéo penal.

Além disso, em todas as decisdes judiciais, deveriam 0s superiores
interesses do menor prevalecer sobre qualquer outro interesse juridicamente
tutelado. Assim, a acéo jurisdicional e estatal eram absolutas, ficando a crianca a
mercé das vontades, e dos pré-conceitos do Magistrado. (PEREIRA, 2000 (a), p. 13)

Entdo, como bem explica a autora:

Por mais de dez anos, as decisfes tomadas em nome da lei, tantas vezes
arbitrarias, eram fruto de critérios subjetivos do Juiz, marcados pela
discriminag&o, ou ainda, pela falta de condic¢des institucionais que melhor
viabilizassem a apreciacéo dos conflitos. (PEREIRA, 2000 (a), p. 12)

Sendo assim, resta claro o cunho discriminatorio e elitista da referida
codificagcdo, uma vez que punia o proprio infante por seus responsaveis nao
disporem de discernimento, ou dos recursos necessarios para garantir-lhes
gualidade de vida.

Entretanto, a ultima codificacdo ja nasceu sem forca, pois ocorria, na
época, uma transicdo politica no Brasil. O Regime Militar estava falido, e os
movimentos populares se agitavam, aclamando por democracia, igualdade, e pela
garantia de direitos a diversas minorias, dentre estas, a infancia.

Assim ensina Custédio:
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Com seguranca, pode-se afirmar que a transicdo da “doutrina da situagao
irregular’ estabeleceu-se, gradativamente, a partir da consolidacdo dessas
praticas e experiéncias ocorridas durante toda a década de oitenta e,
posteriormente, seria 0 elemento constitutivo das bases do Direito da
Crianga e do Adolescente. (2006, p. 14)

Estas organizacdes civis, como o Movimento Nacional dos Meninos e
Meninas de Rua, o Movimento Nacional dos Direitos Humanos, a Pastoral da
Crianca, além de diversas organizacdes ndo governamentais que participaram
ativamente da Assembléia Nacional Constituinte, ajudaram a formular o Direito da
Crianca e do Adolescente no pais, incluindo a Teoria da Protecdo Integral na
Constituicdo Federal de 1988.

2.3 A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e a Teoria da

Protecdao Integral: novos paradigmas

A Constituicdo Federal tanto reconheceu a importancia da prioridade
absoluta com que devem ser tratados os direitos e de criancas e adolescentes, que

no capitulo referente a familia, tratou exclusivamente do tema no artigo 227:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracéo, violéncia, crueldade e opresséao.

Assim, ao dispor sobre o Direito da Crianca e do Adolescente, a
Constituicdo adotou a Teoria da Protecdo Integral, como signataria da Convencao
de Direitos da Crianca da Assembléia Geral das Nacfes Unidas, elevando criancas
e adolescentes a condicdo de sujeitos e direitos, além de ter considerado seu estado
peculiar de desenvolvimento. Para tanto, reconheceu a necessidade de tratar com
prioridade absoluta a efetivacdo dos seus direitos, deixando tal principio expresso na
redacdo do artigo supracitado. (CUSTODIO; LIMA, 2008, p. 253, 254)

Ser sujeito de direitos, segundo Pereira, significa para crianga “deixar de
ser tratada como objeto passivo, passando a ser, como adultos, titular de direitos

juridicamente protegidos”. (2000 (a), p. 15)
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J& nas palavras de Costa e Veronese : “[...] nossa Constituicdo Federal
trouxe & crianca e ao adolescente o direito de ser ouvida, amada, protegida e
cuidada, como pessoa em condicdo peculiar de desenvolvimento, com base no
principio da prioridade absoluta”. (2006, p. 51)

E é neste ponto que se encontra a extrema importancia da uma legislacao
especifica para a protecdo dos direitos e garantias inerentes a populacao infantil,

como bem explica o artigo sexto do ECA:

Art. 6° Na interpretac@o desta Lei levar-se-80 em conta os fins sociais a
que ela se dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres
individuais e coletivos, e a condi¢cdo peculiar da crianca e do adolescente
como pessoas em desenvolvimento.

Além disso, “a protegdo, com prioridade absoluta, ndo é mais obrigacéo

exclusiva da familia e do Estado: € um dever social (grifo nosso). As criangas e 0s

adolescentes devem ser protegidos em razdo de serem pessoas em condicédo

peculiar de desenvolvimento” (grifos no original) (PEREIRA, 2000, p. 14).

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao
lazer, a profissionalizacado, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e
a convivéncia familiar e comunitaria.

Institui-se entdo a Triplice Responsabilidade Compartilhada, onde familia,
Estado e Sociedade sdo responsaveis solidarios pela protecdo dos direitos de
criancas e adolescentes.

A partir dai, entdo, o Brasil rompe com a Doutrina da Situacao Irregular,
deixando totalmente para tras o Direito do Menor. Essa mudanca fora fundamental
para a adocdo da Teoria da Protecdo Integral, consagrada pela Organizacdo das
Nacdes Unidas, para finalmente proteger sua infancia e adolescéncia (COSTA;
VERONESE, 2006 p. 52).

Para normatizar tais institutos, inseridos na Magna Carta de 1988, além
de aderir formalmente a Convencéao Internacional das Na¢cdes Unidas sobre Direitos
da Crianca, e consequentemente a Teoria da Protecao Integral, foi sancionada a Lei
8.069, em 13 de julho de 1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(CUSTODIO, 2009, p. 32).
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Ademais, como explicam Custodio e Lima, a populacao infantil goza dos
mesmos direitos e garantias de qualquer pessoa adulta, uma vez que a Constituicao
Federal, e mesmo o Estatuto da Crianca e do Adolescente, consagram o Principio
da Dignidade da Pessoa Humana. (2008, p. 254)

N&o poderia ser diferente a prescricdo legal emanada nos artigos do
primeiro capitulo do Estatuto, como o terceiro:

A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecgédo integral de que trata
esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condicdes de liberdade e de
dignidade.

E, por fim, mas ndo menos importante, se encontra o artigo quinto, neste

pequeno recorte, que define os objetivos primordiais do ECA:

Nenhuma crianca ou adolescente serd objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminag&o, exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo,
punido na forma da lei qualquer atentado, por agdo ou omisséo, aos seus
direitos fundamentais.

Isso porque a responsabilidade de manter infantes distantes de qualquer
ameaca ou leséo a seus direitos faz parte da Teoria da Protecao Integral, emanada
na Constituicdo Federal e no artigo primeiro do referido Estatuto (CUSTODIO, 2006.
p. 18).

Assim sendo, o Direito da Crianca e do Adolescente constitui-se num
conjunto de normas que tem por objetivo por criancas e adolescentes a salvo de
gualquer forma de violéncia, negligéncia ou abuso, além de eleva-las a condicdo de
sujeitos de direitos; pessoas humanas em condi¢cdo peculiar de desenvolvimento,

vencendo a centenaria Doutrina do Menor.

2.4 Os Principios do Direito da Crianca e do Adolescente

Como todo ramo do Direito, o Direito da Crianca e do Adolescente possui
uma série de principios. Os principios sédo responsaveis pela construcdo a da base
de estudo de um campo juridico.

Os principios possuem um grande teor de abstracéo, incidindo sobre uma

pluralidade de situacdes. Nao existe hierarquia entre regras e principios, uma vez
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que desempenham funcdes diferentes dentro do ordenamento juridico.
(BARCELLOS; BARROSO, 2010, p. 10)

Segundo Alexy, principios e regras sdo enunciados de caréater
deontolbgico, ou seja, principios e regras sdo normas objetivas que tratam de
proibi¢cdes, permissdes e obrigacdes. (2008, p. 87)

Decorre dai a importancia do estudo dos principios no ordenamento.

Nao obstante, no presente trabalho analisaremos os principios basilares
do Direito da Crianca e do Adolescente, no que tange a erradicacado da violéncia
domeéstica infantil.

O principio mais evidente do Direito da Crianca e do Adolescente e o da
Vinculacdo a Teoria da Protecdo Integral, e encontra-se previsto no artigo 227 da
Constituicdo Federal, além dos artigos 1° e 3° do Estatuto da Crianca e do
Adolescente. (CUSTODIO; VERONESE, 2009, p. 113)

Também traz o direito a protecdo especial, regulado pelo artigo 5° do
Estatuto da Crianca e do Adolescente: “Nenhuma crianga ou adolescente sera
objeto de qualquer forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opressao, punido na forma da lei qualquer atentado, por acdo ou
omissao, aos seus direitos fundamentais”.

Compreender a Teoria da Protecéo Integral implica em entender criancas
e adolescentes como seres humanos como sujeitos de direitos, possuidores de
garantias especiais por encontrarem-se em condi¢céo peculiar de desenvolvimento.

Protecdo Integral, como bem lembra Veronese, ndo s6 porque versa
sobre o interesse de criancas e adolescentes, mas também pelo fato de que a
legislacéo se aplica a todos os seres humanos que ainda ndo completaram dezoito
anos, em qualquer situacao. (2006, p. 55)

Assim,

0 reconhecimento dos direitos fundamentais a crianca e ao adolescente
trouxe consigo o principio da universalizagdo, segundo o qual os direitos
catalogados sdo susceptiveis de reivindicacdo e efetivacdo para todas as
criancas e adolescentes. No entanto, a universalizagéo dos direitos sociais,
como aqueles que dependem de uma prestacdo positiva por parte do
Estado, também exige uma postura proativa dos beneficidrios nos
processos de reivindicacdo e construgdo das politicas publicas. E nesse
sentido que o Direito da Crianca e do Adolescente encontra seu carater
juridico-garantista, segundo o qual a familia, a sociedade e o Estado tém o
dever de assegurar a efetivagcdo dos direitos fundamental, ou seja,
transforma-lo em realidade objetiva e concreta. (CUSTODIO, 2009, p. 33)
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Cabe ao principio da universalizagdo, portanto, garantir a efetivacdo da
igualdade material entre todas as criancas e adolescentes, uma vez que os direitos
devem alcancar toda e cada crianca e adolescente.

Outro principio que orienta o Direito da Crianca e do Adolescente é o do
interesse superior da crianga, oriundo da Convengéo Internacional sobre os Direitos
da Crianca, que determina em seu artigo 3°, 1, “Todas as acgdes relativas as
criancas, levadas a efeito por instituicdes publicas ou privadas de bem estar social,
tribunais, autoridades administrativas ou oOrgdos legislativos, devem considerar,
primordialmente o maior interesse da crianga.”

Este principio tem origem no modelo de sociedade desigual, produzido
pelo sistema capitalista, que é um potencial gerador de conflitos sociais de
interesses, uma vez que eleva determina da classe social, em detrimento de outras
(CUSTODIO, 2010, p. 33).

Da mesma forma, o principio do interesse superior da crianga decorre do
reconhecimento de infantes como sujeitos de direito em condigdo peculiar de
desenvolvimento. Segundo Pereira, perceber criancas e adolescentes como sujeitos,
e nao objetos de direitos seja talvez o maior desafio imposto a sociedade, assim
como a Justica (2000(a), p. 29).

Partindo do pressuposto que a crianca e 0 adolescente encontram-se em
condicdo peculiar de desenvolvimento, o principio da prioridade absoluta funciona
como mecanismo capaz de garantir o interesse superior da crianca. A partir dai a
infancia passa a ser prioridade diante de outros interesses, cabendo a familia,
sociedade e Estado conjuntamente fazé-los prevalecer. (SOUZA; SOUZA, 2010, p.
35)

Sendo assim, o principio da prioridade absoluta funciona como diretriz de
acao na efetivacdo de direitos fundamentais, tendo em vista que estabelece a
prioridade na realizacdo das politicas publicas que versem sobre o universo infantil,
indicando a destinacdo privilegiada de recursos para sua execucdo. Para que tais
direitos sejam efetivados, é preciso vencer a cultura de politicas assistencialistas no
Brasil, que tem carater meramente emergencial e, consequente segmentada,
excluindo a maioria das criancas e adolescentes (CUSTODIO, 2010, p. 34).

O principio da énfase em politicas sociais basicas tem o objetivo de

promover o reordenamento institucional, através da oferta de um conjunto de
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servigos ao universo infantil, que vise o efetivo atendimento das necessidades de
criancas, adolescentes, além da familia destes, mediante politicas publicas que
promovam e garantam direitos (CUSTODIO, 2009, p. 36).

Por meio de tal principio € que o Estado pode prevenir a ocorréncia de
violéncia, tendo em vista que promove a educagcdo em direitos humanos, além de
garantir a efetivacao dos direitos fundamentais de criancas e adolescentes.

Para a implantacdo das politicas publicas, € necesséria a observancia do
principio da descentralizagdo politico-administrativa por parte do administrador da
coisa publica, afim de que tais politicas realizem-se na prépria localidade que a
crianca ou o adolescente reside (CUSTODIO, 2010, p. 35).

O artigo 86 do Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece que: “a
politica de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente far-se-a atraves de
um conjunto articulado de acdes governamentais e ndo-governamentais, da Uniéo,
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios”. Especificamente, em relagao as
politicas de assisténcia social, a propria Constituicdo Federal é clara e determina no
primeiro inciso do artigo 204: “descentralizagdo politico-administrativa cabendo a
coordenacao e as normas gerais a esfera federal e a coordenacao e a execucao dos
respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a entidades
beneficentes e de assisténcia social’.

Assim,

[...] o Estatuto da Crianca e do Adolescente trouxe um novo sistema de
garantias, prevendo a acdo articulada entre a familia, o Estado e a
sociedade em geral na efetivacdo dos direitos fundamentais da infancia,
gue, articulado ao principio da descentralizagdo politico-administrativa,
estabelece competéncias as Conselhos Municipais de Direitos da Crianca e
do Adolescente para deliberar sobre a politica de atencdo a infancia e
juventude [leia-se adolescéncia] nos municipios. (SOUZA; SOUZA, 2010, p.
35)

Ndo menos importante é o principio da Triplice Responsabilidade
Compartilhada, pelo qual familia, sociedade e estado tem o dever de assegurar a
efetivacdo dos direitos de criancas e adolescentes.

A partir de tal principio, cada cidaddo torna-se responsavel pela

observancia do Direito da Crianca e do Adolescente. Assim, criam-se novos atores
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sociais, ndo restando mais ao administrador publico apenas o dever de garantir
direitos fundamentais a infancia.

Através da participacdo popular na construgdo de politicas publicas,
principio também presente no Direito da Crianca e do Adolescente, & possivel
articular as acdes da sociedade, da familia, e do estado, afim de garantir o
cumprimento de todos os demais principios elencados.

Este principio visa estabelecer formas de participacdo ativa e critica na
formulacéo das politicas publicas, garantindo instrumentos de fiscalizacao e
controle, amparando as exigéncias da sociedade quanto a efetivacdo das

politicas publicas com qualidade e em quantidade adequadas. (CUSTODIO,
2009, p. 37)

Percebe-se entdo, que todos os principios elencados se interligam, de
forma a tecer o sistema de garantia de direitos, que sera objeto de estudo no terceiro
capitulo. Antes porém, faz-se necessario maior analise a respeito das politicas

publicas em si.
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3 POLITICAS PUBLICAS

Neste capitulo analisar-se-a especificamente as politicas publicas, em

seus diversos aspectos.

3.1 Aspectos histéricos e conceituais sobre politicas publicas.

Conceituar politicas publicas ndo é tarefa das mais faceis, ja que este
instituto deriva de vérias areas de conhecimento diferentes, como Direito, Ciéncia
Politica, Sociologia, Geografia, Filosofia, dentre tantas outras.

Enquanto area de estudos académicos, as primeiras universidades que
inseriram em seus cursos de Ciéncia Politica a disciplina de Politicas Publicas foram
nos Estados Unidos da Ameérica. Diferentemente do cenario europeu, que estudava
a concepcdo de Estado e as caracteristicas de governos, 0S norte-americanos
desenvolveram suas pesquisas de forma mais direta, estudando assim, as acfes
praticadas por estes governos. (SOUZA, 2011)

De acordo com a sociologa Celina de Souza, os precursores desta area
de estudos foram H. Laswell, que iniciou a “analise de politica publica” na década de
1930; H. Simon, que pesquisou o0 “conceito de racionalidade limitada dos decisores
publicos” (1957); C. Lindblom prop6s a analise das politicas publicas a partir das
relacbes de poder e dos elementos que compdem o processo decisoério das politicas
adotadas (1959;1979); e D. Easton, que definiu politicas publicas como “uma relacéo
entre formulacao, resultados e o ambiente”, levando em consideragao a interferéncia
exercida pelos partidos politicas, pela midia e pelos grupos de interesse, nos
resultados obtidos. (SOUZA, 2011)

Ja na area de governabilidade, a introducdo do tema como instrumento de
decisdes da administracdo publica ocorreu durante a Guerra Fria, época de
valorizacdo da tecnocracia, onde Robert McNamara estimulou a criacdo, nos
Estados Unidos, da RAND Corporation, em 1948, uma organizacdo n&o-
governamental mantida por recursos publicos e considerada precursora dos think
tanks, que sao organizacfes que pesquisam sociedade e atuacdo de governo, por
exemplo. (SOUZA, 2011)
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A origem etimolégica da palavra politica vem do vocabulo grego politikés,
que significa tudo aquilo que é proveniente do Estado (FRIEDE, 2007, p. 02). Para
Bobbio politikés diz respeito as questdes urbanas, civis e sociais, pois diz respeito a
polis (do grego: cidade) (2002, p. 954).

Nao obstante, para Webber, politica € “o conjunto de esforgos feitos
visando a participar do poder ou a influenciar a divisao do poder, seja entre Estados,
seja no interior de um unico Estado” (2003, p. 60).

Politica publica, por seu turno, pode ser considerada como o resultado
das atividades dos atores publicos, devidamente investidos no poder publico, como
conceitua Maria Goretti Dal Bosco (2007, p. 245).

Ainda pode ser entendida, segundo Eduardo Appio,

Politicas publicas podem ser conceituadas [...] como instrumentos de
execucdo de programas politicos baseados na intervencdo estatal da
sociedade com a finalidade de assegurar igualdade de oportunidades aos

cidaddos, tendo por escopo assegurar as condicdes materiais de uma
existéncia digna a todos os cidadaos. (2009, p. 136)

Para Pereira, Politicas Publicas “séo formas de afirmacéo e concretizacéo
dos direitos fundamentais, em especial dos direitos sociais, por parte do Estado.”
(2009, p. 58)

Sendo assim, politicas publicas representam a pretensdao de
planejamento de uma sociedade ideal, que se constroi com a partir da execucao de

acOes governamentais direcionadas a este fim (APPIO, 2009, p. 136).

3.2 Principios atinentes a Administragcdo Publica quando da efetivacdo de

politicas publicas.

Neste tdpico passaremos a analisar 0s principios que norteiam os atos do
administrador publico, quando da efetivacdo das politicas publicas.

A Carta Constitucional de 1988 traz uma série de principios, que tanto de
forma implicita como expressamente, se referem a Administracdo Publica. Estes
principios ditam as diretrizes que o0s agentes e 6rgdos que compdem a

administracéo publica devem seguir. (SIMAO, 2009, p. 34)
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Mas antes de se passar a andlise dos principios atinentes a administracéo
publica, € preciso estabelecer um conceito, uma definigdo para principio. Assim, nas
palavras de Alexandrino e Paulo:

Os principios sao as idéias centrais de um sistema, estabelecendo suas
diretrizes e conferindo a ele um sentido légico, harmonioso e racional, o que
possibilita uma adequada compreensdao de sua estrutura. Os principios
determinam o alcance e o sentido das regras de um dado subsistema do

ordenamento juridico, balizando a interpretacdo e a prépria producéo
normativa. (2009, p. 189)

No mesmo sentido, Garcia e Alves complementam:

Em sua dimensédo interativa, os principios conferem maior unidade ao
sistema normativo, possibilitando o estabelecimento de uma conexao entre
as multiplas regras que o comp8em e permitindo que os valores que
veiculam incidam de forma adequada e coerente sobre diferentes situacdes,
afastando o risco de contradi¢fes no sistema. (2008, p. 41)

Principios, portanto, sdo as proposi¢cées fundamentais, que estabelecem
a ordem e a compreensado de um sistema. Sua observancia pelo operador do Direito
e fundamental a manutencdo do Estado Democrético de Direito.

Os principios que estudaremos a seguir sdo as diretrizes que devem
nortear o trabalho do administrador publico, quando da realizacdo de qualquer ato
administrativo.

Vale ressaltar que é no artigo 37 da Constituicdo Federal que se

encontram tais principios, tanto de maneira tacita, quanto expressa:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte: (grifou-se)

Feitas as devidas colocacdes iniciais passa-se a analise de cada principio
atinente ao campo do Direito Administrativo, no que concerne as politicas publicas.

O Principio da Supremacia do Interesse Publico ligado diretamente ao
conceito de Estado Democratico de Direito, segundo Celso Antbnio Bandeira de
Mello é o principio geral ao qual esta condicionada sua propria existéncia. (2008, p.
96)
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Apesar de implicito na Constituicdo, sua existéncia decorre das
instituicbes, da forma de governo adotada pelo Brasil. Isso porque o regime
democratico e seu sistema representativo, onde toda vontade emana do povo,
presumem que todas as acdes praticadas pela administracdo publica devam
respeitar o interesse publico. (ALEXANDRINO; PAULO, 2009, p.190)

Este principio vincula todas as decisbes tomadas pela administracdo
publica a ideia de que os interesses publicos devem se sobrepor sempre aos
individuais. Torna assim, o interesse publico indisponivel.

Classificado como principio diverso do anterior por alguns autores, a
indisponibilidade do interesse publico decorre de sua supremacia ao interesse
privado (JUSTEN FILHO, 2005, p. 35).

Tidas como a base do sistema juridico-administrativo brasileiro, da
supremacia e da indisponibilidade do interesse publico decorrem todos os demais
principios a ele pertencentes. Todas as restricdes impostas a administracéo publica
advém daqui. Isso porque ela € mera gestora dos bens e interesses publicos, ndo
podendo sobre eles dispor (ALEXANDRINO; PAULO, 2009, p.192).

O segundo a ser analisado € o Principio da Legalidade, traz a ideia de
gue todo ato administrativo decorre da lei. Entenda-se aqui o conceito latu sensu de
lei, ou seja, toda e qualquer norma, respeitada a ordem hierarquica existente entre
elas.

Cerne do proprio Estado de “Direito”, a legalidade é a diretriz que norteia
toda a acdo do administrador publico. Encontra-se presente inicialmente no inciso Il
do artigo 5° da Constituicdo Federal, onde estdo elencados alguns dos direitos e
garantias fundamentais mais importantes para o Direito brasileiro (ALEXANDRINO;
PAULO, 2009, p.194).

Esta positivado também no artigo 37 da Constituicdo, como principio
inerente a Administracdo Publica. Este principio tem em suma o objetivo de
submeter a Administracdo Publica aos ditames da lei, tornando-a livre de qualquer
vontade particular, de qualquer interesse escuso (MELLO, 2008, p. 100).

Cabe destacar também, o Principio da Impessoalidade, que pode ser
interpretado como a necessidade que se impde a Administracdo Publica de ser

impessoal em suas decisoes.
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Segundo Di Pietro, o Principio da Impessoalidade estaria relacionado a
finalidade publica dos atos emanados pela Administracdo Publica, isto é, “significa
gue a Administragdo nao pode atuar com vistas a prejudicar ou beneficiar pessoas
determinadas, uma vez que € sempre o interesse publico que tem que nortear seu
comportamento”. (2005, p. 71)

Principio da Democracia e da Participacao, que apesar de ndo aparecer
de forma expressa no ordenamento juridico, sua presenca € implicita, sendo
resultado da interpretacdo conjunta de diversos outros principios atinentes a matéria.
Isso porque, na visdo de Dal Bosco, os principais principios do Estado Democrético
de Direito devem ser o da soberania popular, e da centralidade da Pessoa Humana.
(2007, p. 158)

Em assim sendo, o Estado Democratico de Direito, como o proprio nome
ja diz, deve garantir a todos, de forma democratica, 0 acesso aos seus direitos. Para
tanto, € necessario publicizar a gestdo, permitindo que a sociedade participe da
elaboracao das politicas publicas que Ihe sao afetas.

Outro Principio de suma importancia a governanca € o da Moralidade, que
torna obrigatdria a observancia da ética pelo agente publico. De acordo com Garcia
e Alves, moral pode ser entendida como o conjunto de valores comuns entre um
grupo de individuos, em determinada época; ou através de uma analise restritiva, 0
arcabouco de valores que formam a conduta de uma pessoa. (2008, p. 68)

Este principio torna juridica a exigéncia de atuacdo ética pelo
administrador publico. Vale ressaltar que a ndo observancia da Moralidade pode
ensejar a invalidacdo do ato administrativo viciado. E € exatamente isto que a difere
da moralidade comum. (ALEXANDRINO; PAULO, 2009, p.197)

Presente de maneira expressa no caput do artigo 37 da Constituicao
Federal, a moralidade € o principio que deve basilar toda e qualquer atitude do
gestar publico. Agir de forma ética € a primeira exigéncia feita ao agente publico,
gue pode ser punido, inclusive, com a perda do cargo, pela ndo observancia a tal
diretriz.

Ha também o Principio da Eficiéncia, que, segundo Di Pietro, apresenta

dois aspectos:

Pode ser considerado em relagdo ao modo de atuagédo do agente publico,
do qual se espera o melhor desempenho possivel de suas atribui¢cbes, para
lograr os melhores resultados; e em relagdo ao modo de organizar,
estruturar, disciplinar a Administracdo Puablica, também com o mesmo
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objetivo de alcancar os melhores resultados na prestacdo do servico
publico. (2005, p. 84) (grifou-se)

Assim, a eficiéncia, de uma maneira geral, deve nortear toda a atividade
administrativa. E como também aparece de forma explicita na Constituicdo Federal,
percebe-se o0 objetivo do legislador, de diminuir a morosidade e a burocracia
existentes na administracéo publica.

De acordo com Alexandrino e Paulo, o objetivo deste principio é
“‘assegurar que o0s servigos publicos sejam prestados com adequagdo as
necessidades da sociedade que os custeia.” (2009, p. 204)

N&o obstante, presente no caput d artigo 37 da Constituicdo esta também
o Principio da Publicidade, que leciona que todos os atos emanados pelo Poder
Publico, exceto as hipdteses elencadas expressamente na Constituicdo, devem ser
informados a populacéo, permitindo sua fiscalizacdo. (GARCIA, 2008, p. 53)

Alexandrino e Paulo analisam o principio em tela sob dois aspectos: o da
exigéncia de publicacdo dos atos praticados pelo agente publico, que esta ligada a
eficacia do ato, mas ndo a validade. Assim, o ato sO produzird efeitos apds sua
publicacdo. Entretanto, sua validade néo sera afetada; bem assim, a transparéncia
na atuacao administrativa, que deriva da indisponibilidade do interesse publico, e
existe em decorréncia da exigéncia de que seja possibilitado a coletividade o
controle dos atos praticados pela administracdo, da forma mais ampla possivel.
(2009, p. 203)

Por fim, mais ndo menos importante, cabe destacar os Principios da
Razoabilidade e Proporcionalidade, que apesar de ndo aparecerem de forma
expressa no texto constitucional, ja se encontram presentes na legislacao
infraconstitucional, tendo em vista sua importancia para o Direito Administrativo.

Por razoabilidade, entende-se a observancia, pelo gestor publico, da
finalidade a que o ato praticado se destina, bem como a que a outorga da
competéncia exercida, assim como racionalidade e sintonia com o senso normal.
(MELLO, 2008, p. 108)

Ja proporcionalidade é a necessidade de usar dos meios adequados pelo
Poder Publico, proibindo a aplicacdo desproporcional da lei no caso em concreto.
(GARCIA; ALVES, 2008, p. 84)
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Embora tratados como um s6 por alguns autores, ou mesmo a
jurisprudéncia, certo é que sao dois principios, diferentes, e independentes entre si.
Ocorre que, no ambito do Direito Administrativo, a aplicacdo dos dois principios se
da na seara do controle dos atos discriciondrios, praticados pelo gestor publico.
Gize-se, que a fiscalizacdo se da quanto a legalidade, ou legitimidade do ato, ndo do
mérito. Assim sendo, se 0 ato ofender os principios em tela, sera declarada a
nulidade do ato, o que diverge de revogacdo. (ALEXANDRINO; PAULO, 2009, p.
207)

3.3 A discricionariedade em politicas publicas e seu controle judicial.

Inicialmente, cumpre estabelecer os tipos de atos administrativos
existentes, a fim de estabelecer o conceito de ato administrativo discricionario. Os
atos administrativos sdo divididos em atos vinculados e atos discricionarios.

Ato administrativo vinculado € aquele praticado pela Administracao
Publica de forma totalmente vinculada a legislacdo, sem qualquer margem de
liberdade. N&o cabe ao administrador deliberar a respeito do ato, devendo realiza-lo
exatamente como a lei prescreve (ALEXANDRINO; PAULO, 2009, p. 411).

Ato discricionario, por sua vez, € aquele em que o Agente Publico possui
certa liberdade de escolha para realiza-lo, no que tange ao seu conteudo, respeitada
a respectiva legislacdo (ALEXANDRINO; PAULO, 2009, p. 411).

Assim, os atos discricionarios ddo ao administrador publico certa
autonomia para deliberar. Os atos administrativos vinculados, ao contrario, sao
dispostos pelo legislador de tal forma, que ndo da ao gestor publico liberdade
alguma para criar. Ele apenas cumpre a lei.

O legislador da liberdade ao administrador como forma de néo restringir
sua atuacdo, engessando-0. Isso porque a lei pretende que seja adotada a solucao
ideal para cada caso concreto, de maneira a atender da melhor maneira possivel as
necessidades de cada individuo (MELLO, 2008, p. 946).

Entretanto, o ato administrativo precisa estar revestido de licitude, a fim de

gerar os efeitos desejados pelo administrador que o externalizou. E esta licitude
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advém de todos os principios, tanto implicitos quanto explicitos, atinentes a este
campo do direito, assim como das leis que tratam da matéria.

Sendo assim, a discricionariedade que a administracdo publica possui
nada mais € do que a margem de liberdade que a legislacdo lhe concede para
trabalhar, respeitados os limites por esta imposta.

N&o obstante, para os doutrinadores modernos, a discricionariedade é
mais abrangente, pois também estaria presente quando a lei utliza conceitos
indeterminados, subjetivos, como “boa-fé”, ou “moralidade”, por exemplo. Muitos
autores atuais entendem que nestes casos, onde a lei € vaga, também haveria
discricionariedade do gestor publico. (ALEXANDRINO; PAULO, 2009, p. 412)

Isso porque um conceito subjetivo pode ser muito abrangente,
comportando juizo de valor do ator publico, quando de sua interpretacdo, o que
também se enquadraria dentro do instituto da discricionariedade administrativa.

O modelo de controle da administracdo publica brasileiro prevé duas
formas de fiscalizagéo: o controle interno, e o externo. De acordo com a Constitui¢cao
Federal o controle interno serd de responsabilidade de cada poder, conforme o

artigo seguinte:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execuc¢do dos programas de governo e dos orcamentos da Uniéo;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo or¢camentéria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e
entidades da administracdo federal, bem como da aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

lll - exercer o controle das operagBes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Uniéo;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

§ 1° - Os responséveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de
Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° - Qualquer cidadao, partido politico, associacdo ou sindicato é parte
legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades
perante o Tribunal de Contas da Unido.

Sendo assim, compete a cada poder criar mecanismos de controle
interno, a fim de garantir o cumprimento da lei pelos agentes administrativos. No
presente estudo nao trataremos de maneira exaustiva as formas de controle do ato
administrativo. I1sso porque nosso objetivo € apenas cita-los, tendo em vista que o

tema deste trabalho se restringe ao estudo das politicas publicas.
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Esta a cargo do Parlamento realizar o controle externo do ato
administrativo, como sugere o citado artigo da Constituicdo Federal:

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

[...]

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e
apreciar os relatdrios sobre a execucao dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s
atos do Poder Executivo, incluidos os da administracéo indireta; [...]

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta,
guanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvencbes e rendncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

Entretanto, podem auxiliar o Congresso Nacional nesta tarefa o Tribunal
de Contas da Uni&o, como explica o artigo 71 da Constituicdo Federal.

Sendo assim, o Tribunal de Contas é o 6rgao responsavel por conferir as
contas publicas, enviando os dados trimestralmente ao Congresso Nacional, tendo
em vista que este tém atribuicdo constitucional para fiscalizar tais atos.

O Ministério Publico por sua vez, também auxilia nesta tarefa, uma vez
gue é o fiscal da lei, e tem atribuicdo de promover investigacdes, para apurar falhas
na Administracédo Publica, ja que Ihe cabe proteger os interesses e direitos difusos e
coletivos, e o patrimbnio publico e social. Ainda, conforme artigo129 da Constituicao,
€ dever do Ministério publico zelar pelo efetivo respeito dos poderes Publicos e dos
servicos de relevancia publica, bem como dos direitos assegurados pela
Constituicdo, tendo o poder de promover as medidas necessarias para esta garantia.

Como se pode perceber, o Brasil ndo adota a jurisdicdo contenciosa-
administrativa. Assim, cabe ao Poder Judiciario, exercer a ultima instancia do
controle dos atos administrativos, por forca do seguinte inciso do artigo 5° da
Constituicdo Federal. (DAL BOSCO, 2007, p. 356)

Sendo assim, os casos de improbidade administrativa serdo levados ao
Judiciario pelos 6rgaos supracitados, de maneira a investigar-se a responsabilidade
do agente publico, quando da realizac&o dos atos administrativos improbos.

As politicas publicas sdo imprescindiveis para garantir as familias as
condicbes para exercer sua competéncia e responsabilidade na educacdo e

desenvolvimento da crianca e do adolescente. Ndo obstante, € compromisso do
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Estado implantar politicas publicas de qualidade, além de facilitar o acesso das
familias aos servicos e programas existentes, de modo a melhorar suas condi¢des
de vida, bem como proporcionar seu acesso a informacao. Politicas publicas séo,
portanto, mecanismos viabilizadores de direitos sociais, devendo estarem integradas
para garantir a efetivagdo de direitos fundamentais & criangas e adolescentes.
(NISHIOKA, 2009, p. 56).

Assim, passaremos & andalise da rede de protecdo a crianca e ao
adolescente, além das politicas publicas em atencdo & violéncia doméstica contra

criancas e adolescentes existentes em Criciima.
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4 A REDE DE PROTECAO A CRIANCA E AO ADOLESCENTE E AS POLITICAS
PUBLICAS AS VITIMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA EM CRICIUMA

Este capitulo ira tratar da rede de protecdo a crianca e ao adolescente,
analisando cada érgado que a compde. Na sequéncia, serdo expostas as politicas
publicas so6cio assistenciais em atencdo a violéncia doméstica sofrida por criancas e

adolescentes existentes no municipio e Criciima.

4.1 Rede de Protecdo a Crianca e ao Adolescente

O legislador destinou a parte especial do Estatuto da Crianca e do
Adolescente para tratar especificamente do Sistema de Garantia de Direitos,
responsavel pela prevencdo contra a violacdo de direitos de criancas e
adolescentes.

O Sistema de Garantia de Direitos funciona através da articulacdo de
diversos 6rgaos estatais, além de organizacdes ndo governamentais, que trabalham
em conjunto, formando uma rede de atendimento, que visa proteger e efetivar todos
os direitos fundamentais de criancas e adolescentes.

Segundo Custodio e Veronese,

A efetivacéo dos direitos fundamentais da crianca e do adolescente tem seu
campo de incidéncia amparado pelo status de prioridade absoluta que visa
assegurar a efetiva protecdo em sua estrutura sistematica. Para tanto,
requer uma hermenéutica propria comprometida com a protecéo integral e o
melhor interesse da crianca. (2009, p. 141)

Isso porque, ainda conforme os autores, este sistema “ampara a protecao
integral num sistema l6gico, organizado sob a perspectiva de redes com
responsabilidades compartilhadas entre familia, sociedade e Estado”. (CUSTODIO;
VERONESE, p. 141)

O artigo 86 do Estatuto da Crianca e do Adolescente prescreve que a
politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente far-se-a através de
um conjunto articulado de a¢des governamentais e ndo governamentais, da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de forma a tecer a rede de

atendimento.
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O artigo 88 prevé as diretrizes da politica de atendimento: municipalizacéo
do atendimento a crianca e ao adolescente; a criacdo de conselhos municipais,
estaduais e nacional dos direitos da crianca e do adolescente; a criacdo e
manutencdo de programas especificos, observada a descentralizacao politico-
administrativa; a manutencéo de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados
aos respectivos conselhos dos direitos da crianca e do adolescente; a integragcao
operacional de 6rgdos do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria, Seguranca
Publica e Assisténcia Social, preferencialmente em um mesmo local, para efeito de
agilizacdo do atendimento de criangas e adolescente; e ainda a mobilizagcdo da
opinido publica para a indispensavel participacdo dos diversos segmentos da
sociedade.

Como é possivel observar, a descentralizacdo politico-administrativo é
principio basilar da politica de atendimento a infancia. Através da implantacdo de
Conselhos de Direitos e Conselhos Tutelares em cada municipio, € possivel atender
as necessidades especificas de cada criangca ou adolescente, na comunidade em
gue vive.

Ademais, com a cooperacao entre o Poder Judiciario, o Ministério Publico,
a Defensoria Publica, a Policia e a Assisténcia Social, com a criacdo de divisbes
especializadas para atender criancas e adolescentes, esta formada a rede de
protecdo, que ird garantir efetivamente direitos fundamentais a infancia.

A integralizacdo operacional dos orgaos que compdem o sistema de
garantias seja talvez a diretriz mais desafiadora, dentre todas as propostas pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente. A acdo integrada das organizacdes
governamentais e nado-governamentais, do Judiciario, do Ministério Publico dos
Conselhos de Direitos e dos Conselhos Tutelares, além das demais entidades
pertencentes a rede de protecdo é o elemento fundamental para a formulacdo das
acles e do controle de toda a politica de atendimento a criancas e adolescentes.
(CUSTODIO, 2009, p. 86)

A politica de atendimento esta disposta no artigo 87 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, e trabalha com diversas linhas de ac¢éo: politicas sociais
basicas; politicas e programas de assisténcia social; servicos especiais de
prevencao, atendimento, identificacdo e localizacdo dos pais ou responsaveis, bem

como protecao juridico-social por entidades de defesa dos direitos da crianca e do
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adolescente; politicas e programas destinados a abreviar o periodo de afastamento
do convivio familiar e garantir o efetivo exercicio do direito a convivéncia familiar de
criangas e adolescentes e campanhas de estimulo ao acolhimento sob forma de
guarda de infantes afastados do convivio familiar e a adoc¢éo, especificamente inter-
racial, de criancas maiores ou de adolescentes, com necessidades especificas de
saude ou com deficiéncias e de grupos de irmaos.

As politicas sociais béasicas sdo aquelas destinadas a efetivar imediata e
diretamente os direitos fundamentais de criancas e adolescentes, dispostos no artigo
227 da Constituicdo Federal, estando presentes também no artigo 4° do Estatuto
(CUSTODIO; VERONESE, 2009, p. 143).

A politica social basica inseriu programas de atendimento articulado com
a prestacdo de servicos especializados, no sentido de garantir a efetivacdo dos
direitos fundamentais de infantes, além de criar uma politica de assisténcia social, a
fim de torna-la também um direito fundamental a crianca, ao adolescente e sua
familia, garantido-lhes a emancipagdo (CUSTODIO, 2009, p. 78).

Além disso, o Estatuto da Crianca e do Adolescente previu também a
implementacdo de servicos especiais de prevencdo, bem como acolhimento e
atendimento as vitimas de negligéncia, maus-tratos, abuso, crueldade e opresséo.
Tal servico deve oferecer atendimento meédico e psicossocial especializado as
vitimas de violéncia.

Assim, destina-se este servico a protecdo de criancas e adolescentes
guando vitimas de violéncia doméstica. E justamente dai decorre a necessidade de
atendimento especializado, que compreenda os danos que estejam sendo causados
ao desenvolvimento fisico e psicolégico da crianca e do adolescente, como forma de
oferecer alternativas concretas a esta condicdo degradante (CUSTODIO;
VERONESE, 2009, p. 144).

Os servicos especiais devem estar preparados para atender as criancas e
adolescentes vitimas de qualquer forma de violéncia, independente de qualquer
condicdo, trabalhando sempre pelo restabelecimento dos lacos familiares, o amparo
e a protecdo da infancia. (CUSTODIO, 2009, p. 78)

Estes servicos especiais de atendimento tém um papel muito importante,
na promocdo dos direitos fundamentais a criancas e adolescentes, mas

isoladamente surtem pouco efeito. Para tanto, é necessario estarem acompanhados
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de politicas publicas de carater universal, acessivel a todos. (CUSTODIO, 2009, p.
78 e79)

Neste sentido, serdo analisados cada 6rgao que compde a rede de
protecéo a crianca e ao adolescente, como forma de compreender melhor o Sistema
de Garantias de Direitos.

4.1.1 Conselho Tutelar

O Estatuto da Crianca e do Adolescente traz no artigo 131 a definicao
precisa para o Conselho Tutelar, descrevendo-o como um 06rgdo permanente e
autbnomo, nao-jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento
dos direitos da crianca e do adolescente, definidos no proprio Estatuto.

Orgao imprescindivel na efetivacdo de direitos a infancia, sobretudo no
gue tange ao atendimento, protecdo e prevencdo das situacbes de violéncia
domeéstica, o Conselho Tutelar também pode ser considerado como um dos maiores
desafios do Direito da Crianca e do Adolescente (VERONESE, 2006, p. 116).

Representa, assim, o 0Orgdo mais importante da rede de protecao,
encarregado pela sociedade de zelar pelos direitos da crianca e do adolescente.
Suas caracteristicas peculiares, inovadoras no ambito juridico, criam uma
controvérsia quanto a sua natureza juridica, uma vez que integra a administracao
publica municipal, apesar de ser composto por representantes escolhidos pela
sociedade civil. (CUSTODIO, 2009, p. 89)

Souza e Souza esclarecem que “O Conselho Tutelar constitui-se como
orgao municipal, criado por lei, regido por regras de direito administrativo, sendo
considerado 6rgéo publico, em razdo de seu interesse e carater de relevancia para a
sociedade.” (2010, p. 83)

Uma caracteristica importantissima atribuida ao Conselho Tutelar diz
respeito ao seu duplo carater como érgédo permanente. Uma vez criado, ndo podera
ser desconstituido. Serd considerado também permanente, tendo em vista seu
aspecto de funcionamento institucional, ja que é um O6rgdo que funciona
ininterruptamente. O Conselho devera oferecer atendimento imediato, ainda que em

regime de plantdo, de modo que ndo agrave a situacdo de ameaca, ou violacao de
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direitos que a crianga ou o0 adolescente se encontre, tendo em vista a
indisponibilidade do 6rgéo tutelar. (CUSTODIO, 2009, p. 89)

A previsdo legal da permanéncia do Conselho Tutelar garante sua
estabilidade juridica, politica e institucional, uma vez que este 6rgdo nao pode estar
a mercé de interesses politicos, econdmicos, ou em razdo de qualquer outro
interesse momentaneo. Assim, o fundamento juridico da estabilidade do Conselho
Tutelar advém do préprio carater de funcionamento desta instituicdo. (SOUZA;
SOUZA, 2010, p. 86)

Outra caracteristica do Conselho Tutelar diz respeito a sua autonomia
funcional. Por ser autbnomo, o Conselho Tutelar delibera, e age, sem qualquer
interferéncia externa. Ou seja, ele tomara as decisdes que lhe aprouver, em forma
de conselho, aplicando-as na pratica. Também € autdnomo porque nao necessita de
ordem judicial para decidir e aplicar as medidas protetivas que julgar convenientes a
crianga ou adolescente. (CYRINO; LIBERATI, 2003, p. 126, 127)

N&o obstante, € 6rgdo néo-jurisdicional porque nao lhe compete exercer
gualquer funcéo inerente ao Poder Judiciario. Assim, nao lhe cabe apreciar ou julgar
conflitos de interesses, e sim apenas aplicar as medidas previstas no artigo 136 do
Estatuto (SOUZA; SOUZA, 2010, p. 87).

Pereira explica que “O Conselho Tutelar € um instrumento de plena
participacdo democratica que objetiva a atuacdo e o comprometimento dos
cidadaos, através da decisdo de seus representantes nos destinos das criancas e
adolescentes [...]” (PEREIRA, 2000(b), p. 551).

O artigo 132 do Estatuto disciplinou a composicdo dos Conselhos
Tutelares, reverenciando o principio da descentralizacdo politico-administrativa, ao
determinar que em cada municipio da federacdo haverd no minimo um Conselho,
composto por cinco membros, que serdo escolhidos pela comunidade local, para
mandato de trés anos, sendo permitida a reconducdo (SOUZA; SOUZA, 2010, p.
88).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente estabeleceu trés requisitos para
candidatura ao cargo de Conselheiro tutelar, apesar de permitir que a lei de iniciativa
municipal delibere sobre o assunto. S8o0 0s requisitos: reconhecida idoneidade

moral, idade superior a vinte e um anos, e residéncia no municipio da candidatura.
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Quanto a estes requisitos, cabe destacar a exigéncia de reconhecida
idoneidade moral. A doutrina sobre o tema praticamente silencia ao
estabelecer um conteddo para o conceito de idoneidade moral, muitas
vezes relacionado a condi¢éo de ser processado ou julgado em processo-
crime ou, as vezes, no reconhecimento da idoneidade mediante mera
declaracéo formal emitida por Delegacia de Policia. (SOUZA; SOUZA, 2010,
p. 91)

Conforme artigo 139 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, 0 processo
de escolha dos membros do Conselho Tutelar serd4 estabelecida através de lei
municipal, devendo ser realizada sob a responsabilidade do Conselho de Direitos, e
fiscalizada pelo Ministério Publico.

Entretanto, ha um aspecto que pode demonstrar a fragilidade do cargo de
Conselheiro Tutelar, no que tange a remuneracédo destes. O Estatuto da Crianca e
do Adolescente remete a lei municipal o poder de deliberar a respeito da
remuneracao dos Conselheiros. Assim, ha municipios que vinculam a remuneragao
destes a de professores, agentes administrativos, dentre outras fungdes publicas
municipais (SOUZA; SOUZA, 2010, p. 97).

De outra banda, o artigo 135 do Estatuto da Crianca e do Adolescente
atribui enorme importancia a fungéo, ao dispor que o exercicio efetivo da funcao de
Conselheiro Tutelar constituird servigo publico relevante, estabelecera presuncao de
idoneidade moral, assegurando ainda direito a prisdo especial, em caso de crime
comum, até o julgamento definitivo.

O artigo 136 do Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece as
atribuicbes especificas do Conselho Tutelar, quais sejam: atender criancas e
adolescentes nas hipoteses de ameaca ou violacéo de direitos, por acdo ou omissao
da sociedade ou do Estado, por falta, omissao ou abuso dos pais ou responsavel, ou
ainda em razdo de sua conduta; atender e aconselhar os pais ou responsavel,
aplicando as medidas previstas no artigo 129, | a VII; promover a execucao de suas
decisbes, podendo para tanto requisitar servicos nas areas da saude, educacdo,
servico social, previdéncia, trabalho e seguranca e representar junto a autoridade
judiciaria nos casos de descumprimento injustificado de suas deliberacoes;
encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infragdo administrativa
ou penal contra os direitos da crianca e do adolescente; encaminhar a autoridade
judiciaria os casos de sua competéncia; providenciar a medida estabelecida pela

autoridade judiciaria, dentre as previstas no artigo 101, de | a VI, para o adolescente
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autor de ato infracional; expedir notificacdes; requisitar certiddes de nascimento e de
Obito de crianca e adolescente quando necessario; assessorar o Poder Executivo
local na elaboracdo da proposta orcamentaria para planos e programas de
atendimento dos direitos da criangca e do adolescente; representar, em nome da
pessoa e da familia, contra violagdo dos direitos previstos no artigo 220, paragrafo
39, inciso Il, da Constituicdo Federal; representar ao Ministério Publico, para efeito
das acOes de perda ou suspensao do poder familiar.

Assim,

o exercicio das referidas atribuicBes coloca o Conselho Tutelar em lugar
proprio no sistema de garantias de direitos, caracterizando-o como 6rgao
especifico e responsavel, primordialmente, pelas politicas de protecdo aos
direitos da crianca e do adolescente. Isso implica reconhecer que a
concretizacdo dos direitos referidos ndo se restringe apenas a atuacdo do
Conselho Tutelar, mas se complementam com as funcfes inerentes a
familia, a sociedade e ao Estado, com a atuacéo dos conselhos de Direitos
da Crianca e do Adolescente e do sistema de justica. (CUSTODIO, 2009, p.
94)

Analisaremos na sequéncia os demais 0rgaos que compdem o Sistema
de Garantia de Direitos, como forma de entender como é tecida a rede de protecao

aos direitos de criancas e adolescentes.

4.1.2 Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente

Os Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente tem sua base
legal nos artigos 204 e 227, paragrafo 7° da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil. Tais artigos estabelecem que a descentralizacdo politico-administrativa e a
participacéo popular serdo as diretrizes que devem pautar as a¢des dos Conselhos.

Ja o artigo 88, incisos | a lll, 1V, estabelece ainda outras diretrizes para a
politica de atendimento, como a municipalizacdo do atendimento a criancas e
adolescentes; a criacdo de Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente nos
ambitos federal, estadual e municipal, a criacdo e manutencdo de programas
especificos, observada a descentralizacdo politico-administrativa e, ainda, a criacdo
de fundos nacional, estadual e municipal, vinculados aos respectivos Conselhos de

Direitos.
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O inciso Il do referido artigo determina que Conselhos de Direitos da
Crianca e do Adolescente seréo orgaos deliberativos e controladores das agbes em
todos os niveis, sendo assegurada a participacdo popular paritdria por meio de
organizacg0Oes representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais.

Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente sdo 0rgaos
autbnomos em sua instancia, ja que ndo estdo vinculados a nenhuma outra
entidade, além de serem independentes, pois ndo ha subordinagdo hierarquica
destes em relacdo ao Estado. O controle realizado pelo governo se da apenas
guanto a finalidade e legalidade dos atos praticados por estes, ndo cabendo andlise
do mérito das decisfes. (CYRINO; LIBERATI, 2003, p. 96).

Sao também o6rgéos deliberativos, uma vez que decidem em carater de
conselho, como seu nome sugere. O Conselho de Direitos da Crianca e do
Adolescente tem atribuicbes para deliberar sobre as politicas publicas de
atendimento, protecdo, promocéao e defesa de direitos da crianca e do adolescente.
Também |he cabe organizar e promover seminarios, capacitacdes aos operadores
do sistema de garantia de direitos. (SOUZA; SOUZA, 2010, p. 58)

Para tanto, € preciso entender que

o carater deliberativo dos conselhos vincula a administracdo publica, que
deve, necessariamente, atender aos comandos emitidos por essa instancia,
ocorrendo, portanto, a substituicdo da arbitrariedade do governante em

relagdo as politicas publicas, devendo agora se restringir a execucdo das
deliberagbes propostas nos Conselhos. (CUSTODIO, 2009, p. 82)

Os Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente séo criados por
lei, tanto no ambito municipal, quanto nos ambitos estadual e federal. O Conselho
Nacional de Direitos da Crianca e do Adolescente foi instituido pela Lei n° 8.242, de
12 de outubro de 1991.

Ao Conselho Nacional de Direitos da Crianca e do Adolescente compete
deliberar a respeito das normas gerais da politica nacional de atendimento,
fiscalizando as acdes de execucdo, devendo observar as linhas de acdo e as
diretrizes estabelecidas no Estatuto da Crianca e do Adolescentes, devendo zelar
pelo cumprimento da politica nacional, além de dar apoio aos Conselhos Estaduais e
Municipais de Direitos da Crianca e do Adolescente (VERONESE, 2006. p. 67).

Para Souza e Souza,
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A politica de promogéo, protecéo, defesa e atendimento da crianca e do
adolescente no municio deve, entdo, ser deliberada e controlada pelos
Conselhos Municipais de Direitos da Crianga e do Adolescente com a
finalidade de garantir e efetivar os direitos previstos no artigo 227 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e no Estatuto da Crianca e
do Adolescente. (2010, p. 39)

7

O Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente € composto de
forma paritaria, formado por integrantes de organizacdes ndo-governamentais,
representantes do governo, além da sociedade civil. A sociedade civil escolhe seus
representantes que irdo atuar como Conselheiros em foéruns préprios.

Esta forma de organizacdo confere carater totalmente inovador no quadro
politico-institucional brasileiro ao Conselho de Direitos da Crianga e do Adolescente,
uma vez que € assegurada a participacdo da sociedade civil na criacdo e controle
das politicas publicas destinadas & populagéo infantil (CUSTODIO, 2009. p. 83).

Em assim sendo, os Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente
assumem a atribuicdo de criar programas especificos, de acordo com a realidade
local, capazes de atender as necessidades daquela comunidade. Esta instancia sera
a responsavel por fazer o diagnéstico situacional das criancas e adolescentes
daquele municipio. Podendo, entéo, propor solu¢cdes ao enfrentamento da violéncia
domeéstica naquela localidade, através de uma politica de atendimento adequada as
necessidades especificas daquelas criancas e adolescentes (CUSTODIO, 2009,
p.83).

4.1.3 Delegacia de Policia, Defensoria Publica, Ministério Publico e Poder

Judiciario

A Delegacia de Policia da Crianca e do adolescente, a Defensoria Publica
também especializada, os Juizados, ou Varas Judiciais da Crianca e do Adolescente
e as Promotorias de Justica da Infancia e Adolescéncia sao 6rgdos que pertencem
ao Sistema de Garantia de Direitos, também encarregados de tecer a rede de
protecdo, no que tange a politica de justica.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil classifica o Ministério
Publico, a Advocacia e a Defensoria Publicas como fungdes essenciais a Justica, em

seu Capitulo IV.
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O artigo 127 da Constituicdo define o Ministério Publico como uma
instituicdo permanente, essencial a funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis.

Na efetividade e controle do Direito da Crianca e do Adolescente o
Ministério Publico atua em nome da sociedade, assumindo um papel muito
importante como mobilizador da rede protecdo, uma vez que tem uma série imensa
de atribuicdes, previstas no artigo 201 do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(CUSTODIO; VERONESE, 2009, p. 163).

O Ministério Publico, juntamente com o Judiciario desempenham papel
significativo na protecdo judicial dos interesses individuais, difusos e coletivos da
crianca e do adolescente (CUSTODIO; VERONESE, 2009, p. 162).

Assim, “O desafio da politica de justica na processo de reordenamento
institucional é resguardar os direitos fundamentais de criangcas e adolescentes,
sempre que a familia a sociedade e o Estado, por acdo ou omissdao, ameacar ou
violar [...]” estes direitos (CUSTODIO, 2009, p. 101 e 102).

Em caso de omissdo dos demais 6rgdos que compdem o sistema, cabe
ao Ministério Publico mover o Judiciario, garantindo através da tutela judicial, que a
infancia tenha seus direitos fundamentais observados.

Ja a Defensoria Publica é definida no artigo 134 da Constituicdo, como
instituicdo essencial a fungéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a orientacéo
juridica e a defesa, em todos os graus, dos necessitados, na forma do art. 5°, LXXIV.

Percebe-se entdo, que dentre todos os 6rgaos que fazem parte da politica
de justica, o legislador constituinte achou por bem elevar o Ministério Publico e a
Defensoria e Advocacia Publicas como fungdes especiais, esséncias a manutencao
da Justica.

Cabe ressaltar que a Defensoria Publica € uma instituicdo estatal,
diferentemente da Advocacia Publica, ou dativa, como conhecemos, que é realizada
por um advogado particular, a quem o Estado ira remunerar, e ndo o cliente, como
funcionéria, via de regra.

Ocorre que as Defensorias Publicas ainda ndo existem em todos os
Estados da Federacdo, como é o caso de Santa Catarina, onde existe apenas a

defensoria Dativa, nos moldes supra-citados, o que n&o deveria substituir a criagdo



50

de uma Defensoria Publica Estadual, como é em outros Estados da Federacéo,
tendo em vista que a existéncia de uma ndo influi no trabalho outra, ja que
complementam-se.

A Defensoria Publica tem o dever de prestar assisténcia juridica gratuita e
integral & populagdo, especialmente aqueles que ndo possuem recursos financeiros
suficientes para arcar com as custas de um processo, hem com 0 patrocinio de um
advogado.

Isso porque o artigo 5°, inciso LXXIV, da Constituicdo Federal estabelece
gue o Estado tem o dever de prestar assisténcia juridica aqueles que comprovem
insuficiéncia de recursos.

Percebe-se a superioridade da assisténcia juridica prestada pela
Defensoria Publica em detrimento da Advocacia Dativa, tendo em vista que aquela é
uma instituicdo independente, que tem o dever de prestar assisténcia judiciaria, além
de ser remunerada de forma muito mais clara e superior que esta. Além do mais,
Defensores Publicos sdo aprovados em concursos de provas e titulos, o que nao
ocorre na lista da defensoria Dativa, em que qualquer Advogado pode se cadastrar e
passar a receber clientes, nomeados pelo Judiciario, através de critérios definidos
por este.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu artigo 141, garante que
toda crianca ou adolescente tem acesso a Defensoria Publica, ao Ministério Publico
e ao Poder Judiciario, por qualquer de seus 6rgaos. Em seu paragrafo 1° estabelece
gue a assisténcia judiciaria gratuita sera prestada aqueles que dela necessitarem,
através de Defensor Publico ou advogado nomeado. Ja o paragrafo 2° aduz que as
acOes judiciais de competéncia da Justica da infancia e Juventude sédo isentas de
custas e emolumentos, ressalvada a hipétese de litigancia de ma-feé.

A Delegacia de Policia deve prestar atendimento a crianca e adolescente
guando chegar até o 6rgdo noticia de ameaca ou violacdo de direitos. Cabe a
Delegacia em diversas situacdes fazer o primeiro atendimento, motivo pelo qual
deve estar preparada para receber a crianca ou o adolescente fragilizados, para
deste modo resguardar seus direitos. Sera a investigacdo policial que produzira o
caderno policial, colhendo as provas concernentes a infracdo cometida contra o

infante, ou por ele.
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A Justica da Infancia e Adolescéncia trabalha conforme as determinacdes
do artigo 148 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, com competéncia para:

| - conhecer de representacdes promovidas pelo Ministério Publico, para
apuracdo de ato infracional atribuido a adolescente, aplicando as medidas
cabiveis;

Il - conceder a remissdo, como forma de suspensdo ou extincdo do
processo;

Il - conhecer de pedidos de adog¢éo e seus incidentes;

IV - conhecer de agdes civis fundadas em interesses individuais, difusos ou
coletivos afetos a crianca e ao adolescente, observado o disposto no art.
209;

V - conhecer de acbes decorrentes de irregularidades em entidades de
atendimento, aplicando as medidas cabiveis;

VI - aplicar penalidades administrativas nos casos de infragdes contra
norma de protecao a crianca ou adolescente;

VII - conhecer de casos encaminhados pelo Conselho Tutelar, aplicando as
medidas cabiveis.

N&o obstante, a Justica da Infancia e Adolescéncia ira atuar como
“verdadeira instancia de controle da efetividade dos direitos da crianca e do
adolescente, podendo agir, conforme estabelece o artigo 148, paragrafo unico,
diante da aplicacdo das medidas de protecao realizadas pelo Conselho Tutelar” com
0 objetivo de (CUSTODIO, 2009, p. 161):

a) conhecer de pedidos de guarda e tutela;

b) conhecer de acbes de destituicdo do poder familiar, perda ou
modificacdo da tutela ou guarda;

C) suprir a capacidade ou o consentimento para o casamento;

d) conhecer de pedidos baseados em discordancia paterna ou materna, em
relac@o ao exercicio do poder familiar;

e) conceder a emancipac¢éo, nos termos da lei civil, guando faltarem os pais;
f) designar curador especial em casos de apresentacdo de gueixa ou
representacdo, ou de outros procedimentos judiciais ou extrajudiciais em
gue haja interesses de crianca ou adolescente;

g) conhecer de a¢des de alimentos;

h) determinar o cancelamento, a retificacdo e o suprimento dos registros de
nascimento e 6bito.

O Poder Judiciario sofreu mudancas substanciais em suas atribuicfes a
partir do Direito da Crianca e do Adolescente, tendo em vista que abandonou as
praticas autoritarias de controle de menores, para entdo assegurar a efetivacdo da
Teoria da Protecdo Integral. Para tanto, além do dever tradicional de solucionar
conflitos intersubjetivos, o Poder judiciario, a parir da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, passou a dirimir conflitos relativos a prestacdo de
servigos publicos a crianca e ao adolescente, quando sua prestagéo foi inadequada,

ou insuficiente. (CUSTODIO; VERONESE, 2009, p. 162)
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Este modelo de politica de justica estabelecido pelo estatuto da Crianca e

do Adolescente, que garante o acesso a toda criangca ou adolescente a justica, foi

inspirado pelos principios da moderna teoria do acesso a justica. Os dispositivos

supra referidos tém o objetivo de garantir a efetivagdo concreta das normas e

principios do Direito da Crianca e do Adolescente e, consequentemente, a
materializac&o da Teoria da Protec&o Integral. (CUSTODIO, 2009, p. 103)

4.1.4 Assisténcia Social

A ConstituicAo da Republica Federativa do Brasil de 1988 tratou da

Seguridade Social

no artigo 194, onde esta inserida a Assisténcia Social,

determinando que a seguridade social compreende um conjunto integrado de acoes,

de iniciativa do Poder Publico e da Sociedade, destinadas a assegurar a populacéo

os direitos fundamentais relativos a saude, a previdéncia e & assisténcia social.

A seguridade social sera organizada pelo Poder Publico, através de lei,

conforme o paragrafo unico do aludido artigo, e tera por base os seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacdes
urbanas e rurais;

Il - seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servicos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - eqliidade na forma de participacao no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VII - carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante
gestdo quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos
empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgdos colegiados.

A Politica Nacional de Assisténcia Social esta disposta nos artigos 203 e

204, sendo que aquele determina que a assisténcia social sera prestada a quem

dela necessitar, independente da realizacdo de contribuicbes a seguridade social,

tendo por objetivos:

| - a prote¢do a familia, a maternidade, a infancia, & adolescéncia e a
velhice;

Il - o amparo as criangas e adolescentes carentes;

Il - a promocao da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocao de sua integragdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a
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propria manutencao ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a
lei.

J& o artigo 204 da Constituicdo Federal determina que as acfes na area
da assisténcia social serdo realizadas com recursos provenientes da seguridade
social, além de outras fontes, e sera organizada com base nas seguintes diretrizes:

| - descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenagdo e as
normas gerais a esfera federal e a coordenacdo e a execucdo dos
respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a
entidades beneficentes e de assisténcia social;

II - participacéo da populagdo, por meio de organiza¢des representativas, na
formulacéo das politicas e no controle das agGes em todos os niveis.
Paragrafo Unico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a
programa de apoio a inclusdo e promog¢do social até cinco décimos por
cento de sua receita tributaria liquida, vedada a aplicagdo desses recursos
no pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servigo da divida;

Il - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos
investimentos ou a¢des apoiados.

Em 1993 foram regulamentados estes artigos da Constituicdo, com a
promulgacdo da Lei 8.742, de 07 de dezembro de 1993, a Lei Organica de
Assisténcia Social, que estabelece em seu artigo 1° que a assisténcia social é direito
do cidadao e dever do Estado, e é politica de seguridade nao contributiva, que deve
prover 0s minimos sociais e ser realizada através de um conjunto integrado de
acOes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento da
populacéo.

Em 2004, apos a discussao nacional do tema, através de movimentos, foi
aprovada nova Politica Nacional de Assisténcia Social, oportunidade em foi criado o
Sistema Unico de Assisténcia Social. Em 2005, o Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, através da Secretaria Nacional de Assisténcia Social,
edita uma Norma Operacional Basica para a implantacdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social (NISHIOKA, 2009, p. 68).

A insercdo da assisténcia social como politica de seguridade social,
aponta seu carater de politica de protecdo social. Protecao social implica na garantia
das seguintes segurancas: de sobrevivéncia, tanto de rendimento quanto de
autonomia, de acolhida e de convivio familiar. (BRASIL, MINISTERIO DO
DESNVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME, 2004, p. 31)
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Assim, situacdes de violéncia doméstica demandardo acolhida e
atendimento por parte das politicas de assisténcia social, de modo a assegurar o
atendimento as criancas e adolescentes, garantido, assim, a observancia de seus
direitos fundamentais.

As politicas de assisténcia social dividem-se em politicas de protecéo
sociais béasicas e politicas de protecao social especial.

A politica de protecdo social basica é aquela que visa fortalecer vinculos,

fortalecendo a familia, prevenindo o rompimento de vinculos. Assim,

Sao considerados servicos de protecdo basica de assisténcia social aqueles
gue potencializam a familia como unidade de referéncia, fortalecendo seus
vinculos internos e externos de solidariedade, através do protagonismo de
seus membros e da oferta de um conjunto de servicos locais que visam a
convivéncia, a socializagdo e o acolhimento, em familias cujos vinculos
familiar e comunitario ndo foram rompidos, bem como a promocao da
integracdo ao mercado de trabalho, tais como:

* Programa de Atencéo Integral as Familias.

* Programa de inclusdo produtiva e projetos de enfrentamento da pobreza.

* Centros de Convivéncia para ldosos.

» Servigos para criangas de 0 a 6 anos, que visem o fortalecimento dos
vinculos familiares, o direito de brincar, acbes de socializacdo e de
sensibilizacdo para a defesa dos direitos das criancas.

» Servigos socioeducativos para criangas, adolescentes e jovens na faixa
etaria de 6 a 24 anos, visando sua prote¢éo, socializacao e o fortalecimento
dos vinculos familiares e comunitarios.

* Programas de incentivo ao protagonismo juvenil, e de fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitarios.

» Centros de informacdo e de educagédo para o trabalho, voltados para
jovens e adultos. (BRASIL, MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO
SOCIAL E COMBATE A FOME, 2004, p. 36)

Ja a politica de protecdo social especial € aquela voltada para o
atendimento dos casos onde o direito da crianca e do adolescente ja foi violado,
motivo pelo qual ela se reveste de uma especialidade, ja que precisa atender
especificamente cada caso de violéncia, negligéncia, abuso, dentre outras violacbes
de direitos. “Assim, as linhas de atuagdo com as familias em situacdo de risco
devem abranger desde o provimento de seu acesso a servicos de apoio e
sobrevivéncia, até sua inclusdo em redes sociais de atendimento e de
solidariedade.” (BRASIL, MINISTERIO DO DESNVOLVIMENTO SOCIAL E
COMBATE A FOME, 2004, p. 37)

De acordo com a Politica Nacional de Assisténcia social,

A protegcdo social especial € a modalidade de atendimento assistencial
destinada a familias e individuos que se encontram em situagdo de risco
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pessoal e social, por ocorréncia de abandono, maus tratos fisicos e, ou,
psiquicos, abuso sexual, uso de substancias psicoativas, cumprimento de
medidas sécio-educativas, situacdo de rua, situacdo de trabalho infantil,
entre outras. S&o servicos que requerem acompanhamento individual e
maior flexibilidade nas solucdes protetivas. Da mesma forma, comportam
encaminhamentos monitorados, apoios e processos que assegurem
qualidade na atencdo protetiva e efetividade na reinsercdo almejada.
(BRASIL, MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A
FOME, 2004, p. 37)

Os servicos da politica de protecéo especial estdo intimamente ligados ao
sistema de garantia de direitos, motivo pelo qual exige uma gestdo complexa, que
devera ser compartilhada com os demais érgaos que compdem a rede de protecao.

Como forma de facilitar a caracterizacdo das formas de violagdo de
direito, a Politica Nacional de Assisténcia Social classificou os servicos em duas
categorias, conforme a complexidade do caso. Assim, existem dentre as politicas
sociais especiais 0s servicos de média e alta complexidade. (BRASIL, MINISTERIO
DO DESNVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME, 2004, p. 38)

Dentro da gama de servicos de média complexidade esta o Servico de
Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos, que é um servico de
apoio, orientacdo e acompanhamento das familias que tenham um ou mais
membros em situacdo de ameaca ou violagdo de direitos. (BRASIL, MINISTERIO
DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME, 2009, p. 14)

Este servico atendera individuos e familias que vivenciaram violacbes de
direitos por ocorréncia de violéncia fisica, psicoldgica, negligéncia, abandono, ou
ainda abuso ou exploracdo sexual, dentre outras formas de violéncia. Este servico
tem o objetivo de contribuir para o fortalecimento da familia e no desempenho de
sua funcéo protetiva, e sera prestado no Centro de Referéncia Especializado em
Assisténcia Social. (BRASIL, MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E
COMBATE A FOME, 2009, p. 14)

Existe ainda o Servico de Acolhimento Institucional, que se encontra
dentre os Servicos de Alta Complexidade, sendo responsavel por acolher individuos
ou familias com vinculos familiares fragilizados ou rompidos, através de varios tipos
de atendimento, a fim de garantir a protecao integral. Neste servico serdao atendidas
as criancas e adolescentes vitimas de qualquer tipo de violéncia. Diferentemente do
Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos, o

Acolhimento institucional ira acolher seus usuérios de forma integral e ininterrupta,
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nas unidades de Abrigo Institucional, ou Casa-Lar. (BRASIL, MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME, 2009, p. 19)

Assim, estes serdo 0s servicos que atenderdo a crianca e o adolescente
vitima das diversas formas de violéncia doméstica, seja ela fisica, psicoldgica,
sexual, maus tratos, negligencia ou abandono.

Para compreender melhor como funcionam estes servicos em cada
municipio da federacdo, analisaremos a quantidade de criancas atendidas em
Criciima, além da verba fornecido pelo Ministério do Desenvolvimento Social para
financiamento destas politicas publicas.

4.2 As politicas publicas em atencéo a violéncia domeéstica contra criangas e

adolescentes no municipio de Cricitma

De acordo com o Censo 2010 do Instituto Brasileiro de Pesquisa e
Estatistica, 0 municipio de Criciima possui uma populacédo de 192.236 habitantes. A
média de pessoas por domicilio € de 3,10 pessoas. Assim, Criciima é classificado
como municipio de grande porte (BRASIL, MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO
SOCIAL E COMBATE A FOME, 2011).

Existem seis Centros de Referéncia em Assisténcia Social — CRAS, no
municipio de Criciima, onde sao oferecidos os servicos de protecdo social basica.
Ha também um Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social — o
CREAS, onde sao realizados os servicos de protecao social especial.

Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social € uma unidade
publica, integrante do Sistema Unico de Assisténcia Social — 0 SUAS, responséavel
pelos servicos de protecdo especial, de média complexidade. Oferece atendimento
especializado e continuo a individuos e familias que tenham seus direitos violados,
mas sem rompimento de vinculos (CRICIUMA, SECRETARIA DO SISTEMA
SOCIAL, 2010).

Sao objetivos este 6rgao a identificacdo, atendimento e acompanhamento
e criancas e adolescentes vitimas de qualquer tipo e violéncia, além e suas familias;
a mobilizacdo da sociedade para conscientizacdo da necessidade de dendncia as

autoridades e enfrentamento destas praticas, além da articulagdo de parcerias para



57

o desenvolvimento de agdes que previnam, e enfrentem tais atos. (CRICIUMA,
SECRETARIA DO SISTEMA SOCIAL, 2011).

O atendimento no Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia
Social ocorre de forma individual e familiar, visitas domiciliares, grupos de apoio
psicossociais, além de encaminhamentos a outras instituicdes (CRICIUMA,
SECRETARIA DO SISTEMA SOCIAL, 2011).

A prevencao acontece através de palestras, campanhas educativas, além
de varios tipos de capacitagdes, como workshops, cursos, e outros (CRICIUMA,
SECRETARIA DO SISTEMA SOCIAL, 2011).

O Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social de Criciima
foi implantado em marco de 2007, conforme informacdes dos profissionais que
atendem no o6rgéo.

A partir de 2007 foram implantados diversos programas de atendimento
no Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social de Criciima.
Conforme informacdes obtidas junto a profissionais do préprio 6rgdo, o primeiro
servico implantado foi o programa de enfrentamento ao abuso e exploracao sexual
infantil - o Sentinela. Apds, foi implantado o programa que atendia os adolescentes
gue cumpriam medidas socio-educativas. SO depois criou-se o Programa de
Protecdo ao ldoso, o Programa de Abordagem de Rua e apds o Programa de
Protecdo a Mulher Vitima de Violéncia Domeéstica.

Em 2008 todos os programas da Politica Nacional de Assisténcia Social ja
estavam funcionando. Com a tipificagdo nacional dos servigcos sécioassistenciais em
2010, houve adaptacao dos servi¢cos conforme a nova prescricao.

Hoje todos os servicos ja sdo oferecidos conforme a nova tipificacdo, mas
segundo a assistente social que atende criancas e adolescentes no Centro de
Referéncia Especializado em Assisténcia Social, ainda é preciso fazer algumas
mudancas.

De acordo com o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, até o més de abril de 2011 um total de 80 familias ou individuos ja foram, ou
estdo sendo atendidos pelo Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a
Familias e Individuos — o PAEFI, e pelo Servi¢co Especializado de Abordagem Social,
no Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social de Cricilma
(CRICIUMA, SECRETARIA DO SISTEMA SOCIAL, 2011).
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O Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos € um servigo de apoio, orientacdo e acompanhamento as familias com
um ou mais membros em situacdo de ameaca ou violacdo de direitos. O
atendimento é fundamentado no respeito as diferencas, valores, crencas,
potencialidades, e identidade das familias (CRICIUMA, SECRETARIA DO SISTEMA
SOCIAL, 2011).

O PAEFI articula-se com os demais servicos oferecidos pelo SUAS, bem
como com o0s outros 6rgdos que integram a rede de protecio (CRICIUMA,
SECRETARIA DO SISTEMA SOCIAL, 2011).

Dentre os usuarios deste servi¢o estdo as criancas e adolescentes, além
de suas familias, que sofreram violagbes de direitos em virtude de todas as formas
de violéncia domeéstica, como violéncia fisica, psicolégica, negligéncia, além de
abuso sexual, bem como as criancas e adolescentes afastados do convivio familiar
em decorréncia de aplicacdo e medidas socioeducativas ou medias de protecao;
trafico de pessoas; situacdo de rua e mendicancia; abandono; trabalho infantil;
discriminacdo; dentre outras situacdes (CRICIUMA, SECRETARIA DO SISTEMA
SOCIAL, 2011).

No mesmo periodo, ja foram repassados ao municipio de Criciima pelo
Governo Federal, através o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, o valor total de 65.000 reais para a manutencao de tais servicos. (CRICIUMA,
SECRETARIA DO SISTEMA SOCIAL, 2011).

Ja o Servico Especializado em Abordagem Social oferece atendimento de
forma continuada e programada, com finalidade o trabalho social de abordagem e
busca ativa capaz e identificar os casos de trabalho infantil, exploracdo sexual de
criancas e adolescentes, e pessoas em situacdo de rua, além de outros servicos.
(CRICIUMA, SECRETARIA DO SISTEMA SOCIAL, 2011).

O servico tem como objetivo atender as necessidades imediatas, de forma
articulada com os demais 0rgdos e servicos socioassitenciais, além do Sistema de
Garantias e de outras politicas publicas. (CRICIUMA, SECRETARIA DO SISTEMA
SOCIAL, 2011).

Dentre os usuarios estao criancas, adolescentes, e familias que utilizam
espacos publicos como forma de moradia ou sobrevivéncia. (CRICIUMA,
SECRETARIA DO SISTEMA SOCIAL, 2011).
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Conforme dados colhidos no referido 6rgéo, no ano de 2009, 168 criangas
e adolescentes foram atendidos, vitimas de diversos tipos de violéncia doméstica,
sendo que 61 criancas e adolescentes eram vitimas de violéncia sexual, 98 criangas
e adolescentes eram vitimas de violéncia psicoldgica, 04 vitimas de violéncia fisica e
05 vitimas de negligéncia.

Ja no ano de 2010 foram atendidos 142 criancas e adolescentes, sendo
que 73 eram vitimas de violéncia sexual, 51 vitimas de violéncia psicolégica, 17
criancas e adolescentes vitimas de violéncia fisica e uma vitima de negligéncia.

Até maio de 2011 foram atendidas 44 criancas e adolescentes, sendo que
22 foram vitimas de violéncia sexual, 16 vitimas de violéncia psicologica, 04 vitimas
de violéncia fisica e duas vitimas de negligéncia.

Neste sentido, verifica-se que Criciima oferece servicos especializados
para atendimento de criancas e adolescentes vitimas de violéncia doméstica, bem
como acolhimento das familias. Bem assim, o Governo Federal vem destinando
verba especifica para a manutencao destes servicos.

Entretanto, o municipio precisa ampliar o alcance destas politicas sociais,
tendo em vista 0os niUmeros apresentados, pois comparando o numero de criancas e
adolescentes atendidos e o total de habitantes, percebe-se ha pouquissimas
criancas e adolescentes sendo beneficiados pelos servi¢os ofertados.

Assim, resta claro que o total de criancas e adolescentes atendidos nao
reflete o real nUmero de vitimas de violéncia doméstica. Infelizmente, nos dias de
hoje, é impossivel que em um municipio de mais de 190 mil habitantes, haja apenas
aproximadamente 100 criancgas vitimas de violéncia doméstica por ano.

Por algum motivo, que esta pesquisa ndo conseguiu apontar, as criancas
e adolescentes vitimas de violéncia doméstica ndo chegam aos Centros de
Referéncia Especializados em Assisténcia Social.

Talvez porque estas criancas e adolescentes vitimas de violéncia
doméstica ndo estejam sendo encaminhadas ao servico especializado de
assisténcia social pelos 6rgdos que recebem as denuncias; talvez porque este tipo
de violéncia ainda esteja escondida nos lares destas criancas e adolescentes.

Fato é que o numero de criancas e adolescentes atendidos nos Centros
de Referéncia Especializados em Assisténcia Social ndo apresenta o verdadeiro

diagndstico do numero de casos de violéncia doméstica contra estes em Criciima.
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Vislumbra-se assim, a dificuldade existente em garantir materialmente
direitos fundamentais & populacdo infantil, garantidos apenas formalmente pelo
ordenamento juridico.

Bem assim, confirma-se a hipotese de que a violéncia doméstica continua
escondida dentro das quatro paredes das residéncias. O ambiente doméstico, via de
regra local de conforto e carinho, torna-se o ambiente perfeito para o abrigo desta

pratica cruel, ja que ndo levanta suspeitas.
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5 CONCLUSAO

Conforme ficou demonstrado no curso deste trabalho, a trajetéria de
construgao da dignidade humana, da observancia dos direitos fundamentais das
criancas e adolescentes foi longa. O Brasil levou quase cinco séculos para
reconhecer que criancas e adolescentes sdo sujeitos de direitos, e ndo mera
propriedade dos pais.

Durante a maior parte da histéria do pais, criancas e adolescentes foram
tratados como mero objeto na mao dos adultos, na maioria das vezes, seus préprios
pais. Assim, a infancia serviu a toda sorte de interesses da sociedade. Foi
catequizada, escravizada, descartada como algo que néo servia mais, empregada,
foi violentada, teve sua cultura extirpada, seus valores desconstruidos, sua
personalidade tolhida.

Criancas e adolescentes foram estigmatizados, tiveram sua infancia
escondida atras da menoridade. Alias a menoridade, criada, mais uma vez, para
servir aos interesses econdémicos e politicas daquela sociedade, foi sendo enxertada
na cultura brasileira aos poucos, ja que a caracterizacdo de crianca nos documentos
do século XIX e inicio do século XX ja era utilizado apenas para designar aqueles
seres em algum tipo de situacao irregular, que os distinguiu da infancia burguesa,
fosse em razdo de sua orfandade, ou da pobreza de sua familia, ou qualquer outro
motivo.

Assim, até a promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, nenhuma legislacdo havia tratado da infancia como um todo,
garantindo direitos a todas as criancas e adolescentes. E aterrorizante pensar que
apenas vinte e trés anos atras que o Estado brasileiro reconheceu que criancas e
adolescentes também sdo sujeitos de direitos e, para tanto, garantiu-os status de
pessoa em condi¢ao peculiar de desenvolvimento.

Para cumprir estas determinacdes constitucionais € que foi aprovado o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, documento marco na aceitacdo do Direito da
Crianca e do Adolescente pela sociedade no Brasil.

A partir de entdo, o Estado € responsavel pela criagdo e implantacdo de
politicas publicas que garantam materialmente esses direitos a cada crianca e

adolescente.
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Ocorre que, apés analisarmos os dados referentes as politicas existentes
em Cricilma e seu alcance, percebemos que as iniciativas ainda sdo muito timidas.
Isso porque em parte h4 uma imensa e real dificuldade do Estado em diminuir a
distancia quilométrica entre o campo dos direitos fundamentais formais, garantidos
pela Lei, e sua efetivacdo, no campo da realidade, garantida através de politicas
publicas.

Em parte, também entendemos que esta materializacdo dos direitos
fundamentais de criancas e adolescentes passa pelo campo da mudanca de
paradigmas, de conceitos criados pela propria sociedade.

Apesar de toda a comocgéao social, de todo o arcabouco juridico existente
para proteger a infancia, a crianca e o adolescente brasileiro ainda convivem com a
violéncia doméstica diariamente.

Isso porque o castigo, a palmada, o abuso e o descaso ainda se
encontram nas raias da normalidade para o ser humano. As pessoas encaram a
aplicagéo de castigos fisicos, de violéncia psicoldgica, como algo normal, inerente as
praticas pedagdgicas necessarias a educacao infantil.

Sendo assim, enquanto a pratica da violéncia estiverem arraigadas na
cultura dos pais, responsaveis, ou cuidadores, as ocorréncia de violéncia domeéstica
nao irdo diminuir no Brasil.

E, enquanto o abuso sexual, a violéncia fisica ou psicologica, a aplicacao
de castigos, for encaradas com normalidade, ela se perpetuara nas residéncias de
nossas criancas e adolescentes.

Porque, ndo € por acaso que apenas uma média de 100 criancas vitimas
de violéncia doméstica chegam aos Centros de Referéncia Especializados em
Assisténcia Social por ano em Criciima. Isso s6 acontece porque € normal violentar
criancas e adolescentes, motivo pelo qual este pequeno niamero de casos vem a
tona.

Enquanto ndo entendermos de uma vez por todas que ndo temos o direito
de usar de violéncia contra ninguém, muito menos contra uma crianca ou
adolescente, que ndo pode se defender contra um adulto, nossa infancia continuara
a ser violentada por quem tem o dever primordial de lhe prover a vida, e lhe oferecer

atencao e carinho, seus pais.
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