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RESUMO: O sistema tributario brasileiro €& reconhecido por sua elevada
complexidade, o que gera desafios para as empresas no cumprimento de suas
obrigagdes fiscais. A recente aprovagao da Lei Complementar n°® 214/2025, que
regulamenta a Emenda Constitucional n° 132/2023, promove uma mudanga
significativa na tributagdo sobre o consumo no Brasil, extinguindo os tributos: ICMS,
ISS, PIS e COFINS, que passam a ser substituidos pelos novos IBS, CBS e traz
alteragdes na tributagcao do IPI. Diante desse cenario, este trabalho tem como objetivo
geral analisar os efeitos tributarios da LC n°® 214/2025 em uma empresa de comércio
de bicicletas elétricas. Trata-se de uma pesquisa descritiva, com abordagem
qualitativa e quantitativa, realizada por meio de estudo de caso e pesquisa
documental, utilizando dados contabeis, fiscais e legislativos, além de relatérios
internos da empresa referentes ao exercicio de 2024. Os resultados evidenciam que,
na sistematica atual, a carga tributaria da empresa é elevada, com destaque para a
incidéncia de IPlI e ICMS-ST. A partir da implementagcéo da nova lei, observa-se a
extincdo da substituicao tributaria, a adocao do IVA-dual e uma possivel simplificacao
das obrigacdes acessorias. As simulagdes indicam que, embora a aliquota estimada
de 26,5% gere impactos relevantes, a empresa possivelmente se mantera com uma
carga tributaria bastante elevada, devido a manutencao do IPIl no caso das bicicletas
elétricas. No entanto, tera maior clareza e uniformidade nas regras fiscais. Conclui-se
que o impacto final dependera das aliquotas e novas regulamentagdes que seréao
definidas pelos entes federativos.

PALAVRAS - CHAVE: Simplificagdo Tributaria. Planejamento Tributario. Analise
Comparativa. Legislagao.

AREA TEMATICA: Tema 05 — Contabilidade Tributaria

1 INTRODUGAO

O sistema tributario brasileiro € composto por diversos tributos, que sao
classificados em cinco espécies tributarias, sendo eles: taxas, impostos, contribuicao
de melhoria, contribuicdes especiais e empréstimos compulsérios. Tributos sao
contribuigdes pecuniarias atribuidas a pessoas fisicas e juridicas, arrecadadas para o
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Estado. Embora essenciais ao financiamento das politicas publicas, quando utilizados
de forma arbitraria e sem limites, podem onerar excessivamente a sociedade. Por
isso, a Constituicdo Federal de 1988 prevé os limites e define por quem e quais
tributos podem ser instituidos. Sao consideradas receitas derivadas, advindas
compulsoriamente, ja que estao previstos em lei, de patriménios privados e, compdem
a maior parte das receitas publicas (Crepaldi; Crepaldi, 2019).

A complexidade do Sistema Tributario Nacional € um tema comum entre
diversos autores, como Padoveze (2017), Pégas (2022) e Duraes, Rossignoli e Ferrer
(2020). Por esta razéo, reformas tributarias vém sendo discutidas ha anos. No entanto,
uma reforma € assunto delicado, justamente pelo complexo e extenso conjunto de
normas, criadas e modificadas ao longo dos anos, de acordo com as condigdes
sociais, crises econémicas e¢ leis de diferentes periodos, que hoje compdem o Sistema
Tributario Nacional, afirmam as autoras Duraes, Rossignoli e Ferrer (2020).

Em relagao ao Sistema Tributario Nacional, Pégas (2022) enfatiza a visdo da
sociedade no geral, acerca da necessidade de uma reforma tributaria. Isso leva a
questionar quais seriam os critérios para uma reforma tributaria justa e eficaz. Os
tributos s&o cobrados, geralmente, sobre patriménio, renda e consumo de bens e
servigcos. Para obter uma tributacdo justa entre os diferentes grupos sociais, a
tributacdo sobre a renda e patrimoénio, deve ser aplicada de forma progressiva,
fazendo com que aqueles que obtém maior renda ou patrimdénio, contribuam com
aliquotas maiores. Enquanto, para a tributagdo sobre o consumo existem duas
variantes, ou a tributagcédo seletiva, onde se aplicam aliquotas maiores aos produtos
supérfluos e menores para produtos essenciais (cesta basica), ou, aliquota igual para
todos os produtos, ja que aqueles que tem maior renda acabam consumindo mais,
indiferente a essencialidade dos produtos.

Apds muitos anos de discussao e propostas de reforma tributaria, foi aprovada
em janeiro deste ano a Lei Complementar (LC) n° 214/2025 que regulamenta a
Emenda Constitucional (EC) n° 132/2023, estabelecendo novas regras para a
tributacéo sobre o consumo no Brasil. A partir da LC n°® 214/2025 cinco dos tributos
conhecidos atualmente, serdo substituidos por novos tributos, assim como suas
normas e competéncias. Com a implementacdo da LC aprovada, passarao a existir
apenas trés tributos, o IBS (Imposto sobre Bens e Servigos) substituira o Imposto
sobre Circulagdo de Mercadorias e servigos (ICMS) e Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza (ISSQN); a CBS (Contribuicao sobre Bens e Servigos), substituira
o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), Programa de Integragédo Social (PIS)
e a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) e quanto ao
IS (Imposto Seletivo) ndo substituird nenhum tributo ja existente. A substituicdo dos
antigos, pelos novos tributos, mudam também a competéncia deles, aqueles cuja
competéncia de regulamentar era dos estados e municipios, passam também a ser
regulamentados pela Unido. O que ocorre com o ISS e do ICMS, que eram
regulamentados respectivamente pelos municipios e estados e apds a substituigdo
pelo IBS, sera regulamentado pela Uniao.

A reforma tributaria tende a afetar todos os setores de atividades econémicas,
ainda nao se sabe qual impacto tera nos servicos e produtos. Sendo assim, de alguma
maneira as empresas serdo afetadas. Com todas essas mudancgas no Sistema
Tributario Nacional, surge a duvida: quais os efeitos da reforma tributaria em uma
empresa no setor de comércio de bicicletas elétricas?
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Em busca de responder a questao de pesquisa, o presente trabalho tem como
objetivo geral analisar os efeitos tributarios da LC n°® 214/2025 em uma empresa de
comeércio de bicicletas elétricas.

Para isso, fazem-se necessarios os seguintes objetivos especificos:

o Estudar a evolugao do sistema tributario brasileiro até a promulgacgao da
LC n° 214/2025;

o Comparar a tributagcdo na empresa-caso com os tributos atuais versus
0s novos tributos trazidos pela LC n°® 214/2025
o Avaliar o impacto tributario.

A presente pesquisa, se justifica, de um ponto de vista tedrico, para ampliar e
difundir a teoria explorada quanto as novas normas tributarias e seus passos para
implementacgao, que € essencial para manter o bom funcionamento das empresas. De
forma pratica, se justifica por ser uma pesquisa que podera contribuir com os
profissionais da area, trazendo atualizagbées dos tributos, assim como atualizagdes
sobre suas respectivas obrigacdes tributarias. De um ponto de vista social, a pesquisa
contribui no auxilio ao entendimento da sociedade no geral, acerca da LC aprovada,
permitindo que entendam um pouco sobre a carga tributaria.

Diante da importancia da reforma tributaria para empresas do ramo de
comeércio de bicicletas elétricas, € essencial entender melhor como funciona o sistema
tributario atual e quais sdo as principais mudangas propostas. Essa parte teorica
ajudara a ver como essas alteragcbes afetam a administragdo financeira, a
competitividade e o crescimento das empresas do comércio de bicicletas elétricas,
servindo de base para discutir as consequéncias praticas dessas mudancas neste
setor.

Nas préoximas secgoes, o trabalho apresenta a fundamentacao tedrica sobre o
sistema tributario brasileiro e as principais propostas de reforma. Em seguida, sao
explicadas as mudangas trazidas pela LC n°® 214/2025. Depois, sdo descritos os
procedimentos metodoldgicos utilizados na pesquisa e, por fim, sdo apresentados e
analisados os resultados obtidos com o estudo de caso, seguidos das consideragdes
finais.

2 FUNDAMENTAGAO TEORICA

A reforma tributaria € um tema muito importante para a economia do Brasil,
tem sido um tema bastante recorrente nos ultimos anos, por sua complexidade, alta
carga tributaria e falta de transparéncia na distribuicdo das arrecadacdes. O sistema
tributario atual € complexo, conta com diversos tributos e uma extensa legislagcéo que
os regulamenta, e a reforma tributaria traz uma mudanca significativa neste cenario,
o0 que faz com que as empresas precisem se adaptar para aproveitar possiveis
oportunidades (Diniz; Nabhan, 2024). Entender como as mudangas nas leis tributarias
afetam as empresas do ramo de comércio de bicicletas elétricas € essencial para
saber como elas podem se manter competitivas e gerenciar suas finangas.

2.1 BREVE HISTORICO DO SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO E NECESSIDADE
DE REFORMA

Atualmente, o sistema tributario nacional é regido pela Constituicao Federal
de 1988, que, de acordo com Pégas (2022) quando promulgada, trouxe significativas
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mudancas na forma de tributagcdo do pais. Uma das mudancas foi a transferéncia,
para os municipios, de tributos anteriormente administrados pela Unido e pelos
Estados. Para os municipios, a Constituicdo Federal de 1988, mostrou-se benéfica, ja
que proporcionou maior autonomia de arrecadacao para eles. No entanto, acabou
criando um Estado Protetor ao ter excessiva preocupag¢do com os direitos sociais,
como educagao, saude, trabalho, lazer, seguranga, previdéncia social, protecao a
maternidade e a infancia, assisténcia aos desamparados, entre outros. Dessa
maneira, surge o problema de como arrecadar recursos suficientes para atender a
todas as exigéncias de um Estado protetor. Nesse contexto, o Sistema Tributario
Nacional, passou a sofrer mutagdes, em busca de atender a essa infinidade de direitos
sociais, num vasto pais, com diferentes realidades em diferentes regibes.

Entretanto, para compreender melhor a atual configuragcdo do sistema
tributario brasileiro, € necessario considerar também sua origem legal e evolugéo
histérica. Antes da Constituicao de 1988, o pais ja contava com marcos importantes,
como a Emenda Constitucional n°® 18/1965, que reformulou a estrutura tributaria
nacional da época, e o Cédigo Tributario Nacional (CTN), instituido pela Lei n® 5.172,
de 1966, que permanece em vigor até os dias atuais e serve como base legal para a
definicdo e organizagao dos tributos no Brasil. Essa legislagao buscou padronizar
conceitos e garantir maior seguranga juridica no processo de arrecadacgao,
distribuicao e fiscalizagao tributaria.

Apesar dessas tentativas de organizagao, ao longo das décadas o sistema foi
se tornando cada vez mais complexo, especialmente com a criagao de tributos sobre
o consumo em multiplas esferas de governo (ICMS, ISS, IPI, PIS, COFINS),
resultando em um emaranhado de regras, regimes e excegdes. Essa complexidade &
um dos fatores que motivam, ha anos, o debate sobre a necessidade de uma reforma
tributaria que simplifique o sistema, reduza o custo de conformidade e torne a
arrecadacgao mais justa e eficiente.

Tratar de uma reforma tributaria € uma tarefa complicada, especialmente no
Brasil, onde a legislagao tributaria é formada por um extenso grupo de normas, que
foram criadas e modificadas ao longo de diversos anos, em diferentes situagoes
econdmicas e politicas do pais (Duraes, Rossignoli, Ferrer, 2020).

Antonelli e Gomes (2016), destacam a instabilidade do Sistema Tributario
Nacional, ao se referir a grande quantidade de medidas provisorias instauradas apods
a Constituicao Federal de 1988. De acordo com o Instituto Brasileiro de Planejamento
Tributario (2024), desde 05 de outubro de 1988, foram editadas mais de 7,8 milhdes
de normas, sendo em média 860 normas editadas por dia util e praticamente todos os
tributos ja foram majorados. Estima-se que cada contribuinte esteja sujeito a cerca de
5.399 normas tributarias, o que evidencia o excesso normativo e a instabilidade
juridica.

2.2 CARACTERISTICAS DO SISTEMA TRIBUTARIO ATUAL

Segundo a Lei n°® 5.172/1966 — Cdédigo Tributario Nacional (CTN), o Sistema
Tributario Nacional consiste em tudo aquilo que, juridicamente, se relaciona com as
exigéncias fiscais. Ele rege diversos tributos, que sao tratados de forma hierarquica,
por meio de decretos elaborados de acordo com as leis ordinarias e complementares,
sempre respeitando a constituigao brasileira. Entre os tributos, existem os impostos,
taxas, contribuicbes de melhoria, contribuicées especiais e empréstimo compulsério.
Esses cinco grupos, podem ser chamados de espécies tributarias, que ainda se
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dividem em diversos tributos, podendo ser de competéncia da Unido, dos estados ou
dos municipios (Brasil, 1966).

Quanto aos impostos, o titulo Ill do CTN esclarece suas caracteristicas e
normas, além de descrever diferentes tipos de impostos das competéncias de cada
um deles. O artigo 16 do CTN define imposto como o tributo cuja obrigagdo surge de
uma situacdo que nao depende de qualquer atividade estatal especifica relativa ao
contribuinte (Brasil, 1966).

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, a competéncia tributaria no
Brasil é dividida entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios. Dentre
os principais tributos, destaca-se o ICMS, de competéncia dos estados e do Distrito
Federal, que incide sobre operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacdes de servigos de transporte interestadual, intermunicipal e de comunicacgao.
A Unido, por sua vez, € responsavel, entre outros, pelo IPl, que incide sobre a
fabricagdo e a circulacdo de produtos industrializados. Ja os municipios tém
competéncia para instituir o ISS, que incide sobre a prestacdo de servicos definidos
em lei complementar. Estes tributos sdo fundamentais para o financiamento das
atividades publicas e estdo entre aqueles que sofrerdo mudancas com a reforma
tributaria em discusséo, estes serao substituidos pelo IBS.

As taxas, conforme art. 77 a art. 80 do CTN tem como fato gerador o exercicio
de regular o poder de policia ou a utilizacdo de servigos publicos especificos. Nao
podem ter base de calculo ou fato gerador como os impostos e ndo devem considerar
o capital das empresas. Cada entidade governamental pode instituir e cobrar taxas de
acordo com suas competéncias legais e governamentais. (Brasil, 1966)

Se tratando de contribuicdo de melhoria, o art. 81° do CTN define que sao de
competéncia da Unido, estados, Distrito Federal e municipios e se trata de um tributo
cobrado com o intuito de cobrir os custos de obras publicas que aumentam o valor
dos imoveis. E o art. 82° detalha os requisitos que devem ser seguidos para instituir a
contribuigdo, como a necessidade de publicar informacdes sobre o projeto, orgamento
e area que sera beneficiada. (Brasil, 1966)

Os empréstimos compulsérios podem ser instituidos pela Unido, de acordo
com a Constituicdo Federal de 1988, em casos extraordinarios, como calamidade
publica ou guerra externa. De acordo com CTN, art. 7°, a competéncia tributaria é
indelegavel, sendo assim, o poder de criar leis sobre tributos n&o pode ser transferido
para outra entidade. No entanto, o poder de fiscalizar e arrecadar o tributo, pode ser
transferido. (Brasil, 1966)

Quanto as contribuigdes especiais, elas se dividem em contribuigdes sociais,
de interveng&o econdmica, categorias de classe, entre outras. Conforme o art. 149 da
Constituicdo Federal de 1988, somente a Unidao tem poder para instituir as
contribuicdes sociais e de intervengcdo no dominio econdmico, assim como competem
unicamente ao mesmo ente federativo. Exemplos de contribuicbes especiais sdo o
PIS e a COFINS, sendo estas contribui¢coes do tipo social, que serao substituidas pela
CBS, de acordo com a LC n° 214/2025. Outras contribuicbes podem ser instituidas
também pelos estados, Distrito Federal e municipios.

2.2.1 Carga tributaria atual vigente

O ICMS, a luz da Constituicdo Federal de 1988 e LC n°® 87/1996, € um tributo
de competéncia estadual que incide sobre a venda de mercadorias e produtos, sobre
a prestacdo de servicos de comunicacdo e de transporte interestadual e
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intermunicipal. O que torna o ICMS uma das principais fontes de arrecadag¢ao dos
estados brasileiros.

O ISSQN, popularmente chamado de ISS, conforme a Constituicdo Federal
de 1988 e a LC n° 116/2003, que o regulamentam, € um tributo de competéncia
municipal, sendo assim, da autonomia a cada municipio brasileiro para definir suas
préprias aliquotas e regras e torna o ISS uma importante fonte de renda para os
municipios brasileiros.

O IPI € um imposto de competéncia da unido, conforme o Regulamento do IPI
- Decreto n°® 7.212/2010 (RIPI) incide sobre produtos industrializados, nacionais e
estrangeiros, € um imposto indireto, assim como o ICMS e 0 ISS, logo, sédo repassados
ao consumidor final, embutidos no valor de mercado dos produtos.

Conforme a Constituicdo Federal de 1988, o PIS e a COFINS sao
contribuicdes sociais que incidem sobre a receita das empresas para financiar a
seguridade social no Brasil. O PIS visa a integragao dos trabalhadores, enquanto a
COFINS financia saude, previdéncia e assisténcia social. Elas podem ser apuradas
de forma cumulativa ou ndo cumulativa, dependendo do regime tributario da empresa.

O PIS e a COFINS incidem sobre a receita das empresas, sao destinados ao
financiamento da seguridade social no Brasil, conforme dispdée o art. 195 da
Constituicdo Federal de 1988. Esse dispositivo estabelece que a seguridade social
sera financiada por toda a sociedade, inclusive por meio de contribui¢des incidentes
sobre a receita ou o faturamento das empresas.

2.3 REFORMA TRIBUTARIA

Conforme Rossi e Fragnani (2018), o Brasil, contrariando os métodos dos
paises desenvolvidos, membros da OCDE e da Unido Europeia, adota uma alta carga
tributaria por meio de tributos indiretos e cumulativos, dessa forma, cobra mais do
trabalhador e da classe média, enquanto os paises mais desenvolvidos, obtém maior
parte da sua renda por meio de tributos progressivos sobre a renda e o patriménio.
Nos paises de primeiro mundo, membros da OCDE, a tributacéo sobre bens e servigos
costuma ser menor do que a tributacédo sobre a renda, dessa maneira a classe social
mais alta, financia maior parte da receita tributaria. Para conquistar o nivel dos paises
da OCDE, dados do IPEA (2023) afirmam que o pais deveria compor a receita
tributaria principalmente de tributos sobre a renda, assim reduzindo os tributos
indiretos e promovendo a equidade social.

Além desse, o sistema tributario atual apresenta diversos problemas, que séo
frequentemente levantados em pautas referente a caréncia de reforma tributaria. De
acordo com Haddad, Araujo e Sacco (2023) ao longo dos anos, surgiram muitas
propostas, e varias delas foram aprovadas, como a reforma trabalhista e a reforma da
previdéncia. No entanto, existe certa resisténcia na aprovagao de novas propostas,
principalmente apds o significativo aumento na carga tributaria durante o governo
Collor. Nos ultimos anos, apés a discussao acerca de algumas propostas, foi aprovada
em 2023 a PEC n° 45/2019, atualmente regulamentada pela LC n° 214/2025.

2.3.1 Breve Histérico de propostas de reforma tributaria
Desde que foi instituida a Constituicdo Federal de 1988, conforme o sistema

foi se tornando defasado, surgiram diversas propostas de reforma tributaria, a seguir
estdo apresentadas algumas.
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Apresentada em 23 de agosto de 1985, a PEC n°® 175/1995 propunha mudar
o sistema tributario nacional por meio de uma unificagao do IPI e do ICMS, tento entéao
um unico tributo partilhado entre a Unido, os estados e o Distrito Federal. Buscando
simplificar o sistema tributario brasileiro e trazer justi¢a na distribuicdo dos tributos. No
entanto, a proposta impactaria em beneficios fiscais existentes e na autonomia fiscal
dos estados, entdo nunca foi aprovada (Junqueira, 2015).

Ja a PEC n° 293 de 2004, objetivava unificar os impostos sobre o consumo,
sendo eles o ISS, o ICMS e o IPI, tornando-0s um unico imposto de competéncia
federal, assim facilitando a cobrancga e arrecadag¢ao, como diminuindo ou reduzindo a
burocracia do sistema tributario brasileiro. Essa foi mais uma proposta que fez parte
da discussao de reforma tributaria e nunca chegou a ser aprovada.

Poucos anos depois, foi apresentada a PEC n° 233 de 2008, que como as
demais, visava mudancgas no ICMS, essa traria um regulamento unico para o ICMS,
trazendo aliquotas uniformes e cobranga no estado destino das operagdes. Além
disso, traria a unificacdo das contribuicées sociais: PIS, COFINS e Cide-combustivel
(Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico). Visava principalmente a
federalizacao e unificagdo das aliquotas e regulamento do ICMS, como a maioria das
propostas que surgiram até o ano de sua apresentacao, o que trouxe temor por parte
dos estados quanto a perda na arrecadacgao e por parte dos contribuintes, quanto ao
aumento na carga tributaria. Esta chegou a ser aprovada pela comissao especial, no
més de novembro do mesmo ano em que foi apresentada, no entanto, nunca chegou
a entrar em pauta no plenario da Camara dos Deputados. (Junqueira, 2015)

No ano de 2019 surgiram duas PEC, uma delas foia PEC n® 110 de 2019 que
propunha criar o IBS e extinguir nove dos tributos existentes, de competéncia federal
seria o IPI, IOF, PIS, Cofins, Salario Educacao e Cide-Combustiveis, de competéncia
dos estados e municipios respectivamente o ICMS e o ISS. Todos estes tributos
seriam substituidos pelo IBS, a CSLL seria incorporada pelo IRPJ e seria criado o
Imposto Seletivo (IS). Outra proposta que nao chegou a aprovagao.

Também em 2019, surgiu a PEC n° 45 de 2019, foi apresentada na Camara
dos Deputados no ano de 2019 pelo deputado federal Baleia Rossi. De acordo com o
Ministério da Fazenda (2023), a PEC n°® 45/2019 substitui cinco tributos, das trés
esferas, que sao considerados “disfuncionais” pelo governo federal (ISS, ICMS, PIS,
Cofins e IPI). Conforme a PEC n° 45/2019 (2019), os tributos citados anteriormente,
serdo substituidos pelo Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), que sera de
competéncia compartilhada entre estados, municipios e Distrito Federal. A mesma
traz como justificativa, o intuito de trazer uma significativa mudangca no sistema
tributario nacional.

Em 20 de dezembro de 2023 foi aprovada a EC n° 132 de 2023, que altera o
Sistema Tributario Nacional. A Emenda foi elaborada com base na PEC n° 45, de
2019. E no dia 16 de janeiro de 2025 foi aprovada a LC n° 214 de 2025, da qual trata
o presente trabalho, a lei regulamenta as mudancas trazidas pela EC 132/23.

2.3.2 Lei Complementar n° 214, de 2025

Em 2024 surgiu o Projeto de Lei Complementar (PLP) n°® 68/2024 que deu
origem a LC n° 214/2025 que foi aprovada pelo Congresso Nacional e sancionada
pelo Presidente da Republica em 16 de janeiro de 2025. A LC n° 214/25 regulamenta
a Emenda Constitucional (EC) n°® 132/2023, antes baseada na PEC n°® 45/2019.
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Uma das mudancas trazidas pela reforma, é o IVA-Dual. Para o contribuinte,
o IVA-Dual sera visto como um unico imposto. No entanto, ele sera composto por dois
tributos, 0 IBS e a CBS. O IBS substituira a parte dos tributos de competéncia estadual
e municipal (ICMS e ISS) e a CBS substituira a parte dos tributos de competéncia da
Unido (PIS, COFINS e IPI). Outra mudanga, sera no local de tributagdo, que ocorrera
no destino da operagao ou prestagdo, ao contrario do que ocorre no sistema de
tributacdo atual, que € no local de origem.

O capitulo | da LC n°® 214/2025, apresenta as caracteristicas da nova forma
de tributacdo imposta aos cidadaos brasileiros, o IBS incidira sobre todos os bens,
servigos e direitos, tangiveis ou intangiveis, realizados por pessoa fisica ou juridica
tendo a finalidade de tributar todas as operag¢des destinadas ao consumo. Algumas
das principais caracteristicas dispostas na LC n°® 214/2025 sao:

Quadro 1 — Principais caracteristicas da LC n°® 214/2025
Legislacdo unica em todo o territorio nacional, tendo a aliquota fixada
posteriormente por cada ente federativo;
N&o-cumulatividade total;
Principio da neutralidade;
O imposto sera cobrado pelo somatdrio das aliquotas municipal e estadual em seu
local de destino da operacéo;
Uniformizacao de aliquota para todas as operagdes com bens, servicos e direitos;
N&o havera concessao de beneficios e incentivos fiscais ou financeiros, nem de
regimes especificos;
Nao incidira sobre a exportacdo, sendo que tera mecanismos de manuteng¢ao do

crédito obtido pelos exportadores.
Fonte: Adaptado da LC n°® 214/2025

A aliquota do IBS sera cobrada “por fora”, ao contrario do que ocorre com o
ICMS atualmente. Nesse caso, significa que o valor do imposto sera somado ao valor
do bem ou servigo. De acordo com o art. 1 da LC n°® 214/2025 a competéncia do IBS
sera compartilhada entre estados, Distrito Federal e municipios. O regulamento do
imposto sera 0 mesmo dentro de todo o territério nacional, independente das
particularidades de cada regido do pais.

Santos (2024), faz uma critica quanto a complexidade do ICMS, imposto
cobrado atualmente sobre a circulagdo de mercadorias e servigos, pelos estados.
Ressalta que pelo fato de cada estado ter seu proprio regulamento, traz uma
sobrecarga aos contribuintes quando se trata de legislacdo do ICMS. Sendo assim,
com a LC n° 214/2025, trara uma legislagdo unica para o IBS, buscando reduzir a
complexidade do sistema tributario nacional.

De acordo com o art.14 da LC n° 214/2025, as aliquotas serdo definidas
posteriormente por meio de lei especifica por cada ente federativo, sendo assim, cada
estado e municipio define sua aliquota de IBS e a Unido fixara a aliquota de CBS.
Entretanto, a aliquota obrigatoriamente ainda devera ser a mesma para todos os tipos
de operacgao, sendo proibido definir aliquotas diferentes ou regimes especiais para
diferentes tipos de operacédo de acordo com as necessidades e particularidades de
cada estado ou municipio em todo o territério brasileiro.

O art. 125 da LC n° 214/2025 impde a criagao de uma “cesta basica nacional
de alimentos” que sera unica em todo o territorio nacional, a cesta basica € composta
por alimentos destinados a alimentagdo humana, e sera atribuida a esse grupo de
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alimentos aliquota zero de CBS e IBS, os produtos da cesta basica estao relacionados
no anexo | da LC n°® 214/2025, onde consta a relagdo de NCM e sua respectiva
descrigao.

Outro tributo regulamentado pela LC n° 214/2025, é o IS, que visa tributar
produtos considerados prejudiciais a saude e ao meio ambiente, como cigarro, bebida
alcodlica e agrotoxicos. Sera um imposto monofasico, ou seja, tributado apenas em
uma fase da producdo, que possivelmente sera na saida das fabricas ou na
importagao.

2.3.3 Importacao de bens e servigos

O art. 63 da LC n° 214/2025 diz que serdo cobrados o IBS e a CBS para
qualquer importagao, seja de bens ou servigos, realizadas por pessoa fisica, juridica
ou entidade sem personalidade juridica, para qualquer finalidade. Quanto as
operagdes onerosas, sdo aplicadas as mesmas regras aplicadas para produtos e
servigcos dentro do mercado nacional. Conforme o art. 4°, 0 IBS e a CBS incidem sobre
operacoes onerosas realizadas com bens e servigos. Sendo consideradas operagoes
onerosas:

| - Compra e venda, troca ou permuta, dagdo em pagamento e demais

especies de alienagao;

Il - Locacéo;

Il - Licenciamento, concessdo, cessao;

IV - Mutuo oneroso;

V - Doagao com contraprestagao em beneficio do doador;

VI - Instituicdo onerosa de direitos reais;

VIl - Arrendamento, inclusive mercantil; e

VIII - Prestacao de servicos.

(Brasil, 2025)

Conforme o art. 65 da LC n° 214/2025 é classificado como fato gerador da
importacdo a entrada de bens de procedéncia estrangeira em territério nacional. A
respeito da apuragéo do IBS e da CBS, o art. 67 afirma que o fato gerador ocorre na
liberacdo dos bens submetidos a despacho para consumo ou de bens submetidos ao
regime aduaneiro especial de liberacdo temporaria para utilizagdo econdmica e no
langamento do crédito tributario correspondente. Este langamento ocorre quando se
trata de bens que se enquadram em determinadas situacdes especificas, tais como:
bens compreendidos no conceito de bagagem, tanto acompanhados quanto
desacompanhados; bens constantes de manifesto ou outras declaracdes de efeito
equivalente, cujo extravio tenha sido verificado pela autoridade aduaneira; ou bens
importados que ndo tenham sido objeto de declaracéo.

O art. 69 da LC n° 214/2025 trata da base de calculo do IBS e da CBS na
importacido de bens materiais, que € composta pelo valor aduaneiro acrescido de
varios encargos, como o Imposto sobre a Importagéo, Imposto Seletivo (IS), taxas do
Sistema Integrado do Comércio Exterior (Siscomex), Adicional ao Frete para a
Renovacgao da Marinha Mercante (AFRMM), Cide-Combustiveis, direitos antidumping,
compensatoérios, medidas de segurancga, e outros impostos, taxas ou contribuicoes
incidentes sobre os bens até a liberagdo. Fica determinado que nao fazem parte da
base de calculo do IBS e da CBS o IPI, 0 ICMS e 0 ISS, enquanto estiverem vigentes.

Quanto as aliquotas de IBS e CBS na importacao de bens materiais, o art. 71
da LC n°® 214/2025 afirma que serdo as mesmas incidentes sobre a aquisicao dos
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mesmos bens no Pais. Sendo assim, a aliquota municipal, estadual e do Distrito
Federal do IBS é a mesma do destino da operagao, sendo que o art. 68 define que o
local da importacdo € o local de entrega dos bens ao destinatario final, em
concordancia com o art. 11 da mesma lei.

2.3.4 Transicdo da LC n° 214, de 2025
Quanto a transicao da reforma tributaria aprovada, a LC n° 214/25 ficou
definido que ocorrera entre os entes municipais, estaduais e federal de forma gradual,

tento inicio em 2026. E previsto que em 2033 se encerre o periodo de transicéo, tento
a reforma tributaria em total vigor.

Figura 1 — Transigéo da reforma tributaria pela LC n°® 214/2025

Ano de teste da CBS, a Transig&o do ICMS e do ISS para o IBS,
aliquota de 0,9% e do "35:_3 ] por meio de aumento gradual na aliquota
aliquota de 0,1% compensaveis do IBS e reducao gradual nas aliquotas dos
com PIS e COFINS e outros impostos extintos:

tributos federais. . 10% em 2029

+ 20% em 2030
* 30% em 2031

2027 - 2028 * 40% em 2032 2033
* 100% em 2033

2026 2029 - 2032
* Cobranga da CBS e extingao Reforma tributaria
do PIS e da COFINS estara em pleno
* Redugao a zero das vigor e seréao
aliquotas do IPI (exceto ZFM) extintos 0 ICMS e 0
* Instituigdo do Imposto ISS.
Seletivo.

Fonte: Adaptado da LC n°® 214/2025

O titulo VIII da LC n° 214/2025 trata a respeito da transicdo para o IBS e a
CBS, a transicao ocorrera de 2026 a 2032, dando tempo para que contribuintes e
entes federativos, como estados e municipios, se ajustem as novas regras. A principal
caracteristica dessa transi¢ao € a substituigdo progressiva dos impostos antigos pelos
novos, com mecanismos de compensacao financeira para evitar perdas bruscas na
arrecadacado. Um desses mecanismos de compensacao € o Fundo de Compensagao
de Beneficios Fiscais, citado pelo art. 384, que tem o objetivo de evitar que os estados
€ municipios sofram perdas de arrecadagao pela reducdo de beneficios fiscais
relativos ao ICMS durante o periodo de transicao.

2.3.5 Créditos Tributarios na LC n° 214/2025

Uma das principais mudangas trazidas pela reforma tributaria, esta
discriminada no art. 47 da LC n°® 214/2025 que determina que os contribuintes
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optantes pelo regime regular poderéo se creditar de IBS e CBS sobre bens materiais
ou imateriais, direitos e servigos, assim como na importagdo de bens materiais.
Somente, ndo sera permitido para itens de uso e consumo pessoal, previstos no art.
57 da referida lei complementar, como joias, obras de arte, bebidas alcodlicas, entre
outros.

Um dos pilares da reforma, € a ndo cumulatividade ampla, que ja existe no
Brasil ha décadas, no entanto, nunca foi devidamente colocada em pratica (Lozekam,
2024). Em 1996 foi instituido pela Lei Kandir (LC n° 87/1996), o direito ao crédito amplo
do ICMS, indiferente da finalidade para a qual sera destinado o produto adquirido.
Desde entao, esse direito foi prorrogado diversas vezes, sendo a ultima pela LC n°
171/2019, a qual define que o crédito de mercadorias de uso e consumo so sera
permitido a partir de 2033.

Visto que o ICMS sera extinto pela nova reforma tributaria, nunca chegara na
nao cumulatividade ampla prevista para 2033. Com esse ponto de vista, surge a
possibilidade de que o IVA-Dual (IBS e CBS), novo imposto proposto pela EC
132/2023 também nunca venha a praticar a ndo cumulatividade, sendo que a emenda
nao dispbée de nenhum dispositivo legal que previna isso (Lozekam, 2024). Com a
aprovacgao da LC n°® 214/2025 se mantém tal situacéo, sendo que o paragrafo terceiro
do art. 57, diz que o crédito sera permitido em produtos destinado ao uso ou consumo,
desde que estejam relacionados a atividade econdmica do contribuinte.

2.3.6 Zona Franca de Manaus (ZFM)

O Livro lll da LC n° 214/2025 traz disposicoes sobre a Zona Franca de Manaus
(ZFM), uma area de incentivos fiscais situada no estado do Amazonas. A ZFM conta
com um regime especial de iseng¢des fiscais, como ICMS, IPI e outros tributos, com o
objetivo de atrair investimentos e contribuicbes o desenvolvimento econémico local.

A LC n° 214/2025 determina que a reforma tributaria nao afetara os beneficios
fiscais concedidos a ZFM durante o periodo de transi¢cao, que ocorrera de 2026 a
2032. Nesse periodo, os incentivos fiscais da ZFM serdo ajustados para o novo
sistema tributario, garantindo que a reforma nao prejudique a competitividade da
regiao nem o funcionamento da ZFM. As modificacbes nos beneficios e incentivos
serao renovadas em conformidade com as novas regras condicionais pela reforma
tributaria, a medida que os impostos anteriores sejam substituidos pelo IBS e pela
CBS.

No contexto dos incentivos fiscais da ZFM, a LC n° 214/2025 estabelece
condicbes especificas para que as empresas se habilitem a esses beneficios. De
acordo com o art. 442, as condi¢cdes para a habilitacdo sdo: a inscricdo no cadastro
da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (Suframa), para as empresas que
desenvolvem atividades comerciais ou de prestacao de servicos, e, para as empresas
industriais, a necessidade de uma inscrigcdo especifica e a aprovagao de um projeto
técnico-econdmico pelo Conselho de Administracdo da Suframa, com base nos
processos produtivos da empresa.

Além disso, o art. 443 da mesma lei suspende a incidéncia do IBS e da CBS
na importagdo de bens materiais realizados por industrias incentivadas para uso na
ZFM. Ja o art. 445 estabelece que as aliquotas do IBS e da CBS serao reduzidas a
zero nas remessas que envolvem bens industrializados de origem nacional, originados
fora da Zona Franca de Manaus e destinados a fornecedores instalados na ZFM. No
entanto, para se beneficiar desta isencao, o imposto deve ser habilitado conforme as
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condigdes do art. 442 sendo optante pelo regime regular do IBS e da CBS ou pelo
Simples Nacional.

De acordo com o art. 454 da LC n°® 214/2025, a partir de 1° de janeiro de 2027,
o IPI sera reduzido a aliquota zero para a maior parte dos produtos comercializados
no territorio nacional. Contudo, com o objetivo de preservar a competitividade da ZFM,
a norma estabelece excegbes. Permanecerao sujeitos a incidéncia do imposto os
produtos cuja aliquota vigente, conforme a Tabela TIPI (2025), seja igual ou superior
a 6,5%. Essa medida visa assegurar os incentivos fiscais aplicaveis a ZFM, conforme
previsto no art. 440 da referida lei.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Segundo Michel (2015), o Projeto é um documento que orienta a execugao da
pesquisa, organizando etapas, métodos e objetivos, além de prever possiveis
dificuldades. Assim, este capitulo se dedica a apresentar o enquadramento
metodoldgico da pesquisa, explicando os métodos utilizados para a coleta e analise
dos dados, desde o inicio do estudo até a obtencao dos resultados.

3.1 ENQUADRAMENTO METODOLOGICO

A pesquisa quantitativa, de acordo com Martins e Theophilé (2016), se da pela
organizacgao, caracterizagao e interpretacdo dos dados numéricos coletados e para
isso poderao ser utilizados métodos e técnicas da estatistica para conducado da
analise quantitativa. Chizzotti (2017) concorda, afirmando que a pesquisa quantitativa
€ aquela que é voltada para a descricéo, previsdo e analise de dados mensuraveis ou
observaveis. Sendo assim, é possivel afirmar que essa pesquisa tem enfoque
quantitativo, pois serdo utilizados dados da empresa caso que consistem em valores
de tributacao, posteriormente comparados aos adequados pela LC n°® 214/2025, a fim
de fazer uma analise comparativa mensurando os impactos acarretados a empresa
apos a reforma.

No entanto, a pesquisa também pode ser considerada qualitativa, sendo que
Gil (2021) afirma que quando se busca conhecer a esséncia de um fenédmeno, se
enquadra como pesquisa qualitativa. Logo, o estudo se baseara na andlise de
documentos, dados secundarios e descritivos legislativos.

Quanto aos obijetivos, essa pesquisa se classifica como descritiva, sendo que
Michel (2015) afirma que uma pesquisa descritiva tem o objetivo de verificar,
descrever e explicar problemas, fatos ou fendmenos com a maxima precisao possivel,
e levando em conta as correlagdes pertinentes, examinando como o ambiente externo
influencia esses fatores.

Segundo Michel (2015), a pesquisa descritiva organiza etapas para detalhar
caracteristicas de um fendmeno, exigindo planejamento e definigao clara do tema para
nao perder o foco.

A estratégia da pesquisa define-se como documental, ja que conta apenas
com leis, projetos de leis e arquivos particulares da empresa caso. Como afirma
Lakatos (2017), a pesquisa documental tem como fonte arquivos publicos, arquivos
particulares e fontes estatisticas. No entanto, pode também ser considerada como
estudo de caso, sendo que Chizzotti (2017), afirma que esse modelo é usado quando
pretende-se coletar e publicar dados de um ou varios casos, com o intuito de avaliar
uma situacao que posse levar a tomada de decisao a seu respeito.
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Segundo Bardin (2016), a analise de conteudo é um método de pesquisa que
busca estruturar e interpretar dados a partir de uma abordagem objetiva do conteudo
analisado. De acordo com a autora, esse processo € composto por trés etapas
principais: a pré-analise, a exploragdo do material e o tratamento dos resultados e
interpretacdo. A primeira etapa, denominada pré-analise, refere-se ao momento em
que o pesquisador organiza o material a ser analisado e estrutura suas ideias iniciais.
Em seguida, na fase de exploracdo do material, realiza-se a analise do conteudo
propriamente dita, convertendo os dados brutos em unidades de significado
relevantes para a pesquisa. Por fim, o tratamento dos resultados e sua interpretagao
envolvem a atribuicdo de sentidos aos achados das etapas anteriores, permitindo ao
pesquisador estabelecer conexdes entre os dados analisados e os objetivos do
estudo.

3.2 PROCEDIMENTO DE COLETA E ANALISE DE DADOS

Os dados utilizados neste estudo foram coletados diretamente do Portal da
Camara dos Deputados, que disponibiliza informagdes sobre todos os projetos de lei
e Propostas de Emenda a Constituicdo em tramitacdo. Focando na reforma tributaria
nacional, foram identificadas as Propostas de Emenda a Constituicdo e os Projetos
de Lei atualmente em discussao. Dentre as atualizagbes mais recentes, destaca-se a
aprovagcao da EC n° 132/2023, também registrada no Portal da Camara dos
Deputados e a LC n°® 214/2025.

Quanto as informagbes da empresa caso, sao utilizados dados e
demonstracdes contabeis da empresa. Sao utilizados da empresa caso dois relatorios,
um contendo os valores de compras de mercadoria para revenda no ano de 2024 de
produtos classificados pela NCM 8711.60.00 (triciclos e bicicletas elétricas), assim
como dos tributos passiveis de crédito nessas operacgdes. E outro contendo os valores
de mercadorias revendidas, classificadas pela mesma NCM no ano de 2024, bem
como os valores dos tributos incidentes sobre elas.

A pesquisa foi conduzida por meio de estudo de caso, com uso de dados da
empresa referente ao exercicio de 2024, sendo estes, relatérios contendo informagdes
de entradas de produtos para revenda, classificados pela NCM 8711.60.00, bem como
informacdes quanto a revenda destes produtos.

4 APRESENTAGAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Neste capitulo, caracteriza-se a empresa utilizada como objeto de estudo,
incluindo informacdes sobre seu quadro societario, atividade principal e o regime de
tributacao atualmente adotado. Na sequéncia, delimita-se o periodo ao qual se refere
o estudo e detalham-se os tributos devidos pela empresa nos regimes de Lucro
Presumido atual, Lucro Real atual e conforme as diretrizes da LC n°® 214/2025.

4.1 CARACTERIZACAO DA EMPRESA CASO

A empresa caso se trata de uma empresa de grande porte, situada em Cocal
do Sul, que atua na industrializacdo e comercializacdo de bicicletas elétricas. A
sociedade é composta por dois sécios, cada um com 50% de participacao.
Atualmente, opera no regime de Lucro Real, embora em 2024, periodo de coleta dos
dados, estivesse no Lucro Presumido. A empresa esta enquadrada nos CNAEs 30.91-
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1-01 (fabricagdo de motocicletas), 30.92-0-00 (fabricagcdo de bicicletas, triciclos ndo
motorizados, pecas e acessorios), 33.12-1-03 (manutencdo de aparelhos
eletromédicos e de irradiagdo), 45.41-2-02 (comércio atacadista de pegas para
motocicletas) e 46.49-4-03 (comércio atacadista de bicicletas, triciclos e veiculos
recreativos).

Sao analisados os dados reais da empresa referente as operagdes de
revenda realizadas com os produtos classificados pela NCM 8711.60.00 no ano de
2024. A analise quantitativa se refere aos calculos dos tributos atuais e dos tributos
trazidos pela LC n° 214/2025, enquanto a analise comparativa abrange os regimes
tributarios do Lucro Real (tributos atuais que serdo substituidos) versus a reforma
tributaria (tributos novos que substituem os atuais), e do Lucro Presumido (tributos
atuais que serao substituidos) versus a reforma tributaria (tributos novos que
substituem os atuais). Para alcancgar tais resultados inicialmente, examinou-se as
receitas da empresa e a margem de tributos que ela paga atualmente e qual sera sua
carga ftributaria futura, somente no que se refere aqueles tributos que serdo
substituidos pelos novos.

Considerando que as aliquotas dos novos tributos ainda nao foram definidas,
sao utilizadas aliquotas aproximadas, buscando os resultados mais precisos possiveis
para os valores de débitos e créditos tributarios calculados, com base na
regulamentacgao trazida pela LC n° 214/2025.

4.2 PRINCIPAIS PRODUTOS COMERCIALIZADOS PELA EMPRESA CASO — NCM
8711.60.00

A empresa em estudo possui um portfolio de produtos majoritariamente
importados, com destaque para as bicicletas e triciclos elétricos enquadrados na NCM
8711.60.00, classificado como veiculo automotor de duas rodas, este produto esta
sujeito a substituicao tributaria de ICMS conforme o art. 50 do RICMS-SC, além de
incidéncia de IPI com aliquota de 35% conforme a TIPI (2025) vigente e PIS e COFINS
com regime especial em operagdes com produtos importados vendidos para
contribuintes, conforme art. 494 da IN RFB n° 2.121/2022.

Sendo que este produto representa aproximadamente 80% das vendas da
empresa caso, considera-se suficiente para avaliar os impactos da LC n°® 214/2025,
que institui o IBS e a CBS. A reforma tributaria pode alterar significativamente a carga
tributaria incidente sobre este item, principalmente na eliminacdo da substituicao
tributaria em casos como o da NCM 8711.60.00 e na mudancga da sistematica de
creditos e débitos dos tributos atuais para uma légica mais proxima ao IVA-Dual.

Portanto, a analise detalhada dos efeitos da LC n° 214/2025 sobre as vendas
deste produto é essencial para analisar os efeitos tributarios da LC n° 214/2025 em
uma empresa de comeércio de bicicletas elétricas.

4. 3TRIBUTACAO NO REGIME TRIBUTARIO LUCRO PRESUMIDO

No ano de 2024, o faturamento da empresa referente aos produtos
classificados na NCM 8711.60.00 totalizou R$ 52.330.921,18. Desse montante, R$
11.261.673,39 correspondem a vendas realizadas dentro do estado de Santa
Catarina, onde, de acordo com o RICMS/SC, tais produtos estao sujeitos ao regime
de substituicao tributaria do ICMS. Além das operagdes internas, a empresa também
efetuou vendas interestaduais para diversos outros estados, onde esses produtos,
conforme as disposi¢des dos respectivos regulamentos estaduais, também se
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submetem ao regime de substituicdo tributaria. O faturamento relacionado a essas
operagdes interestaduais com ICMS-ST totalizaram R$ 16.846.905,98 no periodo.
Também houve vendas de R$ 24.222.341,81 para estados nos quais os produtos sdo
tributados pelo regime normal do ICMS, sem a aplicagdo da substituicédo tributaria.
Portanto, para fins de apuragdes fiscais, foram utilizadas as informacdes
apresentadas pela Tabela 1.

Tabela 1 — informagdes para fins de calculos tributarios da empresa caso

Total da

Natureza Valor venda Fretes Descontos operagao
VENDA NORMAL 6.102 17.607.803,91 530.520,09 58.306,34 24.222.341,81
VENDA ST INTERESTADUAL 6.403 10.881.453,88 238.331,11 410,71 16.846.905,98
VENDA ST ESTADUAL 5403 7.937.419,10 83.129,76 397,70 11.261.673,39
TOTAL *** 36.426.676,89 851.980,96 59.114,75 52.330.921,18

Fonte: Elaborado pela autora (2025)

De acordo com a Resolucdo do Senado Federal n°® 13/2012, a aliquota de
ICMS para operagdes interestaduais com produtos importados é de 4%, desde que
nao tenha ocorrido processo de industrializagdo ou que o conteudo de importagao,
apos a industrializagao, seja superior a 40%. Ja para as operagdes internas, aplica-se
a aliquota interna do estado onde ocorre a operagao. No caso de Santa Catarina,
conforme o art. 26 do RICMS/SC, a aliquota interna é de 17% para vendas destinadas
a nao contribuintes, o que ocorre nas vendas de mercadorias com ICMS-ST, e 12%
para vendas destinadas a contribuintes do ICMS. Dadas estas consideragdes,
conforme apresentado na Tabela 2, foi calculado o seguinte valor de ICMS:

Tabela 2 — apuracao de ICMS normal

ICMS NORMAL CST B.C. ICMS Aliquota Valor ICMS

VENDA NORMAL 100 18.080.017,66 4,00% 723.200,71
VENDA ST INTERESTADUAL 110  11.119.374,28 4,00% 444.774,97
VENDA ST ESTADUAL 110 8.020.151,16 17,00%  1.363.425,70
TOTAL 37.219.543,10 2.531.401,37

Fonte: Elaborado pela autora (2025)

Para a base de calculo soma-se ao valor dos produtos os fretes no valor total
de R$ 851.980,96 e desconta-se os valores de descontos incondicionais no valor total
de R$ 59.114,75, apresentados na Tabela 1.

No caso da empresa em analise, que se encontra na posi¢cao de substituto
tributario, as vendas internas no estado de Santa Catarina sao tributadas pela aliquota
de 17% no ICMS normal. Quanto ao ICMS-ST, a base de calculo é determinada pela
Margem de Valor Agregado (MVA) do estado de destino, sendo que cada estado
possui sua propria MVA, conforme o seu Regulamento do ICMS.

Além disso, em alguns estados, ha a incidéncia do Fundo de Combate a
Pobreza na Substituigdo Tributaria (FCP-ST), que consiste em um adicional de
aliquota do ICMS aplicado sobre produtos considerados supérfluos, como bebidas,
cosmeéticos e cigarros. Esse adicional tem como finalidade financiar politicas publicas
de reducgéo da pobreza e das desigualdades sociais, sendo autorizado pelo art. 82 do
Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT) da Constituicao Federal.
(Brasil, 1988; Santa Catarina, 2001).

Portanto, com base nas disposi¢coes legais citadas sobre o ICMS-ST, e
considerando o fato de a empresa ter operado em diversos estados, como Para,
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Paraiba, Pernambuco, Parana, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, entre outros, o
calculo do ICMS-ST foi elaborado conforme a legislagao vigente de cada estado na
data da operacdo. Sendo assim, o valor do ICMS-ST apurado nas vendas destes
produtos estao dispostos na Tabela 3.

Tabela 3 — apuracéo de ICMS-ST

ICMS ST B.C.ICMS ST VALORICMS ST VALOR FCP ST
VENDA ST INTERESTADUAL 16.549.810,29 1.833.967,13 85.199,46
VENDA ST ESTADUAL 10.747.002,55 463.564,74

TOTAL 27.296.812,84 2.297.531,87 85.199,46

Fonte: Elaborado pela autora (2025)

Além destes tributos a empresa também esta sujeita ao pagamento de IPI
sobre a comercializacao dos produtos citados. Sendo que, conforme disposto no art.
8° do RIPI (2010) a empresa que realiza a revenda de produtos importados é
equiparada a industria, desde que atenda as condigbes previstas para a
caracterizacao dessa atividade. Essa equiparacao ocorre porque, no contexto do RIPI,
considera-se que a revenda de produtos importados pode envolver operagdes que
resultam em uma transformacéo ou adaptacéo do produto, o que justifica o tratamento
fiscal similar ao das industrias.

Assim, a empresa caso, ao comercializar produtos importados, esta sujeita as
obrigagdes fiscais e tributarias previstas para as industrias, como no que diz respeito
a apuracgao e recolhimento do IPI. De acordo com a tabela TIPI (2025), a aliquota do
IPI para produtos classificados pela NCM 8711.60.00 é de 35%, sendo assim foi
realizado o seguinte calculo:

Tabela 4 — apuracgao de IPI

IPI CST Aliquota B.C. IPI Valor IPI Outras IPI

VENDA NORMAL 50 35,00% 17.549.497,57 6.142.324,15 530.520,09
VENDA ST INTERESTADUAL 50 35,00% 10.881.043,17 3.808.365,11 2.157.497,70
VENDA ST ESTADUAL 50 35,00% 7.937.021,40 2.777.957,49 546.694,50
TOTAL 36.367.562,14 12.728.646,75 3.234.712,29

Fonte: Elaborado pela autora (2025)

Para fins de calculo de IPI, apresentado na Tabela 4, o valor dos fretes, assim
como os descontos incondicionais, ndo entra na base de calculo, sendo somente o
valor total dos produtos de R$ 36.426.676,89 subtraido dos descontos incondicionais
no total de R$ 59.114,75, totalizando entao a base de calculo de R$ 36.367.562,14.
Além dos tributos sobre a comercializagdo dos produtos, a empresa caso que
neste periodo, era optante pelo regime de tributacdo Lucro Presumido, fica também
sujeita ao pagamento das contribuicées de PIS e COFINS, que conforme o inciso IV.
art. 4° da Lei 9.718/1998, as aliquotas aplicaveis para as contribuicoes de PIS/Pasep
e para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS, sdo de sessenta e cinco
centésimos por cento e trés por cento respectivamente, incidentes sobre a receita
bruta.
A Lein®9.718/1998, em seu art. 3°, trata do conceito de receita bruta para fins
de apuracéao das contribuicoes de PIS e COFINS, aplicando o entendimento do que é
considerado receita bruta pelo art. 12 do Decreto-Lei n® 1.598/1977. De acordo com
essa lei, a receita bruta inclui a totalidade das receitas da empresa, com exce¢ao dos
impostos e contribuicées que incidem diretamente sobre as vendas ou prestacdes de
16
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servigos, como ICMS, ICMS-ST, IPI, ISS, PIS e COFINS, que séo considerados como
receitas de terceiros e, portanto, ndo integram a base de calculo da receita bruta para
fins de apuragéo tributaria. Portanto, a receita bruta, conforme a combinagéo dessas
legislacdes, refere-se a totalidade das receitas da empresa, com excegao dos tributos
que sido cobrados sobre a venda de bens e servigos, que devem ser excluidos da
base de calculo para efeitos fiscais.

Com base nos referidos dispositivos legais, a base total tributavel para PIS e
COFINS cumulativos em 2024 dos produtos analisados foi de R$ 34.688.141,73,
composta pelo total das operacdes de R$ 52.330.921,18 menos os tributos incidentes
sobre as operagdes e os descontos incondicionais, os quais foram: R$ 2.531.401,37
de ICMS, R$ 2.297.531,87 de ICMS-ST, R$ 85.199,46 de FCP ST e R$ 12.728.646,75
de IPI. Os valores devidos de PIS e COFINS cumulativos podem ser observados na

Tabela 05.
Tabela 5 — Calculo de PIS e COFINS
B.C.PISe Aliquota Aliquota

PIS/COFINS COFINS PIS Valor PIS COFINS Valor COFINS
VENDA NORMAL 17.356.816,95 0,65% 112.819,31 3,00% 520.704,51
VENDA ST INTERESTADUAL 10.674.599,31 0,65% 69.384,90 3,00% 320.237,98
VENDA ST ESTADUAL 6.656.725,46 0,65% 43.268,72 3,00% 199.701,76
TOTAL 34.688.141,73 *x* 225.472,92 ok 1.040.644,25

Fonte: Elaborado pela autora (2025)

O valor total de PIS e COFINS apurado pela empresa caso nas operagoes
com os produtos em estudo no ano de 2024 foi respectivamente de R$ 225.472,92 e
R$ 1.040.644,25, no regime de tributagdo Lucro Presumido.

Na Tabela 6 sao apresentados os valores e percentuais de tributos incidentes
sobre as vendas no regime de tributagcdo Lucro Presumido.

Tabela 6 — tributos incidentes sobre o faturamento
NCM 8711.60.00 LUCRO PRESUMIDO

Faturamento total 52.330.921,18 100%
ICMS - Normal 2.531.401,37 4,84%
ICMS - ST 2.297.531,87 4,39%
FCP ST 85.199,46 0,16%
PIS 225.472,92 0,43%
COFINS 1.040.644,25 1,99%
IPI 12.728.646,75 24,32%
Total de tributos 18.908.896,62 36,13%

Fonte: Elaborado pela autora (2025)

Sobre o montante do faturamento de R$ 52.330.921,18, apenas R$
37.219.543,10 corresponde ao valor de venda dos produtos e valor dos fretes sobre
vendas, sobre esse valor houve incidéncia de R$ 12.728.646,75 de IPI, que
corresponde a 24,32% do total das operacdes, R$ 2.531.401,37 de ICMS normal
correspondendo a 4,84%, R$ 2.297.531,87 de ICMS-ST correspondendo a 4,39%, R$
1.040.644,25 de COFINS correspondendo a 1,99%, R$ 225.47292 de PIS
correspondendo a 0,43% e R$ 225.472,92 de FCP-ST correspondendo a 0,16%. No
valor de venda dos produtos e fretes € somado o valor do IPI, do ICMS-ST e do FCP-
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ST, que sao tributos calculados por fora. Ja o ICMS, o PIS e a COFINS estéo
embutidos no valor do produto, porque sao tributos calculados por dentro.

O valor total de débitos tributarios apurados sobre este faturamento, foi de R$
18.908.896,62, o que corresponde a uma carga tributaria de 36,13%.

Quanto aos créditos tributarios, no regime de tributagdo Lucro Presumido, o
modo de tributacdo do PIS e da COFINS é cumulativo, sendo assim, ndo sao
permitidos créditos destes tributos nas entradas. Para o ICMS, s&o permitidos apenas
os creditos sobre a compra de mercadorias para revenda ou industrializagao e de IPI,
na situacdo da empresa caso (equiparagdao a industria), também na compra de
mercadorias para revenda ou industrializagao.

No ano de 2024, todas as compras de mercadorias classificadas pela NCM
8711.60.00 foram adquiridas do mercado internacional, sendo assim, séo tributados a
aliquota de 4% tanto nas entradas como nas saidas interestaduais, logo, os créditos
de ICMS foram feitos dessa maneira. Quanto ao IPI, é permitido que faga crédito pois
se trata de uma empresa equiparada a industria, como citado anteriormente. Séo
apresentados na Tabela 7 os créditos de IPl e ICMS.

Tabela 7 — Créditos de IPl e ICMS sobre as compras de 2024.
NCM Natureza Valor Total Valor IPI Valor ICMS

8711.60.00 5.101 39.370.282,99 10.207.110,40 1.166.526,90
Fonte: Elaborado pela autora (2025)

No exercicio de 2024, o valor total das aquisicbes de mercadorias para
revenda classificadas sob a NCM 8711.60.00 foi de R$ 39.370.282,99. Essas
operacgdes geraram créditos de IPI no montante de R$ 10.207.110,40 e de ICMS no
valor de R$ 1.166.526,90. A base de calculo utilizada para a apuracao do IPIl e do
ICMS foi de R$ 29.163.172,59, correspondente ao valor total das operacgoes, deduzido
o montante do IPIl. Essa deducgédo estda em conformidade com o disposto na LC n°
87/1996, a qual estabelece que o valor do IPI ndo deve integrar a base de calculo do
ICMS nas operacodes realizadas entre contribuintes, quando os produtos adquiridos
se destinam a industrializagdo ou comercializagao.

Considerando exclusivamente as operacoes de compra e venda referentes a
esses produtos especificos no ano de 2024, apresenta-se a seguir, na Tabela 8, a
apuracao dos tributos correspondente ao periodo:

Tabela 8 — Valores recolhidos por tributos no Lucro Presumido em 2024

Débitos Créditos Saldo devedor
ICMS 2.531.401,37 1.166.526,90 1.364.874,47
ICMS ST 2.297.531,87 - 2.297.531,87
FCP ST 85.199,46 - 85.199,46
IPI 12.728.646,75 10.207.110,40 2.521.536,34
PIS 225.472,92 - 225.472,92
COFINS 1.040.644,25 - 1.040.644,25
Total 18.908.896,62 11.373.637,31 7.535.259,32

Fonte: Elaborado pela autora (2025)

Com base somente nas informagdes apresentadas neste trabalho e
desconsiderando as demais operagdes da empresa caso, no ano de 2024, quando a
empresa ainda era optante pelo regime Lucro Presumido, a empresa efetuou o
pagamento dos seguintes tributos: R$ 1.364.874,47 de ICMS; R$ 2.297.531,87 de
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ICMS ST; R$ 85.199,46 de FCP ST; R$ 2.521.536,34 de IPI; R$ 225.472,92 de PIS e
R$ 1.040.644,25 de COFINS, totalizando o saldo devedor destes tributos de R$
7.535.259,32.

4 4TRIBUTAGAO NO REGIME TRIBUTARIO LUCRO REAL

No ano de 2025, a empresa caso alterou seu regime de tributagdo, passando
a ser optante pelo Lucro Real. Com o objetivo de realizar um estudo mais abrangente,
decidiu-se também avaliar os efeitos da reforma tributaria considerando essa nova
forma de apuragao.

Para realizar os calculos do regime de tributagdo Lucro Real, o valor de venda
dos produtos somado dos fretes foi ajustado para R$ 36.453.905,82, isso ocorre em
decorréncia de que no Lucro Real o valor de tributos embutidos nos produtos € maior
e o valor de créditos tributarios nas compras deve ser desconsiderado do prego de
venda dos produtos, sendo que este ndo deve ser considerado parte do produto, logo
precisa ser ajustado o prego de venda.

Dadas essas informagdes, chegou-se aos valores de tributos apresentados
na Tabela 9:

Tabela 9 — tributos incidentes sobre o faturamento no Lucro Real
NCM 8711.60.00 LUCRO REAL

Faturamento total 52.012.866,48 100%
ICMS - Normal 2.479.328,32 4,77%
ICMS - ST 2.249.240,99 4,32%
FCP ST 83.408,69 0,16%
PIS 560.580,53 1,08%
COFINS 2.582.067,89 4,96%
IPI 12.460.673,70 23,96%
Total de tributos 20.415.300,12 39,25%

Fonte: Elaborado pela autora (2025)

Para realizar os calculos de ICMS, ICMS ST, FCP ST e IPI, foram utilizados
0s mesmos critérios anteriormente adotados no regime Lucro Presumido. A Unica
diferenca esta na base de calculo, que foi reduzida em razado do ajuste no valor de
venda. Essa redugdo justifica-se pelo fato de que, apesar de as aliquotas das
contribuigdes federais serem mais elevadas no regime Lucro Real, foram subtraidos
do preco de venda os valores referentes aos créditos tributarios dessas contribuicoes.
Tais créditos serao apresentados a seguir na Tabela 12.

Com base no valor de venda, somado aos fretes, no montante de R$
36.453.905,82, foram apurados os seguintes tributos: R$ 2.479.328,32 de ICMS, R$
2.249.240,99 de ICMS ST, R$ 83.408,69 de FCP ST e R$ 12.460.673,70 de IPI.

O que muda em relagao ao regime de tributagdo Lucro Presumido € somente
o calculo das contribuicdes federais PIS e COFINS. De acordo com a Lei n°
10.637/2002, art. 2°, a aliquota aplicavel ao PIS é de 1,65%. Ja a Lei n°® 10.833/2003,
art. 2°, estabelece a aliquota de 7,6% para a COFINS, ambas no regime néao
cumulativo. Quanto aos demais tributos apurados pela empresa caso, que sdo ICMS,
ICMS-ST, FCP-ST e IPI, permanecem inalterados em relagédo a forma de calculo
adotada no regime Lucro Presumido. Sendo assim, sdo apresentados na Tabela 9 os
valores de PIS e COFINS no regime Lucro Real.
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Os débitos apurados de PIS e COFINS sobre o faturamento da empresa caso
dos produtos em estudo, nesta situagdo seriam respectivamente de R$ 560.580,53 e
R$ 2.582.067,89.

Na Tabela 9 s&o apresentados, além dos valores, os percentuais de tributos
apurados sobre as vendas, no caso de a empresa ser optante pelo Lucro Real.

O valor de ICMS apurado passa a ser representar 4,77% do faturamento,
enquanto o ICMS ST representa 4,32% e o FCP ST é equivalente a 0,16% do total
faturado. Quanto as contribuigdes federais, o PIS totalizou 1,08% do faturamento,
enquanto a COFINS alcangou 4,96%. Por fim, destaca-se a incidéncia do IPI, o qual
corresponde a 23,96% do faturamento. Dessa forma, o total de tributos incidentes
sobre o faturamento no regime de Lucro Real foi de R$ 20.415.300,12, o que
corresponde a 39,25% do faturamento.

Como ja mencionado anteriormente, no regime de tributagdo Lucro Real o
modo de tributagcdo € ndo cumulativo para fins de apuragao das contribuicées PIS e
COFINS, logo, séo permitidos créditos destes tributos na compra de mercadorias ou
insumos, além de créditos de ICMS e IPI.

Sendo assim, os créditos de IPl e ICMS permanecem iguais aos do Lucro
Presumido, o que muda €& somente o crédito das contribuigcbes, apresentados na
Tabela 10, que no regime anterior ndo era permitido.

Tabela 10 — Créditos de PIS e COFINS

PIS COFINS
Base de calculo 27.996.645,68 27.996.645,68
Aliquota 1,65% 7,60%
Crédito apurado 461.944,65 2.127.745,07

Fonte: Elaborado pela autora (2025)

Assim como na apuracao dos débitos das contribuicdes PIS e COFINS, na
apuracao dos créditos a base de calculo € o valor total das operag¢des deduzido dos
tributos incidentes sobre ela, neste casso R$ 39.370.282,99 deduzido de R$
10.207.110,40 de IPl e R$ 1.166.526,90 de ICMS.

Considerando essas informacgdes, apresenta-se na Tabela 12, os valores
apurados de PIS e COFINS e dos demais tributos caso a empresa fosse optante pelo
regime de tributacdo Lucro Real no exercicio de 2024

Tabela 11 — Valores a recolher por tributos no Lucro Real em 2024

Débitos Créditos Saldo devedor
ICMS 2.479.328,32 1.166.526,90 1.312.801,42
ICMS ST 2.249.240,99 - 2.249.240,99
FCP ST 83.408,69 - 83.408,69
IPI 12.460.673,70 10.207.110,40 2.253.563,30
PIS 560.580,53 461.944,65 98.635,87
COFINS 2.582.067,89 2.127.745,07 454.322,82
Total 20.415.300,12 13.963.327,03 6.451.973,09

Fonte: Elaborado pela autora (2025)

Caso fosse optante pelo regime de tributagdo Lucro Real no ano de 2024, a
empresa teria efetuado o pagamento dos tributos no valor total de R$ 6.451.973,09,
sendo: R$ 1.312.801,42 de ICMS; R$ 2.249.240,99 de ICMS ST; R$ 83.408,69 de
FCP ST; R$ 2.253.563,30 de IPI; R$ 98.635,87 de PIS e R$ 454.322,82 de COFINS,
totalizando o valor destes tributos a recolher de R$ 6.451.973,09. Ressaltando que
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estdo sendo consideradas apenas as operacdes de revenda realizadas no ano de
2024 dos produtos classificados pela NCM 8711.60.00.

4.5 TRIBUTAGAO DA EMPRESA-CASO COM BASE NA LC n° 214/2025

O art. 475 da LC n°® 214/2025 estabelece que, a cada cinco anos, sera
realizada uma avaliagdo pelo Poder Executivo, denominada Avaliagdo Quinquenal,
sendo a primeira prevista para o ano de 2033. Conforme o § 11 do referido artigo, a
soma das aliquotas do IBS e da CBS nao podera ultrapassar 26,5%. Com base nesse
limite, para fins de estimativas nos calculos de tributos no cenario pds-reforma
tributaria, foram consideradas aliquotas aproximadas de 17,7% para o IBS e 8,8%
para a CBS, totalizando os 26,5% estabelecidos como teto. Ressalta-se, no entanto,
que essas aliquotas sao estimativas e podem ser ajustadas futuramente.

De acordo com o art. 14 da mesma LC, as aliquotas efetivas serao definidas
por lei especifica de cada ente federativo: a Unido sera responsavel por fixar a aliquota
da CBS, enquanto os estados e os municipios definirdo suas respectivas aliquotas do
IBS. O art. 15 estabelece que a aliquota do IBS correspondera a soma da parcela
estadual com a municipal. Além disso, conforme o art. 11, a LC n° 214/2025 determina
que a cobranga do tributo sera feita no destino da operagado, ou seja, no local de
entrega ou disponibilizagdo do bem ou servigo ao destinatario.

Dessa forma, considerando que o IBS sera recolhido conforme a aliquota do
local de destino da operagdo, nas vendas intermunicipais e interestaduais havera
incidéncia de diferentes aliquotas de IBS. No entanto, como até a data de elaboracao
deste trabalho ainda ndo haviam sido estabelecidas, por meio de lei especifica, as
aliquotas de cada ente federativo, optou-se por utilizar a aliquota estimada de 26,5%
do IVA-dual, conforme o teto que estabelece a LC n° 214/2025.

Além disso, como mencionado anteriormente, para aqueles produtos
incentivados a produgéo na ZFM sujeitos a aliquota de IPI superior a 6,5%, sera
mantida a tributacdo de IPI, o que ocorre com as bicicletas elétricas classificadas na
NCM 8711.60.00, portanto, para calcular o IPI foi mantida a aliquota de 35% prevista
pela tabela TIPI (2025).

Para realizar os calculos do IBS e da CBS, foram utilizados os valores de
venda dos produtos e dos fretes, desconsiderando os tributos embutidos nesses
montantes. Para apurar o valor livre de impostos, somou-se o valor total das vendas
de mercadorias, no montante de R$ 36.426.676,89, ao valor total dos fretes, de R$
851.980,96. Em seguida, foram subtraidos os descontos concedidos, no valor de R$
59.114,75, bem como os tributos embutidos nos valores dos produtos e fretes,
apurados com base no regime de tributacdo Lucro Presumido, adotado pela empresa
no ano da coleta de dados. Os tributos descontados foram R$ 2.531.401,37 de ICMS,
R$ 225.472,92 de PIS e R$ 1.040.644,25 de COFINS. Dessa forma, chegou-se ao
valor dos produtos e fretes livres de tributos, totalizando R$ 33.422.024,55.

Tabela 12 — Célculos de IBS e CBS

IBS e CBS BCIBSeCBS %IBS IBS % CBS CBS

VENDA 33.422.024,55 17,7% 5.915.698,35 8,8% 2.941.138,16
Fonte: Elaborado pela autora (2025)

Com o objetivo de chegar aos valores mais proximos possiveis de IBS e CBS,
foram utilizadas respectivamente as aliquotas estimadas de 17,7% e 8,8%. A base de
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calculo de ambos os tributos € a mesma, conforme estabelecido pelo art. 12 da LC n°
214/2025, onde diz que o valor da base de calculo € o valor integral da operagao
cobrado pelo fornecedor, inclusive o valor do frete cobrado como parte da operacéao e
nao integram a base de calculo o proprio IBS e a CBS, o IPl e os descontos
incondicionais. Sendo assim, para chegar a base de calculo foi utilizado o valor
mencionado anteriormente, da soma do valor de venda dos produtos e dos fretes,
livres dos descontos incondicionais e tributos embutidos nesses valores atualmente.
Sendo o total de R$ 33.422.024,55. Adicionalmente, a empresa continuara sujeita a
incidéncia do IPI, conforme a Tabela 13:

Tabela 13 — Calculo de IPI apds a reforma tributaria

IPI BC IPI % IPI IPI

VENDA 32.570.043,59 35% 11.399.515,26
Fonte: Elaborado pela autora (2025)

Na Tabela 13, apresenta-se o calculo do IPI, cuja base de calculo de R$
32.570.043,59 é composta pelo valor de venda de R$ 33.422.024,55, subtraido do
valor dos fretes, no montante de R$ 851.980,96. Esse procedimento considera a
manutengdo do IPI, conforme a legislagdo vigente até a data de entrega deste
trabalho. A continuidade da cobranga do imposto esta prevista no art. 454 da LC n°
214/2025, que assegura a permanéncia do IPl. Tal permanéncia se justifica pela
necessidade de preservar a competitividade da ZFM, considerada uma regiao
estratégica para o desenvolvimento industrial da Amazoénia.

A manutengao do IPI para produtos com aliquota igual ou superior a 6,5%,
como é o caso das bicicletas elétricas classificadas sob a NCM 8711.60.00, esta
vinculada a preservagao dos incentivos fiscais concedidos aos fabricantes instalados
na ZFM. Tais incentivos estdo formalizados em Processos Produtivos Basicos (PPBs),
regulamentados por portarias interministeriais, como a Portaria MDIC/MCT n°
139/2011 e a Portaria SEPEC/ME n° 60/2020. Além disso, o Decreto Estadual n°
47.727/2023, do Estado do Amazonas, reforca a concessao de beneficios para
produtos dessa classificacao fiscal. Assim, o tratamento diferenciado do IPI, mesmo
em meio a reforma, visa assegurar a manutencao da politica de desenvolvimento
regional vigente.

O valor total das operacgdes realizadas apés a reforma tributaria corresponde
ao valor total das vendas e fretes ja subtraidos de descontos incondicionais, de R$
33.422.024,55 acrescido dos tributos calculados por fora: IBS de R$ 5.915.698,35,
CBS de R$ 2.941.138,16 e IPI de R$ 11.399.515,26. Com isso, o valor total das
operacbes é de R$ 53.678.376,32. Esse resultado ocorre porque, apds a
implementagao da LC n°® 214/2025, todos os tributos passam a ser calculados por fora,
ou seja, sdo adicionados ao valor da operagdo e ndo mais embutidos no preco dos
produtos.

Tabela 14 — Tributos incidentes sobre o faturamento

NCM 8711.60.00 REFORMA TRIBUTARIA
Faturamento total 53.678.376,32 100%

IBS 5.915.698,35 11,02%
CBS 2.941.138,16 5,48%
IPI 11.399.515,26 21,24%
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Total de tributos 20.256.351,76 37,74%
Fonte: Elaborado pela autora (2025)

Na Tabela 14, apresentam-se os percentuais de cada tributo incidente sobre
o faturamento da empresa caso apds a reforma tributaria. O IBS equivale a 11,02%
do faturamento, a CBS equivale a 5,48% e o IPI equivale a 21,24%. O total de tributos
incidentes sobre o faturamento da empresa caso, apds a reforma tributaria, seria de
20.256.351,76, correspondente a 37,74% do seu faturamento.

A fim de apurar os créditos obtidos sobre as aquisi¢des de produtos
destinados a revenda, foram utilizadas as informagdes anteriormente apresentadas
relativas as compras de mercadorias classificadas sob a NCM 8711.60.00. Por se
tratar de um estudo parcial das operagbes da empresa-caso, foram considerados
apenas os créditos decorrentes dessas compras especificas, desconsiderando-se
eventuais créditos gerados por outras operagdes. Na Tabela 15 sdo apresentados os
créditos tributarios auferidos nas compras de mercadorias para revenda apos a
implementagao da LC n° 214/2025.

Tabela 15 — Créditos tributarios na LC n°® 214/25
NCM Valor Total Valor IBS Valor CBS Valor IPI Total da OP
8711.60.00 25.406.955,96 4.497.031,20 2.235.812,12 8.892.434,58 41.032.233,87
Fonte: Elaborado pela autora (2025)

O valor total corresponde ao montante do valor dos produtos adquiridos, sem
a inclusdo dos valores de tributos embutidos neles, conforme determina a LC n°
214/2025, que estabelece que os tributos IBS e CBS serdo apurados "por fora" da
base de calculo, ou seja, ndo estédo integrados ao valor dos bens adquiridos. Isso
implica que, apos a reforma tributaria, o valor total das operagcdes comerciais se torna
mais elevado, dado que os tributos sdo acrescidos ao prego final, situagao ja aplicavel
anteriormente ao IPI.

Dessa forma, os créditos tributarios de IBS e CBS foram apurados com base
nas aliquotas estimadas de 17,7% e 8,8%, respectivamente, sobre a base de calculo
de R$ 25.406.955,96, que corresponde ao valor das mercadorias adquiridas livre dos
tributos embutidos no valor de aquisicdo. Resultando em um crédito de R$
4.497.031,20 de IBS e R$ 2.235.812,12 de CBS. Quanto ao crédito de IPI, foi apurado
um valor de R$ 8.892.434,58, também desconsiderando os tributos atuais embutidos
no valor das mercadorias da base de calculo.

Considerando exclusivamente as operacdes de compra e venda referentes
aos produtos especificos mencionados, no ano de 2024, apresenta-se na Tabela 16
a apuracao dos tributos apds a implementacao da LC n° 214/2025 correspondente ao
periodo em estudo:

Tabela 16 — Valores a recolher por tributos na LC n° 214/2025

IBS CBS IPI TOTAL
Débitos 5.915.698,35 2.941.138,16 11.399.515,26 20.256.351,76
Créditos 4.497.031,20 2.235.812,12 8.892.434,58 15.625.277,91
Saldo devedor 1.418.667,14 705.326,04 2.507.080,67 4.631.073,85

Fonte: Elaborado pela autora (2025)

O desembolso para pagamento de tributos da empresa caso com base nos
dados do ano de 2024, apds a implementagdo da LC n° 214/2025, seria de R$
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1.418.667,14 para pagamento de IBS, R$ 705.326,04 para pagamento de CBSe R$
2.507.080,67 para pagamento de IPI, totalizando R$ 4.631.073,85 de carga tributaria.

4.5 COMPARATIVO ENTRE OS REGIMES TRIBUTARIOS

ApOs descrever sobre os valores dos tributos pagos no periodo de 2024 da
empresa caso no regime de tributagdo Lucro Presumido, Lucro Real e apéds a
implementacdo da LC n° 214/2025 é possivel examinar com maior precisdo a
diferenga na tributagdo fazendo um comparativo entre Lucro Presumido vs LC n°
214/2025 e Lucro Real vs LC n° 214/2025. Essa abordagem visa identificar com maior
precisao as alteragdes na carga tributaria que a empresa enfrentara com a adogéo do
novo sistema de tributacdo sobre o consumo.

Primeiramente, serdo comparados os valores dos débitos auferidos nas
apuracoes dos tributos da empresa caso no regime de tributagdo Lucro Presumido vs
apods implementacéo da LC n°® 214/2025.

Tabela 17 — Comparativo Lucro Presumido vs LC n° 214/2025 e Lucro Real vs LC n°
214/2025

Lucro
Presumido Lucro Real LC 214/25 Impacto LP Impacto LR
Tributos Estaduais  3.747.605,80 3.645.451,10 1.418.667,14 (2.328.938,66) (2.226.783,96)
Tributos Federais 3.787.653,52 2.806.521,99 3.212.406,71  (575.246,81) 405.884,72
Total de tributos 7.535.259,32  6.451.973,09 4.631.073,85 (2.904.185,47) (1.820.899,24)
Fonte: Elaborado pela autora (2025)

Na Tabela 17, observa-se que houve redugdao nos tributos estaduais e
federais, sendo essa redugao mais expressiva nos tributos estaduais. Com base nos
calculos realizados, em comparacdo entre Lucro Presumido vs LC n°® 214/2025
verifica-se que, apdés a implementagdao da LC n°® 214/2025, a empresa do estudo
desembolsaria um valor menor no pagamento de tributos referentes as operagdes
analisadas, mesmo tendo apurado um valor maior de débitos sobre as saidas, que
totalizaram R$ 20.256.351,76. Essa economia se justifica porque, com a reforma
tributaria, os créditos obtidos nas operagcbes de compra de mercadorias também
seriam maiores, totalizando R$ 15.625.277,91. Conforme os resultados apresentados
na Tabela 17 a empresa teria uma reducgéo tributaria no montante de R$ 2.904.185,47.

Ressalta-se que, apesar da redugdo no pagamento dos tributos, haveria um
aumento no desembolso no momento da compra de mercadorias para revenda. As
mercadorias, que anteriormente tinham um custo de R$ 39.370.282,99, passam a
custar R$ 41.032.233,87, representando um aumento de R$ 1.661.950,88. Essa
variagao ocorre porque, antes da reforma, somente o IPl era somado ao valor do
produto (calculado por fora), enquanto apés a reforma tributaria todos os tributos
passam a ser calculados por fora, ou seja, todos sao acrescidos ao valor dos produtos.
Embora no valor das compras tenha sido desconsiderado os valores dos tributos
embutidos (ICMS, PIS e COFINS), o valor das compras ainda se tornaria maior apés
a implementagao da LC n° 214/2025.

A mesma légica se aplica as vendas de mercadorias realizadas pela empresa
analisada. Os produtos, que anteriormente saiam para as empresas do comércio
varejista com o valor total de R$ 52.330.921,18 (incluindo IPI, ICMS-ST e FCP),
passariam a ser vendidos por R$ 53.678.376,32, valor que considera a soma dos
produtos com todos os tributos previstos na reforma tributaria (IBS, CBS e IPI). Isso
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representa um aumento de R$ 1.347.455,14 no custo dos produtos para as empresas
varejistas.

Com base nessas informacdes, pode-se esperar que este custo maior das
mercadorias acabe sendo repassado ao consumidor final.

A seguir sera apresentado o comparativo do regime de tributagdo Lucro Real,
vs apos a implementagao da LC n°® 214/2025.

Na Tabela 17 estdo apresentados os valores totais de todos os tributos em
estudo, apurados pelo Lucro Real (ICMS, ICMS ST, PFC ST, IPI, PIS e COFINS) bem
como os valores calculados apos a implementagao da reforma tributaria (IBS, CBS e
IPI). A terceira coluna indica os impactos financeiros no momento do desembolso para
pagamento dos tributos.

Observa-se que nos tributos estaduais ha pouca alteragdo em relagdo aos
apresentados anteriormente no comparativo do Lucro Presumido, sendo que no Lucro
Real a economia seria um pouco menor, representando R$ 2.226.783,96. A diferencga
principal entre os regimes concentra-se nos tributos federias, como no Lucro Real sdo
permitidos créditos de PIS e COFINS o valor efetivamente devido de tributos federais
acaba sendo menor no Lucro Real. Com a reforma tributaria, entdo, a empresa
passaria a desembolsar R$ 405.884,72 a mais em tributos federais. Mas, ainda assim,
considerando o total de tributos, a empresa teria um desembolso menor de R$
1.820.899,24 no momento do pagamento dos tributos.

O valor de desembolso nas compras de mercadorias apds a implementagao
da LC n° 214/2025 caso a empresa fosse optante pelo Lucro Real, seria 0 mesmo,
apresentado anteriormente no Lucro Presumido, logo o impacto é o mesmo. Ja o valor
auferido nas vendas que antes era de R$ 51.247.229,20 passa a ser de R$
53.678.376,32.

Levando em consideracao o percentual de tributagao sobre o faturamento da
empresa caso, que no Lucro Presumido deu o total de 36,13%, no Lucro Real 39,25%
e na LC n° 214/2025 37,74%, teria um aumento de 1,61% na tributacdo sobre o
faturamento na comparagcdo do Lucro Presumido com a LC n° 214/2025 e uma
reducao de 1,51% na comparagao do Lucro Real com a LC n° 214/2025. Sendo que
esta € uma comparacao somente dos percentuais de tributagcdo sobre o faturamento,
para uma analise completa &€ necessario observar todas as comparacbes feitas
anteriormente neste trabalho.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho teve como tema a Reforma Tributaria, estabelecida pela LC n°
214/2025, sobre uma empresa do setor de comércio de bicicletas elétricas localizada
no sul de Santa Catarina. A pesquisa surgiu da necessidade de compreender como
as mudancgas no Sistema Tributario Nacional afetam diretamente a composicédo da
carga tributaria e a estrutura fiscal das empresas, sobretudo aquelas que operam com
comeércio e industrializacdo de produtos classificados pela NCM 8711.60.00.

O objetivo geral foi analisar os efeitos tributarios da LC n°® 214/2025 em uma
empresa de comércio de bicicletas elétricas, além de alcangar os objetivos
especificos, que consistiram em Estudar a evolugao do sistema tributario brasileiro até
a promulgacao da LC n° 214/2025; comparar a tributagdo na empresa-caso com 0s
tributos atuais versus os novos tributos trazidos pela LC n° 214/2025 e avaliar o
impacto tributario. Considera-se que todos os objetivos foram devidamente atendidos,
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visto que a pesquisa conseguiu apresentar de forma clara e detalhada os efeitos da
reforma sobre a operagao da empresa analisada.

A anadlise comparativa entre os regimes de Lucro Presumido, Lucro Real e o
modelo trazido pela LC n°® 214/2025 permitiu observar que, embora a proposta da
reforma tenha como um de seus pilares a simplificagdo, na pratica ela pode
representar aumento na carga tributaria para a empresa-caso, quando optante pelo
Lucro Presumido especialmente devido a juncédo de IBS e CBS em aliquotas mais
elevadas e a manutencao do IPI sobre determinados produtos, como as bicicletas
elétricas. Mas quando optante pelo Lucro Real, se mostrou benéfica, trazendo
redugao na carga tributaria.

Entre as principais mudangas observadas, destaca-se o fim da substituicdo
tributaria, a adogdo da nao cumulatividade plena e a tributagdo no destino das
operacoes. Essas alteragdes, apesar de prometerem maior equilibrio na arrecadacéao
entre os entes federativos, podem impactar diretamente no resultado financeiro, o que
exige atencao redobrada na gestao tributaria.

No entanto, a pesquisa encontrou algumas limitagdes importantes. A principal
delas € a incerteza quanto as aliquotas finais, ja que, até o momento da conclusao
deste trabalho, os entes federativos nao haviam definido suas aliquotas de IBS e CBS.
Além disso, outro desafio enfrentado foi a escassez de materiais técnicos, académicos
e de estudos sobre a tematica, uma vez que se trata de uma legislagao recente, ainda
em fase de regulamentacgao.

Diante da analise realizada, surgiram questionamentos que podem nortear
pesquisas futuras. Destacam-se, entre eles: como o fim da substituicdo tributaria
impactara o fluxo de caixa da empresa? O novo modelo de creditamento proposto
pela LC n° 214/2025 é realmente mais vantajoso para o tipo de operagédo da empresa?
E, ainda, o IVA-Dual, com a tributacdo no destino, beneficiara ou penalizara empresas
com forte atuacdo em operacodes interestaduais?

Além disso, torna-se evidente a relevancia do papel do profissional contabil
no processo de adaptacao a reforma tributaria. O contador assume uma funcéo
estratégica, ndo apenas na apuragdo dos tributos, mas também na leitura e
interpretacéo correta da nova legislagao, na realizagdo de um planejamento tributario
eficiente, na adequacgao dos sistemas internos, no cumprimento das obrigacées
acessorias e na orientagdo dos gestores para tomada de decisao assertiva frente as
mudancas.

Por fim, conclui-se que, embora a reforma tributaria traga promessas de
simplificacao e justica fiscal, ela representa, no curto prazo, um desafio consideravel
para as empresas, especialmente pela necessidade de reestruturagdo dos processos
fiscais e financeiros. Assim, é imprescindivel que as organizagdes e os profissionais
da area estejam atentos as atualizagdes da legislagcédo, realizem simulagdes
constantes e estejam preparados para se adaptar, de modo a minimizar riscos e
aproveitar as oportunidades que possam surgir com a efetiva implementagdo da
reforma.
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