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1 INTRODUCAO

As discussoes tedricas que reverberam sob o processo da expansao
agropecuaria, oriundas com efetiva participagao e financiamento esta-
tal, inserem-se sob as dimensoes dos aspectos macroecondmicos, vol-
tados aimplementacao de programas e de analises regionais capazes de
recomendar pesquisas a partir da avaliacao de campos experimentais
que visavam, de modo articulado, modernizar a agricultura brasileira a
ponto de absorver insumos modernos. O fortalecimento desse processo
ocorre de modo mais intenso nas décadas de 1960 e de 1970 pela insti-
tucionalizacao de empresas estatais como a Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), convénios e articulacoes de univer-
sidades federais, organismos internacionais como a Organizacao das
Nacdes Unidas para a Alimentacao e a Agricultura (FAO) e a Organizacao
das Nacoes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), que
tomam nuances mais exequiveis sobre a atuagao estatal e as prerrogati-
vas sobre 0 modelo produtivo inserido no campo.

Na busca da modernizacao, o periodo militar intensificou a intervencao
estatal a estrutura de planejamento centralizado com objetivos claros para
0 crescimento econdmico e expansao industrial, concomitantemente a
modernizacao daagricultura. Consistia, em proposta planejada, de viabilidade
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socioecon6mica dentro das estratégias nacionais do processo de regio-
nalizacao, em expressividade ao territdrio e suas fracoes regionais e a po-
litica econdmica, sendo articulada a formalizacao técnica e politica, pe-
los Planos Nacionais de Desenvolvimento, transitando a anélise do perio-
do pelo carater descentralizador das superintendéncias ao centralizador
das tomadas de decisoes no ambito federal.

O desenvolvimento da pesquisa agropecuaria, em prol do planejamen-
toagricola, pacote tecnologico de assisténcia técnica e de extensao rural aos
produtores, percorria uma dinamica capaz de produzir alimentos para aten-
der ao mercado interno que se formava, sobretudo, nos polos industriais
pelo processo de urbanizacao, e atingir favoravelmente a economia de divi-
sas pela substituicao de importagdes (Delgado, 1985; Navarro, 2010).

Em Santa Catarina, a estratégia posta a partir das diretrizes oriundas
do Ministério do Interior era a reestruturagao da base econdmica regional,
qualificando e solidificando o setor industrial, de forma a permitir-lhe a as-
suncao das funcoes de centro dinamizador da economia da regiao, sem,
contudo, que isso significasse um descuramento ao desenvolvimento e a
modernizacao do setor agropecuario (Brasil, 1973, 1974b). Entre os frutos
dasarticulagdes que permearam os principios dos I e IT Planos Nacional de
Desenvolvimento (I PND - 1970/1976) e do Programa de Integracao
Nacional (PIN) esta a atuacao da Superintendéncia de Desenvolvimento
da Regiao Sul (SUDESUL), que, entre outros projetos regionais, lancou in-
vestimentos no Litoral Sul Catarinense voltados ao setor agropecuario,
tendo como objetivo central viabilizar areas ainda nao utilizadas. A
SUDESUL com seus projetos ao “Buscar seu uso multiplo e racional, atra-
vés do manejo adequado da agua, dos solos e outros insumos” (Sudesul,
1975, n.p.) focava areas passiveis de recuperacao por sistema de drena-
gem eirrigacao, tornando-as agricultaveis.

Em congruéncia, a base das estratégias de desenvolvimento que vi-
gorava em torno do IT PND (1974-1976) previa a consolidacao até o final
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da década do “pragmatismo reformista, nos campos econdémico e social,
principalmente com relacao a agropecuaria” (Brasil, 1974a, p. 34). Para
tal, dava-se a viabilidade de areas que utilizassem tecnologias agropecua-
rias com nucleos de empresas governamentais, como as de assisténcia e
extensao rural vinculadas ao Ministério da Agricultura, que difundiam nas
regides brasileiras um carater de pesquisa e de extensdao emergente ao
modelo de modernizacao agropecudria que deslumbrava no periodo.

Segundo Souza, Estevam e Muzeka (2021), as caracteristicas socioter-
ritoriais e econdémicas, em zonas consideradas em potencial ao desenvolvi-
mento regional com interesse nacional, desencadeou parcerias entre a
SUDESUL, Governo do Estado de Santa Catarina pela Secretaria da
Agricultura e Desenvolvimento e Associagao de Crédito e Assisténcia Rural
do Estado de Santa Catarina (ACARESC), ainda na década de 1970. Cada
qualcom suaautonomiarelativa, abarcaram acoes setoriais e interligadas a
estruturar a economia regional, como o Projeto Piloto de Drenagem e
Irrigacdo (PPDI), setor do subprojeto de Desenvolvimento Agricola do
Banhado do Sombrio inserido no programa de irrigacao e drenagem
nacional.

As dimensoes da politica desenvolvimentista, baseada na transfor-
macao daagriculturatradicional paraa expansao da fronteira e moderni-
zacao agricola que ocorria em todo o pais, promoveram o Programa de
Aproveitamento Racional das Varzeas Irrigaveis (PROVARZEA), forte-
mente implantado a partir de 1981 na microrregiao.

Entretanto, com a crise dos 1980 e o advento das politicas neolibe-
rais da déecada de 1990, teve-se o inicio do desmonte do planejamento
estatal, desencadeando no inicio da década movimentos de retracao
quantoas politicas de desenvolvimento rural e regional, a exemplo da ex-
tincao da SUDESUL e a fusao pelo governo de Santa Catarina da Acaresc
com outras instituicoes, dando origem a Empresa de Pesquisa
Agropecuaria e Extensao Rural de Santa Catarina (EPAGRI).
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Por sua vez, houve novas integracoes interinstitucionais, reorgani-
zacao de diversos agentes envolvidos na cadeia produtiva agricola e, as-
sim, rediscussOes quanto as potencialidades da capacidade produtiva e
tecnologica, especialmente em estratégias que resultam em politicas
agricolas e da extensao rural.

As transformacoes ocorridas a partir dos anos 1990 tiveram impac-
tos profundos nas acoes estatais que vinham ocorrendo regionalmente,
inferindo na dinamica produtiva e socioeconémica das comunidades in-
seridas no territdrio desses projetos e programas. Passando-se trés dé-
cadas de transformacodes, o Extremo Sul Catarinense representa signifi-
ca parcela produtiva do segmento agropecuario, sobretudo narizicultura
com a organizacao de agricultores familiares em cooperativas voltadas
ao manejo e gestao de sistemas de irrigacao e drenagem, viabilizando
areas agricultaveis no estado catarinense.

Diante do exposto, 0 objetivo do capitulo € apresentar a trajetoria da
Cooperativade Irrigacao de Jacinto Machado (COOIJAM) e suas relacoes
com as politicas nacionais de desenvolvimento regional. Para tal, transi-
ta-se pelas conjunturas estruturais condicionadas via participacao esta-
tal e movimentacoes construidas socialmente em seu territério, que pre-
cederam a sua criacao, identificam-se as influéncias sobre sua génese e
analisa-se o contexto da atuacdo da COOIJAM em sua area de
abrangéncia.

Justifica-se o desenvolvimento da presente pesquisa por compreen-
der que o cooperativismo tem sido uma estratégia adequada para gerir 0s
desafios advindos de conflitos socioambientais e socioeconémicos. Nesse
caso, verifica-se a essencialidade de atuacao da COOIJAM, que é con-
gruente aos fundamentos instituidos nos Objetivos Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) como agenda até 2030 (ONU, 2015). Ademais, contri-
bui-se com as reflexoes teodricas e com a agenda de pesquisa (ACI, 2015;
Annibelli, 2008; Gouveia, 2016).
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A esse respeito, inclina-se a tarefa desafiadora de alinhar os propo-
sitos das comunidades pertencentes a organizacao social e produtiva ao
se passar do discurso da gestao publica as acoes em torno dos ODS, que,
no caso especifico da COOIJAM, possam revelar a oportunidade de mu-
danca de postura dos governantes, repensando as medidas adotadas e o
papel das instituicoes neste processo.

Sobretudo ao compreender aimportancia e os impactos das propo-
sicoes conduzidas as efetivas politicas publicas de desenvolvimento, as
acoes da COOIJAM construidas em sua trajetoria inferem de modo posi-
tivo na qualidade de vida, na diminuicao da desigualdade social e produ-
tiva da comunidade, na geracao sustentada do crescimento econémico,
pela producao de alimentos especialmente na agricultura familiar. Com
isso, o trabalho desenvolvido pela COOIJAM esté alinhado com os ODS 2
(Acabar com afome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da nutri-
cao e promover a agricultura sustentavel), ODS 6 (Garantir disponibilida-
de e manejo sustentavel da agua e saneamento para todos) e ODS 10
(Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles). Entretanto, ain-
daexistem inimeros desafios quanto aos processos de sustentabilidade
e responsabilidade social, 0s quais tangenciam 0s aspectos de gerir 0s
recursos hidricos do sistema de irrigacao e drenagem.

No que cabe ao procedimento metodologico a ser adotado, a pes-
quisa é de carater interdisciplinar, com abordagem qualitativa reverbe-
rando a analise textual discursiva, a partir dos documentos oficiais da
Politica Nacional de Irrigacao, das diretrizes do Grupo Executivo de
Irrigacao parao Desenvolvimento Agricola (GEIDA) e dos projetos execu-
tados no desenvolvimento agricola do banhado do Sombrio, nas esferas
estaduais e federais. Conjuntamente, realizou-se pesquisa de campo en-
tre o Ultimo semestre de 2021 e o primeiro trimestre de 2022, com area-
lizacao de trés entrevistas semiestruturadas com cooperados, escolhi-
dos aleatoriamente por acessibilidade.
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O capitulo esta dividido da seguinte forma: a primeira parte aborda
0s aspectos e critérios funcionais a constituicao de projetos agropecua-
rios regionais (1970-1990) que precederam a criacao da Cooperativa de
Irrigacdo de Jacinto Machado; a segunda destaca as principais influén-
cias a génese da COOIJAM em 1994; a terceira traca a trajetoria e o con-
texto de suas atuacoes. E, por fim, as consideracoes finais.

2 ACONSTITUICAO DE PROJETOS AGROPECUARIOS
REGIONAIS (1970-1990) ANTECEDENTES A COOIJAM

A espacialidade da politica de integracao nacional ao desenvolvi-
mento regional estava balizada pela atuacao das superintendéncias de
desenvolvimento e por programas, como 0 Programa de Integracao
Nacional (PIN), que originalmente impulsionou outras agdes setoriais
em diferentes esferas. A exemplificar: o Programa de Redistribuicao de
Terras e de Estimulo a Agroindustria do Norte e Nordeste (PROTERRA) e
0 Programa Especial para o Vale do Sao Francisco (PROVALE). O PIN de-
sencadeou uma série de construgoes e apoios considerados estratégicos
ao aspecto econémico, a seguranca e a integracao no territorio nacional,
com destaque as infraestruturas na Amazonia e ao estabelecimento de
programas de incentivo produtivo agropecuario, assim, sendo impulso a
modernizacao do setor, sobretudo, com um viés a estimular o processo
de abastecimento e o controle populacional nos centros urbanos, que vi-
nham sendo estabelecidos por empresas agroindustriais.

Alinhado ao processo deflagrado no final de 1968 pelo Programa
Estratégico de Desenvolvimento (PED), com referéncia ao avango tecno-
l6gico em primeira instancia pela adaptacao tecnoldgica importada e,
posteriormente, ao desenvolvimento autossustentado, o PIN empregou
a consecucao de parcerias com empresas privadas nacionais e organismos
internacionais para a viabilidade do projeto Nacao-Poténcia. A exemplo
esta o Plano de Irrigacao do Nordeste em parceria com o Instituto de
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Reforma y Desarrollo Agrario (IRYDA), da Espanha, que na década se-
guinte seria base tecnica e tecnologica a ser utilizada no Sul Catarinense,
ao firmar convénio com a SUDESUL, principal participe do subprograma
de irrigacao e drenagem com area piloto a do Plano de Assentamento de
Populacao (PAP) e do Projeto Piloto de Drenagem e Irrigacao (PPDI), se-
tores do Subprojeto do Banhado Sombrio, inserido no Programa Litoral
Sul Catarinense (Souza, 2021).

Para que o setor agropecuario, entre outras possibilidades, vislum-
brasse a “expansao de sua fronteira, em areas ainda inexploradas do ter-
ritério nacional e aumento de produtividade nas exploradas, mediante a
aplicacao de tecnologia avancada e insumos basicos” (Brasil, 1977, n.p),
€ que, no territorio catarinense, firmam-se parcerias entre a autarquia, o
governo de Santa Catarina e a Secretaria de Agricultura e Abastecimento.

Em face do diagnostico da economia regional, alinhado ao aproveita-
mento de incentivos fiscais setoriais para o desenvolvimento em diferen-
tes esferas, dar-se-ia 0 aperfeicoamento das unidades produtivas e o tra-
balho em areas que viessem a empregar a gestao de sistemas hidricos em
consonancia com a pauta do governo federal, a exemplo das tratativas que
ocorriam em projetos no Nordeste, tanto no ambito financeiro quanto nas
parcerias internacionais como com o IRYDA, identificando, assim, uma ex-
tensaoterritorial de banhado naregiao do extremo sul catarinense, que re-
presentava um ponto favoravel ao encontro dos objetivos basicos contidos
no Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social da Regiao no ambito es-
tatual e nas estratégias do IT PND em nivel nacional.

Nesta conjuntura, reunia-se de modo favoravel uma tatica de de-
senvolvimento regional em termos de projetos agropecuarios com possi-
bilidade concreta no campo orcamentario em areas que demandavam
investimentos para recuperar e viabilizar areas agricultaveis por siste-
mas de irrigacao e drenagem.
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A fim de viahilizar areas agricultaveis ainda inexploradas, por meio
dosubprogramadeirrigacao e drenagem, pautado em uma escala nacio-
nal a modernizacao e expansao do segmento agropecuario, estabele-
ceu-se um conjunto de setores que formariam o projeto de desenvolvi-
mentodoBanhadodoSombrio:I-Planode Assentamentode Populacoes
(PAP); 1I - Projeto Piloto de Drenagem e Irrigacao (PPDI); I1I - Area de
Pecuéria Intensiva (API); IV - Irrigacdo da Costa do Canoas (ICC) (Brasil,
1978a).

Havendo como problematica central os desequilibrios hidricos que
ocorriam naregiao e inviabilizam terras agricultaveis, o estudo de viabili-
dade técnico-econémica de drenagem e irrigacao do baixo vale do Rio
Mampituba revelou que a area do Banhado do Sombrio construia-se
numasub-bacia geral do Rio Mampituba e a solucao global para o contro-
le das enchentes sé se tornaria possivel com o planejamento integrado
da bacia, ja que o grande problema das enchentes provinha da bacia do
Rio Canoas desde a cidade de Praia Grande (Brasil, [19837]).

Perante essa medida, entre os quatro setores do Projeto de Desen-
volvimento Agricola do Banhado do Sombrio, foi proposta a intensifica-
cao de dois projetos: o I setor, o Plano de Assentamento de Populacoes
(PAP), e 0 IT setor, o Projeto Piloto de Drenagem e Irrigacao (PPDI), por
“tratar-se-ia simultaneamente de um Projeto Piloto de Drenagem e de
Extensao Rural” (Brasil, 1978b, n.p.). O PPDI tinha sua area dividida nos
municipios de Jacinto Machado e Sombrio e o PAP localizava-se no mu-
nicipio de Sombrio, sendo todo o seu territdrio no distrito de Santa Rosa,
que desde 1989 tornou-se municipio de Santa Rosa do Sul/SC.

Em outras palavras, 0s primeiros projetos executivos dos setores in-
tegrantes do Projeto de Desenvolvimento Agricola do Banhado do
Sombrio centralizaram-se na macrodrenagem dos rios Leao e Bonito,
tendo como obras principais aconstrucao de duas barragens interligadas
ao reservatorio dos respectivos rios. Desse modo, despontou o Projeto
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Piloto de Drenagem e Irrigagao (PPDI), criando condigdes de engenharia
rural ao estabelecimento de producao agropecuaria, vinculando-se ao
Plano de Assentamento de Populacao (PAP). Cumpre ressaltar que, se-
gundo os relatdrios institucionais, a implantacao das barragens nao ge-
raria nenhum problema de ordem social, apoiando-se na programacao
de que os proprietarios localizados na area a ser ocupada pelas barra-
gens tivessem novos lotes assegurados nos limites do PAP.

O enfoque trazido nos relatérios e atas de reunides vinculados a
equipe da autarquia, dos érgaos publicos de extensao rural envolvidos e
das assessorias externas contratadas, se limita sobre os aspectos de
“impacto a implantacao das barragens” as tratativas da desapropriacao
das propriedades rurais, ou seja, da garantia que as familias residentes
ou os proprietarios de terras na area onde vigoravam os projetos das bar-
ragens seriam ressarcidos e indenizados. Assim, desconsidera-se toda e
qualquer analise em termos de impactos socioambientais e ecologicos
sobre as estruturas remanescentes.

Ademais, ao desapropriar as terras para a construcao das respecti-
vas barragens, previa-se que os proprietarios seriam indenizados com
areas produtivas no setor do PAP, considerando, em termos de planeja-
mento, uma integracao técnica e financeira sem precedentes com a es-
trutura fundiaria e caracteristicas morfoldgicas e fisicas do solo existen-
tes. Pretendeu-se acionar dois tipos distintos de projetos para 0 manejo
de terras: Intensificacdo Agricola e os Projetos de Recuperacao Agricola.

Diante de um contexto de multidimensionalidades de fatores, a solu-
cao efetiva das areas inundadas e consideradas de potencial agropecua-
rio, e em prol de estabelecer uma executividade na area piloto, que se
tratava dos 5.000 hectares, entre os 15.200 hectares totais, direciona-
ram-se esforcos para o PAP e o PPDI. A estratégia em focar as acoes nos dois
primeiros setores do Projeto de Desenvolvimento Agricola do Banhado
do Sombrio estava pautada na necessidade de “ajustes fisico-territoriais”,
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paraaviabilidade do uso e ocupacaodosoloe, assim,amaterializacao da
proposta do projeto. Diante disso, 0s investimentos financeiros e os tra-
balhos técnicos foram priorizados nas obras das Barragens do Rio Ledo e
Rio Bonito e, também, na construcao de vias, pontes, valos e canais de
duplafuncao (irrigacao e drenagem).

Desse modo, reunia-se de modo favoravel uma estratégia de desen-
volvimento regional em termos de projetos agropecuarios com uma pos-
sibilidade concreta no campo orgcamentario em areas que demandavam
grandes investimentos para recuperar e viabilizar areas agricultaveis por
sistemas de irrigacao e drenagem, assim como a demarcacao do zonea-
mento econdmico por zonas de setores interligados, porém que possuis-
sem desenvolvimento autdnomo do ponto de vista da engenharia rural e
da expansao agropecuaria.

Em consonancia, o servico de Extensao Rural de Santa Catarina,
além de promover o cultivo de produtos considerados pelos técnicos
“nobres” (hortigranjeiros), deveria assessorar 0s agricultores na organi-
zacao dos sistemas de canais secundarios e terciarios, a fim de que pos-
sam vir a ser beneficiados pela drenagem e irrigacao. Esse processo de
intensificacao da agricultura da area, embriao da transformacao de toda
a regiao, poderia iniciar paralelamente a construcao do Sistema de
Canalizacao e Drenagem, que era a base central do PPDI e viriaa influen-
ciaro PAP e demais setores produtivos dos seguintes municipios: Jacinto
Machado, Praia Grande, Sombrio, Santa Rosa do Sul e Sao Joao do Sul.

Para a constituicdao do nucleo agropecuario previsto, caberia a exe-
cucao das obras e a integracao via assisténcia técnica e extensao rural,
orientando os agricultores para as atividades do sistema de irrigacao e
implementagao da organizagao social via cooperativa conforme orienta-
coes administrativas e juridicas do Grupo Executivo de Irrigacao para o
Desenvolvimento Agricola, ligada a Politica Nacional de Irrigacao, que ti-
nha entre suas premissas “a atuacao principal ou supletiva do Poder
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Publico na elaboracao, financiamento, execucao, operacao, fiscalizagao
e acompanhamento de projetos de irrigacao” (Brasil, 1979).

Os trabalhos iniciais encontraram terreno fértil tanto em termos de
solo, como de articulacdo comunitaria, na area da comunidade de
Tenente, pertencente ao municipio de Jacinto Machado/SC, havendo a
oportunidade de inserir as tratativas com os produtores e, entao, direcio-
nar a atuacao na comunidade pela extensao rural, com os trabalhos do
PPDI pelas desapropriacoes de terras.

Sobre esse contexto, segundo Presa (2010), promoveu-se o alinha-
mento de uma politica de financiamento agricolaimplantada pela Acaresc,
na busca de modernizar a produgdo em consonancia com os programas
nacionais de infraestruturas de apoio as vias, canais de drenagem da
agua em tempos de cheias e de irrigacao em tempos de estiagens pelo
armazenamento em diques e barragens que foram essenciais para a re-
presentatividade do Estado Catarinense na producao de arroz irrigado,
diferenciado das demais regioes em que houve a implementacao pelo
Provarzea.

Aexposicao verbal nas entrevistas realizadas somada a estudos an-
teriores (Estevam; Biz; Salvaro, 2016) revelam que o movimento de ex-
tensao rural aplicada para vias de conhecimento e aperfeicoamento do
novo modelo de producao que visava 0 aumento nao somente da produ-
tividade, mas também da qualidade, envolveu diferentes acoes do setor
publico vinculados a agricultura nas esferas estadual e federal, sobretu-
do paracampanhas integradas de excursoes de produtores do Sul do es-
tado, para o campo demonstrativo em lavouras no Norte e vale do Itajal,
que ja se utilizavam de sistema de plantio com arroz pré-germinado
como incentivo nainsercao do novo modelo.

Tendo o segmento agropecuario uma dinamica que deve ser equili-
brada entre as decisoes que cabem ao produtor e 0s elementos e conjuntu-
ras externas (da porteira para fora), apds passar-se mais de uma década
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de atuacao estatal em projetos de magnitudes orcamentarias e politicas
singulares ao desenvolvimento regional, evidenciam-se em distintas es-
feras os limites e possibilidades entre as intencoes e efetivas acoes do
periodo. O acervo a este certame perpassa pela construcao cronolégica
dos aportes tedricos em estudos em nivel nacional, adentrando as abor-
dagens de planejamento estatal e as atuacoes da SUDESUL em seu terri-
torio de abrangéncia (Messias; Goularti Filho, 2017), e chegando ao con-
texto historico socioecondmico e politico vivenciado pelas comunidades
pertencentes aos projetos como o PAP e o PPDI (Souza, 2021).

Ao encontro da instabilidade politica e econdmica e, principalmente,
da mudanca de estratégias do Executivo, particularmente apos a redemo-
cratizacao do pais, a capacidade operacional do planejamento foi gradati-
vamente sucumbindo a estrutura central de decisoes e coordenagdes de
acoes pelo Estado. A partir dos meados de 1980, houve o enfraquecimen-
to e a desestruturacao da equipe técnica vigente que sustentou a logica
guiada da intervencao do Estado para promover a expansao industrial, or-
ganizar os sistemas produtivos e repensar a estrutura intrarregional.

Esse cenario nacional alteraa concepcao de participacao do Estado,
sobretudo ao adentrarem uma nova perspectiva ao desenvolvimento so-
cioeconomico nacional. No governo Collor, ocorre um processo de des-
monte de instituicoes estatais. A partir de entao, o projeto de desenvolvi-
mento nacional passou a ser baseado em ideias neoliberais, com a redu-
caodamaquinapublicaearestricaodas atuagoes das fungdes do Estado.
Mediante a Lein® 8.029, de 12 de abril de 1990, houve a extincao e dis-
sociacao de varias entidades administrativas publicas federais, entre
elas a SUDESUL e o Departamento Nacional de Obras e Saneamento
(DNQS), principais instituicoes financiadoras e coordenadoras das atua-
coes do Estado na regiao.

Comaextingao da SUDESUL e do DNOS em nivel nacional, e a fusao
das empresas de fomento ao crédito, extensao, assisténcia técnica ao
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desenvolvimento rural no estado catarinense em um Unico 6érgao, a
EPAGRI, houve automaticamente o cancelamento de vigéncia dos con-
tratos vinculados ao Estado catarinense, causando a paralisacao do sub-
projeto do Banhado do Sombrio.

3 A GENESE DA COOPERATIVA DE IRRIGACAO
DE JACINTO MACHADO (COOIJAM)

Durante o periodo instavel da insercao de politicas e propostas de
desenvolvimento subsidiadas pelo governo, retratadas nas dltimas li-
nhas do tépico anterior, destaca-se a preocupacao dos gestores e técni-
cos da SUDESUL atuantes no subprojeto do Banhado do Sombrio, em ga-
rantirminimamente a continuidade de seus projetos regionais, visto que,
caso os trabalhos fossem interrompidos, além de criar uma série de difi-
culdades administrativas, isso implicaria acréscimo no custo das obras e
um desdouro daimagem da autarquia na regiao junto as comunidades.

Como a atuacao de instituicoes federais na regiao vinha ocorrendo
em pelo menos duas décadas, a narrativa reiterada em inimeras oportu-
nidades nos documentos institucionais emitidos antes da extincao da
SUDESUL apontava também a dificuldade em construir uma imagem e
uma relacao participativa entre autarquia e comunidade. Contudo, com
muito esforco apercebia-se que, ao longo dos anos, a aproximagao vinha
se firmando de modo positivo através das obras em execucao.

Ademais, tal possivel paralisacao teria consequéncias de ordem so-
cioecondmica e levaria a desmotivagao e ao engajamento do Governo do
Estado de Santa Catarina com o projeto. Reflexos esses que foram senti-
dos logo no primeiro quinquénio dos anos noventa e retratados pelas
fontes entrevistadas* (E1; E2, 2021).

1 Paragarantirodireitoaosigiloeaintegridade daimagem dos entrevistados, ndo serdo nomeadas ou referenciadas as en-
trevistas apresentadas neste capitulo, conforme declarado pelos autores do capitulo e organizadores da obra.
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Em face darelevancia hidrolégica dos projetos paralisados, a contri-
buicao de instituicoes de ensino, pesquisa e extensao teve funcao crucial
na regiao, sobretudo ao orientar os produtores sobre as possibilidades
de futuras movimentagdes politicas ao fomento financeiro e juridico,
para de fato de dar segmento ao projeto almejado desde o inicio.

Diante da impossibilidade de acoes isoladas consideradas de “im-
pacto para a area”, tornava-se “necessario organizar um consaorcio inte-
rinstitucional, envolvendo instituicoes nacionais e internacionais, dos
setores publicos, privado e nao governamental” (Unisul; EAFS, 1994,
n.p.). Nesse sentido, representantes das seguintes instituicoes: Escola
Agrotécnica Federal de Sombrio (EAFS) — atual Instituto Federal
Catarinense Campus Santa Rosa do Sul — localizada em area circunvizi-
nhado PPDI; Universidade do Sul de Santa Catarina (UNISUL); Secretaria
de Desenvolvimento Regional de Santa Catarina; servidores da extinta
SUDESUL e do DNQS; Secretaria Nacional de Irrigacao, Secretaria de
Agricultura e Abastecimento de SC, EPAGRI, Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA); liderancas da
comunidade local, prefeituras da regiao, liderangas politicas regionais; e
Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE), formaram
uma grande parceria para a continuidade do projeto.

A proposta objetivava “Implementar a reativacao do Subprojeto
Sombrio através de um conjunto de acoes, desencadeadas em parceria
interinstitucional, paraodesenvolvimentosustentaveldaRegido Extremo
Sul de Santa Catarina” (Santa Catarina; Unisul, 1995). Sobretudo, a con-
tinuidade e finalizacao das agoes para o conjunto de barragens do Rio
Ledao e do Rio Bonito, que previairrigar 1.342,5 hectares do PPDI e 828,6
hectares do PAP, com expansao para 200ha de irrigacao em hortifruti-
granjeiros. Tais barragens eram consideradas as mais onerosas, porém
também indispensaveis para proteger o seu vale de inundacoes e
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viahilizar areas agricultaveis, de todo o nucleo de desenvolvimento esti-
pulado ao Banhado do Sombrio.

Ao estabelecer as relacoes interinstitucionais, a responsabilidade
basica do grupo seria de decidir sobre as questoes de politicas e opera-
cionalizacao do processo de reativacao do subprojeto Sombrio, para evi-
tar-se 0 agravamento dos problemas econdmicos e sociais decorrentes
dasituacao atual. O plano, por sua vez, justificava-se em pilares que evi-
denciavam as problematicas e potencialidades, porém sem considerar
os limites a concretude de agdes interinstitucionais.

O conjunto das instituicoes e seus agentes sociais envolvidos na
reativacao do Subprojeto do Banhado do Sombrio, especialmente, a par-
tir de 1994, enfrentaram a lacuna do desconhecido das conjunturas ad-
ministrativas, politicas, institucionais, dos projetos e planos que vinham
ocorrendo em pelo menos duas décadas de estratégias nacionais e (des)
articulacoes na formacao do territorio do Plano de Assentamento de
Populacoes e do Projeto Piloto de Drenagem e Irrigacao. Entre os acervos
técnicos e cientificos — parciais que haviam sido resgatados da antiga
sede da SUDESUL —, as fontes orais das populacdes assentadas e das co-
munidades somavam-se a formar o elo propulsor a proposta de retoma-
da dos trabalhos de engenharia, refletindo nas dimensoes socioecono-
micas e politicas locais e regionais.

Segundo Souza (2021), entre a extingao da SUDESUL (1990) e as
proposituras para reativacao do projeto paralisado (1994 e 1995), a area
deabrangénciado PAPjatinhasuaassociacao de moradores constituida,
contudo enfraquecida em decorréncia das rotatividades das familias as-
sentadas, que vinham ocorrendo apds a extingao da SUDESUL e a ausén-
cia da presenca do estado catarinense para orientacao (assisténcia téc-
nica, extensao rural) a formacao do nucleo agropecuario, agravando-se
pelas conjunturas socioeconomicas (possiveis e provaveis) desiguais en-
tre os primeiros assentados, procedentes do PAP, pela disparidade das
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condicoes de viahilidade de lotes produtivos. Ja a comunidade do PPDI,
nalocalidade do Tenente, em sua maioria, com produtores de rizicultura,
estava usufruindo da agua da represa do Rio Bonito findada ainda em
1989, sem, no entanto, ter uma participacao efetiva na cobertura dos
custos operacionais de distribuicao do referido recurso. Ou seja, sem uti-
lizar-se de qualquer regulamento ou critérios de distribuicao, que pre-
viam as legislagoes pertinentes no ambito nacional e estadual.

Como exemplo, cita-se a Portaria n® 179, de 13 de junho de 1978,
que regulamenta a operacao, conservacao e manutencao da infraestru-
tura de irrigacao, drenagem e protecao das terras compreendidas nos
perimetros irrigados; a Lei n® 6.662, de 25 de junho de 1979 dispde so-
bre a Politica Nacional de Irrigacao; o Programa de Aproveitamento
Racional de Varzeas Irrigaveis de Santa Catarina (1980), ou ainda, a Lei
n°9.074/1995, que autorizou a submissao ao regime de concessao de
barragens e infraestruturas de sistemas hidricos publicas ou nao.

Em termos gerais, a regularizacao do uso das infraestruturas ainda
nao findadas, mas também de modo concomitante, estabelece a reto-
mada dos investimentos paralisados na década de 1990. A alternativa
juridica estava em instigar a organizacao dos produtores em associacao
ou cooperativa, tendo, como objetivo, disciplinar o uso da agua.

No relato de um cooperado, fica evidenciada a necessidade de cria-
cao de uma organizacao coletiva: “Nao tava funcionando o sistema de
distribuicao de agua de modo justo. Entdo, o primeiro pegava e o segun-
dojaficavasem” (E3,2022). Comas pendéncias de ajustes fisicos parao
término de valos, ponte e vias, a gestao hidrica que atendesse as comu-
nidades estava comprometida, tanto pelos aspectos de infraestruturas,
como pelos de governanca do sistema de irrigacao e drenagem.

Aexperiéncia de algumas cooperativas de irrigacdo na regido, comoa
Cooperativa de Irrigacao de Turvo (COOTIL) e da Cooperativa de Irrigacao
de Meleiro (COOIMEL), que contavam com um histérico na articulacao dos
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produtores na gestao coletiva da agua, somaram-se as proposituras em
ambito executivo e judicial, com as “Normas para Selecao de Irrigantes”,
elaboradas pelo Grupo Executivo de Irrigacao para o Desenvolvimento
Agricolaeoutros pressupostosaindada Portariano 179, de junhode 1978.

Para mitigar os impasses na viabilizacao de areas agricultaveis,
criou-se umclima favoravel de mobilizacao a insercao comunitaria, de tal
modo que possibilitava a retomada operacional da gestao hidrica das
duas barragens e sistemas de macrodrenagem, para além dos elemen-
tos infraestruturais. Ou seja, para equilibrar o efeito da suspensao das
obras fisicas e territoriais que viabilizavam o PPDI e o descontentamento
e descrédito local, em relacao as acoes exercidas pelo Estado, impulsio-
nou-se acriacao de umacooperativa, paraofomento externo, para admi-
nistrar a distribuicdo de agua (Souza; Estevam; Muzeka; 2021).

A reaproximacao do antigo superintendente da extinta SUDESUL,
conjuntamente com as visitas para conhecer a COOTIL em Turvo, assim
como o0s encontros com as comunidades de produtores rurais dos muni-
cipios membros do extinto subprojeto do Banhado Sombrio mobilizados
entre outros nomes pelo Giacomo Casagrande, foi influente para a for-
macao do quadro social cooperativista (E3, 2022). Com destaque a so-
cializacao proferida, em 1994, pelo Presidente da COOTIL, cuja expe-
riéncia e conhecimento sobre o tema motivou os produtores e ofertou
subsidios a serem adaptados na criacao da COOIJAM (E1; E2, 2021).

Arepresentatividade socioeconémica, em termos de produtividade
agricola, sobretudo na area do PPDI, a qual ja vinha sendo acompanha-
da, desde a safra de 1991, com forte implementacao da rizicultura, im-
pulsionava a retomada das obras necessarias do subprojeto do Banhado
do Sombrio a garantir a seguridade das barragens assim como a produ-
cao agricola daregiao. Nesse contexto, as forcas estavam direcionadas a
engajaras microbacias do subprojeto do Banhado do Sombrio (Rio Bonito
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e Rio Leao) no projeto de Desenvolvimento Rural do Estado de Santa
Catarina (Santa Catarina; Unisul, 1995).

Comisso, 0 cooperativismo representava uma iniciativa adequada para
viabilizar a gestao das barragens e canais de irrigacao e, ainda, em 1995, nas
palavras do antigo gerente de projetos da Bacia do Mampituba, era visto
como promissor tanto aos agricultores que seriam beneficiados, quanto ao
desenvolvimento regional: “Entendemos que a COOIJAM desempenha, na
consolidacao e desenvolvimento do Subprojeto Sombrio, um papel s6 com-
parado aquele desempenhado pela UNISUL e EAFS até o presente e que
lhes esta reservado para o futuro” (Santa Catarina; Unisul, 1995, n.p).

Com a organizagao social pela instalagao da COOLJAM, impulsio-
nou-se a insercao da area do PPDI ao projeto de suporte hidraulico a irri-
gacao,consubstanciadodiretamentepelaSecretariade Desenvolvimento
Rural e da Agricultura, Diretoria de Recursos Naturais e Geréncia de
Irrigacao e Drenagem do Governo de Santa Catarina, juntamente com o
Ministério do Meio Ambiente dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal,
assim como a Secretaria de Recursos Hidricos do Governo Federal.

Amparado pelo potencial do segmento que se valia pelas caracteris-
ticas de solo, clima, estrutura fundiaria e relevo, assim como os investi-
mentos que vinham sendo implementados em tecnologias deirrigacao e
drenagem, especialmente pelo processo de modernizacao da cultura de
arroz, juntamente com o Provarzea refletia em significativas mudancas
na cadeia produtiva e substantivos investimentos publicos ao longo das
décadas.

Desta forma, o Provarzea veio a somar-se as acoes do projeto de ir-
rigacao e drenagem, possibilitando a eliminacao de perdas ocasionadas
por estiagem ou inundacoes, a fim de que vigorassem com a capacidade
de elevar significativamente os ganhos de qualidade e produtividade das
propriedades rurais envolvidas no projeto.
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A estimativa das acoes do projeto (Santa Catarina, 1995) estava em
abranger 36.377ha de areas cultivadas no estado catarinense. Em re-
gides com destaque na producdo de olericultura, frutiferas, graos, arroz
irrigado e mandioca, na predominancia de pequenas propriedades ru-
rais, as quais sao as principais responsaveis pela producao de alimentos,
determinaram-se sete bacias hidrograficas prioritarias: Bacia do Rio
Ararangua, Rio Tubarao, Rio Cubatao do Sul, Rio Itajai-Acu, Rio Itapocu,
Rio Canoas e Pelotas e Bacia do Rio Negro e Canoinhas.

Observa-se que nao se incluia a bacia do Rio Mampituba, a qual
abrange os municipios do Estado de Santa Catarina e do Rio Grande do
Sul, e todo o subprojeto do Banhado do Sombrio. Porém, em virtude das
circunstancias de retomada do projeto, capacidade de fundos orgamen-
tarios e interesses politicos, sociais e econdmicos, acrescentaram-se
dentro dos trabalhos da Bacia do Rio Ararangua os investimentos neces-
sarios para a retomadas das obras nas Barragens do Rio Leao e do Rio
Bonito e reparos em canais.

Destaca-se que, do total dos investimentos aos dez projetos inseri-
dos na Bacia do Rio Ararangua vinculados ao Projeto Suporte Hidraulico
alrrigacao do Estado de Santa Catarina, no ano de 1995 dividiam-se em
duas principais frentes de atuagoes: captacao e adubacao em canais de
irrigacao e macrodrenagem. As obras na barragem e canais no Rio Leao
correspondiam 33% (R$ 160.000,00) dos R$ 479.694,00 investidos na
captacao e adubacao. E as acoes de macrodrenagem nas comunidades
do Tenente, Barrado Pinheirinho e Santa Rosa do Sul, na baciado mesmo
rioa42% (R$137.185,00) dosR$326.260,00. Assim, acoes de retoma-
da dos trabalhos parciais ao subprojeto do Banhado do Sombrio repre-
sentavamasobras maisonerosas dos projetos daBaciadoRio Ararangua.

Antes mesmo das obras serem inauguradas, o ponto estratégico de
viabilidade da futura cooperativa, durante o processo de consolidacao da
COOQIJAM, aplicaram-se ao setor do PPDI recursos destinados as obras de
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alguns canais paralisados, ofertando a oportunidade da conclusao de um
importante trecho de canal de irrigacao (canal I-1) que, ao ser implementado,
dispOs a area como embrido para a administracao da criada cooperativa,
servindo como modelo para os demais setores de macrodrenagem, au-
tonomia de gestao e orcamento préprio, nos moldes de outras experién-
cias bem-sucedidas na regiao.

As referidas obras foram concretizadas e inauguradas em setembro
de 1996, representando uma continuidade e expansao produtiva das co-
munidades do PPDI. Em tese, a insercao das obras paralisadas do sub-
projeto do Banhado do Sombrio tenderia a viabilizar as areas do PPDI, do
PAPeoutrasremanescentesaosmunicipiosbeneficiados peloSubprojeto
do Banhado do Sombrio, com o0 aumento significativo de areas irrigaveis,
por meio de obras de controle de cheias, drenagem e infraestrutura basi-
ca, permitindo o aumento de produtividade nas comunidades ja inseri-
das naagricultura e naincorporacao de novas areas do PAP.

No entanto, conforme o estudo de Souza (2021), foi verificada a predo-
minancia das areas do PAP com intensa vegetacao presente, com isso, ha-
vendo poucos lotes tidos em termos de projeto como produtivos e de fato
sendo viabilizados a essa finalidade, somados a auséncia de manutencao
dosvalos e canais, assim comoaauséncia de canais que levassem a dgua das
barragens aos lotes do PAP ou, ainda, fossem capazes de realizar a drena-
gem, o que fezcom que o estado fisico territorial se agravasse na area do PAP,

Jaaoanalisarmosaareado PPDI como principal reflexao da conjun-
tura entre descontinuidades e permanéncias, pode-se sumariamente
representar, pela fala de um cooperado que reside na localidade de
Tenente desde a infancia, as transformacoes nas propriedades rurais:

0 Estado foi muito importante para organizar e colocar o impulso destas obras
desde a década de setenta, aqui na regido. Nossa, vocé pensa: jamais teriamos
condicdes de ter construido e depois concluido essas barragens e os canais de du-
plafuncao [drenagem eirrigacao]. E depois, foi possivel manter né, porque nés fo-
mos orientados, né! Nds fomos orientados a cuidar disso [barragens e canais].
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Porque, assim: naquela época era dificil ter a assisténcia, a extensao e essa orien-
tagcdoagente teve. E o resultado é que estamos ai como cooperados. Hoje a coope-
rativa [COOIJAM] tem a finalidade econémica e social. Manter os produtores né,
produzindo e vivendo em comunidade (E2, 2021).

Os trabalhos realizados entre 1991 e 1998 pelas instituicoes parti-
cipes doPlano de Redirecionamento do Subprojeto Sombrio ficaram res-
tritos a capacidade dos fundos orgcamentarios disponiveis, os quais fo-
ram aplicados nas infraestruturas do término dos barramentos no Rio
Ledo, no Rio Canoas e em parte de canais de macrodrenagem, atenden-
do prioritariamente a area do PPDI, mais expressivamente as parcelas de
propriedades com rizicultura vinculadas a COOIJAM.

Sobre a cooperacao técnica firmada entre as partes da retomada do
subprojeto do Banhado do Sombrio na década de noventa, destacam-se
como pontos resultantes: os investimentos financeiros das obras, a ca-
pacitacao e mobilizacao das comunidades para criacao da COOIJAM,
oriunda da organizacao social da area do PPDI em 1994, e a permanén-
cia do acervo técnico cientifico da extinta autarquia na cooperativa.

4 O CONTEXTO DE ATUAGCAO DA COOIJAM

Observa-se em termos contextuais para o desenvolvimento que a
auséncia da continuidade de uma gestao, de coordenacao ao planeja-
mento e execugdes dos projetos e planos instituidos ha décadas e ainda
dependentes de fomento Estatal, “[...] passa a depender da performance
do territorio, de seu acumulo de relagcoes e capacitacao institucional”
(Brandao; Costa; Alves, 2006, p. 196).

Essa dependéncia de performance tratada pelos autores ocorre por
multiplas condicionantes, sobretudo as que sincronicamente englobam
0s aspectos politicos e econdmicos na esfera local. E agrava-se pelas
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dependéncias das forcas enddgenas, as quais tém sua hegemonia de po-
derem outras escalas, especialmente na esfera federativa e estadual.

Em que se retrata, por vezes, a dificuldade de articulagdes socialis,
sejam comunitarias e/ou institucionais, e suas limitacoes financeiras e
de representatividade em esferas que detenham as condicoes (politicas
e orgamentarias) da continuidade, manutencao e até mesmo término de
projetos naamplitude do aqui tratado.

Diante desse contexto, a mobilizacao social entre os produtores ini-
cialmente da comunidade do Tenente no municipio de Jacinto Machado,
ampliando-se aos municipios ligados ao projeto do Banhado do Sombrio:
Sao Joao do Sul, Praia Grande, Santa Rosa do Sul e Sombrio, 0s quais de-
tinham condicoes de otimizar os sistemas de irrigacao, ja realizados pe-
los canais de dupla funcao que percorriam esse territério, tratava-se de
uma iniciativa proficua capaz de viabilizar areas agricultaveis e aumentar
a produtividade das existentes, para que em outras oportunidades a es-
trutura cooperativista viesse a formar fundos para a sua manutencao e
ampliacao das barragens do Rio Bonito e Rio Leao, ambas localizadas no
municipio de Jacinto Machado, sendo a segunda em territério comparti-
lhado com o municipio de Praia Grande.

Com ainauguracao em 1996 das barragens e a efetiva entrega das
obras consideradas essenciais pelo Estado para desempenho das suas
funcoes: armazenar agua e assim disponibiliza-la nos canais ja construi-
dos, o estado de Santa Catarina realizou um termo de concessao de uso
das respectivas barragens a COOIJAM, com prazo de duracdo do termo
de 20 anos, a contar a partirde1998.

0 termo de concessao foi amparado, no ambito da Uniao, em 1995,
quando a Politica Nacional de Irrigacdo aderiu a primazia de desestatiza-
cao, consolidada pela Lei no 9.074/1995, que autorizou “exploracao de
obras ou servigos federais de barragens, contencoes, eclusas, diques e
irrigacoes, precedidas ou ndo da execucao de obras publicas” (Brasil,
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1995), até entao resguardado o direito a atuacgao principal do Estado e/
ou do intermédio deste em capacitacao dos produtores organizados em
cooperativas e/ou associacoes a fim de empenhar as politicas publicas
setoriais interligadas ao campo da extensao e assisténcia técnica ao de-
senvolvimento regional, pelos projetos em perimetros irrigados.

As conexoes entre 0s setores e zonas que compoem o projeto de de-
senvolvimento agricola da bacia do Rio Mampituba e, assim, o subproje-
to do Banhado do Sombrio estao ligadas com os principios que o origina-
ram e as consequéncias quanto a paralisacao desses investimentos na
regidao. Sobretudo na intensificacao da politica agricola, mais especifica-
mente com o PPDI.

Em outras palavras, alinham-se aos processos de desapropriacao
0s projetos de desenvolvimento regional que ocorreram em Santa
Catarina,em 13 deabrilde 1981. 0 Decreto Federal n°85.899 declarade
utilidade publica, para fins de desapropriacao, as areas e suas benfeito-
rias em 664,56 ha, localizados no municipio de Jacinto Machado, para a
implantacdo do “subprojeto de desenvolvimento agricola do banhado do
Sombrio”. Isso era diferente dos decretos estaduais emitidos entre
1979-1980, que incumbiam ao governo de Santa Catarina a desapro-
priacdo da area total ao subprojeto, para entdo formar o ncleo agrope-
cuario conjuntamente com assentamento de familias sem terras e/ou o
reassentamento das populacoes que estariam nas areas alagadas pelas
trés barragens (Rio Bonito, Rio Leao e a terceira nao realizada no munici-
pio de Praia Grande), estas previstas no desenvolvimento integrado do
Vale do Mampituba. O decretofederal (1981) é sobre uma parcelado ter-
ritoriodos 15.200 hectares arespeito dos quais foi repassadaa SUDESUL
aresponsabilidade em promover a desapropriagao com 0s recursos pro-
prios (federais).

A area que corresponde aos 664,56 ha estava destinada a constru-
cao das barragens do Rio Bonito e do Rio Leao, inseridas nos projetos
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executivos de irrigacao e drenagem. Cabe enfatizar que o processo de
desapropriacao estava ligado a um processo de urgéncia ao interesse
publico, vinculado a Lein®6.662, de 25 de junho de 1979, que tratava da
Politica Nacional de Irrigacao. O processo, alinhado as diretrizes de as-
sisténcia técnica, acesso a apoios e incentivos como o crédito rural, pre-
conizava os moldes de desenvolvimento do Estado ditatorial, tendo, na
referida area, a representacao do segundo setor do subprojeto do
Banhado do Sombrio, o Projeto Piloto de Drenagem e Irrigacao, que re-
presentaria umaestruturaatemporal com bases no Provarzea, implanta-
doa partir de 1981 na microrregiao.

Essas bases legais tiveram influéncia na area do PPDI, apds o defla-
gro da desapropriacao pela esfera federal e as conotagoes com outros
programas setoriais. Sendo capaz de potencializar na sua estrutura fun-
diaria e social ainda na metade dos anos oitenta, o aumento da produti-
vidade pela incorporacao do disciplinamento do regime hidrico e a pre-
senca da extensao rural aos agricultores ja inseridos neste territorio.

Contudo, apos a extingao da SUDESUL em 1990, nao existia autar-
quia responsavel diretamente na esfera da Uniao para gerir esses proje-
tos e, na esfera estadual, nao haveria dimensionamento juridico para
uma concessao, como a realizada em 1998 com vigéncia até 2018. Fato
utilizado, como justificativa, pelo estado catarinense em nao renovar a li-
cenca de concessao da COOIJAM apds seu vencimento em 2018.

No entanto, o que nao se explica é aausénciaaté o momento—2022
—datomada de decisao quanto ao processo de regularizacao das referi-
das areas, visto que, desde dezembro de 2013, foi promulgadaa Leide n®
16.195, que autoriza ao estado de Santa Catarina a aquisicao das barra-
gens do Rio Ledo e do Rio Bonito, ambas citadas como pertencentes a
Jacinto Machado, para administracao da Secretaria de Estado da
Agricultura e da Pesca.
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No que diz respeito a concessao de uso das barragens pela coopera-
tiva, até a publicacao deste estudo, nao houve renovacao formal do docu-
mento que tramita a este certame. Tem-se como orientacao do estado
catarinense aos dirigentes da COOIJAM que, em virtude da estrutura fisi-
ca e gerencial que a cooperativa comporta, o coerente é que ela perma-
necaatuando noviés administrativo das barragens, até que as condigdes
juridicas estejam concluidas. E no quetange as tratativas quanto aos pro-
jetos e licengas de regularizacao, essas estao sendo providenciadas,
contudo, sem previsoes de liberagdes formais.

A questao das barragens (Rio Leao e do Rio Bonito) ganhou reper-
cussaoevisibilidadedepoisdorompimentodasbarragensde Brumadinho
e Mariana. Com isso, segundo entrevista: “A fiscalizacao comecou a vir,
antes até entao, eles nunca estiveram aqui. A defesa civil enfim, nunca
teve ninguém ‘incomodando’, como se diz. Dai eles jacomegaramavime
cobravam tudo da cooperativa” (E3, 2021).

Comojareferido,em 2018, findou o acordo de concessao de uso en-
tre Estado e COOIJAM, segundo se verifica na fala do entrevistado:

Fui la para renovar, eles ndo quiseram renovar [...], eles foram perguntando: se ti-
nhalicenga disso, eu disse nao tem, daquilo, também nao tem. [...]. Ela esta ai, mas
naotem nada. Porque é dever da unido federal fazer, nao foi feito, & dever do Estado
fazer nao foi feito. Entao agora eles estao terminando de registrar ela para o nome
do Estado, e entdo, eles querem passar essa barragem para a cooperativa. [...]. S0
gue ja teve um monte de gente que disseram que nao ¢ para fazer isso. Que o cer-
to seria o Estado regularizar, fazer um acordo com a cooperativa, fazer um acordo
com a prefeitura para depois ver como vai ficar isso ai (E3, 2022).

Ainda com base na fala do entrevistado, a preocupacao da direcao
da COOIJAM é que se se passar a gestao da barragem para a cooperativa,
ela ndo tera equipe técnica e nem recursos financeiros para fazer a ma-
nutencao. A queixa do entrevistado é que o Estado nao concluiu a barra-
gem, e quando foi inaugurada em 1998, ela ainda nao estava concluida.
Em 2021, a COOIJAM fez um investimento de 72 mil reais para concluir
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uma parte da taipa da barragem. “[...] O Estado quer tirar os problemas
da parte dele e passar para nos. S6 que nds nao estamos aceitando por-
que isso nao é de hoje, é desde 2002 que ta assim. E entdo essa é uma
das nossas brigas” (E3, 2022).

Para o dirigente da COOIJAM, o Estado pretende passar a barragem
para a prefeitura, para depois repassar para a cooperativa, e em seguida
realizar convénios de manutencao. Contudo, até que de fato ocorra uma
possivel transicao formal de uso, esta vigente a atencao sob a seguranca
e grau de risco de rompimento da barragem. A esse respeito o entrevis-
tado E3 se manifestou da seguinte forma:

Sim, toda barragem tem esse risco. As consequéncias que aonde ela passar ela
vai levando tudo. [...] Assim, a nossa barragem tem baixo risco para romper, mas
altodano. Porque ela tem uma comunidade abaixo. [...]. Porque essa (comunida-
de) é muito proxima, nos demais locais daria tempo para evacuar, ou a agua pas-
sar e baixar. [...] Ndovai serigual a de Brumadinho. Se ela romper, ela vai abrirum
buraco e vai aumentado (E3, 2022).

Para mitigar problemas de rompimento, a cooperativa decidiu em
assembleia realizar trabalhos de manutencao. Segundo o E3, a “gente
precisa arrumar um pouquinho por ano, fizemos uma coisa la, outra aqui,
mas temos que fazer. Porque [...] o dinheiro do Estado nao vem. A manu-
tencao tem que ser com fundos da cooperativa”.

A direcao da cooperativa tem ciéncia que a utilizacao da agua das
barragens deve respeitar uma prioridade de distribuicao: consumo hu-
mano, animal e agricola, percorrendo os canais e diques ja existentes. De
modo que, nao havendo a demanda de uso para as duas primeiras priori-
dades, as barragens somadas aos canais e diques sao responsaveis pela
irrigacao de trés mil hectares de arroz, produzindo uma média de 450 mil
sacas por ano e contando com 175 cooperados. Além da rizicultura, pa-
ralelamente colaboram com o sistema produtivo de fruticultura nairriga-
cao de pitaya e maracuja. A sua area concentrada de abrangéncia é prin-
cipalmente nas comunidades da Cachoeira, Cachoeira de Baixo, Sanga
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daRipa, parcialmente Vila Nova e Sanga da Paca, localidades pertencen-
tes aos municipios de Praia Grande, Sao Joao do Sul, Jacinto Machado e
Santa Rosa do Sul.

Para consubstanciar as necessidades financeiras da cooperativa,
incluindo o pagamento de trés funcionarios, um responsavel pela parte
administrativa e dois fiscais dos canais que as barragens abastecem, 0s
cooperados contribuem com um valor de aproximadamente R$ 110,00
(cento e dez reais) por hectare utilizado, valor também empregado em
fundos de manutencao do sistema, visando mitigar os conflitos de uso da
agua e equiparar a sua distribuicao aos cooperados.

O contexto de atuacao da COOIJAM perpassa momentos que afas-
tam da situacao do papel cooperativista que Annibelli (2008) descreve
como instrumento com poder emancipatorio das estruturas capitalistas
e politicas, em virtude das demandas infraestruturais e regulatérias so-
bre o sistema hidrico gerido. De modo congruente, o cooperativismo, so-
bretudo a experiéncia retratada nesta pesquisa, mesmo com certas limi-
tacoes, tem desempenhado uma funcao primordial no processo de de-
senvolvimento da regiao do Extremo Sul Catarinense.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Para promover o desenvolvimento regional, o Estado coordenou e
executou projetos de referéncias, como é o caso dos processos de im-
plantacaodosperimetrosirrigadosnoNordestepelasuaSuperintendéncia
do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), no sul de Santa Catarina,
pelo Projeto Piloto de Drenagem e Irrigacao (PPDI) pela SUDESUL e par-
cerias com o governo espanhol através do Instituto de Reforma e
Desarrollo Agrario (IRYDA), entre as décadas de 1970 e 1980.

Diante desse cenario, para compreender a génese e contexto da tra-
jetéria de atuacdo da COOIJAM, cabe observar a influéncia de
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conjunturas que antecederam a sua efetiva criagcao em 1994, E reconhe-
cer que esta marcada pela implementacao e descontinuidade de proje-
tos de desenvolvimento agropecuarios, consubstanciados pelo poder
publico de modo a promover a integracao regional e o desenvolvimento
nacional. Como no caso de Santa Catarina, coordenados pela extinta
SUDESUL, em parcerias com instituicdes publicas estaduais, em espe-
cialaantiga Acaresc, atualmente EPAGRI. Esta Ultima, suscitando a pes-
quisa e extensao agropecuaria durante décadas.

Ao desvelar a trajetéria da COOIJAM, constatam-se as influéncias
das politicas publicas de desenvolvimento rural e regional, a exemplo do
PROVARZEA em 1980 e do Programa de Desenvolvimento Rural do
Estado de Santa Catarina deflagrado em 1995, que injetaram investi-
mentos publicos para término das obras paralisadas e capacitacao dos
produtores. Sobre essas influéncias, verifica-se, ainda, a geracao de via-
bilidade produtiva na area de abrangéncia da cooperativa quando poten-
cializadas, assim como quando inexistentes, as limitacoes operacionais, So-
bretudo das barragens e dos canais de dupla funcao (irrigacao e drena-
gem) geridos.

A pesquisa revelou a transitoriedade de atuacao do Estado na inser-
cao de fomento ao desenvolvimento regional. Contexto esse que veio a
condicionar ao PPDI retracdes nas execugoes dos ajustes fisicos territo-
riais necessarios aatender de modo integral ao objetivo do subprojeto do
Banhado do Sombrio.

A organizacao dos produtores rurais na estrutura cooperativista tor-
nou-se uma alternativa socioeconémica que merece destaque, ao propi-
ciaragrupar forcas para representatividade e participagao da comunida-
de aos interesses em face das instabilidades decorrentes das paraliza-
coes das obras. Ainda a este respeito, ha de se ressaltar aimportancia das
instituicoes publicas e de agentes comunitarios em rebelar os vetores
que possibilitaram uma alternativa vidvel de sair da situacdo de
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abandono das obras para a sua retomada pela formacao cooperativista a
gestao hidrica do sistema produtivo em 1994, derivando o processo de
desenvolvimento local a compreender o potencial do territdrio rural e as
dimensionalidades no ambito regional.

Portanto,aacaodeinstigaramobilizacao paraacriagaoda COOIJAM
parte dasexperiénciascomoas vivenciadas pela CooperativadeIrrigacao
de Turvo, mas, sobretudo, da possibilidade de geracao de emprego e ren-
da para as populacoes envolvidas, que dependem do sistema hidrico do
PPDI para viabilizar areas agricultaveis.

No caso estudado, a existéncia de restricdes impostas a COOIJAM
para gerir com seguridade em suas tomadas de decisoes € multifatorial.
Parte desde o processo de desapropriacao das areas das barragens, seu
uso legal dos sistemas hidricos e capacidade financeira e juridica.
Situacoes que inferem em término das obras necessarias, nao inseridas
nos projetos iniciais ou ainda mesmo planejadas nao executadas pelo
poder publico, assim como as manutencgdes indispensaveis a operacio-
nalizagao das barragens.

Ao adentrarmos em aspectos legislatorios, constata-se, pela esfera
estadual, que nao se trata de umaincapacidade de atuagdes da extensao
rural e/ou de politicas voltadas a este certame, mas sim, da competéncia
juridica a que nao cabe sobre os referidos trabalhos do PPDI, sendo en-
traves em termos financeiros e técnicos ao acesso a recursos para a re-
gularizacao fundiaria das barragens, fiscalizacao das devidas licencas e
manutencdes periddicas. E considera-se questionavel aquem corresponde a
responsabilizacao e compromisso quanto as estruturas fisicas existentes.

As consequéncias da descontinuidade politica, administrativa da
uniao e estado catarinense quanto as acdes de desapropriacao e posse
das areas vinculadas ao Subprojeto do Banhado do Sombrio, somadas a
transitoriedade das politicas nacionais de irrigacao e drenagem e gestao
desses sistemas, sao expressas ao analisar a trajetdria da COOIJAM. E
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estao ligadas diretamente com os pressupostos de afastamento das fun-
coes do Estado pelo planejamento, investimentos, em detrimento ao pa-
radigma do incentivo a parcerias publico privadas, com o agravante da
negligéncia/inexisténcia da retomada de estudos e resolugdes sobre
projetos de grandes escalas paralisados ou sob responsabilidade juridi-
ca, ainda sob o Estado.

A questao sintese dessa situacao esta também velada a um preco
incalculavel dos possiveis dados ambientais e sociais que se reproduzem
durante os anos, para além das externalidades positivas da disponibili-
dade de ocupacao agricola, viabilidade produtiva, da inferéncia econd-
mica e politica.

Cabe ressaltar que, embora exista uma tramitagcao quanto a regula-
rizacao das referidas barragens, a qual possivelmente venha a abarcar
estudos sobre as influéncias das areas remanescentes, com levanta-
mento de dados sobre impactos de transbordamentos, rompimentos e
inundacoes oriundos da falta de manutencao, ou eventos externos que
nao foram projetados, ainda assim, a tematica juridica precisa ser resol-
vida, além de outras perspectivas como as socioambientais com a exis-
téncia de assentamento de pessoal em areas circunvizinhas. Conclui-se
que a COOIJAM tem desempenhado funcao relevante na gestao das
acoes que a ela compete, contudo, apresenta grandes desafios a cum-
prir, tais como: renovacao da concessao junto ao Estado, fiscalizacao e
manutencao da barragem, regularizacao das terras desapropriadas, en-
tre outros.
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