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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar conflitos relacionados aos recursos hidricos que
foram identificados durante o processo de licenciamento ambiental da jazida de Itataia,
denominado de Projeto Santa Quitéria. Este empreendimento visa extrair Fosfato e Uréanio de
uma area situada no interior do Ceard, regido semiarida e carente de oportunidades de geracdo
de renda. A pesquisa parte de premissas tedricas baseadas em duas teorias apresentados dentro
da disciplina juridica do Direito Ambiental, a teoria do Desenvolvimento Sustentavel e a teoria
da Gestdo Integrada dos Recursos Hidricos. Referidas teorias surgiram no fim do século
passado, em periodo contemporaneo ao inicio das intencdes do citado projeto minerario, e da
sistematizacdo do Direito Ambiental. Assim, o problema da pesquisa consiste em se verificar a
aplicacdo concreta das duas teorias dentro do licenciamento ambiental, que € o procedimento
adequado e necessario para a autorizacdo do Estado, que visa atestar a viabilidade ambiental do
empreendimento. A pesquisa utiliza o0 método indutivo e a metodologia exploratorio descritiva
para verificar se 0 processo de licenciamento atende aos ideais de Desenvolvimento Sustentavel
e da Gestdo Integrada dos Recursos Hidricos, e serd desenvolvida mediante a revisdo
bibliogréafica e da pesquisa de documentos produzidos no curso do licenciamento do projeto.
Os resultados encontraram uma estrutura normativa que da suporte legal para a implementacao
do referencial teorico abordado, principalmente a Gestéo Integrada dos Recursos Hidricos, que
é trabalhada no arcabougo federal, estadual e municipal, porém, no aspecto pratico relacionado
ao PSQ, sua aplicacdo ainda esta bem condicionada a obtencdo da Licenca Prévia e restrita a
disponibilidade financeira do poder executivo. No tocante a teoria do Desenvolvimento
Sustentavel, também verificamos sua institucionalizacdo no ordenamento juridico, mas
destacamos sua relativizacdo, principalmente no objeto da pesquisa. Pois 0 PSQ propde
diversos mecanismos de compensacdo e instrumentos para a preservacdo ambiental,
desenvolvimento econdmico e equilibrio social, mas inevitavelmente afetara negativamente o
seu entorno, nos trés aspectos mencionados, pelo que se conclui que o desenvolvimento podera
ser sustentavel para uns, mas insustentavel para aqueles que residem proximo ao
empreendimento. A pesquisa identificou a sustentabilidade hidrica como um dos grandes
impasses, inclusive ja sendo abordado em procedimento anterior. O empreendedor trouxe uma
inovacdo de processo produtivo como resposta, mas ainda had incertezas quanto a
disponibilidade para usos multiplos a ser garantido pela gestdo integrada, e também se questiona
a continuidade das atividades produtivas de subsisténcia no entorno do empreendimento, ante
o risco de contaminacédo. Desta forma, ndo se pode garantir a sustentabilidade do PSQ se houver
a necessidade de paralisar as atividades de subsisténcia no entorno de Itataia, assim como nao
podemos concluir pela aplicacdo da teoria da gestdo integrada dos recursos hidricos, haja vista
que a regido convive com uma situacdo de injustica hidrica, cuja verificacdo de aplicacdo
efetiva é questionada e apresentada como uma sugestao de pesquisa futura.

Palavras-chave: Santa Quitéria. Itataia. Desenvolvimento Sustentavel. Gestdo Integrada dos
Recursos Hidricos. Licenciamento Ambiental.



ABSTRACT

The present research aims to analyze conflicts related to water resources that were identified
during the environmental licensing process for the Itataia deposit, called the Santa Quitéria
Project. This venture aims to extract phosphate and uranium from an area located in the interior
of Ceard, a semi-arid region lacking income generation opportunities. The research is based on
theoretical premises based on two theories presented within the legal discipline of
Environmental Law, the theory of Sustainable Development and the theory of Integrated Water
Resources Management. These theories emerged at the end of the last century, in a period
contemporaneous with the beginning of the intentions of the aforementioned mining project,
and the systematization of Environmental Law. Thus, the research problem consists of verifying
the concrete application of the two theories within environmental licensing, which is the
appropriate and necessary procedure for State authorization, which aims to attest to the
environmental viability of the enterprise. The research uses the inductive method and the
descriptive exploratory methodology to verify whether the licensing process meets the ideals
of Sustainable Development and Integrated Water Resources Management, and will be
developed through a bibliographical review and research of documents produced in the course
of licensing the project. The results found a normative structure that provides legal support for
the implementation of the theoretical framework addressed, mainly the Integrated Management
of Water Resources, which is worked on in the federal, state and municipal framework,
however, in the practical aspect related to the PSQ, its application is still well conditioned on
obtaining the Prior License and restricted to the financial availability of the executive branch.
Regarding the theory of Sustainable Development, we also verified its institutionalization in
the legal system, but we highlight its relativization, mainly in the research object. Because the
PSQ proposes several compensation mechanisms and instruments for environmental
preservation, economic development and social balance, but it will inevitably negatively affect
its surroundings, in the three aspects mentioned, so it can be concluded that development may
be sustainable for some, but unsustainable for those who live close to the project. The research
identified water sustainability as one of the major impasses, which has already been addressed
in a previous procedure. The entrepreneur brought an innovation in the production process as a
response, but there are still uncertainties regarding the availability for multiple uses to be
guaranteed by integrated management, and the continuity of subsistence productive activities
in the surroundings of the enterprise is also questioned, given the risk of contamination. In this
way, the sustainability of the PSQ cannot be guaranteed if there is a need to paralyze subsistence
activities around Itataia, just as we cannot conclude by applying the theory of integrated
management of water resources, given that the region lives with a situation of water injustice,
whose verification of effective application is questioned and presented as a suggestion for future
research.

Keywords: Santa Quitéria. Itataia. Sustainable development. Integrated Water Resources
Management. Environmental Licensing.
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1 INTRODUCAO

A &gua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico e de grande
importancia para a vida e para 0s processos produtivos, estando presente na composi¢do
quimica do corpo humano, dos animais, dos alimentos e insumos produtivos, sendo também
denominada por recurso hidrico quando considerado seu aproveitamento em atividades
economicas diversas.

Apesar da grande quantidade de agua existente no planeta, o aspecto qualitativo implica
uma escassa disponibilidade de recursos hidricos, fator que exigiu a regulamentacéo juridica do
uso desse recurso natural essencial, visando a prevencao de conflitos e a otimiza¢do dos usos
multiplos em atividades vitais e econdmicas com a utilizacdo de instrumentos consolidados de
aplicacdo obrigatdria por forca normativa.

A presente pesquisa tem por objetivo analisar alguns conflitos especificos identificados
durante os estudos ambientais do Projeto Santa Quitéria (PSQ), que compreende um
empreendimento minerario a ser desenvolvido no municipio de Santa Quitéria, Ceard, e visa a
exploracdo de uma jazida de Fosfato associado a Uranio, denominada de “Colofanito”, e que
estd encravada no sertdo cearense, no bioma Caatinga, em um contexto geografico de escassez
hidrica, sendo uma regido pouco desenvolvida no aspecto econémico, carente de atividades
geradoras de emprego e renda.

O “Colofanito” é um material que se formou em antigas cavernas e fraturas na regiao
que foram preenchidas pela acdo das aguas e do tempo, originando a jazida de fosfato e uranio,
com uma mistura de minérios. O principal elemento a ser extraido da jazida de Itataia é o
fosfato, que sera utilizado principalmente na producéo de fertilizantes. Ja o uranio representa
em torno de 0,2% da composicdo da jazida e sera transformado em energia elétrica por meio de
usina nuclear (IBAMA, 2023).

A literatura informa que a jazida fora descoberta em 1976, e que as pesquisas iniciais
indicaram o potencial de producéo de 1.600 toneladas de concentrado de uranio por ano, e cerca
de 1.050.000 toneladas/ano de fosfatados para a producdo de fertilizantes e racdo animal
(TELLES; MARQUES, 2015). Portanto, desde a década de 70 que a mineracdo de Itataia traz
uma expectativa de incremento substancial da atividade econ6mica, mas também assusta a
populacdo com seus possiveis impactos ambientais, envolvida com discursos de redencéo e de
ameaca, contidos pela necessidade de estudos cautelosos, e de procedimentos administrativos
necessérios para o exercicio da atividade mineradora (MONTEIRO JUNIOR, 2020).

A ocorréncia de impactos ambientais durante a instalagdo e operacdo do

empreendimento minerario sdo incontestaveis, porém, em razdo da necesséaria delimitacdo de
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escopo académico, focaremos nossa pesquisa em alguns impasses relacionados aos recursos
hidricos, que foram levantados durante o procedimento de licenciamento ambiental,
notadamente para a concessao (ou ndo) da Licenca Prévia, posto que o empreendimento é
potencialmente causador de significativo impacto ambiental, tanto para 0 meio ambiente

natural, como o artificial ou urbano.

Data de 1976 o primeiro registro de pedido de licenciamento da fazenda Itataia no
DNPM (Departamento Nacional de Producdo Mineral), quando, segundo consta no
EIA-RIMA do Projeto Santa Quitéria, Volume I, a Sra. Prudenciana Sabdia,
proprietaria da fazenda, requereu uma area de 174 ha para pesquisa do calcério.
Segundo o documento citado, no mesmo ano, a NUCLEBRAS Empresa Nuclear
Brasileira, sucedida desde 1998 pela INB (Indistrias Nucleares do Brasil S/A),
requereu outras 4 areas de 5000 ha cada para prospeccdo e pesquisa de uranio,
adquirindo, depois, toda a fazenda com 4.042 ha e os direitos minerarios.
(MEDEIROS; DINIZ, 2015).

O Direito Ambiental € um ramo da ciéncia juridica que visa regular as relagdes entre o
homem e 0 meio ambiente, e teve seu marco historico com a Conferéncia de Estocolmo, no ano
de 1972, e a legislagéo nacional so trouxe a obrigacdo do licenciamento ambiental no ano de
1981, com a promulgacao da lei n°® 6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, e foi recepcionado no art. 225 da Constituicdo Federal de 1988, que positivou um
capitulo especifico a respeito do meio ambiente.

Desta forma, a Politica Nacional de Meio Ambiente trouxe previsdo legal para diversos
instrumentos da politica ambiental, e também criou o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), orgdo consultivo, deliberativo e normativo do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA), sendo um mecanismo para 0 desenvolvimento sustentavel
posteriormente regulamentado pela Resolugdo CONAMA n° 237/97, assim com o Estudo de
Impacto Ambiental (EIA/RIMA) previsto na resolu¢gdo CONAMA n. 01/86.

Assim, a licenca requerida no ano de 1976 ndo tinha a natureza juridica de licenca
ambiental, se tratava de uma licenca mineraria com respaldo legal do Cédigo de Mineracao
(Decreto-lei n° 227/67), sendo um ato administrativo diverso do que se pretende analisar, mas
que também se faz necessario para a atividade de mineracao.

E necessério destacar que o Direito Ambiental teve seu surgimento e sistematizacdo em
um periodo contemporaneo a descoberta da jazida de Itataia, e as principais normativas
regulamentadoras do licenciamento ambiental foram publicadas entre 1981 e 1997, o que
dificultou a andlise do empreendimento pela falta de regulamentacdo legal e de certeza
cientifica.

A legislacdo ambiental foi elaborada visando regular a concepgdo - examinando a

viabilidade ambiental do empreendimento -, a implantacdo e a operagdo das atividades
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potencialmente modificadoras do meio ambiente, buscando compatibilizar o desenvolvimento
econémico com a preservagao dos recursos naturais, que posteriormente se convencionou pelo
conceito de Desenvolvimento Sustentavel (TRENNEPOHL; TRENNEPOHL, 2010).

Prosseguindo na contextualizagdo histérica do empreendimento em estudo, em 1990 foi
registrado um novo requerimento de pesquisa mineral da fazenda Itataia, abrangendo os
processos anteriores, mas apenas ano de 2004, fora deferida a licenca prévia e a licenca de
instalacdo pelo 6rgdo ambiental estadual, a Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente do
Cear4 (SEMACE) (MEDEIROS; DINIZ, 2015).

Assim, o licenciamento ambiental deferido pela SEMACE no ano de 2004 foi
considerado irregular e anulado pelo poder judiciario, visto que a Constituicdo Federal (art. 21,
XXI1I da CF) prevé o monopélio da unido para explorar os servicos e instalacdes nucleares de
qualquer natureza e exercer monopolio estatal sobre a pesquisa, a lavra, o enriquecimento e
reprocessamento, a industrializagdo e o comeércio de minérios nucleares e seus derivados
(MEDEIROS; DINIZ, 2015).

O projeto de mineracdo de urénio e fosfato proposto pelas Inddstrias Nucleares do
Brasil (INB) para operar no municipio de Santa Quitéria ja passou por dois processos
de licenciamento ambiental, nos quais teve anuladas licencas prévia e de instalacdo, e
negado outro pedido de licenca prévia. Nos dois processos anteriores, a
insustentabilidade hidrica do empreendimento foi um ponto de destaque. Durante o
processo de licenciamento ambiental que ocorreu entre os anos de 2004 e 2010,
conduzido pela Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente do Ceard (SEMACE) e
posteriormente invalidado por decisdo de Juiz Federal, o Ibama langou o Parecer
Técnico n° 01/2005, em que conclui, dentre outros pontos, “que o empreendimento
ndo é sustentdvel do ponto de vista dos recursos hidricos disponiveis a época”.
(IBAMA, 2022)

Desta forma, um novo processo de licenciamento ambiental foi iniciado e, em 2013,
com uma nova versdo do EIA/RIMA, disponibilizado para acesso e debates em audiéncias
publicas que contaram com a presenca da populacdo local e de diversos movimentos sociais,
gue questionaram algumas informacoes relativas aos impactos ambientais do empreendimento,
violacdo de normas de procedimento e outras questdes relativas aos direitos humanos. O
processo foi arquivado em 2019, ndo tendo sido deferida a licenca ambiental requerida
(TELLES; MARQUES, 2015).

No ano de 2021 fora protocolado junto ao IBAMA um novo requerimento visando a
obtencdo da Licenca Prévia para a exploracdo da jazida de Itataia, sendo procedimento
administrativo autuado sob o n°® 02001.014391/2020-17, que sera objeto de nosso estudo, em
que o Consorcio Santa Quitéria, constituido pela Fosnor — Fosfatados do Norte-Nordeste S.A.
(Galvani), e pela empresa publica INB — Industrias Nucleares do Brasil (IBAMA, 2022)

postulam a anuéncia estatal para a continuidade do Projeto Santa Quitéria. O fluxograma
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(Figura 1) a seguir ilustra a sequéncia de analises recentes da licenca prévia do projeto.
Figura 1 - Fluxograma dos processos de licenciamento ambiental.

> >

EIA/RIMA Esclarecimentos e
Protocolo 2021 ) complementacdes
Processo Oficio n®

Novo projeto TR IBAMA
e nova rota Preliminar 2020

tecnolégica Definitivo 2021

02001.014391/2020/17 561/2022/COMIP/CGTEF/DILIX

2023
Complementagdo do EIA/RIMA
protocolado em 2021 - PT 148/2022

Fonte:IBAMA,2023.

O licenciamento ambiental € um procedimento administrativo pelo qual o 6rgao
ambiental competente licencia a localizacdo, instalacdo, ampliacdo e a operacdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacéo
ambiental, tendo como finalidade promover o controle prévio de tais empreendimentos ou
atividades econémicas (CONAMA, 1997).

Via de regra, o licenciamento é realizado em trés etapas, prévia, de instalacdo e de
operacdo, e 0 objeto de nosso estudo ainda se encontra na etapa de licenciamento prévio, em
que se discute a viabilidade socioambiental, e qualquer intervencdo s6 podera ocorrer em etapa
posterior, apds a obtencdo da licenca de instalacdo, caso haja sua emissdo por parte do IBAMA,
apos avaliacdo dos estudos e ouvido os outros orgaos publicos, como a Comissdo Nacional de
Energia Nuclear (CNEN), a Secretaria dos Recursos Hidricos do Ceard (SRH), a Prefeitura
Municipal de Santa Quitéria (PMSQ), a Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente
(SEMACE), o Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN) e o Corpo de
Bombeiros do Estado do Ceara (IBAMA, 2023).

Em casos de significativo impacto ambiental, o processo de analise da Licenca Prévia
tem um tratamento mais cauteloso, exigindo audiéncias publicas e elaboracdo de Estudo de
Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), cujas hipdteses

exemplificativas estdo previstas no art. 2° Resolucdo CONAMA n° 01/86. Vejamos:

Art. 2° Dependerd de elabora¢do de estudo de impacto ambiental e respectivo relatorio
de impacto ambiental - RIMA, a serem submetidos & aprova¢do do érgao estadual
competente, e da Secretaria Especial do Meio Ambiente - SEMA em caréter supletivo,
o licenciamento de atividades modificadoras do meio ambiente, tais como(...)

IX - Extracdo de minério, inclusive os da classe 11, definidas no Codigo de Mineragéo;
(CONAMA, 1986)
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Por sua vez, a licenca ambiental é condicdo para o exercicio de diversas atividades
produtivas de grande importancia na economia nacional, tais como atividades industriais, obras
de infraestrutura, exploracdo mineral, servicos e o agronegdécio, e tem como premissa a tutela
de um bem publico de uso comum do povo (art. 225, CFRB/88), que é o meio ambiente
ecologicamente equilibrado essencial a sadia qualidade de vida, e por tal condi¢do necessita da
anuéncia estatal por meio de ato administrativo especifico, submetido ao devido processo legal
(FARIAS, 2010).

A exploracéo da jazida de Itataia envolve também alguns impactos ambientais positivos,
relacionados ao desenvolvimento socioecondmico de uma regido do estado do Ceard, bem
como tem grande influéncia em setores que contribuem significativamente para a economia
nacional, notadamente o agronegdcio e o setor energético, e por tais razes, ha quem defenda a
importancia do empreendimento para o desenvolvimento sustentavel, considerando o aspecto
econdmico e social do conceito de sustentabilidade.

Assim, além de propiciar o desenvolvimento regional, destaca-se também o interesse
nacional no empreendimento, pois a oferta de fertilizantes fosfatados € relevante para a
manutencdo da produtividade elevada no campo, bem como o Urénio ligado ao fosfato
encontrado na jazida de Itataia € estratégico para o setor energético brasileiro, e é considerado
no planejamento nacional de fertilizantes e de producdo energética, para atender a demanda das
usinas nucleares situadas no estado Rio de Janeiro. Porém, a atividade mineraria tem uma
caracteristica tipica chamada de “rigidez locacional, isto é, a jazida ndo pode ser movida e, por
isso, € preciso desenvolver um projeto técnico de engenharia e de beneficiamento do minério
proximo ao local” (IBAMA, 2023).

A necessidade de participacdo popular no processo de licenciamento ambiental trouxe
diversas acdes e discursos de convencimento, tendo o discurso da redencéo sido utilizado com
0 argumento de que o projeto tem o poder de transformar a economia da regido, onde se
encontra uma resisténcia de algumas populacdes locais, que sdo contrarias ao empreendimento
(MONTEIRO JUNIOR, 2020). Porém, além dos interesses supramencionados, o projeto
envolve diversos riscos ao meio ambiente, seja ele natural ou artificial, ante aos conhecidos
impactos ambientais da atividade mineraria, agravados pela presenca de elemento natural

radioativo (uranio) associado ao fosfato.

Por conseguinte, os impactos ambientais sdo, genericamente, inerentes as acoes
humanas, que, agindo sobre 0 meio ambiente, provocam mudancas nos aspectos
sociais, econdmicos, politicos e culturais da vida humana. Essas alteragdes, entretanto,
ndo sdo unilaterais. Elas podem ser de ordem negativa e positiva a partir de um juizo
de valor sem o qual a prépria nocdo de impacto e de impactado perde qualquer
significado. (MONTEIRO JUNIOR, 2020)
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Os contrapontos ao PSQ s@o apontados por representantes da sociedade civil
organizada, tais como a Articulagdo Antinuclear do Ceara (AANCE), pesquisadores da
Universidade Federal do Ceara (UFC) e da Universidade Estadual Vale do Acarad (UEVA),
que vem atuando na producdo de estudos, na contradita de informacdes apresentadas nos
estudos oficiais e que participam ativamente de todas as audiéncias publicas e dos debates
envolvendo o projeto (TELLES; MARQUES, 2015).

Destacamos ainda a atuacdo da igreja catélica, da sociedade civil e da comunidade
académica, por meio da instituicdo Caritas Diocesana de Sobral, do Movimento dos
Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais Sem Terra (MST), da Comissao Pastoral da Terra (CPT)
e do Nucleo Trabalho, Meio Ambiente e Saude - Tramas/UFC, que produziram uma cartilha
que denuncia a exploracdo de uranio, pareceres e manifestacGes diversas, juntadas ao processo
de licenciamento ambiental (MEDEIROS; DINIZ, 2015).

Um dos grandes receios apontados por integrantes dos movimentos sociais € o risco de
contaminacdo radioativa, da terra, do ar ou das aguas, ndo apenas na regido de Itataia, mas em
todo o trajeto de escoamento do uranio, destacando potenciais riscos de danos a saude publica
e ao meio ambiente, em razdo da exposicdo a maiores niveis de radiacdo quando a mina estiver
em atividade.

Vale destacar que o processo registra diversas outras manifestagdes contrarias, e as
criticas vao desde os riscos de contaminacdo, supostas omissdes nos estudos, violacdo a direitos
humanos, bem como questdes procedimentais envolvendo consultas prévia as populacdes
indigenas e também questionam o licenciamento ambiental em separado da adutora que
abastecera algumas comunidades e 0 PSQ, e as vozes contrarias também participaram das
audiéncias publicas, sendo suas manifestaces e documentos consignados ao processo de
licenciamento (IBAMA, 2022).

Neste sentido, a legislacdo ambiental prevé que o EIA/RIMA deve contemplar, no
minimo:

| - Diagnostico ambiental da area de influéncia do projeto completa descricéo e anélise
dos recursos ambientais e suas interagdes, tal como existem, de modo a caracterizar a
situagdo ambiental da &rea, antes da implantac&do do projeto, considerando:

a) o meio fisico - o subsolo, as dguas, o ar e o clima, destacando 0s recursos minerais,
a topografia, os tipos e aptiddes do solo, os corpos d’agua, o regime hidrolédgico, as
correntes marinhas, as correntes atmosféricas; b) o meio bioldgico e os ecossistemas
naturais - a fauna e a flora, destacando as espécies indicadoras da qualidade ambiental,
de valor cientifico e econdmico, raras e ameacadas de extin¢do e as areas de
preservagao permanente; c) 0 meio socioecondmico - 0 uso e ocupacdo do solo, os
usos da agua e a socioecondmica, destacando os sitios e monumentos arqueoldgicos,
historicos e culturais da comunidade, as relacdes de dependéncia entre a sociedade
local, os recursos ambientais e a potencial utilizagdo futura desses recursos.

Il - Anélise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas, através de
identificacdo, previsdo da magnitude e interpretacdo da importancia dos provaveis
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impactos relevantes, discriminando: os impactos positivos e negativos (benéficos e
adversos), diretos e indiretos, imediatos e a médio e longo prazos, temporarios e
permanentes; seu grau de reversibilidade; suas propriedades cumulativas e sinérgicas;
a distribuicdo dos 6nus e beneficios sociais.

11 - Definicdo das medidas mitigadoras dos impactos negativos, entre elas os
equipamentos de controle e sistemas de tratamento de despejos, avaliando a eficiéncia
de cada uma delas.

IV - Elaboragéo do programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos
positivos e negativos, indicando os fatores e pardmetros a serem considerados.
Paragrafo Unico. Ao determinar a execucdo do estudo de impacto ambiental, o drgdo
estadual competente; ou a SEMA ou quando couber, o Municipio fornecera as
instrucdes adicionais que se fizerem necessarias, pelas peculiaridades do projeto e
caracteristicas ambientais da area. (CONAMA, 1986)

Assim, buscando atender a legislacdo, e considerando que o empreendimento € causador
de significativo impacto ambiental, e que pode afetar populacfes tradicionais, indigenas e
quilombolas, representantes de movimentos sociais questionaram a respeito de suposta violagdo
de direitos tutelados pela convencdo da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) n° 169,
que prevé a necessidade de um procedimento especifico para a obtengdo do Conhecimento
Previo, Livre e Informado (CPLI), antes de qualquer outro procedimento para a concessdo de
licenca para a exploracdo da atividade que possa afetar populagdes tradicionais (IBAMA,
2022).

Destacamos que a limitacdo material de uma pesquisa cientifica tona imperativa a
delimitacdo do problema especifico a ser investigado, e, considerando o contexto regional de
uma regido do semiarido nordestino, optou-se por focar em impasses relacionados a oferta
hidrica, apontados dentro do atual Estudo de Impacto Ambiental, e no contexto geogréafico da
Bacia Hidrografica do Acaral e do municipio de Santa Quitéria, que esta contido naquela.

Desta forma, a justificativa da presente pesquisa esta na relevancia da Gestéo Integrada
dos Recursos Hidricos na Bacia Hidrografica do Acaral, afetada diretamente pelo
empreendimento de exploracdo da jazida de Itataia, com foco na garantia do uso mualtiplo das
aguas, nos termos previstos pela lei n. 9.433/97, de forma a viabilizar a sobrevivéncia e
dignidade da pessoa humana, sem deixar de possibilitar investimentos para o desenvolvimento
socioecondmico regional, verificando se tal projeto contempla o Desenvolvimento Sustentavel.

Acrescenta-se a justificativa o fato de que o Projeto Santa Quitéria faz parte do Plano
Nacional de Fertilizantes, e que o fosfato a ser extraido do territorio de Santa Quitéria é de
extrema importancia para o agronegécio brasileiro, assim como o uranio associado ao fosfato
também consta nos planos nacionais energéticos, visando atender a demanda das usinas
nucleares nacionais (BRASIL, 2021).

Neste sentido, indaga-se de que forma o procedimento de licenciamento ambiental da

jazida de Itataia assegura o Desenvolvimento Sustentavel e a Gestdo Integrada dos Recursos
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Hidricos para o Projeto Santa Quitéria? Visando elucidar tal questionamento, e atentando-se
aos métodos cientificos, partiremos de um referencial tedrico interdisciplinar, mas com énfase
nas disciplinas juridicas do Direito Constitucional, Ambiental, Administrativo e Mineréario.

Portanto, o objetivo geral consiste em estudar a aplicagdo pratica da Gestdo Integrada
dos Recursos Hidricos e do Desenvolvimento Sustentavel, dentro do procedimento de
licenciamento ambiental da mina de Itataia, situada em Santa Quitéria, Ceara. No decorrer do
estudo abordaremos também alguns objetivos especificos, visando investigar se o projeto de
mineracdo proposto viabiliza o uso maltiplo das aguas; verificar a gestdo descentralizada e a
participacdo popular de todos os setores legalmente previstos no comité de bacia do Acarad;
pesquisar 0s mecanismos de sustentabilidade hidrica do empreendimento, considerando as
peculiaridades regionais do semiarido nordestino, e o atual contexto historico e geogréfico.

Ainda no topico sobre o referencial tedrico, buscaremos suporte na teoria do
Desenvolvimento Sustentavel, sistematizada no Brundtland Report (Our Common Future),
vastamente trabalhada na doutrina do Direito Ambiental, trazendo referéncias internacionais
como Ignacy Sachs e John Elkington, que em seu artigo Enter Triple Botton Line, faz um estudo
seminal contemplando a visdo do setor produtivo a respeito da interligacdo entre o
desenvolvimento econémico, o bem-estar social e a preservacdo natural (CALDAS; SILVA,;
BARROSO, 2020).

A pesquisa ainda serd embasada na literatura, com énfase nos principios especificos do
Direito Ambiental, como o Principio da Precaucdo e o Principio da Prevencéo, e na teoria da
Gestdo Integrada dos Recursos Hidricos, a partir das obras de Maria Luiza Granziera, Paulo
Afonso Leme Machado, Cid Tomannik Pompeu, Aldo Reboucas, entre outros. Dentre 0s
diversos impasses verificados no PSQ, optou-se por abordar apenas os conflitos relacionados a
sustentabilidade hidrica, por sua relevancia em todos os setores da sociedade, incluindo a
economia, mas também pelo fato de tal teoria estar expressa no ordenamento juridico brasileiro,
e qualificada como fundamento da Politica Nacional de Recursos Hidricos (art. 4° da lei n°
9.433/97).

Desta forma, se a gestdo integrada visa proporcionar o uso maltiplo das aguas,
indagamos de que forma se da aplicacdo desse instituto no contexto do licenciamento ambiental
do mencionado projeto de mineracao, posto que as diversas comunidades tradicionais existentes
na regidao sobrevivem de outras atividades econdmicas que necessitam de dgua, notadamente a
agricultura de subsisténcia, apicultura, piscicultura, pecuaria, bem como o prioritario
abastecimento humano, que ndo podem ter a oferta hidrica suprimida em beneficio de outro
empreendimento (POMPEU, 2006).
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Para tal desiderato, buscaremos suporte na legislacdo ambiental vigente, em documentos
oficiais produzidos, tais como os Planos de Bacia Hidrografica, o Plano Estadual de Recursos
Hidricos e o Relatério de Impacto Ambiental produzido no curso do atual processo de
licenciamento ambiental, bem como em atas de reunides do comité de bacia hidrogréfica do
Acarad. Assim, ja adentrando no capitulo da metodologia, ressaltamos que a pesquisa sera
desenvolvida utilizando uma abordagem qualitativa e o método exploratério descritivo,
contemplando um estudo de caso, tendo como amostra o Projeto Santa Quitéria, e seu Estudo
de Impacto Ambiental (EIA/RIMA).

Cumpre salientar que ha diversas cadeias produtivas afetadas, de forma positiva e
negativa, pelo projeto de mineracéo referido, mas, o método cientifico orienta pela delimitacéo
de temas, no sentido de garantir a eficiéncia e coeréncia da escrita académica, desta forma, ndo
detalharemos todos os conflitos, nem todos os impactos do empreendimento, mas apenas
impasses relacionados a sustentabilidade hidrica e a gestéo integrada dos recursos hidricos.

Assim, sem pretensdo de esgotar o assunto, almeja-se uma pesquisa de relevancia
académica e empirica, dando um retorno a sociedade a respeito de temas polémicos e relevantes,
e contribuindo para o debate a respeito da viabilidade técnica, econdmica e ambiental da

mineracdo do fosfato e do Urénio no Estado do Ceara.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Como premissa basica da pesquisa académica, devemos partir de uma referéncia tedrica
ja consolidada, a partir da qual dissertaremos estabelecendo pontos de interseccao e didlogo,
utilizando métodos cientificos para a confirmagdo ou refutacdo das hipdteses vislumbradas
(CRESWELL, 2010).

Desta forma, a Teoria do Desenvolvimento Sustentavel e a Teoria da Gestéo Integrada
dos Recursos Hidricos serdo os pilares desta pesquisa, sendo necessario tecermos algumas
consideragfes no sentido de contextualizar e facilitar a compreenséo do leitor para os objetivos
e resultados obtidos ao final.

Em sintese, a Teoria do Desenvolvimento Sustentavel preconiza um modelo de
producdo que assegure o progresso econdémico, com equidade social e assegurando a protecao
ambiental, para que haja equilibrio na distribuicdo do Onus do progresso, viabilizando
oportunidades para as presentes e futuras geracoes (BRUNDTLAND, 1987).

Por sua vez, a Gestao Integrada dos Recursos Hidricos € um modelo pratico lapidado ao
longo dos anos, visando garantir uma oferta hidrica para as atividades econémicas de grande
porte, como a mineracao e industria, sem, no entanto, deixar de atender as necessidades de
outros setores econdmicos e vitais, como abastecimento humano e dessedentacdo de animais
(SILVA, 2017).

Essas teorias tm em comum a preocupacao com a distribuicdo e o uso racional dos
recursos naturais, seja como matéria prima ou matriz energética dos processos produtivos, sem
olvidar da relevancia do meio ambiente natural equilibrado para a sadia qualidade de vida, e
busca o equilibrio de interesses possibilitando a participacdo de diversos segmentos sociais no
gerenciamento dos recursos, pensando na garantia de disponibilidade hidrica para as presentes
e futuras geragcdes (POMPEU, 2006).

2.1 DIREITO AMBIENTAL E SEUS INSTRUMENTOS

O Direito é uma ciéncia humana que se dedica ao estudo das relacdes sociais e
regulamentacéo, inicialmente entre os individuos, particulares que naturalmente estabeleciam
os limites entre os integrantes do seu nucleo social, visando a prevencdo dos conflitos de
interesses.

Nas primeiras disciplinas de graduacdo em Direito, o surgimento e a ligacdo entre a
ciéncia juridica e a sociedade é explicado utilizando um brocado em latim - Ubi societas, ibi
jus — que significa dizer que, onde est4 a sociedade estd o Direito, ou seja, a regulamentacao

das condutas e os limites as liberdades pessoais se iniciam no momento em que duas pessoas
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ocupam determinado espaco, em que, para evitar conflitos, a liberdade de um individuo termina
onde comega a do outro (BOBBIO, 2003).

Assim, a historia faz referéncia ao Cédigo de Hamurabi, do século XVII a.c., como
sendo uma das compilages juridicas mais antigas e solidas ja positivadas, sendo até hoje objeto
de estudo das teorias constitucionalistas e jusnaturalistas (CAMPOS, 2013).

A partir do desenvolvimento humano e do crescimento social, novas relagdes surgiram
trazendo como consequéncia o progresso da Ciéncia Juridica. Assim, com o surgimento do
Estado contemporéneo tivemos a sistematizacdo do Direito Constitucional, que regulou as
relacbes entre governantes e governados, na sequéncia, a revolucdo francesa marcou o
surgimento do Estado Democréatico de Direito, quando percebemos um aprimoramento do
Direito Constitucional e o surgimento do Direito Administrativo, posto que o governante ndo
era mais absoluto, e passou também a se submeter aos limites da lei (NOVELINO, 2012).

Por sua vez, o Direito Ambiental € um ramo da ciéncia juridica que deriva do Direito
Constitucional e do Direito Administrativo, mas que também tem raizes no Direito
Internacional, posto que, a partir da segunda metade do século passado fora sistematizado em
diversas conferéncias internacionais capitaneadas pela Organizacdo das Nac6es Unidas (ONU),
que se trata de um organismo internacional constituido por tratados multilaterais motivados
pela matanca e destruicdo provocadas pelas duas guerras mundiais, que acendeu a preocupacgao
com a capacidade humana de autodestruicdo (SIRVINSKAS, 2013).

Desta forma, a prevencdo de conflitos é uma das frentes de atuacdo da ONU, que
mapeando situacdes potencialmente causadoras de embates bélicos identificou a protecdo dos
recursos naturais como uma forma de evitar a autodestruicdo, seja pelas guerras ou pelo
esgotamento dos recursos naturais e a consequente transformacdo do meio em que vivemos
(ONU, 1972).

Apo6s o Renascimento, a humanidade avancou significativamente no conhecimento
sobre o ciclo hidrolégico e a hidraulica. JA no século XX, as tecnologias de construcéo
de barragens, associadas aos conhecimentos de hidraulica e hidrologia permitiram um
crescimento expressivo das disponibilidades hidricas. Porém, ao mesmo tempo, a
sociedade vivia um sonho de progresso e uma realidade de crescimento acelerado
industrial. Dai vieram os riscos ambientais e a degradacéo da qualidade dos rios, lagos,
aguas subterraneas e demais corpos hidricos.

Em 1960, inicia o processo para a mudanca de paradigmas na administracdo das
aguas, quando a comunidade cientifica mundial se engaja na formulagédo e geracéo de
conhecimento e de novos conceitos. Assim, ocorreram as grandes conferéncias
mundiais sobre agua e meio ambiente, como a Conferéncia Rio 92 que elaborou a
Agenda 21, a qual dedica o Capitulo 18 a questdo da agua. (CAMPOS, 2013)

Tal preocupacgdo tem fundamento na necessidade natural de agua, alimentos, equilibrio

climatico e de fontes energéticas, entre outros fatores relacionados ao uso dos recursos naturais
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e suas implicagcdes na sadia qualidade de vida do ser humano. Assim, no intuito de prevenir
conflitos, e garantir a manutengdo dos meios de producdo dependentes de matrizes energéticas
e da oferta de matéria prima, a comunidade internacional iniciou debates a respeito da tutela
juridica do meio ambiente, regulando as relacbes humanas e a explora¢do do meio ambiente
natural (GRANZIERA, 2014).

Neste contexto, a literatura relata o denominado Clube de Roma, nome dado a iniciativa
de debate promovido por liderancas politicas e econdmicas do velho continente, mas 0 marco
historico do Direito Ambiental foi a denominada Conferéncia de Estocolmo, realizada pela
ONU em 1972, e posteriormente a Conferéncia das Nagdes Unidas Sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD), que ocorreu no Brasil, em 1992, assim, a comunidade
internacional sistematizou o Direito Ambiental em escala global, e, posteriormente, no direito
interno dos paises integrantes do sistema ONU, que vem adotando as diretrizes tracadas e
incorporando as orientacfes em sua legislagé@o interna (ANTUNES, 2012).

No periodo colonial, a coroa Portuguesa editou algumas normas visando a prote¢éo de
riquezas naturais, sendo as ordenacfes Filipinas, Manuelinas e Afonsinas voltada para a
proibicdo do corte de madeira de interesse econémico da metropole, de onde surgiu o termo
“Madeira de Lei”. A Republica Federativa do Brasil, proclamada em 1891, manteve a postura
de legislar no sentido de proteger recursos naturais de relevante interesse econémico, Como 0s
minerais e as aguas, e as diversas Cartas Constitucionais seguiram esse padrdo privatista de
tutela dos recursos naturais (FIORILLO, 2013).

Cumpre salientar que o direito nacional ja contava com diversos institutos juridicos
inovadores, antes mesmo da sistematizacdo do direito ambiental no cenario internacional, tais
como as areas de Preservacdo Permanente e as areas de Reserva Legal, previstas no primeiro
Caodigo Florestal de 1965. A consolidacdo normativa do carater pablico e difuso da tutela
ambiental veio com a Constituicdo Federal de 1988, que trouxe um capitulo especifico sobre o
meio ambiente, no artigo 225 e paragrafos, demonstrando uma grande preocupacdo com 0s
recursos naturais, haja vista o imenso capital ambiental da nacdo (MACHADO, 2000).

O Brasil € considerado um pais pioneiro na regulamentacéo das relacdes entre 0 homem
e Seus recursos naturais, pois desde o tempo em que era coldnia ja contava com ordenagdes
limitadoras da extraco vegetal, no periodo republicano ja contava com um Cédigo de Aguas
(Dec. n. 24.643/34), e no periodo militar editou normas de regulamentacdo da cacga (lei n.
5.197/67) e teve seu primeiro Codigo Florestal (lei n. 4.771/65), contando com um amplo
ordenamento juridico antes mesmo da Conferéncia de Estocolmo (MACHADO, 2002).

Ocorre que o Direito Internacional trouxe um diferente ponto de vista no aspecto



25

legislativo, pois, todas as normas nacionais vigentes versavam sobre o uso dos recursos naturais
de um ponto de vista individualista, com foco na producdo de energia hidrelétrica, tutelando a
propriedade sobre os recursos naturais, mas com a Conferéncia de Estocolmo a orientagédo
passou a considerar o meio ambiente como um direito difuso, de terceira dimenséo, ou seja, um
bem puablico de uso comum do povo, como passou a ser tratado apds a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988 (FREITAS, 2002).

Portanto, o Direito Internacional Ambiental influenciou de forma significativa no
ordenamento juridico brasileiro, e o art. 225 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 (CFRB/88) realizou uma verdadeira expropriacdo constitucional de alguns recursos
naturais que compdem o meio ambiente ecologicamente equilibrado (SIRVINSKAS, 2013).
Cumpre destacar que alguns recursos estratégicos, como os minerais do solo e subsolo, foram
expressamente indicados como bens da Uniéo (art. 20, IX, da CFRB/88), e os recursos hidricos
também tiveram sua titulagdo distribuida entre estados-membros e Unido (art. 20, 111, VI e VIII;
e art. 26, |, da CFRB/88).

O mencionado art. 225 da CFRB/88, incorporou a teoria do desenvolvimento
sustentavel em seu caput ao afirmar que o meio ambiente ecologicamente equilibrado deve ser
assegurado para as presentes e futuras geracoes, demonstrando coeréncia com a postura da
comunidade internacional (POMPEU, 2006), bem como assumindo a responsabilidade na
gestdo desse recurso vital, cujo territério nacional detém significativa parcela de agua potavel

disponivel no planeta descrito da seguinte forma:

Art. 225, Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracgBes. (BRASIL, 1988)

Com a mudanca de paradigma, a atuacdo do Poder Publico foi ampliada, posto que a
agua passou a ser considerada um bem publico de uso comum do povo (art. 225 CFRB/88),
logo, ampliou-se a necessidade da intervencdo Estatal para regular e proteger o que passou a
ser considerado patriménio coletivo, demandando a aplicacdo de instrumentos de politicas
publicas, como o licenciamento ambiental e a Gestdo Integrada dos Recursos Hidricos,
previstos respectivamente na lei 6.938/81, que estabelece a Politica Nacional do Meio
Ambiente, e na lei n. 9.433/97, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos
(MACHADO, 2002).

E relevante destacar que a ciéncia juridica ndo é composta apenas de normas positivadas,

escritas, formais, que possuem alto grau de concretude, visando regular conflitos ja
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identificados no seio social, mas que o direito também se constitui dos principios, que sdo de
grande importancia em nosso estudo. Assim, também devemos tecer alguns esclarecimentos a
respeito dos principios, que sdo normas juridicas dotadas de generalidade, abstracdo e
fecundidade, e devem servir de inspiracdo normativa e como critério hermenéutico para a
aplicacdo do direito ao caso concreto, pelo Poder Judiciario (AVILA, 2004).

Desta forma, a ciéncia juridica conta com alguns principios gerais de direito como fonte
reconhecida na doutrina e jurisprudéncia, com seus principios especificos em cada ramificacéo
do direito, e, no caso do Direito Ambiental, temos o dever de explicar a compreenséo de dois
principios de grande relevancia para o nosso estudo, que sdo o Principio da Precaucdo e o
Principio da Preveng&o.

O Principio da Precaucdo tem sua origem no direito alemédo, e remonta a regulacédo da
producdo de medicamentos pela industria farmacéutica, sendo incorporado ao Direito
Ambiental na Declaragdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, nos
seguintes termos (FIORILLO, 2013):

Para proteger o meio ambiente medidas de precaucao devem ser largamente aplicadas
pelos Estados segundo suas capacidades. Em caso de riscos de danos graves ou
irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo deve servir de pretexto para
procrastinar a adocdo de medidas efetivas visando a prevenir a degradacdo do meio
ambiente. (ONU, 1992)

Portanto, a nocao de precaucéo é prévia ao conhecimento do dano, e remonta ao cuidado
de estudos repetitivos e exaustivos até que se conhega com certeza cientifica a respeito dos
possiveis efeitos colaterais que o empreendimento ou atividade possam causar a0 meio
ambiente, assim como se procede a exaustivos testes em medicamento e vacinas que serao
disponibilizados para o consumo humano, e todo aquele minimo efeito colateral verificado deve
ser reportado na bula do medicamento.

Assim, quando se |Ié uma bula de medicamento, o paciente tem conhecimento das
possiveis consequéncias da ingestdo do remédio, e tem condigcdes de se prevenir, mesmo que
tal efeito colateral ndo ocorra. Por sua vez, o Principio da Prevencdo devera incidir em um
segundo momento, quando j& se tem uma certeza cientifica a respeito dos possiveis danos que
a atividade pode causar no meio ambiente ou na saude da populacdo, quando o Estado tera

conhecimento suficiente para exercer o controle da atividade.

O Principio da Prevencdo aplica-se a impactos ambientais j& conhecidos e dos quais
se possa, com seguranca, estabelecer um conjunto de nexos de causalidade que seja
suficiente para a identificacdo dos impactos futuros mais provaveis. Com base no
principio da prevencdo, o licenciamento ambiental e, até mesmo, os estudos de
impacto ambiental podem ser realizados e sdo solicitados pelas autoridades publicas.
Pois tanto o licenciamento ambiental quanto os estudos prévios de impacto ambiental
sdo realizados com base em conhecimentos acumulados sobre o meio ambiente. O
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licenciamento ambiental, na qualidade de principal instrumento apto a prevenir danos
ambientais, age de forma a evitar e, especialmente, minimizar e mitigar os danos que
uma determinada atividade causaria ao meio ambiente, caso ndo fosse submetida ao
licenciamento ambiental. (ANTUNES, 2012)

Desta forma, considerando que a Resolugdo CONAMA n. 237/97 define a licenca
ambiental como um ato administrativo em seu artigo 1°, inciso Il, cumpre esclarecer que este
ato possui uma natureza juridica sui generis, posto que a licenga administrativa € um ato
vinculado a previsao legal, ao passo que a licenca ambiental é discricionaria, permitindo a
analise conforme a conveniéncia e oportunidade do 6rgdo ambiental, dentro dos limites da
legalidade (GUERRA; GUERRA, 2014).

O principio da legalidade é um principio geral do direito, e tem diversa compreensédo de
aplicacdo para o setor publico e para o setor privado, sendo que este pode fazer tudo aquilo que
a lei ndo proibe, ao passo que o servidor publico somente pode atuar quando expressamente
autorizado por lei, dentro das balizas fixadas, conforme artigo 37, caput, da Constituicdo
Federal. A discricionariedade, forma de exercicio dos poderes administrativos, concede uma
pequena margem de atuacdo do administrador, mas sempre limitada pela lei (CARVALHO
FILHO, 2015).

Para o particular, o principio da legalidade preconiza que o cidaddo pode fazer tudo
aquilo que ndo esta proibido por lei. Caso a obrigacdo imposta ndo seja clara e precisa, nao se
pode exigir, tampouco impedir 0 exercicio de atividade sem o devido respaldo legal, posto que
ndo ha previsdo legal de indeferimento de renovacdo licenca ambiental em caso de nédo
cumprimento das condicionantes (FARIAS, 2010).

O principio da legalidade tem sido relativizado pelo conceito de juridicidade
administrativa, elaborado a partir da interpretacdo dos principios e regras constitucionais, que
reconstrdi o contetdo do conceito de legalidade administrativa, e significa que a atividade
administrativa continua a realizar-se, geralmente, segundo a lei, quando essa for constitucional,
mas pode, também, encontrar fundamento direto na nos principios explicitos e implicitos da
Constituicdo, como € o principio do Desenvolvimento Sustentavel, aplicavel por forca do art.
225 da CFRB/88 (BACELLAR FILHO, 2013).

Aqui, percebemos que ha uma grande responsabilidade nas méos do érgao ambiental
que avalia a licenca prévia do Projeto Santa Quitéria, mas, em razdo do principio da precaucéo,
a concessao da anuéncia estatal tem sido postergada em busca da certeza cientifica a respeito
dos graves riscos da atividade mineraria em questdo, que deve ainda ter a certeza da aplicacéo

de instrumentos de controle ambiental, que esta positivada no art. 225, §1°, V, da CRFB/88, ao
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dispor que o Poder Publico deverd “controlar a produgado, a comercializagdo e 0 emprego de
técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio
ambiente” (BRASIL, 1988).

Enfim, no tocante a Teoria da Gestdo Integrada dos Recursos Hidricos, objeto de nossa
pesquisa, convém ressaltar que sua génese remonta & década de 1960, sua difusdo ocorreu de
forma contemporénea a sistematizacdo do Direito Ambiental, mas que tem seus marcos
normativos e tedricos consolidados na década de 1990, sendo constitucionais e incorporados ao
ordenamento juridico brasileiro com a edi¢do da lei nacional n. 9.433/97, que estabeleceu a
Politica Nacional dos Recursos Hidricos, conforme detalharemos adiante (CAMPOS, 2013).

2.2 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E SUA APLICA(;AO PRATICA

A concepcdo do ideal de Desenvolvimento Sustentavel fora desenvolvida entre algumas
conferéncias promovidas pela Organizacdo das Nacbes Unidas, apos a percepcao dos efeitos
nefastos do consumo desenfreado dos recursos naturais, que induziu alguns paises pioneiros da
primeira revolucdo industrial a repensarem, o modo e ritmo de producdo até entdo utilizados.

Tais eventos realizados pela comunidade internacional ndo se limitaram aos debates,
mas produziram diversos relatorios e outros documentos visando orientar a politica ambiental
dos Estados, no intuito de garantir a manutencéo da vida no planeta (ANTUNES, 2012).

Na segunda metade do século XX, iniciou-se uma preocupacdo com o esgotamento dos
recursos naturais, motivando a realizacdo de variados encontros e reunides para discutir
maneiras de reduzir os niveis de poluicdo, e de efetivar a protecdo ambiental (VARELLA,
2004).

Em um registro histérico mais recente, tem-se na retentiva que em 1968 foi fundado
0 denominado Clube de Roma, revelando um cenario em que um grupo de lideres
mundiais e cientistas advertiram sobre o ritmo acelerado e, assim, insustentavel de
exploracdo das riquezas e recursos naturais (conforme entdo verificado em escala
global), inclusive em func¢éo do significativo potencial poluidor decorrente da queima
de combustiveis fsseis (porquanto, a época, ja em niveis superiores ao da capacidade
de recuperacdo, regeneracdo e reequilibrio dos distintos ecossistemas afetados).
(CALDAS; SILVA; BARROSO, 2020)

O marco teorico do Direito Ambiental no cenario internacional ocorreu alguns anos
depois do registro do Clube de Roma, com a realizacdo da Conferéncia das Nacdes Unidas
Sobre 0 Meio Ambiente Humano, realizada em Estocolmo no ano de 1972, que deu origem a
sistematizacdo de alguns principios, expressos em sua Declara¢do (ONU, 1972), documentando
as primeiras normas ambientais internacionais (GRANZIERA, 2014).

O proximo evento relevante que se tem noticia foi a producéo e publica¢do do Relatério
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intitulado “Our Common Future”, ou Relatério Brundtland de 1987, onde se tem o registro
pioneiro do termo “sustentabilidade” (BRUNDTLAND, 1987). Tal documento, elaborado pela
Chanceler Norueguesa Gro Harlem Brundtland, serviu de estimulo e ponto de partida para as
discussoes realizadas durante a Conferéncia das Nac¢bes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD), realizado no Rio de Janeiro, Brasil, no ano 1992 (CALDAS;
SILVA; BARROSO, 2020).

A Conferéncia Rio-92 resultou na elaboracdo da Agenda 21 Global, que serve de norte
para o planejamento de sociedades sustentaveis. Na esteira deste documento, o Brasil produziu
a sua propria agenda onde enumera 0s principais e mais emergenciais desafios a serem
enfrentados para que tenhamos um novo processo de desenvolvimento sustentavel (BRASIL,
2003).

Assim, a cada Conferéncia realizada, pelo menos um relatorio foi produzido, o que
posteriormente evoluiu para a sistematizacdo de agendas globais, que reinem posturas e a¢oes
a serem adotadas pelos diversos Estados, visando a obtencdo de um bem comum. Logo, se uma
Conferéncia apresentava riscos e preocupacdes com o futuro da humanidade, também buscava
apresentar possiveis medidas a serem adotadas no intuito de reduzir a degradacdo ambiental,
entre outras preocupacOes, a exemplo da Agenda 21, dos Objetivos do Milénio (ODMs), e
atualmente dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) (IPEA, 2020).

A agenda 21, em seu capitulo 18, propde a¢Bes voltadas ao gerenciamento sustentavel,
com o objetivo de “assegurar que se mantenha uma oferta de agua de boa qualidade
para toda a populacdo do planeta, a0 mesmo tempo em que se preservem as funcdes
hidrol6gicas, biologicas e quimicas dos ecossistemas, adaptando as atividades
humanas aos limites da capacidade da natureza e combatendo vetores de moléstias
relacionadas com a dgua. (GRANZIERA, 2014)

Com a edicdo da Agenda 21, restou padronizada a forma de se estabelecer metas para a
reducdo da degradacdo ambiental no ambito internacional, e trouxe a possibilidade de
apresentacdo e expansao de modelos exitosos, cujas experiéncias ndo sao apenas
compartilhadas, mas também organizadas em declaracdes, cartas e orientacdes que sdo
internalizadas pelos paises membros da ONU, e adquirem forca cogente quando firmados

(IPEA, 2020).

O Capitulo 18, da sua Agenda 21, adotada pela ONU em 28.06.1997, cuida da
protecdo da qualidade e do abastecimento dos recursos hidricos, da aplicacdo de
critérios as seguintes areas de programas para o setor de agua doce: desenvolvimento
e manejo integrado; avaliacdo; protecdo da qualidade da &gua e dos ecossistemas
aquaticos; abastecimento de agua potavel e saneamento; agua e desenvolvimento
urbano sustentavel; 4gua para a producéo sustentavel de alimentos e desenvolvimento
rural sustentivel; e impactos da mudanca do clima sobre recursos hidricos.
(POMPEU, 2006)
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Neste sentido, desde o ano de 1992, diversas outras conferéncias e cupulas se realizaram,
sob a batuta da Organizagdo das Na¢des Unidas, algumas especificas sobre o clima, outras mais
amplas sobre a tematica ambiental, tais como a a Clpula Mundial para o Desenvolvimento
Social; o Programa de Ac¢édo da Conferéncia Internacional sobre Populacéo e Desenvolvimento,
a Plataforma de Ac¢édo de Pequim; e a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel (Rio+20), entre outras, como as conferéncias climaticas, sempre publicando
relatérios e metas para o planeta (CALDAS; SILVA; BARROSO, 2020).

Tais eventos foram desenvolvidos de forma coerente, como continuacdo das anteriores,
reafirmando as declaracdes e principios anteriormente apresentados, discutindo maneiras de
agir para efetivar o desenvolvimento sustentavel (SILVA, 2010).

Nesta linha de pensamento, no ano 2000, foram acordadas algumas metas para o
combate a pobreza, prevendo oito objetivos a serem alcangados até o ano de 2015, denominados
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) e, publicou-se um leque importante de
desafios, que, de certa forma, apresentou um resultado animador. Segundo avaliacdo realizada
com base nos objetivos propostos, varios progressos foram percebidos, em diversas areas,
estimulando a metodologia desenvolvida, e encorajando metas mais ousadas (MILARE, 2011).

Assim, ja no ano de 2014, se iniciaram estudos para a elaboracdo de novas metas que
dariam continuidade aos temas propostos, resultando na proposicdo dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que foram tracados levando em consideracdo 0s
resultados obtidos a partir da definicdo dos ODM, destacando a necessidade de evolucdo das
metas, com a repeticdo de algumas e ampliacdo de outras, ampliando o leque de acdes
direcionadas para um efetivo desenvolvimento sustentavel (ONU, 2015).

Desta forma, a fixacdo das metas aplicou uma motivacdo responsavel por indices
sensivelmente superiores as declarac6es originarias das Conferéncias realizadas anteriormente,
e, no ano de 2015, em reunido ocorrida na cidade de Nova York, alguns lideres mundiais
produziram um plano de acéo visando debelar a pobreza no mundo, abrangendo também outros
objetivos benéficos ao planeta, visando também a paz e a prosperidade mundial (IPEA, 2020).

Portanto, foram anunciados os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, que
trazem expressas 169 metas associadas entre si, que dardo norte as decisdes que deverdo ser
tomadas pela comunidade internacional, desde o inicio do ano 2016 até o ano de 2030 (ONU,
2015).

Neste interregno, todos 0s paises se comprometem em debelar a fome e a pobreza nos
quatro cantos do mundo, extirpando as desigualdades percebidas ndo apenas dentro de suas

fronteiras, mas além destas, em niveis regionais e, sobretudo, em escala global. Assim, de forma
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gradual e concertada, se busca uma melhoria da configuracdo social atual, buscando
efetivamente a construgdo de nagdes pacificas, justas e inclusivas, que respeitem os direitos
humanos e a igualdade de género, bem como resguardem o planeta e seus recursos naturais
(IPEA, 2020).

A respeito do objeto deste estudo, a Organizacdo das Nagbes Unidas tem seguidos
esforgos para que o0 acesso a dgua potavel e saneamento ambiental universal sejam concebidos
enquanto direitos fundamentais, mediante a adocdo de medidas para declarar-se o lapso
compreendido entre 2005 e 2015 como a “Década Internacional para a A¢io Agua para a Vida”,
em paralelo aos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ONU, 2015).

Na sequéncia, se incluiu tal previsdo quanto a agua e saneamento dentre um dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentaveis (ODSs), o Objetivo 6, que visa assegurar a
disponibilidade e gestao sustentavel da gua e saneamento para todos (ONU, 2015), enfatizando
sobremaneira a preocupacdo em torno dos recursos hidricos e sua escassez crescente, impondo
aos Estados um posicionamento mais ativo e efetivo (CALDAS et al., 2019). Assim, a

amplitude da Agenda 2030 vem expressa nos termos de sua Declaracéo. In verbis:

Esta é uma Agenda de alcance e significado sem precedentes. Ela é aceita por todos
0s paises e é aplicavel a todos, levando em conta diferentes realidades nacionais,
capacidades e niveis de desenvolvimento e respeitando as politicas e prioridades
nacionais. Estes sdo objetivos e metas universais que envolvem todo o mundo,
igualmente os paises desenvolvidos e os em desenvolvimento. Eles sdo integrados e
indivisiveis, e equilibram as trés dimens@es do desenvolvimento sustentavel. (ONU,
2015)

Acerca das mencionadas dimens@es do crescimento sustentavel, John Elkington (2004)
publicou um trabalho altamente relevante, esclarecendo seu ponto de vista acerca da
sustentabilidade. Em artigo intitulado Enter the triple botton line, o autor defende um modelo
de producdo econdmica que atente para o equilibrio entre trés pilares, ou trés “P’s”: Planet,
Profts and People. Assim, 0 mencionado texto trouxe as bases para a elaboracdo dos Objetivos
do Milénio, abordando a necessidade de o meio empresarial considerar o capital humano e
natural, nas suas variaveis, ao lado do lucro, internalizando as externalidades ambientais
(ELKINGTON, 2004).

As condicBes para gque realmente se efetive o chamado Desenvolvimento Sustentavel
estdo intimamente relacionadas com a atividade econdmica e a postura do meio corporativo. O
setor produtivo, gerador de trabalho e renda, é 0 mesmo que almeja o lucro, sendo essa sua
principal motivacdo. Porém, para que esse lucro seja economicamente sustentado, inclusive
com a ampliagdo dos mercados e possibilidades, se faz mister que a prosperidade seja

compartilhada, para que mais pessoas tenham condi¢des de consumir, a partir de um trabalho,
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com uma remuneracao decente, que propicie aos trabalhadores um bem-estar social e possibilite
uma sadia qualidade de vida (ELKINGTON, 2004).

Entdo, desde a Conferéncia de Estocolmo até o presente momento, permanece a
necessidade de ado¢do de medidas e acGes efetivas visando o Desenvolvimento Sustentavel, e
sua manutengdo (SACHS, 2002). Desta forma, os ODS foram tracados no sentido de orientar
as nacOes para a efetivacdo de politicas publicas voltadas a garantir um desenvolvimento
econdmico, em paralelo com o equilibrio social e a preservacdo ambiental (ONU, 2015).

As metas atreladas ao desenvolvimento se referem expressamente a promog¢do do
crescimento econémico sustentado, com a geracgao de pleno emprego a todos, investimentos em
obras de infraestrutura, promoc¢do da industrializacdo inclusiva e sustentavel, ressaltando o
acesso a energia confiavel, continuo, e respeitando o principio da modicidade das tarifas,
previsto na lei n® 8.789/91, que dispde sobre o regime de concessdo e permissdo da prestacao
de servigos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e ja fora elaborada nos moldes
da sustentabilidade (BRASIL, 1988).

No aspecto social, os ODS também incluem diversas metas, tais como a de eliminar a
pobreza e a fome, assegurando a seguranca alimentar, a educacao inclusiva e equitativa, bem
como alcangando a igualdade de género e empoderamento do sexo feminino, buscando também
a reducdo das desigualdades dentro dos paises e entre eles (IPEA, 2020).

Cumpre salientar que muitos objetivos sdo direcionados para a preservacdo ambiental,
considerando a ampla compreensdo de meio ambiente, seja ele natural, artificial, cultural e do
trabalho. Assim, destacamos a expressa mengdo dos ODS no sentido de proteger, recuperar e
promover o uso sustentavel dos ecossistemas locais, dos oceanos e recursos marinhos, de tornar
as cidades sustentaveis, e as sociedades pacificas (ONU, 2015).

Ademais, ainda sobre o aspecto ambiental, hd previsdo para assegurar 0 consumo
sustentavel, o combate as mudancas climaticas, bem como assegurar a disponibilidade e gestdo
sustentavel da agua e saneamento para todos, contemplada no Objetivo 6, e seus
desdobramentos, que estdo relacionados com o objeto de nosso estudo (IPEA, 2020).

A sustentabilidade também fundamenta o conceito de responsabilidade socioambiental,
compreendido como o comportamento ético dos gestores com relagcdo aos temas relacionados
com a sociedade e meio ambiente, entendendo a ambos ndo como elementos dissociados, mas
como complementares, integrados. Por sua vez, a Gestdo Integrada dos Recursos Hidricos
busca promover a melhoria da qualidade de vida e do meio ambiente, e deve ser aplicada
buscando o equilibrio entre valores como protecdo ambiental, protecéo social, saude, educacéo,
lazer e trabalho (BIEDRZYCKI, 2005).
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Portanto a escolha da temética se deu pela relevancia que a pesquisa pode ter tanto para
a comunidade académica, quanto para a sociedade de uma forma geral, e tem por finalidade
investigar as possibilidades de aplicacdo dentro do licenciamento ambiental, de ferramentas ja
previstas em convengdes internacionais, na Constituicdo Federal, e legislagdo esparsa, visando
0 beneficio comum da populacdo em geral, que atente para a Gestdo Integrada dos Recursos

Hidricos e o Desenvolvimento Sustentavel.

2.3 GESTAO INTEGRADA DOS RECURSOS HIDRICOS

A 4gua é um elemento natural de grande importancia e versatilidade, o solvente
universal que também compde aproximadamente 60% da massa corporal humana, sendo entédo
um elemento vital ndo apenas a nossa existéncia, mas a todos os setores da economia mundial
(REBOUCAS, 2004).

O denominado planeta Terra tem grande parte de sua superficie ocupada por agua, que
também esta presente na atmosfera, em seu estado gasoso, bem como nas geleiras, em estado
solido, e é encontrada também no subsolo e nos mais diversos organismos vivos que habitam
este planeta. Assim, em razdo de sua aparente abundancia a humanidade demorou a perceber a
necessidade de limitar seu uso, regulamentando as condutas por meio da ciéncia juridica
(MACHADO, 2002).

Ao estudarmos a historia das civilizag@es, percebemos que as populagdes humanas que
deixaram de ser némades optaram por se instalar nas proximidades de corpos hidricos,
garantido o abastecimento para consumo humano, para 0s animais, para a agricultura e pesca,
mas também para a navegacao, meio pelo qual se estabeleceram diversas rotas comerciais e a
busca por novos territérios e riquezas (HOBSBAWM, 1988).

Com o crescimento das povoacdes, encontramos relatos histéricos de alguns cuidados
com a manutencdo da qualidade e quantidade da agua disponivel para a populacdo, passando a
ser considerado um recurso natural estratégico, assim, como grande referéncia podemos citar
algumas obras de engenharia romana, tais como as cisternas e 0s agquedutos, que garantiam
reserva e distribuicdo de agua para 0s governantes, para 0s produtores e para a populacéo
(CAMPOS, 2013).

A partir da revolugdo industrial, que teve no Reino Unido seu pioneirismo, a
humanidade também passou a conhecer as consequéncias da degradacdo ambiental, quando o
modo de producdo em larga escala provocou a escassez na oferta de alguns recursos naturais,
seja como matéria-prima, matriz energética, ou como diluentes dos residuos industriais
(HOBSBAWM, 1977).
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Porém, do século XVII ao Século XIX a humanidade percebeu um notavel progresso
cientifico e econdémico, em beneficio de poucos titulares dos meios de producéo, e em prejuizo
de toda a coletividade, que suportava 0s custos ambientais da utilizagdo massiva de
combustiveis fosseis, e do descarte irregular de efluentes sem tratamento prévio
(HOBSBAWM, 1988).

Apo6s o0 Renascimento, a humanidade avancou significativamente no conhecimento
sobre o ciclo hidrolégico e a hidraulica. Ja no século XX, as tecnologias de construcéo
de barragens, associadas aos conhecimentos de hidraulica e hidrologia permitiram um
crescimento expressivo das disponibilidades hidricas. Porém, ao mesmo tempo, a
sociedade vivia um sonho de progresso e uma realidade de crescimento acelerado
industrial. Dai vieram os riscos ambientais e a degradacao da qualidade dos rios, lagos,
aguas subterraneas e demais corpos hidricos. (CAMPOS, 2013)

Desta forma, as consequéncias da degradacdo ambiental passaram a ser um problema
atual e futuro, afetando as populacdes de todas as regides do globo terrestre, das presentes e
futuras geracdes, e a partir da percepcao e valoracdo desse fato social, coube a ciéncia juridica
a tarefa de regular as relagdes entre 0 homem e 0 meio ambiente, visando a prevencao de

conflitos e a reducéo do risco de extingdo de espécies, principalmente a espécie humana.

Compreende-se, portanto, que a problemaética da escassez de agua doce se origina de
diversos fatores, que vao desde as mudangas climéaticas a poluicdo, ocasionando,
ainda, diversos efeitos colaterais, como conflitos interestatais e intraestatais, doencas
e riscos ao desenvolvimento. Por conseguinte, € urgente que os paises, desenvolvidos
e em processo de desenvolvimento, executem mecanismos de gestdo que propiciem o
acesso a agua potavel para as populacdes, a conservacao desse recurso e a garantia de
uma margem de uso adequada para o desenvolvimento. (SILVA, 2017)

ApoOs as guerras mundiais algumas iniciativas foram tomadas pela sociedade
internacional no sentido de prevenir conflitos, tema ja abordado em tépico anterior, e, na mesma
linha de preocupacdo, a gestdo dos recursos hidricos passou a fazer parte dos debates entre as
liderancas mundiais, pois todos precisam de agua em quantidade e qualidade suficiente para as
necessidades vitais, mas, também, para a manutencdo e ampliacdo da larga escala produtiva
iniciada e continuada pelas sucessivas revoluc@es industriais (HOBSBAWM, 1988).

Desta forma, apesar de diversos relatos histdricos de sociedades civilizadas que
utilizavam métodos de engenharia eficiente para garantir a distribuicdo de agua para a
populacdo, a pressdo da revolucdo industrial trouxe a necessidade de discussdo de um método
racional e eficiente para assegurar a qualidade e quantidade das aguas, de forma a viabilizar a
coexisténcia entre a manutencao de vidas, e do modo de producdo consolidado, e, da mesma
forma que os debates e conferéncias internacionais discutiam sobre temas relacionados a
protecdo ambiental, como direito difuso, outros eventos debatiam a gestdo integrada dos
recursos hidricos (MACHADO, 2002).
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Em 1960, inicia o processo para a mudanca de paradigmas na administracdo das
aguas, quando a comunidade cientifica mundial engaja-se na formulagao e geracéo de
conhecimento e de novos conceitos. Assim, ocorreram as grandes conferéncias
mundiais sobre 4gua e meio ambiente, como a Conferéncia Rio 92 que elaborou a
Agenda 21, a qual dedica o Capitulo 18 a questdo da agua. O ano de 1964 é
considerado como o inicio da mudanca de paradigmas em gestdo de aguas em
decorréncia da promulgacio da Lei de Aguas na Franga. O modelo francés incluiu
alguns principios e postulados, como: a bacia hidrogréfica como unidade territorial
para a administracdo das aguas; a cobranca da agua bruta; a administragdo com
participacdo dos usuarios nos comités de bacias. (CAMPQOS, 2013)

A denominada Gestdo Integrada dos Recursos Hidricos (GIRH) é uma formulacdo
conceitual pratica, desenvolvida ao longo das experiéncias globais sobre o uso racional da agua,
que tem como marco historico a Conferéncia Internacional sobre a Agua e 0 Meio Ambiente,
que ocorreu na Irlanda, no ano de 1992, ocasido em que foram feitas recomendacdes para que

adotem posturas balizadas em principios fundamentais da GIRH (CAMPOS, 2013).

O primeiro principio define a agua como um recurso finito e vulneravel, essencial para
a manutengdo da vida, do desenvolvimento e do meio ambiente. O segundo principio
prevé que o desenvolvimento e a gestdo integrada dos recursos hidricos devem ter por
base uma abordagem participativa, envolvendo usuarios, planejadores e formuladores
de politicas em todos os niveis. Ja o terceiro principio pressupe que as mulheres
desempenham um papel central na provisdo, gestdo e protecdo da agua. Por fim, o
quarto principio reconhece que a agua tem valor econémico em todos 0s seus USos.
(SILVA, 2017)

Desta forma, pode-se entender que a GIRH teve influéncia na posterior elaboragédo do
conceito de Desenvolvimento Sustentavel, pois transmite a ideia de equilibrio entre o uso dos
recursos naturais, visando a melhoria do desempenho econémico e o bem-estar social de forma
equilibrada, coerente com o ideal de Sustentabilidade (FREITAS, 2006).

A gestdo puablica baseada nestas ideias supramencionadas pode ser uma ferramenta de
avaliacdo e controle de comportamentos que afetam o meio ambiente, seja ela propria ou de
terceiros, possibilitando que os entes publicos tomem medidas para prevenir ou mitigar
desastres ambientais, como 0s que ocorreram em na barragem do Funddo em Mariana, Minas
Gerais, que acabou se rompendo, em 5 de novembro de 2015, despejando mais de 50 milhdes
de metros cubicos de lama lancados na bacia hidrografica do Rio Doce e sendo considerado um
dos piores desastres ambientais da histdria do pais (SILVA, 2017).

Diante dessas novas demandas da sociedade, a importancia do Estado no contexto da
sustentabilidade inevitavelmente aumentou, bem como o seu dever de prestacao eficiente. A
existéncia do Estado como agente direto das relagdes sustentaveis se ampliou no sentido de que
ele ndo tem como atribuicao Unica a promogao da conscientizagdo e da participacao social, mas
também de garantidor da manutencdo da liberdade econdmica, aplicando a pondera¢do com a
preservacdo ambiental (FREITAS, 2006).
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A Gestédo Integrada dos Recursos Hidricos ndo é uma teoria cientifica, mas sim um
conjunto de aplicacbes de bom senso quanto aos aspectos de manejo da agua. Esse modelo de
gestdo pode ser flexivel e adaptavel as diversas caracteristicas de cada regido, possibilitando a
exigéncia de julgamento dos formuladores das politicas sobre quais conjuntos de sugestées,
medidas de reforma, ferramentas de gestdo e arranjos institucionais sdo mais adequados ao seu
contexto cultural, social, politico, econdmico e ambiental (POMPEU, 2006).

Adotando 0 modelo de gestdo descentralizada, com foco nos Comités de Bacia
Hidrogréafica, e considerando a importdncia e as peculiaridades naturais das bacias
hidrograficas, a legislagdo brasileira inovou na organizacdo administrativa do sistema
federativo adotado pela Lei Maior, situagcdo que merece um paragrafo explicativo sobre a teoria
geral do Estado (MACHADO, 2002). Vejamos:

O modelo federativo de estado fora concebido em razéo da unificacéo das colonias norte
americanas, antes independentes, mas que compreenderam que a unido seria um importante
instrumento para a manutencdo da paz e unidade territorial. Assim, as treze col6nias norte
americanas, cederam a soberania conquistada em prol da unido para formagdo de uma grande
nacdo, mantendo certa parcela de autonomia administrativa, financeira e politica, mas
renunciando a soberania para a formacao de um estado federado, soberano e indissoltvel, sendo
este modelo denominado de federalismo centripeto (NOVELINO, 2012).

O modelo brasileiro ¢ denominado pela doutrina como de federalismo centrifugo, posto
gue a monarquia imperial brasileira adotou um sistema unitario, de dificil governabilidade em
razdo da extensdo territorial continental, aliada as peculiaridades regionais. Assim, o Estado
unitario cedeu autonomia aos diversos Estados-membros, no intuito de viabilizar o atendimento
das necessidades e peculiaridades de cada regido, necessarias para a soberania de um estado
federado, denominado internamente de Unido, e externamente de Republica Federativa do
Brasil (LENZA, 2021).

A peculiaridade adicional do estado brasileiro foi que considerou 0os municipios como
entes federativos, divididos por linhas imaginarias denominadas por limites, integrantes do
pacto, dotados de autonomia politica, administrativa e financeira, que a doutrina denominou de
federalismo de terceiro grau, em razdo de ter o municipio como uma terceira categoria de ente
federado (CARNEIRO, 2016). Assim, nota-se que a grande maioria as divisdes administrativas
brasileiras ndo consideram a divisdo geografica natural ou o conceito de bacia hidrogréfica.

Desta forma, o modelo de gestdo dos recursos hidricos adotado nacionalmente
simplesmente transcende o pacto federativo, posto que as bacias hidrogréaficas naturalmente

seguem o seu curso natural, sem obedecer aos limites ou divisas fixadas para Estados-membros
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e municipios. Porém, da mesma forma que o sistema federativo nacional é uma adaptacéo ao
sistema estadunidense, que ndo contempla a autonomia municipal, a teoria da GIRH n&o requer
formalidades, mas busca a implementagéo de um sistema eficiente e equilibrado que viabilize
a manutencdo de um meio ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras
geracOes (SILVA, 2010).

O modelo de GIRH néo tem por escopo a reformulacgao dos sistemas politicos, tampouco
esvaziar o papel do Estado no controle do uso dos recursos naturais no pais, mas questdes
socioambientais tém feito com que os modelos de negd6cios sejam repensados e 0s beneficios
interessam a todos os envolvidos nos processos produtivos (MACHADO, 2002). Portanto, a
sustentabilidade e a gestdo integrada atualmente sdo instrumentos de execucdo das politicas
publicas, e estdo contempladas em um capitulo especifico dos ODS, sobre o qual discorreremos

a seguir.

2.4 GESTAO INTEGRADA DOS RECURSOS HIDRICOS E O ODS 6

Apos discorrermos a respeito da Teoria do Desenvolvimento Sustentavel, fazendo
referéncia aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, entendemos necessaria a
apresentacdo pormenorizada do ODS6, que visa assegurar a disponibilidade e gestdo
sustentavel de agua e saneamento para todos, sobre o qual nos propomos a tecer um estudo mais
elaborado, com énfase na importancia de tal objetivo para a preservacdo e o uso multiplo dos
recursos hidricos contidos no contexto regional afetado pelo projeto de mineracdo do Projeto
Santa Quitéria.

Desta forma, a primeira meta estabelecida dentro do ODS 6 ¢, “até 2030, alcangar o
acesso universal e equitativo a agua potavel e segura para todos”, 0 que, a priori, parece ndo
ser uma meta dificil de ser alcancada em alguns estados-membros brasileiros, mas com
diferente consideracdo em relacdo a regido nordeste do pais (ONU, 2015).

A meta destaca a universalidade do acesso, bem como preza que seja em condigcdes
equitativas, ou seja, deve haver disponibilidade hidrica para todos, em condi¢des semelhantes,
de acordo com as necessidades de cada um (ONU, 2015). Aqui destacamos o grande conflito
existente entre 0s grandes empreendimentos e as demandas relacionadas a pequenos produtores
e comunidades rurais afastadas dos centros urbanos, notadamente em uma regido onde a dgua
disponivel na maior parte do ano é distribuida em carros pipa ou retirada do subsolo, em
pequena quantidade e baixa qualidade, demandando a instalacdio de equipamentos
dessalinizadores de alto custo para uma regido carente (MONTEIRO JUNIOR, 2020).

Portanto, os problemas de abastecimento d’agua nas Américas ndo significam faltam
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do precioso liquido, mas decorre do fato de a maioria da populagdo dos paises
emergentes ja ndo poder pagar o preco cada vez mais elevado da agua limpa de beber,
sobretudo, quando esta é captada em rios cada vez mais distantes, poluidos e tratada
por métodos cada vez mais complexos. (REBOUCAS, 2004)

Desta forma, no intuito de garantir o acesso universal e equitativo, compete a cada
Estado o encargo de prestar o servigco publico de captacdo, tratamento e distribuicdo de agua
potavel para seus cidaddos. Relevante destacar que a efetiva prestacdo do servico mencionado
é essencial para a manutencdo da vida, da satde publica, da producdo de subsisténcia e para a
pacificacdo social, visto que evita o surgimento de conflitos em razéo do acesso a pontos de
captacdo da dgua (CARNEIRO, 2016).

O fornecimento de &gua potavel exerce significativa influéncia sobre a saude publica e
a economia globalizada, a palavra de ordem € eficiéncia de uso de cada gota d’agua disponivel,
seja superficial, subterranea ou de reuso (REBOUCAS, 2004).

A segunda meta estabelecida menciona uma grave dificuldade enfrentada pelas
populacdes urbanas mais carentes, bem como as que ocupam o meio rural, e guarda estreita
relacdo com a seguranca da qualidade da agua, pois a precéria condigdo de higiene € causadora
de variadas doencas em razdo da ingestdo de agua contaminada por fezes, humanas e de
rebanhos (POMPEU, 2006). Assim, a meta 6.2 estabelece que se deve:

Até 2030, alcancar o0 acesso a saneamento e higiene adequados e equitativos para
todos, e acabar com a defecacdo a céu aberto, com especial atencdo para as
necessidades das mulheres e meninas e daqueles em situacdo de vulnerabilidade.
(ONU, 2015)

Assim, o ODS 6 ressalta novamente a urgéncia em universalizar o servi¢o publico de
saneamento basico, que compreende o servico de entrega de dgua potavel, j& mencionado, mas
também requer a coleta, tratamento e destinacdo final dos esgotos domésticos e efluentes
comerciais e industriais, bem como a drenagem das aguas pluviais, e a coleta e destinacéo final
dos residuos solidos (CARNEIRO, 2016).

Em tese, deveria haver um servigco razoavel de coleta e tratamento de esgotos, mas o
que se observa na regido € uma precariedade absoluta no quesito saneamento baésico,
completamente inexistente nos municipios situados no entorno do projeto de mineracdo
proposto pelo Consércio Santa Quitéria, notadamente as cidades de Itatira, Canindé e Santa
Quitéria (IDSC, 2022).

No meio rural é que a situacdo € mais precaria, pois a distancia entre as residéncias e as
infraestruturas de tratamento de agua e esgotos praticamente inviabilizam a prestacdo dos

servicos de saneamento béasico, e os dejetos, residuos sélidos e rejeitos sdo dispostos a céu
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aberto ou em fossas sépticas, que nem sempre impedem a contaminacao do lencol freatico, que
acaba sendo afetado (IPECE, 2023).

Diversas iniciativas sdo possiveis para amenizar o problema, seja a partir da educacédo
ambiental, que € prestada em todos os niveis de ensino formal e informal, quando se promovem
campanhas e mutirdes de limpeza, e também para construcdo de fossas sépticas e bacias de
evapotranspiragao, que consiste em uma construgdo simples que promove a impermeabilizacao
do solo e utiliza algumas variedades de plantas capazes de absorver a matéria organica
excretada nas fezes e urina, transformando seus componentes quimicos em nutrientes, em um
processo de purificacdo natural e de baixissimo custo (GADOTTI, 2008).

A meta 6.2 ainda chama a atencdo para as necessidades de pessoas vulneraveis, como
idosos, portadores de necessidades especiais, e as mulheres e meninas, que podem demandar
algum auxilio da prépria comunidade, ou mesmo do poder publico, por motivos de limitagdes
fisicas, gestacao ou lactacdo (IPEA, 2015).

Dessa forma, ressaltamos que as dificuldades enfrentadas pela regido nordeste
brasileira, no tocante ao previsto no ODS 6, guardam estreita relagdo com o aspecto qualitativo,
e nessa linha de preocupacao ressaltamos a meta 6.3, que prescreve a atribuicdo de “melhorar
a qualidade da agua, reduzindo a poluicdo, eliminando despejo e minimizando a liberagédo de
produtos quimicos e materiais perigosos, reduzindo a metade a propor¢éo de aguas residuais
ndo tratadas e aumentando substancialmente a reciclagem e reutilizacdo segura globalmente”
(ONU, 2015).

A atencdo na qualidade da agua é reforcada pelo custo financeiro necessario para o
tratamento e posterior abastecimento da populacdo, mas, também deve considerar que 0 mesmo
recurso hidrico também é insumo para variadas atividades produtivas, que eventualmente
podem ser inviabilizadas caso a agua ndo esteja em quantidade ou qualidade compativeis com
0 uso pretendido (POMPEU, 2006).

Assim, a reducdo da poluicdo demanda maior efetividade do exercicio do Poder de
Policia por parte dos Estados-membros e municipios, que devem fiscalizar as atividades
produtivas que utilizam a agua como insumo, principalmente aquelas que langam efluentes ou
que utilizam produtos téxicos em sua rotina produtiva, como a agricultura e mineracdo, por
exemplo (SILVA, 2010).

O exercicio do Poder de Policia é monopdlio Estatal e decorre do principio da
supremacia do interesse publico sobre o particular, bem do principio da indisponibilidade do
interesse publico sobre o particular, e representa o poder-dever estatal de limitar a liberdade e

a propriedade particular quando seu usufruto eventualmente representar algum risco para a
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coletividade, ou ao patriménio publico (CARVALHO FILHO, 2015).

No Brasil, uma das principais formas de exercicio do Poder de Policia administrativa é
o licenciamento ambiental, previsto no artigo 10 da lei 6.938/81, que dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo
(TRENNEPOHL; TRENNEPOHL, 2010):

A construcdo, instalacdo, ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores
ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental dependerdo de
prévio licenciamento ambiental. (BRASIL, 1981)

Referido instrumento (licenciamento ambiental), € essencial para o controle da poluicao
e do uso de produtos quimicos e materiais perigosos, tem previsdo normativa de seu

procedimento na Resolugdo CONAMA n° 237/97, que o define como:

Procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente licencia a
localizacdo, instalacdo, ampliacdo e a operacdo de empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo
ambiental, considerando as disposicOes legais e regulamentares e as normas técnicas
aplicaveis ao caso. (CONAMA, 1997)

Portanto, o Brasil conta instrumentos juridicos alinhados como o modelo de GIRH
adequados para o controle da poluicdo que possa afetar a qualidade dos recursos hidricos,
porém, a eficiéncia do Poder Publico € fundamental para a efetividade da protecdo ambiental.
Cumpre salientar, também, que por se tratar de bem difuso a fiscalizacéo tem de ser efetiva por
parte de todos os entes federados, sob pena de a contaminacdo ocorrida em um ponto do
territorio de uma parcela da bacia hidrogréafica, chegar a prejudicar a qualidade da dgua servida
em outros municipios (POMPEU, 2006).

A auséncia de controle provoca principalmente o rebaixamento do aquifero e a escassez,
além dos riscos de contaminagdo do subsolo e das aguas abaixo dele, expondo um ndmero
indeterminado de pessoas a essa contaminacéo, com sérios reflexos em sua saude. Isso se deve
ao fato de que, diferentemente dos rios e lagos, que se renovam e se auto depuram em poucos,
os aquiferos ndo possuem tal capacidade, tornando-se preocupante o uso das dguas subterraneas
sem considerar a natureza potencialmente poluidora de determinadas atividades.
(GRANZIERA, 2014)

Na sequéncia, transcrevemos o disposto na meta 6.4 do ODS6, que se versa sobre a

otimizacdo do uso da agua, nos seguintes termos:

Até 2030, aumentar substancialmente a eficiéncia do uso da &gua em todos 0s setores
e assegurar retiradas sustentaveis e o abastecimento de agua doce para enfrentar a
escassez de agua, e reduzir substancialmente o nimero de pessoas que sofrem com a
escassez de agua. (ONU, 2015)
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Salientamos que a partir da meta supracitada podemos identificar a indicacdo de
elementos da governanga para o cumprimento das metas estabelecidas, com destaque
novamente para a eficiéncia e racionalidade em situagdes de crise hidrica, no intuito de evitar e
minimizar os impactos de eventuais periodos de seca, posto que é grande a utilizacdo de po¢os
artesianos perfurados sem qualquer controle (REBOUCAS, 2004).

Em virtude das dificuldades no conhecimento dos regimes dos aquiferos e ndo estando
totalmente implementadas as politicas de recursos hidricos no pais, principalmente em ambitos
dos Estados, muitos usuarios irregulares de aguas subterraneas vém explorando esses recursos,
sem que os Poderes Publicos tenham, ainda, um mapeamento correto dos pogos existentes e da
qualidade das aguas exploradas, assim como de eventual contaminacdo (GRANZIERA, 2014).

O ODS6 néo prescreve o instrumento a ser utilizado, deixando a cargo dos Estados a
adocdo de medidas adequadas para a verificagdo posterior do cumprimento da meta. Assim, o
uso eficiente e integrado da gota d’agua disponivel € um fator competitivo do mercado, mas
apesar do Brasil ostentar a maior descarga de dgua doce do mundo nos seus rios apresenta
problemas de abastecimento devido a uma ma gestdo das suas dguas (REBOUCAS, 2004).

Oportunamente, trazemos a lume outro instrumento administrativo previsto no
ordenamento juridico brasileiro, notadamente no art. 11 da, lei 9.433/97, que institui a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, e estabelece a outorga de direitos de uso de recursos hidricos e
prevé que o referido instrumento tem como objetivos assegurar o controle quantitativo e
qualitativo dos usos da dgua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua (BRASIL, 1997).

Ademais, a lei brasileira prevé ainda que a dgua € um recurso natural limitado, dotado
de valor econdmico, e estabelece uma cobranca pelo uso sujeito a outorga, no intuito de
assegurar o uso multiplo das aguas, e ainda determina que em situacdes de escassez, 0 USO
prioritario dos recursos hidricos € o consumo humano e a dessedentacao de animais (BRASIL,
1997). A mencionada lei também institui um Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos
Hidricos a partir de um modelo de governanca multinivel, com a formacdo de um comité para
cada Bacia Hidrografica, garantindo a participacdo do Poder Publico, da sociedade civil, e dos

usuarios sujeitos a outorga (BRASIL, 1997).

Para se alcancar um desenvolvimento sustentavel da agua subterranea é necessario,
portanto, grande participacdo dos usuérios na fase de planejamento e nos processos
de decisdo, o que implica num significante esfor¢o educacional e na busca de
mecanismos alternativos para resolver situagdes conflitantes, tais como, reducédo das
descargas subterrneas para o mar, controle de &reas encharcadas, controle de
interface marinha, reuso da é&gua, regulacdo dos usos como fatores de recarga
induzida. (REBOUGCAS, 2004)



42

Assim, em tese, 0 Brasil conta com um interessante sistema de Gestdo Integrada dos
Recursos Hidricos, que, desde o ano de 1997 esta alinhado com as metas tracadas pela ONU
para 0 ODS6. Porém, tal sistema apresenta falhas na fiscalizacdo, pois a perfuracéo clandestina
de pocos profundos é uma realidade que raramente é notificada, gerando uma disparidade no
acesso, que muitas vezes é efetuado sem qualquer controle quantitativo (POMPEU, 2006).

Em todas as nossas areas metropolitanas pogos ndo controlados abastecem hospitais,
hotéis, condominio e clubes privados. Além disso, o setor empresarial que
comercializa “4gua engarrafada” ou em caminhdo-pipa, extrai agua subterranea
naturalmente potavel nos setores urbanos ou nas suas proximidades. Assim, a
utilizagdo da dgua subterranea sendo a alternativa mais barata para abastecimento
domeéstico, necessita ser considerada prioritaria. Por sua vez, na abordagem da gestéo
integrada de gota d’agua disponivel torna-se necessario considerar as diferentes
fungBes dos aquiferos, tais como de produgdo, autodepuracdo ou filtro, transporte,
reuso para controle da interface marinha e geotermal, seja como alternativa estratégica
de abastecimento doméstico, seja para atender, as demandas de agua nao potavel no
meio urbano, na indistria e na agricultura. (REBOUCAS, 2004)

A meta 6.5 versa expressamente sobre a Teoria da Gestdo Integrada dos Recursos
Hidricos, e prevé o objetivo de implementar tal modelo de gestdo em todos os niveis, inclusive
via cooperacéo transfronteirica (ONU, 2015). A respeito da meta 6.5 reforca a vanguarda da
legislacdo nacional, que tem previsdo normativa nesse sentido desde o ano de 1997, quando
publicada a Politica Nacional de Recursos Hidricos, que trouxe a GIRH para o patamar de
instituto legal no sistema brasileiro, assim como outros instrumentos normativos de cooperacao
e governanca (CALDAS et al., 2019).

A meta 6.6 prescreveu um curto prazo para implantacdo e ja pode se considerar
fracassada, pois estabelece a tarefa de, até 2020, proteger e restaurar ecossistemas relacionados

com a agua, incluindo montanhas, florestas, zonas Umidas, rios, aquiferos e lagos (ONU, 2015).

Esta meta se relaciona diretamente com a Politica Nacional de Meio Ambiente, com
o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (Lei n. 9.985/2000),
bem como com a Conven¢do de Ramsar, de dezembro de 1975, incorporada ao
arcabouco legal do Brasil em 1996 (Decreto n. 1.905/1996). Além da lei do SNUC, o
Cadigo Florestal Brasileiro e seu instrumento, Cadastro Ambiental Rural (CAR), e a
Lei de Gestdo de Florestas Publicas (Lei n.11.284/2006) sdo referéncias também
relacionadas aos termos “proteger e restaurar” contidos na meta. (IPEA, 2019)

Neste ponto, novamente, identificamos uma enorme disparidade entre a previsdo
normativa e a realidade verificada, pois, o Brasil dispde de uma avancada legislacdo protetiva
dos ecossistemas sensiveis de 1965 (lei 4.771/65 — Cddigo Florestal Brasileira), porém, a falta
de cumprimento das disposi¢oes legais foi determinante para que a lei fosse atualizada no ano
de 2012 (lei 12.651/12 — Novo Cddigo Florestal), anistiando aqueles que destruiram
completamente as areas de preservagdo permanente, entre outros microecossistemas
(ANTUNES, 2012).
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Com o aumento da populacdo mundial, o desmatamento e o mau uso dos bens
ambientais, iniciou-se uma nova era, na qual a &gua, antes considerada um recurso ilimitado, é
entendida hoje como um bem escasso de valor econdmico, o qual enseja uma utilizacdo
cuidadosa e planejada, sob pena de ocorrerem prejuizos ao meio ambiente, a satde publica e
aos proprios recursos hidricos, pondo em risco a vida no planeta. (GRANZIERA, 2014)

A meta 6.6 foi desmembrada em dois subtopicos, intitulados 6.a, e 6.b, 0s quais

transcrevemos a seguir:

6.a Até 2030, ampliar a cooperacdo internacional e o apoio a capacitacdo para o0s
paises em desenvolvimento em atividades e programas relacionados a agua e
saneamento, incluindo a coleta de agua, a dessalinizacdo, a eficiéncia no uso da agua,
o tratamento de efluentes, a reciclagem e as tecnologias de reuso.

6.b apoiar e fortalecer a participacdo das comunidades locais, para melhorar a gestéo
da &gua e do saneamento. (ONU, 2015)

Novamente verificamos a influéncia da teoria da Gestdo Integrada dos Recursos
Hidricos na redacdo das metas dos ODS, onde extraimos tambem do item 6.a, um certo
reconhecimento de outra meta parcialmente alcangada, no tocante a cooperagéo internacional
(MACHADO, 2002). Assim, o ODS6 busca incentivar a ampliacao da parceria transfronteirica,

indicando pontos especificos de atuacgéo.

A extracdo desordenada atual da agua subterrdnea podera afetar as descargas de base
dos rios perenes, 0s niveis dos agudes, secar pantanais e reduzir a umidade do solo
que d& suporte a exuberante biomassa natural ou cultivada. Torna-se, portanto,
urgente passar do discurso a prética de uma gestdo integrada de &guas no Brasil.
(REBOUCAS, 2004)

O item 6.b segue na mesma linha de incentivo, porém, destacando a necessaria
cooperacdo das comunidades locais e dos usuarios, que sdo alguns setores interessados em
participar da gestdo integrada, que estd umbilicalmente relacionada com o principio do
desenvolvimento sustentavel, implicito no capitulo constitucional do meio ambiente da atual

Carta Magna.
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3 METODOLOGIA

A escrita académica tem estilo préprio, difere apenas ndo s6 pela forma linguistica
adotada, dissociada de coloquialismo e sem licenca poética, mas em razdo da necessaria
eficiéncia e objetividade, deve adotar metodologia e método, sob pena de restar prejudicada a
obtencédo dos resultados e perder o objetivo. Trata-se de uma escrita que esta sujeita a desvios
em razdo do universo de informacgdes que serdo coletadas na fase da pesquisa, que pode
desorientar o pesquisador e desvia-lo de seu objetivo em razdo dos dados coletados
(CRESWELL, 2010).

Neste topico faremos uma explanacdo a respeito da metodologia da pesquisa cientifica,
esclarecendo 0s passos a serem seguidos, bem como as técnicas para a verificacdo das hipdteses
levantadas, com o intuito de ampliar o conhecimento sobre o tema em questao, sem desviar do
propdsito académico, e também sem estender demasiadamente acerca de temas paralelos que
se apresentardo durante a pesquisa, como, no presente caso, 0s variados impasses e impactos
ambientais que serdo verificados em razdo da amplitude do Projeto Santa Quitéria, mas que néo
serdo analisados em sua integralidade por esta pesquisa especifica.

O metodo exploratorio descritivo € uma abordagem de pesquisa cientifica utilizada para
descrever e explorar fenbmenos ou situacbes desconhecidas, e envolve a coleta de dados
qualitativos e quantitativos, como entrevistas, questionarios, observacdes e andlise de
documentos, visando ampliar o conhecimento sobre o tema em questéo, fornecendo uma visao
geral e abrangente do fendmeno ou situacdo estudada (CRESWELL, 2010).

A presente pesquisa sera desenvolvida mediante analise documental e estudo de caso,
utilizando uma abordagem qualitativa e o0 método exploratério descritivo, partindo de
periddicos e da literatura cientifica, aplicando a técnica de observacdo de dados secundarios de
informacGes contidas em processos oficiais, planos estratégicos e de gerenciamento de recursos
hidricos publicados pela administracdo puablica, observacdes de audiéncias publicas, atas de
reunides do Comité de Bacia do Acarad, documentos oficiais e extraoficiais anexados ao
procedimento de licenciamento ambiental, que sdo informacBes de dominio publico
disponibilizadas e ambiente virtual, nos sitios da Secretaria de Recursos Hidricos do Estado do
Ceara (https://www.srh.ce.gov.br/plano-de-acoes-estrategicas-de-recursos-hidricos-do-ceara-
pae-rh/) e do Comité de Bacia Hidrografica do Acarau (http://www.cbhacarau.com.br/).

A coleta de dados fora realizada por consulta em ambiente virtual, visto que sdo dados
de dominio publico, sendo o Relatério de Impacto Ambiental disponivel a todos no seguinte
endereco eletrbnico (https://drive.google.com/file/d/1-
02N811kGC2SgMxbxArUS5L jK7ULyvnF/view).


https://www.srh.ce.gov.br/plano-de-acoes-estrategicas-de-recursos-hidricos-do-ceara-pae-rh/
https://www.srh.ce.gov.br/plano-de-acoes-estrategicas-de-recursos-hidricos-do-ceara-pae-rh/
http://www.cbhacarau.com.br/
https://drive.google.com/file/d/1-O2N811kGC2SgMxbxArU55LjK7ULyvnF/view
https://drive.google.com/file/d/1-O2N811kGC2SgMxbxArU55LjK7ULyvnF/view
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Devemos informar ainda que o processo de licenciamento ambiental do Projeto Santa
Quitéria também é publico, mas que necessita de um cadastro prévio no Sistema Eletrdnico de
Informacdes do IBAMA,
(https://sei.ibama.gov.br/controlador_externo.php?acao=usuario_externo_logar&id_orgao_ac
esso_externo=0), ap6s o qual devera ser solicitado o acesso integral aos autos do processo n°
0200.014391/2020-17, que no presente caso foi liberado para consulta pelo link
(https://sei.ibama.gov.br/processo_acesso_externo_consulta.php?id_acesso_externo=1242603
&infra_hash=c2cec680937e295dd6fb02al7c447c31).

Os dados foram coletados, examinados e tratados, para extrair sentido deles e organiza-
los, conforme a metodologia de anélise qualitativa e método exploratorio descritivo. A analise
dos dados foi realizada de forma descritiva, com o intuito de identificar padrGes, tendéncias e
relacGes entre as variaveis estudadas, com o objetivo é compreender melhor o problema, através
da coleta e analise de dados qualitativos.

A pesquisa descritiva tem como objetivo descrever as caracteristicas das organizagdes
e da populacdo, enquanto a pesquisa exploratoria complementa a descritiva, proporcionando
uma maior familiaridade do pesquisador com o seu problema de pesquisa e com a construgédo
dos seus objetivos (LAKATQOS, 2017).

Assim, estudo foi realizado mediante revisao de instrumentos com for¢a normativa e de
documentos oficiais de planejamento da gestdo hidrica no estado do Ceara, seguido de uma
revisdo bibliografica, com posterior analise de documentos oficiais e outros documentos
produzidos durante o atual processo de licenciamento ambiental do Projeto Santa Quitéria, tais
como o Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) e as atas das reuniées dos Comités de Bacia

Hidrogréfica afetado pelo empreendimento.

3.1 OBJETO DE ANALISE

A presente dissertacdo contemplard um estudo de caso, tendo como amostra o
licenciamento ambiental do Projeto Santa Quitéria, que consiste em um projeto de mineragédo
de Fosfato e Uranio de uma jazida situada no municipio de Santa Quitéria, Ceara, cuja intencédo
de exploracdo ja esta expressa hd mais de quatro décadas, porém, a legislacdo ambiental
brasileira e as barreiras tipicas da atividade de mineracdo, tem evitado o inicio da atividade até
o presente momento (MONTEIRO JUNIOR, 2020).

As pesquisas realizadas visando a exploracdo da jazida indicaram a presenca de um
minério denominado “colofanito”, e que nele estdo associados os elementos Fosfato e o Urénio

(IBAMA, 2022), considerados estratégicos para o pais, tanto no setor energético, como para o


https://sei.ibama.gov.br/controlador_externo.php?acao=usuario_externo_logar&id_orgao_acesso_externo=0
https://sei.ibama.gov.br/controlador_externo.php?acao=usuario_externo_logar&id_orgao_acesso_externo=0
https://sei.ibama.gov.br/processo_acesso_externo_consulta.php?id_acesso_externo=1242603&infra_hash=c2cec680937e295dd6fb02a17c447c31
https://sei.ibama.gov.br/processo_acesso_externo_consulta.php?id_acesso_externo=1242603&infra_hash=c2cec680937e295dd6fb02a17c447c31
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agronegocio, sendo considerada uma atividade de interesse nacional (BRASIL, 2021).

A presenca de mineral radioativo (Uranio) atrai a competéncia da Unido para a
concessdo da licenca ambiental, e tal procedimento se encontra em fase de andlise para a
concessdo da Licenca Prévia, uma das fases do licenciamento ambiental que envolve a
elaboracdo de um Estudo de Impacto Ambiental e de um Relatério de Impacto Ambiental, que
seré o principal documento analisado no estudo de caso (FARIAS, 2010).

Cumpre salientar que a pesquisa ndo ird analisar o Estudo de Impacto Ambiental (EIA),
mas apenas o seu Relatério (RIMA), posto que o EIA é um estudo técnico de alta complexidade
e extensdo, cujos dados sdo sintetizados e apresentados de forma simplificada no RIMA, que
visa dar conhecimento o publico a respeito dos dados técnicos especializados coletados no EIA
(TRENNEPOHL; TRENNEPOHL, 2010).

Assim, 0 objetivo geral consiste em estudar a aplicacdo pratica da Gestdo Integrada dos
Recursos Hidricos e do Desenvolvimento Sustentavel, dentro do procedimento de
licenciamento ambiental da mina de Itataia, situada em Santa Quitéria, Ceara, e sera restrito ao
processo atual, pois, como ja relatado na literatura, temos outros requerimentos anteriores que
tramitaram e ndo concluiram pelo deferimento da licenca, por razbes variadas e situacoes
distintas do atual contexto.

Os objetivos especificos sdo: investigar se o atual projeto de mineragdo proposto
viabiliza o uso multiplo das aguas; verificar a gestdo descentralizada e a participacdo de todos
0s setores legalmente previstos no comité de bacia do Acaral; pesquisar 0s mecanismos de
sustentabilidade hidrica do empreendimento, considerando as peculiaridades regionais do
semiarido nordestino, e o atual contexto historico e geografico.

Além da analise do RIMA, o estudo se debrucara sobre os planos estratégicos e algumas
atas das reunides do comité de bacia hidrogréafica do Acaral produzidos a partir do ano de 2020,
sendo este o corte temporal do procedimento para a concessao da licenca ambiental do projeto
Santa Quitéria, considerando as manifestacdes de representantes dos diversos setores
integrantes dos comités de bacias hidrograficas, assim, a analise sera interdisciplinar e com

bases variadas, conforme o modelo exploratério descritivo (CRESWELL, 2010).

3.2 DELIMITACAO DO TEMA E PROBLEMA DE PESQUISA

Neste trabalho abordaremos alguns impasses relacionados com a necessidade de
manutencgdo do uso multiplo das aguas, verificando o procedimento de licenciamento ambiental
de determinado empreendimento de mineragdo, discorrendo sobre aspectos juridicos das

inovacdes de processos, e da sustentabilidade no setor produtivo e na administragdo publica
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brasileira, um tema que tem despertado inmeros debates no meio social, econdmico, politico,
juridico e académico.

Desta forma, o empreendimento envolve diversas cadeias produtivas, interesse nacional,
regional e local, e é considerado potencialmente capaz de causar significativa degradacéao
ambiental, no meio fisico, social, fauna e flora (IBAMA, 2022). Portanto, a delimitagdo é
essencial para a obtengdo de resultados, visto que o universo dos dados coletados no EIA, bem
como amplitude das possiveis consequéncias tornaria inexequivel a conclusdo de uma pesquisa
ampla, que aborde todos 0s impactos ambientais possiveis.

Assim, realizaremos um estudo de caso envolvendo a necessidade de concessdo da
licenca ambiental no Brasil, considerando a legislacdo que determina que se considerem 0s
pontos positivos e negativos, mas com énfase nas discussdes travadas a respeito do uso multiplo
da agua, e buscando compreender a efetiva aplicacdo da Gestdo Integrada dos Recursos
Hidricos visando o Desenvolvimento Sustentavel.

Optou-se por analisar e discutir alguns impasses ligados diretamente com 0s Recursos
Hidricos, ante a sua relevancia vital, social e econdmica, e relacionar as dificuldades com a
execucdo da politica puablica ambiental. Portanto, a efetiva aplicacdo da Teoria da Gestédo
Integrada dos Recursos Hidricos e do modelo de Desenvolvimento Sustentavel se apresentam
como hipoteses para a solucdo de impasses apontados no Relatério de Impacto Ambiental, se
efetivamente aplicados, 0 que se buscara verificar durante a pesquisa.

Logo, a abordagem sera realizada de forma exploratdria, para que se possa identificar
as formas de enfrentamentos de alguns impasses hidricos identificados no processo de
licenciamento ambiental, bem como se verificar de que forma os instrumentos legais tem
contribuido para a reducdo de conflitos, numa tentativa de buscar respaldo juridico para a
atuacdo do servidor publico na tomada de decisfes considerando a adocdo de inovacdes de
processos e a evolucdo dos métodos de producdo, sem vinculacdo as decisdes anteriores que
foram expressamente desfavoraveis ao empreendimento.

Portanto, esta pesquisa ndo tem a pretensdo de esgotar uma tematica tdo rica, mas
contribuir com o debate acerca do assunto e tem como objetivo responder questdes consideradas
fundamentais como: de que forma o Licenciamento Ambiental da mina de Itataia percebe a

gestdo integrada dos Recursos Hidricos e o Desenvolvimento Sustentavel?
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4 RESULTADOS

Apos toda a digressdo exposta, contextualizando e justificando as razbes da presente
abordagem especifica a respeito da tematica eleita, temos como consequéncia logica o dever de
apresentar os resultados da pesquisa realizada, e considerando o historico de diversos
procedimentos realizados na tentativa de aprovacdo do Projeto Santa Quitéria, passamos a
analisar a atuacdo do Estado, de suas instituicdes e da sociedade civil organizada, que trouxe
relevantes manifestacdes, que foram consignadas em deferéncia ao principio da participagéo.

Preliminarmente ao debate a respeito dos resultados obtidos, entendemos pertinente
salientar que o poder de policia administrativa, do qual decorre a faculdade de concessdo da
licenca ambiental, é sistematizado em quatro ciclos pela doutrina e jurisprudéncia, que divide
a atribuicdo estatal em: ordem, consentimento, fiscaliza¢do e sancéo.

O ciclo da ordem é exclusivo do Estado, e atividade tipica do Poder Legislativo,
materializado na Constituicdo Federal e outras leis, mas também é exercido de forma atipica
pelo Poder Executivo, que no presente assunto se manifesta por meio da competéncia normativa
exercida pelo CONAMA, que tem diversas resolucdes a regulamentando os procedimentos de
licenciamento ambiental e estudos ambientais, dentre outras.

O ciclo do consentimento deve obediéncia a ordem positivada na legislacéo, atendendo
ao principio da legalidade, e é exercido pelos 6rgaos administrativos que avaliam também a
conveniéncia e oportunidade da concessao ou ndo dos atos administrativos requeridos ao Poder
Pablico. O ciclo da fiscalizacdo decorre do dever de verificacdo do atendimento das condicdes
impostas pelo Estado, no ciclo de ordem, para a concessdo e manutencdo da anuéncia oficial
para as atividades postuladas e autorizadas, que, caso ndo atendam as exigéncias do ciclo de
ordem, serdo cerceadas pelo ciclo sancionador, que pode impor penalidades diversas, tais como
multas pecunidarias, suspensdo, cancelamento ou anulacdo dos atos administrativos deferidos, a
exemplo da licenca ambiental (CARVALHO FILHO, 2015).

Assim, sem esquecer da limitacdo material e temporal proposta na metodologia desta
pesquisa, comecamos a apresentacdo dos resultados a partir da legislacdo preexistente (e
vigente) ao atual processo de licenciamento ambiental da jazida de Itataia, seguido da analise
de documentos de planejamento e execucdo da politica de gerenciamento de recursos hidricos,
e posteriormente faremos o estudo dos documentos técnicos produzidos durante o corte
temporal proposto, com énfase no Estudo de Impacto Ambiental e atas das reunides do Comité

de Bacia do Acaradl.
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4.1 ANALISE DO ORDENAMENTO JURIDICO VIGENTE

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece um sistema de competéncias decorrente do
pacto federativo, e as distribui em diversos dispositivos de seu texto, sendo consideradas
normas de repeticdo obrigatdria pelo constituinte derivado, ou seja, devem constar também das
constituigdes estaduais e leis organicas municipais (LENZA, 2021).

As competéncias sdo atribuicdes dos entes federativos e possuem algumas classificagdes
doutrinarias, dentre as quais tem-se dois ramos de atuacdo do Poder Publico, sendo legislativas
as competéncias proprias do Poder Legislativo de cada ente, e administrativas aquelas que
viabilizam o cumprimento da legislacdo, seja pelo exercicio do poder de policia ou pela
execucdo de politicas publicas (BARROSO, 2019).

A CRFB/88 dispde em seu art. 22, IV, que € competéncia privativa da Unido legislar
sobre aguas e também elenca competéncias legislativas suplementares em seu art. 24, cujo
inciso VI prevé a possibilidade do Estado-membro legislar sobre a defesa dos recursos naturais
(BRASIL, 1988).

No exercicio da competéncia legislativa suplementar, o proprio texto constitucional
prescreve que a Unido deve editar as normas gerais, e 0s Estados-membros e o Distrito Federal
podem complementar de acordo com suas peculiaridades, e, caso a Unido ndo tenha norma
geral sobre determinado assunto, 0os demais entes podem legislar livremente, podendo ter a
eficacia das normas estaduais suspensas quando a Unido editar norma superveniente em sentido
contrario das normas estaduais preexistentes (NOVELINO, 2012).

A organizacdo politica e administrativa do Estado-membro é delineada em sua
Constituicdo Estadual, e a do Ceara foi promulgada em 1989, orientada pela Constituicdo
Federal de 1988, que tem capitulo préprio dedicado ao meio ambiente e disposicdes especificas
a respeito do desenvolvimento sustentdvel e da gestdo integrada dos recursos hidricos.

Vejamos:

Art. 260. O processo de planejamento para 0 meio ambiente devera ocorrer de forma
articulada entre Estado, Municipios e entidades afins, em nivel federal e regional.
Paragrafo Unico. O Sistema Estadual de Meio Ambiente orientar-se-4& para a
recuperacdo, preservacdo da qualidade ambiental, visando ao desenvolvimento
socioecondmico, dentro de pardmetros a serem definidos em lei ordinéria que
assegurem a dignidade humana e a protecio a natureza. (CEARA, 2022)

Percebe-se 0 uso de termos consolidados para descrever alguns valores ameacados por
diversos fatores antrépicos. Meio ambiente; desenvolvimento socioecondmico; dignidade
humana; e protecdo a natureza sao oracdes derivadas de relatorios e declaracdes produzidas em

conferéncias da ONU, e remontam ao documento intitulado Owr Common Future, também
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conhecido como relatorio Brundtland, que primeiro delineou o conceito de Desenvolvimento
Sustentavel, pensando nas presentes e futuras geragdes (CALDAS et al., 2019).

O bioma da Caatinga € Unico no planeta, tipico do Brasil, e a realidade do semiarido
nordestino impde um regime hidroldgico de poucas chuvas, que demanda uma atencao especial
para garantia da dignidade da pessoa humana, que é um dos principios fundamentais da
Republica Federativa do Brasil. Desta forma, o uso das aguas foi disciplinado na Constituicdo
Estadual do Ceard, com previsdo normativa especifica sobre a Gestdo Integrada dos Recursos
Hidricos expressa no seu art. 326. In verbis:

Art. 326. A administracdo manterd atualizado o plano estadual de recursos hidricos e
instituird, por lei, seu sistema de gestdo, congregando organismos estaduais e
municipais e a sociedade civil e assegurara recursos financeiros e mecanismos
institucionais necessarios para garantir:

| —a utilizacdo racional das aguas superficiais e subterraneas;

Il — o aproveitamento mdltiplo dos recursos hidricos e o rateio dos custos das
respectivas obras na forma da lei;

Il —a protecdo das aguas contra agfes que possam comprometer o seu uso atual ou
futuro; e

IV — a defesa contra eventos criticos, que oferecam riscos a salde, e a seguranga
publica, e ocasionem prejuizos econémicos ou sociais.

81° A gestdo dos recursos hidricos devera:

| — propiciar o uso multiplo das aguas e reduzir seus efeitos adversos;

Il — ser descentralizada, participativa e integrada em relacdo aos demais recursos
naturais;

111 — adotar a bacia hidrografica como base e considerar o ciclo hidroldgico, em todas
as suas fases. (Ceara, 2022)

A redacdo do citado dispositivo da constituicdo estadual é inovadora, saindo do padréo
de normas de reproducéo obrigatoria, exercendo sua competéncia suplementar e evidenciando
0 grau de valorizacdo da gestdo de recursos hidricos pelo estado do Ceara, trazendo a esséncia
da gestdo integrada em seus paragrafos e incisos, e institucionalizando a teoria da GIRH, que
posteriormente seria detalhada em outras normas e planos (MACHADO, 2002).

Nesse sentido, cabe destacar a vanguarda juridica do Estado do Ceard ao promulgar a
lei n° 11.996, em 24 de julho de 1992, que dispde sobre a Politica Estadual de Recursos
Hidricos, institui o Sistema Integrado de Gestdo de Recursos Hidricos — SIGERH e dé& outras
providéncias. Assim, cinco anos antes da publicacao da Politica Nacional de Recursos Hidricos,
que entrou em vigor apds a publicacdo da lei n° 9.433/97, o Ceara ja tinha preparado seu
arcabouco legislativo contemplando a teoria da Gestdo Integrada dos Recursos Hidricos
(POMPEU, 2006).

A supramencionada norma estadual trouxe dentre seus objetivos e principios de gestdo
a instituicdo de um Sistema Integrado de Gestdo de Recursos Hidricos (SIGERH) visando a

coordenacdo e execucdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos, bem como a formulacéo,
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atualizacdo e execucdo de um planejamento estadual, destacando que “o gerenciamento dos
Recursos Hidricos deve ser integrado, descentralizado e participativo sem a dissociagdo dos
aspectos qualitativos e quantitativos, considerando as fases aérea, superficial e subterranea do
ciclo hidrolégico” (CEARA, 1992).

Dessa forma, a normativa estadual cuidou de articular instituicdes estaduais, federais e
municipais intervenientes no planejamento, administragdo e regulamentacdo dos recursos
hidricos, responsaveis pelas obras e servi¢os de oferta, utilizagdo e preservacao dos recursos
hidricos, bem como aqueles representativos dos usuérios de aguas e da sociedade civil
(CEARA, 1992).

Assim, podemos observar que o Poder Publico estadual teve a notavel iniciativa de
estruturar sua Politica Estadual de Recursos Hidricos contemplando o modelo de Gestdo
Integrada, mas a legislagdo néo ficou restrita apenas a esta teoria, e também deu uma previsdo
normativa ao Desenvolvimento Sustentavel, prescrevendo como objetivo o de “assegurar que a
agua, recurso natural essencial a vida, ao desenvolvimento econdmico e ao bem-estar social
possa ser controlada e utilizada, em padrdes de qualidade e quantidade satisfatorios, por seus
usuérios atuais e pelas geracdes futuras, em todo o territério do Estado do Ceara” (CEARA,
1992).

No aspecto institucional, a norma atendeu ao principio democratico e foi pioneira no
modelo de gestdo participativa considerando a bacia hidrografica como unidade ideal de gestéo,
que seria posteriormente confirmada pela Politica Nacional de Recursos Hidricos, criando,
dentre outros colegiados, os Comités de Bacias Hidrograficas (CBH), como 6rgaos regionais
com atuacdo em bacias ou regides hidrograficas que constituem unidades de gestdo de recursos
hidricos (POMPEU, 2006).

A gestdo participativa envolve uma estrutura que congrega o Comité da Bacia, as
Comissdes Gestoras de Reservatérios e a Cogerh, como Secretaria Executiva do
Comité. O CBH-Acarau foi criado pelo Decreto 27.647, de 7 de dezembro de 2004 e
instalado em 18 de fevereiro de 2005. O seu funcionamento se da de forma regular,
com reuni@es ordinarias trimestrais e 0 cumprimento de uma agenda mensal elaborada
conjuntamente com a secretaria executiva. O colegiado do comité é eleito para um
mandato de 4 (quatro) anos e a diretoria eleita entre seus pares, para um mandato de
2 (dois) anos, podendo ser reeleita por mais um periodo. (CEARA, 2009)

Considerando o pacto federativo e a distribuicdo constitucional de competéncias, pode
o0 municipio suplementar a legislacdo federal e estadual, no que couber, bem como legislar a
respeito de assuntos de interesse local (BARROSO, 2019). A expressdo “interesse local”,
contida no art. 30, 11, da CFRB/88, é considerado um conceito juridico indeterminado, e foi

objeto de analise pelo Supremo Tribunal Federal, com repercussdo geral reconhecida no
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Recurso Extraordindrio n°® 732.686, do Estado de S&o Paulo, ocasido em que a Corte

Constitucional decidiu nos seguintes termos:

1. O Municipio é competente para legislar concorrentemente sobre meio ambiente, no
limite de seu interesse local e desde que tal regramento seja e harmdnico com a
disciplina estabelecida pelos demais entes federados.

2. E constitucional lei de iniciativa parlamentar que, sem que se modifique a estrutura
ou a atribuicdo dos 6rgdos do Executivo, cria novas atribuicGes de fiscalizagdo
atribuidas ao poder publico.

3. O exercicio da atividade econdmica e empresarial de forma protetiva ao meio
ambiente € elemento integrante do contetdo juridico constitucional da livre iniciativa,
em concretizacdo do desenvolvimento sustentavel. (STF, 2023)

Desta forma, percebe-se que até o posicionamento dos tribunais superiores fazem
referéncia ao desenvolvimento sustentavel, e reconhecem a possibilidade juridica da disciplina
ambiental em ambito local. Neste sentido, a Constituicdo do Estado do Ceara ainda traz um
comando imperativo para que a legislacdo local contemple a GIRH. Vejamos:

Art. 320. Constardo das leis organicas municipais disposicdes relativas ao uso, a
conservacdo, a protecdo e ao controle dos recursos hidricos, superficiais e
subterraneos, no sentido:

| — de serem obrigatérias a conservacao e a protecdo das aguas e a inclusao, nos planos
diretores municipais, de areas de preservacao daquelas utilizaveis para abastecimento
das populacdes;

Il — do zoneamento de &reas inundaveis, com restricoes a edificacdo naquelas sujeitas
a inundacdes frequentes;

111 — da manutencédo da capacidade de infiltracdo do solo, para evitar inundagdes;

IV — da implantacdo de sistema de alerta e defesa civil, para garantir a seguranca e a
salide publicas, quando da ocorréncia de secas, inundacBes e de outros eventos
criticos;

V — da implantagdo de matas ciliares, para proteger os corpos de &gua;

VI — do condicionamento e aprovacdo prévia, por organismos estaduais de controle
ambiental e de gestdo de recursos hidricos, dos atos de outorga, pelos Municipios, a
terceiros, de direitos que possam influir na qualidade ou quantidade das éaguas,
superficiais e subterraneas; e

VIl — da implantacdo de programas permanentes de racionalizagdo do uso das dguas
para abastecimento publico, industrial e para irrigacio. (CEARA, 2022)

As leis organicas municipais representam a carta politica do municipio, e no paralelismo
das formas de organizacéo politico-administrativa dos entes federativos guarda simetria com as
constituicdes estaduais, que por sua vez se espelnam CFRB/88. O Principio da simetria é uma
decorréncia légica do pacto federativo, e sua aplicacdo funciona como um importante

mecanismo de preservacao do sistema federativo (CARNEIRO, 2016).

Por forga do principio da simetria, na sua dimensdo negativa, os Estados-membros e
0s Municipios, ao se organizarem mediante suas cartas estaduais e leis organicas, ndo
devem se distanciar do eixo constitucional além das fronteiras impostas pelo
federalismo, o que se garantira através das normas de reproducao obrigatéria; em sua
dimens&o positiva, no siléncio permissivo do constituinte, os sobreditos entes poderao
reproduzir o paradigma federal, desde que nos limites de sua autonomia adesiva e por
meio das normas de reproducdo permitida. (FONTELES, 2015)
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Assim, a lei inaugural do municipio de Santa Quitéria atende ao principio da simetria, e
em seu art. 178 inaugura uma secdo inteira para 0 meio ambiente e saneamento, trazendo a
literalidade de alguns dispositivos da Lei Maior. A legislacdo local ainda minudencia alguns
temas, e tem capitulo especifico com atencdo especial ao “uso, a conservagdo, a protecéo e ao
controle de recursos hidricos, superficiais e subterrdneos e reforca a necessidade de
planejamento, visando a conservagdo e a protegdo das dguas” (SANTA QUITERIA, 2018).
Dispondo da seguinte forma:

Art. 190. E dever do Municipio preservar as aguas e promover seu racional
aproveitamento, e, mediante convénio com o Estado e a Unio, conjugar recursos para
os programas de desenvolvimento para aproveitamento social das reservas hidricas
compreendendo:

I - o fornecimento de agua potavel e de saneamento basico em todo o aglomerado
urbano com mais de mil habitantes, observados os critérios de regionalizacdo de
atividade governamental e a alocacdo de recursos;

Il - a expansao do sistema de represamento de agua com edificacdo, nas jusantes de
acudes publicos, de barragens, bem como a instalacdo de sistema irrigatério, com
prioridade para as popula¢fes mais assoladas pelas secas;

Il - o aproveitamento das reservas subterrneas, no atendimento das comunidades
mais carentes; Paragrafo Gnico. Os proprietarios beneficiados em decorréncia de
investimentos publicos contra as secas, deverdo através de contribuicdo de melhoria,
compensar custos das obras no termo previsto em lei. (SANTA QUITERIA, 2018).

Portanto, percebe-se que o ciclo de ordem esta bem atendido pelo exercicio da
competéncia legislativa em temas relacionados ao meio ambiente tem sido bem utilizada e
chancelada pelo Poder Judiciario, mas para a politica publica ser efetiva, ainda ha muito o que
se caminhar na aplicacdo da legislacédo, pelo particular e principalmente pelo Poder Pablico. A
CRFB/88 distribui as competéncias administrativas ou materiais em seu art. 23, de forma
comum a todos os entes federativos, e inclui em seu inciso VI, a atribuicdo de proteger o0 meio
ambiente e combater a poluicdo em todas as suas formas, carecendo de efetividade no exercicio
dos demais ciclos do poder de policia administrativa.

No ambito federal, a estrutura legal para o exercicio da competéncia administrativa esta
prevista na lei n° 6.938/81, que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulacéo e aplicacdo, e da outras providéncias, dentre as quais destacamos o
art. 6°, que estrutura o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), composto por 6rgdo
superior, 6rgdo consultivo de deliberativo (CONAMA), 6rgao central e O0rgdo executores,
dentre os quais se destacam o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis
(IBAMA) e Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIio) (BRASIL,
1981).

De acordo com a lei complementar federal n°® 140/2011, compete a Unido o

“licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades destinados a pesquisar, lavrar,
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produzir, beneficiar, transportar, armazenar e dispor material radioativo, mediante parecer da
Comisséo Nacional de Energia Nuclear (CNEN)”, que ndo s6 emite um parecer para a licenga
do IBAMA, mas também exerce o poder de policia mediante um procedimento de
licenciamento préprio, em razdo da presenca de elemento radioativo na jazida de Itataia
(BRASIL, 2011).

No estado do Ceard, o arcabouco institucional ambiental veio com a lei n® 11.411, de
28.12.87, que dispde sobre a Politica Estadual do Meio Ambiente, cria 0 Conselho Estadual do
Meio Ambiente (COEMA) e a Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente (SEMACE).
Recentemente o sistema foi atualizado com a lei complementar n® 231, de 13 de janeiro de
2021, que institui o sistema estadual do meio ambiente (SIEMA) e o fundo nacional do meio
ambiente (FEMA), reformulando a Politica Estadual do Meio Ambiente (CEARA, 2021).

Em seguida, devemos mencionar a existéncia de um 6rgao ambiental no municipio de
Santa Quitéria, bem como de uma politica ambiental municipal legalmente instituida, com a
existéncia de um Conselho Municipal do Meio Ambiente (COMDEMA) em funcionamento e
de um fundo municipal criado por lei, mas o corpo técnico e a estrutura do Instituto Municipal
do Meio Ambiente de Santa Quitéria (IMASQ) ainda é precaria, principalmente quanto a
fiscalizacdo. E reza a lei organica do municipio, em seu art. 194, que “cabera ao Municipio
registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direito de pesquisa e exploracédo de recursos
hidricos e minerais existentes em seu territorio” (SANTA QUITERIA, 2018).

Desta forma, verificamos que a teoria do desenvolvimento sustentavel e da gestédo
integrada dos recursos hidricos foi atendida no ciclo de ordem do poder de policia, restando
institucionalizado em diversas normas, em todos os niveis federativos. Portanto, a legislacéo
ambiental em vigor esta dando suporte juridico para a implementacdo do referéncia tedrico
escolhido, porém, ha uma certa caréncia de efetividade para o exercicio dos demais ciclos do
poder de policia, sendo evidente a falta de pessoal e de infraestrutura necessaria para o exercicio
do ciclo de consentimento e da fiscalizacdo ambiental, que ainda fica muito aquém da demanda
existente, da extensdo territorial do pais, do Estado do Ceara, bem como do seu maior
municipio, o de Santa Quitéria, onde se situa a jazida de Itataia.

Cumpre salientar que percebemos ainda um baixo interesse na participacdo da propria
populacdo e de algumas instituicGes, pois, apesar de existir conselho municipal do meio
ambiente no municipio de Santa Quitéria, muitas reunides agendadas ndo prosperaram por falta
de quérum minimo de deliberacdo, alertando para a necessidade de melhorar a integracao e
informacdo a respeito da importancia e das competéncias do COMDEMA.

Caso o projeto (PSQ) avance, é essencial que haja um investimento consideravel em
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equipamentos e realizagdo de concurso publico para o corpo técnico e de fiscalizacdo, bem
como de fomento a participacdo popular e integracdo das instituicbes que possuem espaco na
gestdo integrada dos recursos hidricos.

4.2 PLANEJAMENTO OFICIAL — DOS PLANOS DE RECURSOS HIDRICOS

Apo6s discorrermos a respeito do ciclo de ordem do poder de policia e apresentar a
correspondente previsao legal, o Estado tem o dever de efetivar a politica ambiental como
politica publica, e para buscar tal desiderato é essencial que haja um planejamento oficial,
considerando o carater de bem publico de uso comum do povo que deve ter conhecimento e
franqueada a participacdo, pois, como esta disciplinado no art. 225 da CRFB/88, a protecdo do
meio ambiente ecologicamente equilibrado € um dever imposto a todos.

Assim, a participacdo popular € marcante na gestdo ambiental, que prevé diversos
Orgéos colegiados com atribui¢@es consultivas, deliberativas e normativas, bem como impde a
realizacdo de audiéncias publicas em todos os casos de licenciamento que exigir EIA/RIMA, a
requerimento do Ministério Publico ou por peticdo de cinquenta cidaddos (CONAMA, 1987).

Considerando que a exploracdo da jazida de Itataia ja € discutida ha mais de quatro
décadas, podemos encontrar algumas referéncias de planejamento mais antigas, como a
construcdo do proprio acude Edson Queiroz, que, de acordo com a fala do Ex-Prefeito Tomas
Figueiredo em audiéncia publica realizada no més de junho do ano de 2022, fora planejado e
construido para atender a demanda da mineracdo na regido, que até a presente data nao se
iniciou (IBAMA, 2022).

Neste topico abordaremos alguns documentos oficiais de planejamento, como os planos
estaduais de recursos hidricos, cujo primeiro é datado de 1992, atualizado em 2005 e que no
ano de 2018 foi publicado sob a rubrica de Plano de AcGes Estratégicas de Recursos Hidricos
do Ceara, bem como trataremos de analisar também o denominado “Pacto das Aguas”,
publicado em 2009. Estudaremos ainda um documento que servira para a elaboracao do plano
de bacia do Acarad, intitulado de Diagndstico da Regido Hidrografica do Acarau (2022), que
apresenta os dados mais atualizados, também analisaremos algumas atas do Comité de Bacia
Hidrogréafica do Acarad, e o processo de licenciamento ambiental atual, resumido no Relatério
de Impacto Ambiental (RIMA), que sera o nosso principal objeto de estudo.

De acordo com o art. 8°, da lei federal n°® 9.433/97, “Os Planos de Recursos Hidricos
serdo elaborados por bacia hidrografica, por Estado e para o Pais” (BRASIL, 1997), e, como ja
informado no paragrafo anterior, o estado do Ceara ja publicou alguns planos de recursos

hidricos para o estado, mas ainda esta em fase de elaboracéo o Plano da Bacia Hidrogréfica do
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Acarad, que ja conta com seu diagndéstico publicado e disponivel em ambiente virtual, no site
da Cogerh?.

Determina ainda a lei estadual n°® 14.844/10, que os planos de recursos hidricos de bacias
englobam “acBes a serem executadas em suas areas de abrangéncia e serdo discutidos e
aprovados pelos respectivos Comités, realizando-se audiéncias publicas nas localidades
abrangidas pela area de atuacio dos comités, com amplo acesso a populagdo” (CEARA, 2010).

O planejamento tem por finalidade a realizagdo de estudos para estabelecimento de
acOes voltadas para a administracdo do uso, oferta e preservacao dos recursos hidricos, de forma
a compatibilizar as demandas sociais com as intervences governamentais, em nivel de bacia
hidrogréfica. Assim, o planejamento tem como objetivo estabelecer alternativas para equilibrar
o0 balanco das demandas em relacéo as ofertas, considerando as condigdes de abastecimento das
populacBes e as propostas de intervencao estatal nos setores de irrigacdo e industria (CEARA,
2018).

Dentre os principais aspectos apresentados pelo PLANERH, destacam-se o0s
seguintes: - Realizagdo do balanco oferta x demanda em todas as bacias hidrograficas,
abrangendo os diversos usos da &gua (abastecimento, inddstria, irrigacdo, etc.); na
fase de planejamento, desenvolveu projecOes deste balanco hidrico, considerando a
implantacdo de novas infra-estruturas hidricas; - Estabelecimento de moderno
arcabouco juridico e institucional para os recursos hidricos. (CEARA, 2022)

A necessidade de producdo de informacdo por parte do Poder Publico esta expressa
como um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, que em seu art. 9°, inciso
XI, da lei n® 6.938/81, prescreve a “garantia da prestacdo de informacdes relativas ao Meio
Ambiente, obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes” (BRASIL, 1981).

Vale destacar que o Poder Judiciario tem se dedicado em apreciar questdes ambientais
estruturantes, e analise da pauta ambiental ja produziu teses vinculantes, notadamente pelo
Superior Tribunal de Justica, que, dentre outros precedentes, ja consolidou o dever do Estado
em produzir e divulgar informacdes ambientais que a populacdo deva ter acesso. O STJ fixou
tal tese no Incidente de Assuncdo de Competéncia (IAC) n°13, julgado no ano de 2022,
consolidando o entendimento de que o direito de acesso a informacdo no Direito Ambiental
brasileiro extrapola a simples divulgacdo de informes ou nimeros esparsos, e que compete ao
Estado:

i) o dever de publicacdo, na internet, dos documentos ambientais detidos pela
Administragdo ndo sujeitos a sigilo (transparéncia ativa);

ii) o direito de qualquer pessoa e entidade de requerer acesso a informagdes ambientais
especificas ndo publicadas (transparéncia passiva); e

1 Vide: https://portal.cogerh.com.br/plano-de-recursos-hidricos-da-regiao-do-acarau/


https://portal.cogerh.com.br/plano-de-recursos-hidricos-da-regiao-do-acarau/

57

iii) direito a requerer a producdo de informagdo ambiental ndo disponivel para a
Administracdo (transparéncia reativa); (STJ, 2022).

O direito a informacdo possui reconhecimento em diversas normas de direito
internacional, citando o Principio n® 10 da declaragdo do Rio (ONU, 1992), bem como o Acordo
de Escazu, ainda ndo ratificado pelo Estado brasileiro, que ja contempla a tutela da publicidade
ambiental em diversas leis, como a Politica Nacional do Meio Ambiente, lei de acesso a
informacdo (lei n° 12.527/2011), lei de acesso a informagdo ambiental (lei n° 10.650/2003) e
Politica Nacional sobre Mudanca de Clima (lei n° 12.187/2009, art. 5°, XII, e art. 6°, XIII).

O STJ ainda elenca como fundamentos do direito a informacéo, a Politica Nacional de
Residuos Solidos (lei n° 12.305/2010, art. 6°, X), a Politica Nacional de Recursos Hidricos (lei
n°9.433/1997, art. 26, 111), a Lei do Saneamento Basico (lei n® 11.445/2007, arts. 2°, IX, X, 23,
X, 27,1, e 53, 88 1° e 5°), sem mencionar outras disposi¢cdes contidas na legislacdo esparsa, da
qual mencionamos também o Estatuto da Cidade (lei n° 10.252/01) (BARROSO; GOMES,
2023).

Portanto, para implantar e gerir um sistema de informacdes sobre recursos hidricos, em
ambito nacional, ha a necessidade da producéo e compartilhamento de informac6es em ambito
local e regional, notadamente pela adocdo do critério da bacia hidrografica como unidade de
gestdo, contemplado também no Plano Estadual de Recursos Hidricos (PLANERH), conforme
prevé a lei n° 11.996, de 24 de julho de 1992, atualizada e revogada pela lei n® 14.844/10, a
qual define a politica estadual, cria o Sistema Integrado de Gestdo de Recursos Hidricos
(SIGERH) e estabelece os instrumentos de gestdo, dentre os quais se destacam 0s planos de

recursos hidricos.

Art. 17. O plano estadual de recursos hidricos encerra diretrizes que visam
fundamentar e orientar a implementacéo da politica de recursos hidricos no Estado
considerando as bacias e sub-bacias hidrograficas, mediante gestdo equitativa e
razoavel desses recursos, com o seguinte contetido minimo:

| - diagnostico da situacdo atual dos recursos hidricos, em quantidade e qualidade,
com identificacdo de problemas e conflitos;

Il - balango entre a disponibilidade e a demanda futura dos recursos hidricos, em
quantidade e qualidade, com identificagdo dos conflitos potenciais e efetivos;

111 - andlise de alternativas de crescimento demografico, de evolugdo das atividades
produtivas e de modificagbes dos padrdes de uso e ocupagéo do solo;

IV - metas de racionalizagdo e de adequacdo do uso, aumento de quantidade e
melhoria da qualidade dos recursos hidricos disponiveis;

V - medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos a serem
implantados, para o atendimento das metas previstas, especialmente, sobre a
utilizacdo, recuperacgdo, conservacédo e protecdo dos recursos hidricos;

VI - prioridades para outorga de direito de uso dos recursos hidricos, levando-se em
conta os critérios emitidos pelo Conselho de Recursos Hidricos do Ceard - CONERH;
VII - diretrizes e critérios para a cobranca pelo uso dos recursos hidricos;

VIII - propostas para a criacdo de areas sujeitas a restricdo de uso, com vistas a
prote¢do dos recursos hidricos;

IX - medidas de controle de enchentes, monitoramento de prevencdo visando a
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seguranca das estruturas hidricas. (CEARA, 2010)

O Plano Estadual de Recursos Hidricos foi instituido no ano de 1992, com a lei n°
11.996/92, que previa o dever do estado de manter o plano atualizado, ja a lei estadual n°
14.844/10 trouxe uma expressa previsao de atualizar o plano a cada quatro anos, mas apenas
em 2018 tivemos a publicagdo de um novo PLANERH, contemplando aspectos inerentes ao
gerenciamento dos recursos hidricos, formas de acompanhamento e avaliacdo através de
indicadores de resultados, adotando processos e mecanismos de participacdo para o Comité e
para a sociedade civil organizada, que tem acesso a informacdo em sites oficiais, como o da
sitio da Cogerh.

O PLANERH trabalhou na continuidade de uma politica de acumulacdo de agua por
meio de reservatorios, ressaltando que a construcdo de novos agudes iria melhorar ainda mais
relacdo entre a capacidade de acumulacdo existente e o suprimento renovavel. O estado do
Ceara tem se destacado no segmento estruturante por realizar obras de armazenamento de agua
atraveés de obras construgdo de reservatorios e de transferéncias de agua, sejam em canais ou
adutoras, que visam assegurar o abastecimento humano e gerar desenvolvimento na regido, com

a oferta de agua para a produc&o na industria e na agropecuéria (CEARA, 2018).

Na expectativa de incrementar a disponibilidade hidrica superficial da bacia do
Acaral, o PLANERH 2005, sugere a construcdo de 3 (trés) novas barragens, sendo
(1) uma, até o ano 2010, que é a Barragem Taquara, com volume de 274.00hm3, que
se encontra em construgdo pelo DNOCS; e 2 (duas), até o ano 2020, que sdo:
Pedregulho, com volume de 78.60hm?3 e Poco Comprido, com volume de 360.00hmg.
As metas para 2020 continuam no planejamento da bacia, conforme indicadas no
Planerh 2005, porem est4d em processo de contratacdo a elaboracdo do Plano de
Gerenciamento das Aguas da Bacia do Acara, oportunidade em que, juntamente com
0 CBH-Acaral, todas as agbes da bacia serdo replanejadas. (CEARA, 2018)

Essa estratégia de acumulacdo de agua por meio da reservacdo em acudes € uma antiga
técnica de resiliéncia adotada no semiarido nordestino, que conta com precipitacdes irregulares,
e temperaturas mais elevadas, favorecendo a evaporagdo, que representa uma grande perca
quantitativa de dgua. Os planos deverdo projetar solugfes para um contexto de escassez hidrica,
com contribuicdes das instituicbes atuantes na gestdo dos recursos hidricos, bem como da
sociedade civil.

O contexto de baixa disponibilidade hidrica e de ocorréncia de rios intermitentes imp&e
a necessidade de planejamento constante e de uma postura resiliente, ja incorporados a cultura
sertaneja, ante aos registros histricos de secas avassaladoras, como a de 1915, e, considerando
que o atual contexto de crescente demanda de agua e a poluicdo decorrente da precaria

infraestrutura de saneamento das cidades ou de efluentes decorrentes de atividades produtivas,
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tornam a gestdo da agua ainda mais desafiadora (NUNES, 2020).

No que diz respeito ao aspecto qualitativo, é dever o estado exercer 0 monitoramento
voltado para o gerenciamento dos recursos hidricos, orientado em produzir informagdes que
auxiliem a tomada de decisdo acerca dos diversos tipos de uso, bem como em produzir
informagdes que promovam a preservagio dos corpos d’agua (CEARA, 2022).

Tais informacBes ndo devem ser limitadas a sua producéo e divulgacdo, mas devem ser
utilizadas para a execucgdo e monitoramento das politicas publicas, visando o interesse comum
da populacdo. Desta forma, a Assembleia Legislativa do Estado do Ceara tratou de elaborar o
Plano de AcBes Estratégicas do estado, e no ano de 2009 publicou o “Pacto das Aguas no Estado
do Ceara”, construido de forma articulada com outras instituicdes e visando a garantia de agua
disponivel, em quantidade e qualidade para as atuais e futuras geracdes do povo cearense.

A elaboracdo deste documento demandou uma grande mobilizagdo institucional, e
contou com a colaboracédo de centenas de cientistas, especialistas, representantes da sociedade
organizada, agentes publicos e individuos formadores de opinido, de acordo com o que
preceitua a teoria da GIRH (CEARA, 2009).

Tal iniciativa produziu o maior compilado de informacGes sobre a situacdo hidrica do
Ceara, contando com a participacdo colaborativa das instituicdes cearenses, visando integrar
esforcos na implementacdo da politica ambiental. O Pacto das Aguas foi organizado em
cadernos regionais, e em nossa pesquisa analisaremos apenas o Caderno Regional da Bacia do
Acaraul, em razao de ser a bacia que sofre a maior influéncia direta do empreendimento, e que
corre maior risco de degradacdo ambiental e de escassez hidrica, com potencial de afetar os
usos multiplos da 4gua, em prejuizo da populacio local (CEARA, 2009).

O Caderno Regional da Bacia do Acarad foi trabalhado dentro do Pacto das Aguas onde
traz informacdes e planejamento em médio e longo prazo, e, considerando que a publicacdo do
mencionado documento se deu hd quase 15 anos, as informacbes podem até estar
desatualizadas, mas o planejamento contido sera abordado, visto que vivemos em um tempo
para o qual se programou no passado. As informacdes atualizadas foram colhidas do Plano de
Ac0es Estratégicas de Recursos Hidricos do Ceara, publicado em mar¢o de 2018, bem como
do Diagndstico da Regido Hidrogréafica do Acarau, produzido pela Cogerh, e publicado no ano
de 2022, sendo as informac6es oficiais mais atualizadas utilizadas na pesquisa.

Assim, consta no caderno regional diversos aspectos relevantes da gestdo dos recursos
hidricos na bacia do Acaral, com as respectivas acdes planejadas pela Secretaria de Recursos
Hidricos (SRH), no ambito estadual, e executadas pela Companhia de Gestdo dos Recursos

Hidricos do Ceara (Cogerh), em parceria com o Departamento Nacional de Obras contra as
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Secas (DNOCS) e com a participacdo do comité de bacia do Acaral. Em sintese, a Cogerh
administra, opera, mantém a infraestrutura hidrica e realiza 0 monitoramento quantitativo e
qualitativo dos principais corpos de dgua da bacia (CEARA, 2009).

A evolucéo da Politica dos Recursos Hidricos mostra que o Ceara buscou se estruturar
para responder, de forma mais eficiente, aos periodos de seca, saindo de um estado com
reduzida capacidade de oferta hidrica, que adotava uma politica reativa e assistencialista, para
um estado dotado de uma ampla infraestrutura hidrica e fortalecido no gerenciamento da agua
(CEARA, 2018).

A governanca do sistema de gestdo de recursos hidricos visa o fortalecimento do
sistema, aproveitando o conhecimento adquirido em temas estratégicos e o aprimorando 0s
processos de alocagdo negociada de agua, de forma a apoiar a regulagédo do uso da agua na bacia
e propiciar uma gestio mais eficiente desse recurso (CEARA, 2022).

O estado compartilna a gestdio com o comité da respectiva bacia hidrogréfica,
dialogando em uma agenda de trabalho conjunto em reunides ordinarias e extraordinarias, e
desenvolvem ainda com a Cogerh o processo de “alocagdo negociada de agua”, em que S@o
envolvidos os principais atores da bacia hidrografica, como os usuarios de dgua e as instituicoes
diretamente relacionadas como o DNOCS, a SRH, as prefeituras municipais e a sociedade civil,
em seminarios para alocar a dgua visando os multiplos usos e para avaliar os resultados ao final
do periodo considerado (CEARA, 2009).

Em tese de doutorado intitulada “Analise da Seguranca Hidrica no Estado do Ceara:
subsidios para o Planejamento e Gestao dos Recursos Hidricos”, que em seu apéndice III, trouxe
uma tabela com indices e classifica os municipios com maiores, menores e intermediarios niveis
de seguranca hidrica, a engenheira civil Nosliana Nobre Rabelo apresentou o municipio de
Santa Quitéria dentre os que contam com um maior nivel de seguranca hidrica, mas sua pesquisa
trabalhou com indices quantitativos e qualitativos que ndo foram trabalhados considerando o
contexto da possivel exploracdo da jazida de Itataia (RABELO, 2022).

Buscando ampliar a seguranca hidrica, e atender as demandas da atividade mineraria, 0
Estado do Cearé planeja a construcdo da adutora do acude Edson Queiroz para Itataia, visando
atender ao Projeto de mineracdo da jazida de Itataia, cuja licenca prévia ja fora deferida pela
SEMACE, sendo alvo de criticas em razdo do alegado fracionamento do processo de
licenciamento, vedado pela legislacdo. Na expectativa de incrementar a disponibilidade hidrica
superficial dessa bacia, o Planerh 2005, sugeriu a construcdo de trés novas barragens, sendo
uma delas a do agude Poco Comprido (CEARA, 2009).

Com capacidade para 689 milhfes de m3, 0 agude Pogco Comprido é planejado desde
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a década de 80, para barrar as 4guas no Rio dos Macacos, que escorrem com
abundancia pelo seu leito na época de bons invernos, e assegurar o abastecimento e
desenvolvimento de irrigacdo. O orcamento para a construcdo esta estimado em cerca
de R$ 250 milhdes. O Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS), a
Secretaria de Recursos Hidricos (SRH) e a COGERH consideram o Pogo Comprido,
juntamente com o Pedregulho - outro acude a também ser executado em Santa
Quitéria -, como estratégicos e prioritarios para a infraestrutura hidrica da regido. (A
VOZ DE SANTA QUITERIA, 2024)

H& quem defenda que a construcdo de barragens ndo é uma solucdo sustentavel, seja
pelo impacto ambiental do alagamento, mas também em razdo da capacidade de
armazenamento, que depende do volume de chuvas e da também da evaporacdo, sendo estas
variaveis afetadas pelas mudancas climaticas. Assim, a constru¢do de uma barragem néo
garante que ela acumulara e retera dgua em quantidade e qualidade suficiente para 0s usos
multiplos, e a gestdo integrada deve trabalhar outras técnicas que ndo se limitem a construcéo
de reservatorios.

O Pacto das Aguas também aborda alguns aspectos relevantes da geografia do estado
do Ceara, e apontam condi¢bes sociais e econdmicas da populacdo e dos municipios que
compdem a bacia hidrografica do Acarau. Informa ainda que a criacdo dos rebanhos bovinos,
caprinos e ovinos S&o mais expressivos nos municipios de Santa Quitéria, onde observa-se uma
grande variabilidade de producéo de culturas temporéarias, como milho e feijdo. Em termos da
industria de transformacéo, verificam-se trés polos de desenvolvimento na bacia do Acarad,
sendo um destes formado pelos municipios de Sobral e Santa Quitéria (CEARA, 2009).

No Plano Estadual dos Recursos Hidricos, consta ainda o levantamento das condicdes
hidroldgicas do Estado e as propostas de acGes, equacionando o balanco das demandas face as
ofertas, levando em conta as condicdes de abastecimento das populacdes e 0s programas
governamentais. Além de retratar a disponibilidade hidrica, o texto relata conflitos identificados
no ano de 2009, e traz diretrizes para disciplinar o aproveitamento mediante o uso multiplo dos
recursos hidricos, garantindo uma distribuicdo equitativa de uso racional, maximizando o
desenvolvimento econémico e social e mitigando os impactos ambientais, para que 0s corpos
de agua sejam mantidos em padrdes de qualidade compativeis com seus usos preponderantes,
e defendendo ainda que o Poder Publico execute programas para o desenvolvimento sustentavel
a partir do uso racional de suas aguas (CEARA, 2009).

O planejamento por bacia hidrogréfica foi contemplado dentro do Pacto das Aguas, e
organizado em forma de “cadernos”, que se subdividiram em titulos por eixos tematicos, dentre
0s quais se analisou o caderno da bacia do Acarad, que promoveu dialogos municipais dentro

do eixo “Agua e Desenvolvimento”, visando estabelecer politicas publicas capazes de induzir
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um modelo de desenvolvimento que leve em conta as vocag6es regionais e garantir o aumento
da oferta hidrica nos seus diferentes aspectos (CEARA, 2009).

Os dialogos municipais retratados identificaram como “maiores responsaveis pela
ameagca a seguranca hidrica nesta regido hidrogréafica o saneamento precério, o modelo agricola
inadequado (baseado no desmatamento descontrolado e uso de agroquimicos sem fiscaliza¢do),
a situacdo educacional da populaco e a precariedade da fiscalizagdo ambiental” (CEARA,
2009). Aqui destacamos que alguns ciclos do poder de policia ndo séo efetivos, e tal deficiéncia
prejudica o planejamento e o cumprimento da legislacdo ambiental, afastando a realidade do
ideal de desenvolvimento sustentavel.

O saneamento basico é um conjunto de servicos publicos essenciais que compreendem
a captacdo, tratamento e distribuicdo de 4gua para as populacdes urbanas e rurais; drenagem de
aguas pluviais; coleta e tratamento de esgotos; e a coleta e destinacdo adequada dos residuos
solidos, e tais servicos estdo regulamentados na lei n°12.305/2010, que fixou prazos para sua
implementacdo pelo poder publico, mas ja foi alterada diversas vezes, pois as metas ainda néo
foram alcancadas, e a falta de saneamento se apresenta como um dos maiores problemas
ambientais do pais.

Os dialogos municipais registrados no Pacto das aguas retrataram ainda a necessidade
de ampliacdo da rede de distribuicdo de agua, a adocdo de melhores tecnologias aplicadas no
reuso das aguas usadas pelas industrias, que extrapolam o servi¢co basico, mas devem ser
controladas pelos 6rgéos ambientais responsaveis pelo licenciamento ambiental das atividades
potencialmente poluidoras. Destacam ainda a importancia da garantia de aplicacdo da legislacéao
ambiental, bem como a necessidade de revitalizacdo dos mananciais através de agdes de
protecdo de nascentes, recuperacdo de matas ciliares e ampliacdo das acdes de fiscalizacao
ambiental, em raz&o do desperdicio e contaminacio das 4guas reservadas (CEARA, 2009).

Aqui ressaltamos novamente que o ciclo de ordem do poder de policia estd bem
estruturado conforme a teoria da GIRH e do desenvolvimento sustentavel, mas que a
competéncia material constitucionalmente estabelecida ndo atende aos comandos legislativos,
e que os demais ciclos do poder de policia ndo séo efetivados, notadamente no que se refere ao
ciclo de fiscalizacdo, restando descumprida a legislacdo pelo proprio poder publico, e também
por particulares, pois ndo havendo fiscalizacdo efetiva, também ndo sdo impostas san¢ées ou
correcBes das irregularidades verificadas. Destacamos que ndo se deve adotar uma politica de
gerenciamento de recursos hidricos destinada apenas a armazenar agua, mas € fundamental
desenvolver iniciativas visando a reducdo do consumo, e, principalmente, do desperdicio de

agua tratada.
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As politicas publicas devem ir além, e devem buscar atender ao disposto no texto
constitucional, no sentido de preservar e restaurar 0s processos ecolégicos essenciais (art. 225,
81°, I, CRFB/88), dentre os quais destacamos o ciclo hidroldgico, sensivelmente afetado pela
supressdo de vegetacdo e degradacdo das matas ciliares e entorno de nascentes, que s@o
consideradas areas de preservacdo permanente, nos termos do Cdédigo Florestal. Algumas
propostas de acOes estaduais foram consolidadas nos documentos analisados, dentre as quais
destacamos aquelas pertinentes ao nosso trabalho, tais como:

Dar cumprimento das leis ambientais; ampliar a fiscalizacdo ambiental; formalizar
consorcios para a construcdo de aterros sanitarios; construir barragens subterraneas,
cisternas de placas e outros equipamentos para acumulacdo; desenvolver projetos
educativos e produtivos voltados para o desenvolvimento sustentavel do semiéarido;
criar reserva ecologica das Serras das Matas; e a de construir o agude publico Pogo
Comprido, no rio dos Macacos e a interligacdo de bacias, através de adutoras, a fim
de garantir a futura demanda da Mina de Itataia e dos distritos de Muribeca e
Raimundo Martins, pertencentes ao municipio de Santa Quitéria. (CEARA 2009)

Devemos ressaltar que, no més de janeiro de 2024, o governador do Estado do Ceara
assinou um decreto autorizando desapropriagdes para a construcdo do acude Pogco Comprido, e
gue 0s consorcios intermunicipais para a gestdo dos residuos solidos estdo sendo implantados,
e poderdo contribuir bastante para reduzir a degradacdo ambiental gerada pela disposicdo de
residuos em lixdes a céu aberto, mas a execucdo de obras para a construcdo de aterros sanitarios
esbarra em barreiras orcamentarias, pois, ainda que em regime de consorcio, ndo ha
disponibilidade financeira para a construcdo e manutencéo de aterros sanitarios na regido.

O municipio de Santa Quitéria, por exemplo, aderiu ao Consorcio Publico de Manejo
de Residuos Solidos da Regido dos Sertdes de Crateds, mas nao existe previsdo de construcao
de um aterro sanitario pelo presente consércio, apenas de Centrais Municipais de Residuos
Solidos (CMS) e de acbes de educacdo ambiental para a coleta seletiva e reducdo do residuo
gerado.

Cabe destacar que o prefeito do municipio de Santa Quitéria, o Sr. José Braga Barrozo,
protocolou em audiéncia pablica realizada em junho de 2022, um requerimento postulando
investimentos para o saneamento basico do municipio, e sugeriu também a constru¢do de um
aterro sanitario regional para os municipios afetados pelo Projeto Santa Quitéria, nos seguintes

termos:

Nossa preocupacao estd diretamente relacionada a oferta hidrica para as populagdes
humanas e dessedentacdo de animais, prioridades da PNRH, e, ressaltamos que existe
risco de contaminacgdo de fontes de abastecimento de agua, como lencéis freaticos e
de superficie, como o Rio Groairas (mencionado no RIMA), que servem de fonte de
abastecimento de agua da populacéo rural e animais, domésticos e silvestres, que pode
reduzir a oferta de 4gua potavel na &rea de influéncia do empreendimento.

Portanto, além da compensacdo ambiental, também é necessaria a mitigacdo dos
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impactos ambientais com o direcionamento de investimentos em infraestrutura de
saneamento basico, notadamente com a construcdo de aterros sanitarios, visando
reduzir a contaminagao proveniente dos residuos sélidos urbanos, bem como também
se faz necessario o direcionamento de recursos para a construcdo de estacfes de
tratamento de esgotos, e da instalacdo das respectivas redes coletoras, visando a
protecdo dos escassos recursos hidricos, resguardando o meio ambiente
ecologicamente equilibrado, a sadde publica, bem como assegurando a continuidade
do projeto Santa Quitéria, conforme dispde o principio do Desenvolvimento
Sustentavel, positivado em nossa Lei Maior. (IBAMA, 2022)

Dentro do eixo “Convivéncia com o Semiarido”, trés desafios foram apontados no plano
estadual de recursos hidricos, comecando por “estabelecer e implementar uma politica estadual
de convivéncia com o semidrido continuada e construida de forma descentralizada e
participativa” (CEARA, 2009), que é um desafio alinhado com a teoria da GIRH, mas que ainda
ndo se efetivou.

Os demais desafios estdo alinhados com a teoria do desenvolvimento sustentavel e
pregam a necessidade de “desenvolver a consciéncia e a capacidade de convivéncia com o
semiarido a partir de programas de educacdo ambiental permanente, contextualizados para o
meio rural e urbano”. E o terceiro desafio apontado traz um ponto de intersec¢do entre as duas
teorias que fundamentam nossa pesquisa, e tem por objetivo “garantir de forma sustentavel,
agua em quantidade e qualidade para os multiplos usos da populacdo dispersa na zona rural e
nticleos urbanos” (CEARA, 2009).

Ao refletir sobre como as politicas desenvolvidas no Municipio vem contemplando as
particularidades do semiarido, pode-se concluir que conscientizar a populacdo sobre as
caracteristicas do semiarido € a melhor forma de convivéncia com 0 mesmo, convocando cada
cidad&o para fazer parte da mudanca de comportamento para um futuro sustentavel. Os desafios
apontados no eixo convivéncia com o semiarido, sdo coerentes com o ideal de desenvolvimento
sustentavel, mas ainda guarda uma consideravel distancia até sua verificacdo no mundo real.

Dentre os municipios integrantes da bacia do Acaral, por razdes de limitacdo espacial
da pesquisa, nos deteremos a apresentar apenas 0s resultados atribuidos ao municipio de Santa
Quitéria, onde politicas publicas vém sendo desenvolvidas no municipio, buscando atender as
particularidades do semiarido. Neste municipio, 0 acesso a agua pela populacgéo rural difusa se
da atraves de carros-pipa, pocos profundos, cisternas, acudes e barragens.

Os didlogos municipais informam que o Santa Quitéria “possui seguranca hidrica em
torno de apenas 50%, garantida pelos agudes publicos Edson Queiroz e Paulo Sarasate, e a
perenizardo dos rios Groairas e Acaral”. Também se documentou o relato da “construcéo de
cerca de 3.000 cisternas; acudes e barragens de pequeno e médio porte; pogos profundos e rasos;

mini adutoras nas comunidades e adutora na sede do municipio, que ja foram implantadas”
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(CEARA, 2009).

Objetivando o desenvolvimento sustentavel, se verificou uma proposta de educagdo
ambiental municipal para realizar “cursos de capacitacdo e acompanhamento aos irrigantes,
difundindo técnicas adequadas e sustentaveis de cultivo e manejo dos recursos naturais, visando
planejar e criar mecanismos para o aproveitamento das aguas no periodo chuvoso e armazena-
las de forma correta para que sejam utilizadas no periodo de escassez” (CEARA, 2009).

Identificamos uma proposta de solugdo integrando a educacdo ambiental com o direito
de informacdo, mostrando o quanto é essencial que o poder publico ofereca suporte técnico para
a adocdo de um modelo de cultivo sustentavel, reduzindo o desmatamento e a préatica das
queimadas para o plantio, além de incentivar a prestagdo de servigos ecossistémicos.

No eixo “agua para beber”, 0 planejamento estadual visa “estruturar politica de
saneamento sustentavel que contemple todos os portes de sistemas e as necessidades da
populacdo, concentrada em nacleos urbanos ou na zona rural”, buscando atender ao principio
da universalizacdo do acesso. Neste ponto do relatorio, encontramos a afirmacéo que a situacéo
dos municipios da bacia do Acarau é precaria na grande maioria dos municipios integrantes da
mencionada bacia hidrografica (CEARA, 2009).

No caso de Santa Quitéria, a distribuicdo de agua potavel é realizada pela Companhia
de Agua e Esgoto do Ceard (CAGECE), e pelo Sistema Integrado de Saneamento Rural
(SISAR), mas o servi¢o ndo € universalizado, e em muitas localidades o acesso so é possivel
através de carros-pipa, pocos profundos, cisternas, acudes e barragens, cuja alternativa de
tratamento ainda é restrita aos filtros de barro.

Na cidade ou na zona rural também ndo existe servico de tratamento de esgotos, apenas
alternativas de saneamento como fossas sépticas e redes de afastamento de esgotos, construidas
com a instalacdo de manilhas que direcionam as aguas cinzas para um local mais baixo e
distante, que acaba gerando contaminacdo das aguas superficiais e subterrdneas, sendo
imperiosa necessidade de investimentos em infraestrutura de saneamento basico, notadamente
aterro sanitario, estacOes de tratamento de agua e de esgoto, bem como a necessaria rede
coletora e de distribuicdo, ante a primordial prote¢do aos escassos recursos hidricos, elemento
natural essencial a vida, bem como ao processo produtivo da mineracao.

O planejamento regional da bacia indicou ainda trés aces conjuntas no eixo agua para
beber, sendo a primeira consistente no desenvolvimento de um modelo de gestdo alternativo
para 0s pequenos sistemas de abastecimento situados na zona rural; em segundo lugar aparece
a necessidade de formacgdo de ‘“consdrcios para a gestdo de residuos solidos, que devem

promover a educacdo ambiental, coleta seletiva e dar suporte & organizacdo de associagdes de
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catadores de residuos sdlidos™; e por Gltimo se consignou a elaboracdo dos planos municipais
de saneamento basico integrado ao plano de bacias, que ja tem previsdo legal, mas que até a
presente data ndo foi atendido (CEARA, 2009).

Destacamos que no ano de 2021, o municipio de Santa Quitéria realizou uma licitacéo
visando a elaboracdo do plano de saneamento basico municipal, cuja ordem de servico fora
assinada em 2022, mas até a presente data ndo encontramos informacgdes a respeito da concluséo
do referido plano, e ressaltamos que construcdo de aterro sanitario ainda é uma realidade muito
distante em razdo de limitacGes orcamentarias, e que tal investimento foi postulado pelo gestor
local, como mecanismo de compensacao dos impactos ambientais do PSQ.

A construcdo de novos reservatorios, distribuicdo de cisternas, perfuracdo de pogos,
acudes, barragens subterréneas nédo é suficiente para abastecimento da populacdo difusa, néo
garante o desenvolvimento sustentavel e nem atende ao modelo de GIRH, mas tem sido
reiteradamente informada nos planejamentos oficiais, que também identificam a necessidade
de viabilizar a dessalinizacdo das aguas salobras e de desenvolver sistemas simplificados de
abastecimento d’agua nas comunidades rurais (CEARA, 2009).

Ora, 0 que se verifica do planejamento contido no Pacto das Aguas sdo a¢ées pontuais
e emergenciais, com modelos de obras hidricas do império romano, que ndo séo satisfatorias
para garantir a oferta hidrica em quantidade e qualidade adequada aos usos multiplos da
populacdo, mas atendem a necessidade dos grandes empreendimentos, como € o caso do PSQ,
de outros projetos de irrigacdo e criacdo de animais para producdo, mas que ndo atendem ao
ideal de desenvolvimento sustentavel.

Por derradeiro, hd um eixo sobre o sistema integrado de gestdo dos recursos hidricos,
onde se informa que existe um desconhecimento do SIGERH por parte de alguns municipios,
que acarreta no mal funcionamento justamente em razéo da falta de integracdo dos diversos
setores interessados, assim, o0s resultados sdo apenas em progndstico, pois passados quase
quinze anos de edicdo do presente plano, é evidente a falta de articulacdo pela auséncia de

estrutura institucional capacitada nos municipios (CEARA, 2009).

O periodo de seca vivenciado entre 2012 e 2016 apresentou barreiras a serem
superadas pela gestdo da &gua no semiarido, que precisa ser mais proativa para
garantir a seguranga hidrica, devendo, antecipar-se de forma mais estruturante a
ocorréncia das secas mais prolongadas e severas, sendo necessario otimizar a operacéo
dos reservatérios, diversificar o uso de fontes alternativas, promover o uso racional,
implantar sistemas mais eficientes de transferéncia e distribuicdo de 4gua no territdrio,
monitorar as aguas subterrdneas, implementar programa permanente de educacdo
ambiental, aprimorar a alocagdo negociada de agua, fortalecer a gestdo compartilhada
e participativa dos recursos hidricos. (CEARA, 2018)

Assim, o Plano de Ac¢oes Estratégicas do Ceard, publicado no ano de 2018, ja considera
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o0 aprendizado obtido em razéo do longo periodo de estiagem registrado na década passada, e
traz novos pensamentos visando uma efetiva integracdo para o uso sustentavel dos recursos
hidricos, instigando a ado¢do de uma politica publica com a¢6es holisticas, e consciente que a
gestdo integrada ndo pode se limitar a infraestrutura de armazenamento e distribuicdo de &gua,
acenando que é preciso melhorar e atualizar a politica publica considerando o contexto de
mudancas climaticas.

O Estado do Ceard declaradamente apoia 0 Projeto Santa Quitéria, destacando o
interesse no desenvolvimento regional e estadual, e, no més de setembro de 2023, revalidou o
memorando de entendimentos com o consorcio Santa Quitéria, tendo por finalidade a regulacéo
da forma e condi¢des de cooperacao e investimentos publicos para a implementacdo do projeto
que, se obtiver a Licenca Previa, teré recursos estatais para a constru¢do de uma adutora de agua
para abastecimento do empreendimento e também do distrito de Riacho das Pedras e os
assentamentos de Morrinhos e Queimadas, bem como melhorias na infraestrutura de energia,
da rodovia CE-366 e a pavimentacao do trajeto que liga Lagoa do Mato a Fazenda Itataia, além
da capacitacdo de mao de obra local, para atender ao empreendimento (IBAMA, 2023).

As obras da adutora ja foram licenciadas pela SEMACE, e o projeto prevé a construcao
64 km de adutora, desde o acude Edson Queiroz até o reservatorio do Projeto Santa Quitéria,
com ramais para o distrito de Riacho das Pedras e 0s assentamentos Morrinhos e Queimadas,
posto que tais localidades ainda sofrem com a falta de abastecimento de agua tratada, e ainda
dependem de caminhdes pipa para suas necessidades béasicas, recebendo agua bruta, sem
qualquer tratamento.

Com a construcdo da adutora, o volume de agua sera suficiente para atender 100% da
populacdo dessas localidades, e a realidade acena que, sem o empreendimento, a populacdo
dessas localidades continuara sem oferta de agua tratada, e o discurso de redencao propaga que
o PSQ trara melhorias na qualidade de vida da populacdo, em razdo da liberacdo dos
investimentos em infraestrutura, que ndo serdo efetivados caso o projeto ndo seja licenciado.

Ocorre, que caso 0 PSQ seja autorizado, é possivel que seja necessaria a realocacdo de
nucleos populacionais situados nas proximidades do empreendimento, em razdo a da dispersédo
de contaminantes pela via aérea. Portanto, ndo se pode verificar a aplicacdo da teoria do
desenvolvimento sustentdvel ou para o distrito de Riacho das Pedras e os assentamentos
Morrinhos e Queimadas, que de fato tem seus interesses relegados ao segundo plano, que
podem até perceber uma gestdo integrada dos recursos hidricos em razéo das obras hidricas,
mas terdo suas atividades produtivas limitadas pela possivel contaminacao dispersa pelo ar, que

podem ameacar seu desenvolvimento sustentavel.
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4.3 DO RELATORIO DE IMPACTO AMBIENTAL E A PARTICIPAC}AO POPULAR

O Estudo de Impacto Ambiental (EIA), previsto no art. 225, 81° 1V, da CRFB/1988 e
ja abordado na introducdo e no primeiro capitulo, € um documento técnico exigido dentro de
alguns procedimentos de licenciamento ambiental de empreendimentos potencialmente
causadores de significativo impacto ambiental, tendo como fundamentos os principios da
precaucdo e da prevencdo, visa pesquisar e esclarecer sobre todos os impactos ambientais,
positivos e negativos, para que se avalie a viabilidade ambiental do empreendimento ou
atividade, e quais as formas de mitigacdo e compensagdo dos impactos ambientais negativos
(FIORILLO, 2013).

Regulamentado pela resolugdo CONAMA n° 01/1986, que prevé seu conteddo minimo,
o EIA também tem por finalidade o atendimento do principio da publicidade, mas em razéo de
sua complexidade técnica e extensao, a transparéncia efetiva seria prejudicada no caso de sua
divulgacdo na integra, ipsis literis. Assim, 0 CONAMA regulamentou a divulgacdo do EIA de
uma forma simplificada e acessivel, por meio do Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA), que
requer sua apresentacdo em linguagem simples, apta a ser compreendida pelo povo, que tera a
oportunidade de discutir as informac6es em audiéncias publicas, quando havera a oportunidade
da populacdo questionar, criticar, sugerir, e efetivamente participar do processo de
licenciamento ambiental (MILARE, 2011).

Conforme explanado anteriormente, ndo nos deteremos a mindcias técnicas do EIA, pois
nos propomos a fazer uma analise parcial do RIMA, e a parcialidade do estudo ndo denota
posicionamento, mas significa que s6 analisaremos as informacfes relacionadas com a
sustentabilidade hidrica, visto que o empreendimento em questdo é potencial causador de
diversos impactos ambientais, positivos e negativos, conforme ja discorremos em tdpicos
anteriores.

O Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatério de Impacto Ambiental
(EIA/Rima) deve subsidiar a analise da viabilidade socioambiental do empreendimento pelo
IBAMA, na etapa da Licenca Prévia. E no EIA que sdo mostradas as alteracdes que o Projeto
pode provocar no meio ambiente e 0 que pode ser feito para prevenir, reduzir e controlar
qualquer efeito indesejado, garantindo que o desenvolvimento econémico, social e industrial
seja equilibrado com a preservacdo do meio ambiente e do bem-estar das comunidades locais
(IBAMA, 2023).

Portanto, o procedimento administrativo n°® 02001.014391/2020-17, que tramita perante
0 IBAMA desde 0 ano de 2021 contém um grande volume de informag6es, mas sera estudado

em sua sintese, documentado no Relatorio de Impacto Ambiental, bem como em outros
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documentos anexados ao procedimento, notadamente algumas manifestacfes contrarias ao
deferimento da licenca prévia, e que guardam pertinéncia tematica com a sustentabilidade
hidrica.

Compete ao pesquisador informar que a primeira versdo do RIMA deste processo de
licenciamento fora divulgada no més de fevereiro de 2022, em meio impresso e digital, no
ambiente virtual do Projeto Santa Quitéria, e foi discutido em algumas audiéncias publicas
realizadas presencialmente nos municipios diretamente interessados, nos dias 07, 08 e 09 de
junho do ano de 2022, bem como também se realizou audiéncia publica por videoconferéncia,
por iniciativa da Camara dos Deputados, entre outros debates visando possibilitar a participagdo
popular.

O que precisamos destacar neste momento, é que em razdo das consideracdes
manifestadas durante as audiéncias publicas, bem como por solicitagdo do Ministério Publico
Federal, o IBAMA decidiu pela necessidade de complementacdo do EIA/RIMA pelo
empreendedor, e que tais complementacGes foram anexadas aos autos no més de dezembro de
2023.

Desta forma, analisamos o0 RIMA publicado em fevereiro de 2022, bem como sua versdo
complementar publicada em dezembro de 2023, e faremos referéncia a outros documentos
juntados ao processo de licenciamento, notadamente aqueles que apresentam questdes
conflitantes e relacionadas com o desenvolvimento sustentavel e com a gestdo integrada dos
recursos hidricos, em deferéncia a participacao popular.

Constam do procedimento administrativo diversas manifestaces técnicas e populares,
questionando informacdes a respeito dos riscos de contaminacdo pela radiacdo, impactos na
fauna local, nas atividades econdmicas, nas cavernas e outras cavidades, bem como a existéncia
de populacbes indigenas e povos tradicionais que podem ser afetados, sendo levantado a
questdo sobre a necessidade de observancia do disposto na convencdo n° 169 da OIT, que
prescreve um procedimento de Consulta Prévia, Livre e Informada (CPLI), dentre outras
indagacdes formuladas durante o processo e audiéncias publicas, como se transcreve abaixo um
trecho da ata da audiéncia publica realizada no municipio de Santa Quitéria, na data de 07 de

junho de 2022.

A Sra. Renata Catarina Maia, Pesquisadora, informou nesta audiéncia que identificou
diversas falhas no EIA quanto ao componente Socioambiental, especificamente
quanto aos Territérios Indigenas, Quilombolas e outras comunidades Tradicionais. E
tendo em vista a presenca na regido dessas comunidades, haveria a necessidade do
Estudo ambiental ser precedido pela Consulta, Préviae Informada a essas
comunidades antes das audiéncias publicas, dentre outros questionamentos. (IBAMA,
2022)
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O Escritério de Direitos Humanos e Assessoria Juridica Popular Frei Tito de Alencar,
vinculado & Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, protocolou em audiéncia publica o
oficio n°® 163/2022 requerendo a juntada de um parecer técnico elaborado por equipe
multidisciplinar de pesquisadores, intitulado “analise das omissdes e das insuficiéncias do
estudo e do relatorio de impacto ambiental (EIA-RIMA) referentes ao Projeto Santa Quitéria
de mineracdo de uranio e fosfato”, em que solicita ao IBAMA, dentre outras providéncias, as

transcritas a seguir:

i) Realizacdo de estudos sobre o impacto do Projeto Santa Quitéria a disponibilidade
hidrica da Bacia do Acaral e da sub-bacia do Groairas, contemplando as variaveis
quantitativas em relacéo aos recursos hidricos e o cenario de mudancas climaticas e
eventos extremos;

ii) Realizacdo de estudo de viabilidade hidrica do empreendimento, que contemple
cenarios com e sem o incremento na demanda hidrica por ocasido do Projeto Santa
Quitéria; (IBAMA, 2022)

O mencionado parecer técnico fora analisado nesta pesquisa, e dedica um topico
interessante a respeito dos impactos hidricos do Projeto Santa Quitéria, destacando o tema como
um dos mais relevantes, em razdo do alto consumo hidrico e risco de contaminacdo das aguas
do semiérido, acrescentando ainda a preocupacao com as alteracdes no regime de precipitagdo
influenciadas pelas mudancas climaticas, dentre outras questfes suscitadas pela equipe e

publicadas no referido parecer técnico.

O EIA/RIMA do Projeto Santa Quitéria apresentado ao IBAMA no ano de 2014 como
parte do processo de licenciamento ambiental em curso definia trés estruturas
principais de depdsito de rejeitos do processo produtivo: a Pilha de Estéril, a Pilha de
Fosfogesso e a Barragem de Rejeitos. Sobre os depdésitos de rejeitos, no EIA/RIMA
do atual projeto, fala-se da eliminac8o da necessidade de Barragem de Rejeitos, como
fruto de uma melhoria relacionada ao processo produtivo que teria como impactos
positivos 0 menor consumo hidrico e o menor volume de rejeitos, com consequente
diminuicdo de riscos ambientais relacionados a este reservatério. Entretanto,
conforme apontado no EIA/RIMA, a eliminacdo da Barragem de Rejeitos €
acompanhada pelo incremento de cinco lagoas de coleta de “efluentes liquidos e
drenagem pluvial contaminada” (Tetra Mais, Vol. I, 2021, p. 201). A descentralizagio
da coleta dos rejeitos radioativos, no entanto, tem potencial de ampliagao de riscos em
decorréncia do aumento de pontos de disseminacdo dos efeitos dos contaminantes.
(IBAMA, 2022)

O parecer técnico multidisciplinar reitera conclus@es e informac6es documentadas em
procedimentos anteriores, onde realmente ndo fora deferida a licenca ambiental para a
exploracdo da jazida de Itataia, bem como destaca o provimento jurisdicional que anulou a
licenca anteriormente concedida pela SEMACE, em razdo da incompeténcia estadual para

decidir sobre a exploracéo de materiais radioativos.

O projeto de mineracdo de uranio e fosfato proposto pelas Indistrias Nucleares do
Brasil (INB) para operar no municipio de Santa Quitéria j& passou por dois processos
de licenciamento ambiental, nos quais teve anuladas licencas prévia e de instalagdo, e
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negado outro pedido de licenca prévia. Nos dois processos anteriores, a
insustentabilidade hidrica do empreendimento foi um ponto de destaque. Durante o
processo de licenciamento ambiental que ocorreu entre os anos de 2004 e 2010,
conduzido pela Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente do Ceard (SEMACE) e
posteriormente invalidado por decisdo de Juiz Federal, o Ibama langou o Parecer
Técnico n° 01/2005, em que conclui, dentre outros pontos, “que 0 empreendimento

ndo ¢ sustentavel do ponto de vista dos recursos hidricos disponiveis a época”
(IBAMA, 2022)

A eliminacdo da barragem de rejeitos € decorrente de uma inovacdo de processo
desenvolvida durante as tentativas de obtencdo da licenca prévia, e apresentada como uma
melhoria no sistema de reuso das aguas em um sistema fechado, retratado nas figuras a seguir:

Figura 2 - Fluxograma do projeto de reuso das aguas
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Fonte: IBAMA, 2023

A figura acima detalha o funcionamento do sistema de reuso das aguas, e a ilustracao
abaixo retrata uma projecdo do empreendimento, ja considerando a inovacdo no processo
produtivo, com um novo “arranjo locacional e tecnologico foi concebido a partir dos estudos
iniciados e apresentado no EIA de 2013, e na continuidade dos esforcos de engenharia para
melhoria do projeto” (IBAMA, 2023).

O empreendedor alega que ndo se pode comparar 0s projetos anteriores com o atual,
cuja demanda hidrica foi otimizada, e 0s riscos atenuados por anos de pesquisa e
desenvolvimento de novos métodos e tecnologias de controle e seguranca das instalagdes, mas
ndo se pode olvidar que as mudancas climéaticas chegaram efetivamente, e suas implicacdes

ainda sdo desconhecidas, e trardo sensiveis modifica¢cdes no regime das chuvas na regido.
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Figura 3 - Projecdo do empreendimento

N

O parecer técnico ainda aborda a alteracdo de processo proposta pelo empreendedor, e,

ao considerar o contexto de mudancas climaticas e o desequilibrio do ciclo hidrolégico, tece

algumas criticas ao sistema de reuso de aguas, nos seguintes termos.

Ao conter parte dos rejeitos, evidenciando a deficiéncia na projecdo conjunta dos
possiveis colapsos das lagoas, dos diques e das cavas de contencdo dos sedimentos
contaminados16, os graves riscos socioambientais foram ampliados. O incremento
das precipitacdes evidenciadas pelos extremos climéticos, e que ja afetam o semidrido
brasileiro (MORENGO, et al., 2011), ndo foi analisado de modo a definir projecdes
das chuvas com a variabilidade do clima diante da emergéncia climatica.

As correntezas provocadas pelas chuvas concentradas em curtas temporadas — chuvas
histéricas de 1.000 anos, entretanto, sem dados para a precaugdo aos extremos
climaticos — também afetardo as lagoas no periodo de maior demanda dos efluentes
radioativos, especialmente os drenados das areas da mina, de britagem, industrial e
pilha de fosfogesso. A sequéncia de extravasdo projetada para as lagoas podera ser
extrapolada pelo incremento da agua das chuvas torrenciais e pelo potencial de
escoamento turbulento nas encostas e no corpo do relevo da pilha de rejeitos de
fosfogesso. O fluxo cumulativo podera extravasar as lagoas, os diques e as cavas e ser
incorporado a bacia hidrogréafica (IBAMA, 2022)

O risco de contaminacdo das aguas é evidente, e inclusive uma das razdes que justificam
a presente dissertacdo, e também ja foi razdo para o indeferimento da licenca ambiental de
procedimentos anteriores, pois a possibilidade de tal impacto ambiental razdo da presenca de

material radioativo fora consignado em algumas manifestagcdes anexadas ao processo, vejamos:

A bacia hidrografica do rio Acaral serd fortemente impactada, tanto nas fases de
mineracdo, por meio do escoamento superficial e infiltracdo nos aquiferos desde as
pilhas de rejeito e poeiras produzidas na lavra e industrializagdo, como no transporte
do urénio e fosfato para o Municipio de Fortaleza/CE. O rio Groairas, ao lado da mina
e que atravessa parte do territério semidrido do sertdo cearense, com as vazantes
Umidas e aquiferos livres, as cisternas e cacimbas para 0 armazenamento e manejo da
dgua das chuvas para usos mdaltiplos e demais reservatorios de &gua, serdo
contaminados. E dai esse fato vai afetar os pequenos e médios acudes, como a
barragem Edson Queiroz, que abastece a cidade de Santa Quitéria (municipio com
populagdo estimada de 46.763 habitantes IBGE, 2020), antes de alcancar o rio Acarad,
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e, por esse motivo, também, degradar a salde comunitaria e 0 modo de vida das
populagBes camponesas, étnicas e tradicionais ribeirinhas. Nesse universo, ainda, vai
deteriorar a economia regional relacionada com a producéo e o comércio de alimentos
agroecoldégicos, o turismo religioso e comunitario, além de promover colapsos nos
municipios por toda a extensdo da bacia hidrogréafica. (IBAMA, 2022)

O rio Groairas, € um importante corpo hidrico perene da bacia do Acarad, e esta
“inserido na Area de Influéncia Indireta (All) desde suas nascentes, no limite entre Santa
Quitéria e Monsenhor Tabosa, até o trecho a jusante da confluéncia com o riacho das Pintas”
(IBAMA, 2023).

Informamos ainda que, em processos de licenciamento anteriores, houve expressa
manifestacdo no sentido de afirmar a insustentabilidade hidrica do empreendimento, inclusive
relatados em manifestagcdes juntadas ao atual procedimento, porém, o indeferimento de uma
licenca ambiental ndo faz coisa julgada, e pode ser objeto de novo requerimento, como se deu
no presente caso.

Considerando algumas inovacgdes de processos de separacdo do minério e no reuso dos
recursos hidricos, a licenca prévia do PSQ esta novamente em analise, tendo como ponto
positivo as evolucBes no processo produtivo, que agora propdem uma nova técnica de separacdo
do minério a seco, denominada de “calcinac¢do”, dentre outras modificacdes resumidas na figura

abaixo, contida entre as complementacdes produzidas pelo empreendedor. Vejamos:

Figura 4 - Evolucdo do processo produtivo
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Fonte: IBAMA, 2023.

Apesar das inovacgdes positivas, atualmente também sdo levantadas questdes hipotéticas
em razdo das mudangas climéticas, que podem ndo somente reduzir a disponibilidade hidrica,
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mas também provocar chuvas torrenciais capazes de provocar o transbordamento das lagoas,
com possivel contaminacdo do solo e lencol freatico (IBAMA, 2023).

Todas as manifestacdes e questionamentos foram consignados e anexados ao processo
de licenciamento, e influenciaram na decisdo de complementacdo do EIA/RIMA, sendo
novamente debatidas na 392 Reunido Extraordinaria do Comité de Bacia Hidrografica do
Acarad, ocorrida em 28 de marco de 2023, que contou com a presenca de diversos
representantes dos movimentos sociais, dos usuérios, do Poder Publico, bem como dos
representantes do Projeto Santa Quitéria.

Durante a mencionada reunido do CBH do Acarau, foram consignados em ata os
diversos questionamentos levantados, semelhantes aos que ocorreram em audiéncias publicas
realizadas anteriormente, e que apresentam pertinéncia tematica com o objeto do nosso estudo,
razdo pela qual fazemos questédo de transcrever algumas manifestac6es, contrarias e favoraveis,
comecando pela manifestacdo do vereador Cesario Junior, representante da populacdo do
municipio de Santa Quitéria. Vejamos:

A gente tem ouvido muito na Cadmara Municipal a questdo da agua, um dos pontos
mais importantes é colocar para que a gente possa discutir, nds, em 2017 tivemos uma
luta naquele momento no Comité, tanto a Prefeitura, como a Camara Municipal,
entrou com a acgdo contra o préprio Comité de Bacia, naguele momento contra a
liberacdo da vazdo para poder atender o Baixo Acarad, pra atender la embaixo a
questdo hidrica. Essa é uma preocupacao que nos acompanha, vamos entender porque
desde de 2011, se eu ndo estou enganado, foi a tltima vez que o0 Edson Queiroz atingiu
a cota maxima dele, desde de 14 para c& nés tivemos seis anos com a seca, nds tivemos
praticamente no volume morto. E assim, a questdo da agua por mais que diga que a
prioridade seja o abastecimento humano, a gente ndo acredita porque a gente viu essa
discussdo la atras dentro do préprio Comité, onde a gente se preocupava com o n0sso
reservatério para atender a sede do municipio e mesmo assim era insistido em uma
vazdo que a gente julgava no momento alta, para o cenario que a gente tinha. E ai
quero trazer uma discussdo que o Comité cologue caso dentro das condicionantes,
dentro das condicdes, dentro, das discussdes a questdo da construgdo do acude Pogo
Comprido no rio Macacos. Se o Estado tem realmente esse interesse, vamos dizer a
Unido tem esse interesse, para que possa ser garantido a questao de energia, a questio
do adubo, fosfato que ele possa fazer um investimento no acude Pogo Comprido, que
vai dar uma tranquilidade na questdo hidrica do municipio, para questdo da propria
bacia, porque o rio Macaco a gente perde a vazdo dele durante todo inverno, porque
ndo tem nenhum barramento nele. Queria deixar essa propositura, dentro da discusséo.

A fala do vereador é extremamente relevante, e chamou a atencdo da nossa pesquisa em
razdo do relato de judicializacdo de uma decisdo a respeito da gestdo integrada dos recursos
hidricos, que é um dos temas objeto de verificacdo por esta pesquisa, e se torna ainda mais
relevante por se tratar de um posicionamento de um representante do Poder Legislativo local,
cuja participacdo na gestdo integrada tem sido relativamente diminuta.

O projeto atual foi realmente melhorado em diversos aspectos, mas o0 receio da

populacéo é justificado pelo historico de eventos e acidentes envolvendo a atividade mineraria,
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ndo apenas nos casos de Caetité, na Bahia, como no municipio de Caldas, em Minas Gerais,
estado cuja populacéo também sofreu bastante com os eventos de Mariana e Brumadinho, onde
a omissdo na fiscalizacdo tem sua parcela de responsabilidade nas centenas de mortes
provocadas.

O discurso da redencdo destaca a oportunidade de desenvolvimento econdmico, em que
“a oportunidade de ganho econdmico da regifo, sabidamente carente e de médio indice de
Desenvolvimento Humano (IDH)” ¢é utilizada como forte argumento de que “o minério
existente no subsolo, transformado em riqueza, podera elevar o padrdo de vida de toda a

populacdo” (IBAMA, 2023). Tal discurso de redengdo destaca ainda que:

As décadas de operacdo do complexo de Santa Quitéria deverdo ser suficientes para
que as comunidades, por meio de suas atuais e novas liderancas, se preparem para
consolidar suas atividades econémicas. E preciso encontrar novas vocacdes de
desenvolvimento, em aproveitamento ao legado de conhecimento e experiéncia que
seré deixado pelo empreendimento. (IBAMA, 2023)

A 39% Reunido Extraordinaria do CBH Acaral trouxe um intenso debate
(http://www.cbhacarau.com.br/atas-do-comite/ata-da-39a-reuniao-extraordinaria-do-cbh-
acarau-08-03-2023/), e reiterou um posicionamento local extremamente relevante a respeito do
interesse no desenvolvimento e exploracdo da Jazida de Itataia, destacando que de fato havera
muitos investimentos, mas que todo o risco e o prejuizo de eventual passivo ambiental sera
suportado pela populacdo que vive nas proximidades do empreendimento, e daqueles que
dependem da bacia do Acarau para o seu sustento (ACARAU, 2023).

E fato que independente da licenca prévia, ja ha relatos de contaminacio e casos de
cancer em habitantes da regido, que reclama do fato de que ndo tem sua demanda hidrica
atendida, mas que o poder publico vai investir em obras hidricas em razdo do empreendimento.
Assim, a aplicacdo da GIRH nao é imparcial nem justa para a populagcdo que reside no entorno
de Itataia, e que questiona os reais beneficiarios do desenvolvimento propiciado pela mineracéo
na regido, que é de interesse nacional e regional, mas rechaca o interesse local, pois, se
pudessem escolher, preferiam que os investimentos viessem para outras finalidades, que iria

garantir emprego e renda, sem ameacar a vida e as atividades econémicas tradicionais da regiao.

Cumpre salientar que ha uma grande desconfianca na capacidade do Estado em
monitorar e fiscalizar a seguranca do empreendimento, o RIMA apresenta uma proposta de
monitoramento interessante, porém, o ciclo de fiscalizacdo do poder de policia ndo tem
efetividade pelo Estado, e o receio é de que todo o desenvolvimento traga um passivo ambiental

maior que o bdnus e progresso gerado durante a safra mineraria.


http://www.cbhacarau.com.br/atas-do-comite/ata-da-39a-reuniao-extraordinaria-do-cbh-acarau-08-03-2023/
http://www.cbhacarau.com.br/atas-do-comite/ata-da-39a-reuniao-extraordinaria-do-cbh-acarau-08-03-2023/
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ante 0 exposto, ap6s o estudo das teorias do Desenvolvimento Sustentavel e da Gestéo
Integrada dos Recursos Hidricos, utilizando a metodologia exploratério descritiva, direcionada
para a andlise do caso pratico documentado pelo processo de licenciamento ambiental do
Projeto Santa Quitéria, encontramos um ponto de intersec¢cdo denominado sustentabilidade
hidrica, citado diversas vezes no Relatério de Impacto Ambiental analisado.

Destacamos que 0s termos e conceitos sdo meras convengdes cientificas, sendo o
referencial tedrico adotado e lapidado em dois conceitos distintos, mas com um mesmo
objetivo, o equilibrio e a integracdo entre a manutencao das atividades produtivas, que visam
atender algumas necessidades humanas e o0 bem estar social, mas que para se manterem ativas
por muitas geragdes, necessitam atentar para a preservagdo do denominado meio ambiente, de
onde se extrai a matéria prima e fontes energéticas para o setor produtivo, e que também oferece
uma sadia qualidade de vida ao ser humano.

Cabe salientar, também, que as ciéncias humanas ndo sdo exatas e sdo influenciadas por
muitas variaveis e diversos pontos de vista, e que, conforme a histdria contada, prevalecem os
interesses e a versdo do mais forte, pois a historia contada é sempre a do vencedor, do que
dispde de mais recursos materiais, do poder politico, do poder econémico e dos meios de
producdo em massa que movimentam o motor da economia, que financia as politicas sociais e
mantém as massas relativamente obedientes.

O conhecimento popular regional ja conta a historia da “Pedra de Fogo” ou do “Dragao
Adormecido” que habita a regido de Itataia hd décadas, e esse mesmo povo tem sua
compreensdo de sustentabilidade na manutencdo da natureza intacta, defendendo a manutencéo
do status quo, e a continuidade de seus costumes e modos de producdo, que, apesar de serem
considerados antiquados, garantem o sustento de todos, de forma que se pode assegurar que nao
ha miséria, ndo fome ou falta de ocupacao para aqueles que se dispdem a trabalhar nas culturas
de subsisténcia. Assim, o Desenvolvimento Sustentavel é uma realidade local, pois apesar de
ndo haver crescimento econdmico para atender aos interesses nacionais, atende perfeitamente
a realidade e cultura local, do ponto de vista da populacdo tradicional que reside nas
proximidades da jazida, desta forma, a primeira conclusdo que podemos externar € de que o
real intuito do desenvolvimento sustentavel seria atingido se uma minima propor¢do dos
recursos anunciados para a exploracdo da jazida de Itataia fosse aplicado para a preservagéo e
manutencdo das culturas atualmente desenvolvidas na regido, no interesse local.

Por sua vez, a Gestdo Integrada dos Recursos Hidricos ndo foi verificada no contexto

local tradicional, que depende muito das forgas naturais e da boa vontade dos governantes para
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receber &gua em quantidade e qualidade para seus usos e costumes, porém, essa ¢ uma realidade
do semiarido, uma condicdo aceita pela cultura sertaneja, que se adapta e sobrevive com
migalhas de &gua distribuidas em caminh@es pipa, mas que também sdo abengoados com a
perenidade do rio Groairas, formando um verdadeiros oasis no sertdo, e possibilitando vida e
fartura de diversas comunidades, que ainda ndo tem nocdo do instituto da GIRH,
exaustivamente trabalhado na legislacdo, mas ainda distante da realidade.

O Projeto Santa Quitéria prevé investimentos da ordem de 2,3 bilhdes para se
concretizar, e traz consigo o discurso da redencdo e da prosperidade econdmica para a
populacdo local do municipio de Santa Quitéria, 0 maior em extensdo territorial do estado do
Ceard, que ja firmou compromisso de executar obras hidricas, como acudes e adutoras, que por
si SO seriam capazes de fazer a regido prosperar, gerando renda e garantindo a preservacdo
ambiental local.

Assim, considerando que as verdades sdo relativas, e que o Projeto Santa Quitéria ndo
busca atender aos interesses das comunidades locais, temos que analisar esse ponto de vista
dentro das conclus6es de nossa pesquisa, entendendo que ha diversos pontos de vista, em visao
micro e macroeconémica.

Desta forma, também € importante frisar as décadas de precaucdo e evolucdo dos
métodos produtivos que se pretende empregar no empreendimento minerario, e louvar o rigor
e a cautela que barraram o inicio das atividades até a presente data, forcando a evolucdo das
técnicas de exploracdo mineral e de segregacdo dos materiais.

A teoria do Desenvolvimento Sustentavel fora elaborada e sistematizada considerando
0 cenario macroecondmico, no contexto da comunidade internacional, e o Direito Ambiental,
na visdo antropocéntrica adotada pelo direito brasileiro, ndo isenta 0 homem de todo o
sacrificio, pois o direito € relativo, assim como a propria ideia de verdade e a historia da
humanidade. Quando a Constituicdo Federal informa que ¢é dever de todos a defesa de um meio
ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geracdes, ndo garante que o
desenvolvimento da coletividade sera impedido em prol do interesse das minorias, mas indica
apenas uma reducdo de danos, de forma que ndo afete toda a coletividade, pois todas as
atividades humanas sdo causadoras de algum tipo de impacto ambiental, e dessa dura realidade
ndo podemos nos esquivar.

O mundo é movido por algum tipo de energia, as atividades produtivas, o curso das
aguas, o crescimento da vegetacdo, o desenvolvimento econdmico, a ciéncia, a medicina, a
manutencdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado depende de algum tipo de energia,

e, considerando o crescimento populacional e a necessidade de atendimento dos anseios e
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necessidades da populacdo brasileira, nordestina, cearense e quiteriense demandam recursos
financeiros para a execucdo das politicas publicas, e o sistema capitalista, ou mesmo se fosse o
utopico regime socialista também necessitaria de muita energia para que se proporcionasse 0
tal do bem estar social, porque o interesse coletivo é relativo, e naturalmente considera as
necessidades da maioria.

E preocupante o fato de que as populacdes tradicionais residentes nas proximidades da
jazida de Itataia tenham que ter seus interesses diretamente afetados pelo empreendimento, que
apos décadas convivendo com a escassez de recursos hidricos, percebam que os investimentos
para garantia de agua em qualidade e quantidade s6 virdo em caso de aprovacdo do Projeto
Santa Quitéria, e que o tdo sonhado desenvolvimento ndo serd sustentavel para todos, mas
apenas para a maioria. Porém, essa ¢ a face oculta da democracia, onde é impossivel atender a
todos, e o interesse da maioria prevalece, ainda que em sacrificio da minoria.

Portanto, se considerarmos a compreensdo macro do Desenvolvimento Sustentavel, é
possivel concluir que esté presente no projeto de mineragdo proposto, mas que ndo atende a
uma parcela da populacéo residente nas proximidades, sendo tal desenvolvimento verificado
em prol do interesse nacional e regional, conforme o discurso de convencimento da redencao
pela exploracdo, destacando que também é verdadeiro o discurso da ameaca, em prejuizo da
minoria local.

A respeito da teoria da Gestdo Integrada dos Recursos Hidricos, ja haviamos destacado
que, apesar da previsdo legal do instituto, em quase todas as normas estudadas, seja em ambito
federal, estadual ou municipal, ndo é plenamente aplicada no contexto local, em razdo da
reduzida participacdo e integracdo de todos os interessados, centralizando o poder decisorio no
executivo estadual, pois, ainda que existentes os 6rgdos colegiados necessarios para a
governancga hidrica, a hipossuficiéncia cultural da populacdo ndo garante a efetiva gestdo
integrada, pois apesar das discussdes realizadas no ambito dos comités de bacias hidrogréaficas,
o planejamento e a execucdo dos investimentos ainda esta centralizado nas maos do Estado.

A evidéncia de tal centralizacdo executiva no tocante a gestdo dos recursos hidricos esta
manifesta no Memorando de Entendimento firmado entre o Governo do Estado do Cearé e o
Projeto Santa Quitéria, que firma o compromisso de construcdo da adutora que beneficia aos
assentamentos de Morrinhos e Queimadas, e ao distrito de Riacho das Pedras, que necessitam
da agua, mas cuja execucdo depende da concessdo da licenca prévia para a atividade mineréria.

N&o podemos afirmar que a Gestdo Integrada dos Recursos Hidricos sera plenamente
efetivada, em razdo do desequilibrio de interesses e da forca politica e econdmica de alguns

setores interessados, notadamente do Estado, lato sensu, mas ha uma perspectiva positiva de
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ampliagéo da participagéo popular em razéo da ampliacdo de oportunidades de qualificagéo e
do fortalecimento de algumas instituicdes, em consequéncia do crescimento da atividade
econdmica regional.

Cumpre destacar que a efetividade de muitos institutos previsto no direito nacional é
inexistente, ndo se trata de uma situacdo especifica da GIRH, mas uma caracteristica da ciéncia
juridica, que ndo é exata, mas é dindmica. Ademais, 0 propdsito de justica hidrica também néo
se verifica, a ndo ser no mundo das ideias, pois nem na distribuicdo natural e geogréfica é
possivel constatar uma justa distribuicdo dos recursos hidricos, mas ressaltamos a necessidade
constante de provocar o Poder Judiciario para a correcdo de distor¢des, que também se
verificam em muitas outras areas de interesse publico, como salde, educagdo, seguranca
publica, entre outras.

O direito ndo é uma ciéncia exata, nem perfeita, a funcdo do Poder Judiciario é de
equilibrar os interesses, e conceder a pretensdo quando requerida no caso concreto, apds a
verificacdo de uma injustica ou violagdo de alguma norma. Ressaltamos que ndo foi objeto de
nosso estudo o0s aspectos procedimentais arguidos por movimentos sociais, e consignados no
processo de licenciamento, e também ndo discutimos a efetividade da justica hidrica ou da
atuacdo do Poder Judiciario, que é um instrumento democréatico, manejado por seres humanos
e sujeito a erros e inadequacOes, mas desde ja sugerimos tais abordagens em futuras pesquisas
cientificas, que também podem buscar a verificacdo da aplicacdo destas mesmas teorias em
caso de futura autorizacéo e operacdo do empreendimento.

Também sugerimos outras pesquisas visando analisar a efetivacédo das politicas publicas
de protecdo ambiental, notadamente no que se refere ao cumprimento da legislacdo e da
melhoria da fiscalizacdo ambiental, que fora registrada dentro do Plano Estadual de Recursos
Hidricos publicado em 2009, levantada nos “didlogos municipais” realizados ha cerca de quinze
anos, mas gue nao evoluiram de acordo com o crescimento econdmico e social, seja em nivel
local, regional ou nacional.

Portanto, a reducdo da distancia entre as teorias institucionalizadas e a realidade social
depende do efetivo exercicio do poder de policia administrativa, que consiste na faculdade do
Estado em limitar a liberdade ou a propriedade particular, em prol do interesse coletivo. Trata-
se de mais um instrumento democratico dotado do atributo da imperatividade, e visa a
realizacdo de um controle social do uso dos bens e interesses publicos, sem aguardar a
morosidade do Poder Judiciario, e também evitando sobrecarrega-lo ainda mais.

Por fim, destacamos que, em tese, o Relatério de Impacto Ambiental apresenta-se

coerente com a teoria do Desenvolvimento Sustentavel e com a teoria da Gestao Integrada dos
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Recursos Hidricos, porém, na pratica, o Poder Publico ndo deve se omitir ou negligenciar no
seu dever de fiscalizagio efetiva do empreendimento, atendendo ao que preceitua o dever de
informac&o ativa, passiva e reativa, bem como de exercer o efetivo poder de policia, em todos
0s seus ciclos, para que de fato se garanta o interesse da maioria da populacédo, posto que o
interesse de uma minoria sera sacrificado em prol do mencionado interesse coletivo.

Assim, entendemos que o licenciamento ambiental atende, em tese, ao modelo de
Desenvolvimento Sustentavel e a Teoria da Gestdo Integrada dos Recursos Hidricos, mas que,
na pratica, o proprio instituto do licenciamento ambiental estd defasado, maculado pela
legislacdo obsoleta e pela precéria estrutura do Sistema Nacional do Meio Ambiente, que
funciona com grande déficit de servidores (quantitativo), mas que também necessita de
significativa melhoria qualitativa para a elaboracdo adequada dos Termos de Referéncia dos
estudos ambientais, bem como demanda um aperfeicoamento cientifico para avaliar
adequadamente as inovacOes e estudos propostos, ressaltando a ja mencionada necessidade de
uma fiscalizagdo e monitoramento ambiental efetivos.

N&o temos condicGes de apresentar uma conclusdo firme, pois nos falta a confianca na
atuacdo especifica do Estado, que parece se inclinar pela autorizacdo de um empreendimento
que visa o atendimento de interesses estratégicos nacionais, declarados em planos estratégicos
de fertilizantes e de producdo de energia, de forma que resta duvidosa a imparcialidade da
analise dos estudos produzidos e direcionados pelos empreendedores, e alinhados com o
governo Federal e Estadual, de forma que a presente pesquisa deixa uma necessidade de
atualizacdo e fiscalizacdo dos 6rgaos ambientais, que devem agir imediatamente em caso de

qualquer indicio de contaminacdo do meio ambiente natural.
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