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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo analisar o Programa de Desenvolvimento
Econdmico de Sobral (PRODECON) como politica publica de fomento ao
desenvolvimento socioecondmico, com enfoque na atracdo de empresas, geracdo de
empregos e diversificacdo produtiva. Para isso, a investiga o periodo de 2001 a 2023, a
fim de compreender os impactos na geracdo de empregos e no desenvolvimento local.
Em um contexto de transicdo para uma politica neoliberal, questiona-se a viabilidade de
um municipio, do interior do Ceard, implementar uma politica publica de longo prazo
com retorno significativo. Nesse sentido, o estudo se estrutura em trés etapas: (1)
Anélise de contexto, (2) Analise de conteudo e (3) Estudo de Caso, utilizando fontes
bibliogréaficas, documentos oficiais e entrevistas. Os resultados destacam a importancia
do PRODECON na promocdo do desenvolvimento socioecondmico em Sobral,
evidenciando a formacdo de um distrito industrial e a geracdo de emprego e renda. O
estudo contribui para a compreensao da aplicacdo de politicas publicas no fomento ao
desenvolvimento local e para a reflexdo sobre os desafios e oportunidades enfrentados
pelos municipios na busca por um desenvolvimento mais equitativo e sustentavel.
Assim, o trabalho oferece insights relevantes para a formulacdo e implementacéo de
politicas publicas eficazes no @mbito municipal.

Palavras-chave: Politicas Publicas; Desenvolvimento Socioecondmico; PRODECON;
Sobral/CE; Desenvolvimento Local.



ABSTRACT

This research aims to analyze the Sobral Economic Development Program
(PRODECON) as a public policy to promote socioeconomic development, focusing on
attracting companies, generating jobs and productive diversification. To this end, it
investigates the period from 2001 to 2023, in order to understand the impacts on job
creation and local development. In a context of transition to a neoliberal policy, the
feasibility of a municipality, in the interior of Ceara, implementing a long-term public
policy with significant returns is questioned. In this sense, the research is structured in
three stages: (1) Context analysis, (2) Content analysis and (3) Case Study, using
bibliographic sources, official documents and interviews. The results highlight the
importance of PRODECON in promoting socioeconomic development in Sobral,
highlighting the formation of an industrial district and the generation of jobs and
income. The study contributes to the understanding of the application of public policies
to promote local development and to reflection on the challenges and opportunities
faced by municipalities in the search for more equitable and sustainable development.
Thus, the work offers relevant insights for the formulation and implementation of
effective public policies at the municipal level.

Keywords: Public Policies; Socioeconomic Development; PRODECON; Sobral/CE;
Local Development.
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1 INTRODUCAO

Politicas Publicas sdo consideradas respostas do Estado as necessidades do
coletivo que, por meio do desenvolvimento de acGes e de programas, objetivam o bem-
comum e a diminuicdo da desigualdade social. Destaca-se que o0 processo de aplicacédo
de tais medidas politicas requer etapas que vao desde a identificacdo das demandas da
sociedade até o monitoramento de sua aplicacdo para atestar a sua efetividade. Nesse
sentido, examinar as politicas publicas aplicadas pode nos ajudar a entender as
dindmicas de promocdo de desenvolvimento socioecondémico em que 0S Qgovernos
municipais estdo inseridos. Além do mais, € comum encontrar municipios nordestinos
com dificuldade de executar politicas publicas socioeconémicas devido as limitacdes

orcamentarias.

Com base na literatura estudada, as politicas publicas para desenvolvimento
regional no Nordeste somente ganharam forca a partir dos estudos do Grupo de
Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), coordenado por Celso Furtado
na década de 1960, cujas ideias dispostas no relatorio intitulado “Uma politica de
Desenvolvimento para o Nordeste”, forneceram as bases para 0s planos de meta que
trariam para a SUDENE (Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste) a
esperanca da reducdo das desigualdades. A reestruturacdo produtiva e a busca pela
homogeneizacdo do territorio brasileiro, ocorridos entre as décadas de 70 e 80, resultou
no surgimento de inimeras cidades, culminando na descentralizacdo dos 16 processos

produtivos, culturais e econdmicos (LIMA et al, 2014).

A cidade de Sobral esta no interior do Ceara, localizada entre duas grandes
capitais, Fortaleza e Teresina. E 0 quinto municipio mais populoso do estado, com mais
de 210 mil habitantes, e o segundo mais desenvolvido, de acordo com o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH). E um importante polo econdmico, educacional,
cultural e de satde da regido norte do Ceara, sendo considerada uma capital regional
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Também se destaca por ter a
melhor educacdo bésica do Brasil, segundo o indice de Desenvolvimento da Educacio
Basica (IDEB), e por ter sido palco de um experimento cientifico que comprovou a

teoria da relatividade de Albert Einstein, em 1919.

Sobral é uma cidade com uma rica historia, uma cultura diversa e um clima
tropical, que tem muito a oferecer aos seus moradores e visitantes, pois vem

conseguindo promover o desenvolvimento social e econdmico a partir de diversas
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politicas publicas, que juntas, formam uma sociedade menos desigual e com mais
oportunidades. A escolha do tema justifica-se pela necessidade de analisar a aplicacéo
de politicas publicas para o fomento ao empreendedorismo, a geragdo de empregos e

“alimentar” o circulo virtuoso do desenvolvimento econdmico na cidade de Sobral.

O desenvolvimento socioecondémico € um termo que se refere ao aumento da
capacidade produtiva de uma cidade, regido, pais ou sociedade, bem como & melhoria
dos indicadores sociais, como renda, educacdo, salde e qualidade de vida. Para alcangar
0 desenvolvimento econémico é necessario que haja investimentos em infraestrutura,
inovacéo, educacéo, salde, meio ambiente, entre outros setores estratégicos. No entanto,
muitas vezes, esses investimentos dependem de recursos financeiros que ndo estdo
disponiveis no mercado ou que tém custos elevados para 0s agentes econdmicos, como
micro, pequenas e médias empresas e municipios. Neste contexto, surge a necessidade
de fomento, que significa o estimulo e o impulso ao progresso, por meio de acGes que

visam facilitar o acesso ao crédito e ao financiamento de projetos de interesse publico.

Ao tratar de desenvolvimento, podemos perceber que a desigualdade entre as
regibes brasileiras e mundiais é antiga e persistente, com grandes diferencas nao
somente nos niveis de renda, mas também em termos de indicadores sociais,
econbmicos e territoriais. Logo, temos a oportunidade de entender o projeto de
descentralizacdo concebido pela Constituicdo de 1988, mas também em virtude da
restruturacdo econdmica mundial, estados e municipios passaram a planejar suas
préprias politicas de desenvolvimento por meio de programas que tenham a intencéo de
incentivar e viabilizar, o desenvolvimento e a criacdo de novos empreendimentos
empresariais. Ainda, visa promover a economia local e o bem-estar social, mediante a
criagdo de novos empregos e a tentativa de erradicar a pobreza e da marginalizagéo, por
meio da concessdo de beneficios e incentivos as pessoas juridicas de direito privado

para que cumpram esse objetivo.

Furtado (1974) explica que as economias nacionais englobam um sistema
politico de centros de decisdo politica com grau de autonomia e um sistema econémico
formado por um conjunto de atividades econémicas formando um todo e esse todo tem
um certo grau de coeréncia. Ainda conforme Furtado (1974, p.15), descreve ainda que
“o conceito de desenvolvimento tem sido utilizado, como referéncia historica
contemporanea, em dois sentidos distintos”, o primeiro ele refere-se a evolugdo de um
sistema social de produgdo, onde mediante a acumulagdo e progresso das técnicas torna-

se eficiente quando eleva a produtividade do conjunto de sua forga de trabalho e o
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segundo trata-se que o desenvolvimento esta relacionado com o grau de satisfacdo das

necessidades humanas.

A municipalizacdo de politicas econdmicas trouxe, assim, um novo meio, mas
também um novo desafio, para as administracfes locais superarem suas desigualdades
socioeconémicas, fato que demanda uma investigacdo sobre seus resultados, suas

potencialidades e limitagdes.

Assim sendo, essa pesquisa tem como objetivo de entender a proposta, execucéo
e resultados do Programa de Desenvolvimento Econémico de Sobral (PRODECON),
como politica publica de fomento ao desenvolvimento econémico no que se refere a
politica de atracdo de empresas, geracdo de empregos e diversificacdo produtiva e,
consequentemente, fomento ao desenvolvimento socioecondmico especificamente no

municipio de Sobral/CE.

Busca-se analisar desde a primeira lei sancionada no municipio que dispunha
sobre o programa, em 2001, até o ano de 2023. Cabe saber, portanto, quais 0s reais
impactos na geracdo de empregos e nas mudancas provocadas no desenvolvimento
socioeconémico local, e se o0 projeto atingiu seus objetivos ap6s 22 anos do inicio de
sua sanc¢do. Dado o cenario de mudancas para uma politica neoliberal de ajustes fiscais,
descentralizacdo do poder federal possibilitando que Estados e Municipios possam

adotar regras de incentivos para atracdo de empreendimentos.

Diante do exposto, surge o seguinte questionamento: Existe possibilidade de um
municipio, situado no interior do Ceard, no semiarido nordestino e com as divergéncias
politico e ideoldgica, implementar uma politica publica que tenha aplicacdo de mais de
20 anos e tenha um retorno significativo para a populagdo, no que diz respeito a

promocéao do desenvolvimento socioecondmico?

Nesse sentido, o objetivo geral deste trabalho consiste em analisar o desempenho
e a importancia do Programa de Desenvolvimento Econdmico de Sobral (doravante
PRODECON) em promover o desenvolvimento socioeconémico em Sobral por meio
dos meios previstos na legislagdo vigente. Para isso, apresenta 0s seguintes objetivos
especificos: (1) Entender o contexto de formulacdo, as bases conceituais e a trajetoria
historica das politicas de desenvolvimento local no Brasil; (2) Compreender a origem
do PRODECON em Sobral e identificar a efetividade legal, orcamentaria, operacional e
social; (3) Identificar os principais avancos conquistados a partir do programa

PRODECON e (4) Entender os desafios enfrentados na politica de desenvolvimento
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associados ao PRODECON.

Metodologicamente, destaca-se que o presente estudo pretende avaliar a politica
publica em estudo e se estrutura em 3 (trés) etapas: (1) Analise de Contexto; (2) Analise
de Contetdo; e o (3) Estudo do Caso.

Para isso, seguimos as seguintes etapas: (A) Etapa 1 - Andlise de contexto:
Aborda-se 0 momento politico e o conjunto de fatores sociais e econémicas em que foi
pensada e elaborada a lei que cria a politica publica em estudo, com aten¢do para a
conexdo estratégica entre a cidade o estado e a unido; (B) Etapa 2 - Analise de
conteddo: Analisa-se a formulacdo, as bases conceituais e a coeréncia interna da politica
em estudo. Especialmente, serd analisado o texto base da Lei n°313 de 2001 que cria o
PRODECON; (C) Etapa 3 - Estudo do caso: Para este estudo de caso serdo utilizados
registros bibliograficos, documentos de Diario Oficial do Municipio e entrevistas e
questionarios aplicados com empresarios beneficiados e personalidades publicas do

municipio de Sobral.

Destaca-se que 0s empresarios e as personalidades estdo diretamente ligadas a
politica e os agentes publicos sdo envolvidos no programa PRODECON: (1) Herbert
Rochal - secretario do Desenvolvimento Econdmico a época da criagdo do Fundo
PRODECON e loteamento Terra Nova, na gestdo Cid Ferreira Gomes; (2) Raimundo
Indcio Neto - secretdrio municipal de Desenvolvimento Econémico de Sobral,
responsavel pela pasta do fundo PRODECON de fevereiro de 2017 a dezembro de
2020; (3) Hidebrando Andrade - Empresario, diretor geral do Valmir Andrade
Contabilidade, um dos empreendimentos que recebeu incentivo do PRODECON; (4)
Mario Macedo — Empresario - socio proprietario da empresa Sobral Net e Instituto
Cearense de Tecnologia, Empreendedorismo e Lideranca - ICETEL, um dos
empreendimentos que recebeu incentivo do PRODECON; (5) Suilani Teixeira -
Articuladora Regional do SEBRAE, Regido Norte do Ceard, e ex-colaboradora do
PRODECON; (6) Yvis Gurgel - Gerente do PRODECON em 2017; e, por fim, (8)
Rodrigo Bioflex.

Como discutido na introducdo, a compreensdo do contexto econdmico atual é
essencial para formular politicas publicas eficazes. Neste sentido, o proximo capitulo
abordara em detalhes a politica publica de desenvolvimento econdmico. Ao tragar um

panorama das estratégias e iniciativas governamentais voltadas para o crescimento

! ROCHA, Herbert de Vasconcelos. Curriculo Lattes — Plataforma Lattes (CNPg). Disponivel em:
http://lattes.cnpq.br/4035309357072925. Data de acesso: 23 fev. de 2024.
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econdmico sustentavel, pretende-se ndo apenas analisar as politicas em vigor, mas
também entender as alternativas inovadoras que possam enfrentar os desafios
econdmicos contemporaneos. Assim, este capitulo se aprofundara na analise dos
conceitos de politicas publicas e instrumentos disponiveis para promover o
desenvolvimento econdmico, destacando suas implicacBes e possiveis impactos na

sociedade e na economia como um todo.
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2 POLITICA PUBLICA E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

2.1 POLITICA PUBLICA

Ao longo do tempo, as funcBes do Estado passaram por varia¢fes que vao desde
restrita interferéncia na economia até sua maior intervencdo. Dadas suas diferencas de
denominacdo, as politicas publicas também passaram por variacfes, sendo aceitos
conceitos, hoje em dia, que sugerem o objetivo de gerar bem-estar social. Lima e Souza
(2012, p.1) complementa ao dizer que “as Politicas Publicas orientam as acfes da
administracdo publica, com a utilizacdo de métodos e normas para estabelecer a sinergia

entre administragdo publica e sociedade, entre Estado e atores sociais”.

No cenério contemporaneo, as politicas publicas assumem papel crucial na
construcdo e transformacdo das sociedades e as agdes governamentais direcionam
esforcos para solucionar problemas, promover o bem-estar social e alcangar a equidade.
Neste contexto, destacam-se as contribuicGes de renomados pensadores que, por meio
de suas analises e teorias, fornecem insights valiosos para compreendermos a

complexidade desse campo.

Além disso, outro conceito relevante de politicas publicas consiste no estado em
gue os governos democraticos transpassam suas intencdes e plataformas eleitorais em
projetos e acbes que renderdo resultados ou transformacgdes no mundo (SOUZA, 2006).
Pode-se dizer, entdo, que a politica publica consiste em uma area do conhecimento que
procura, concomitantemente, colocar o governo em agdo e/ou examinar essa atitude e,

guando essencial, sugerir alteracdes no curso dessas atitudes.

No Brasil, o estudo das politicas publicas comegou a surgir nas ultimas décadas
do século XX e ganhou destaque e espaco em meados do ano de 1930, momento
histérico marcado por revolucdes sociais e de transicdo na forma de atuacdo do Estado
enguanto autor ativo na construcdo da cidadania. Esse cenério, aderido também pela
Constituicdo da Republica de 1998 no Brasil, demanda do poder pablico um rol de

mecanismos capazes de lidar com questdes relacionadas a garantia de direitos.

Por ser um conceito amplo que abarca diversas areas do conhecimento como
direito econémico, direito administrativo e ciéncia politica, a definicdo de politica
publica ndo apresenta um consenso teorico, podendo variar a decorrer das percepgoes,

contextos institucionais e sociais em que séo estruturadas.
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Max Weber, sociologo alemdo, apresenta uma abordagem que destaca a
burocracia como elemento essencial para o funcionamento eficaz das politicas publicas.
Para Weber (2004), a racionalidade burocratica é fundamental para garantir a
implementacdo eficiente das acGes governamentais, conferindo-lhes legitimidade e

controle.

John Rawls, filésofo politico, contribui com a perspectiva da justica distributiva.
Sua teoria da justica como equidade propde que as politicas publicas devem buscar a
maximizacdo do bem-estar social, especialmente beneficiando os menos favorecidos. A
equidade. Para Rawls (1997) é alcancada quando as desigualdades sociais sdo

estruturadas de forma a beneficiar todos os membros da sociedade.

Amartya Sen, economista e filésofo indiano, enfatiza a importancia da liberdade
individual na avaliacdo das politicas publicas. Para Sen, o desenvolvimento ndo deve
ser medido apenas pelo crescimento econémico, mas também pela expansdo das
capacidades humanas e pela promocdo da liberdade de escolha. Nessa perspectiva, as
politicas publicas devem ser orientadas para garantir oportunidades igualitarias a todos

os cidadaos.

Hannah Arendt, filésofa politica, destaca a relevancia da participacdo ativa dos
cidaddos na esfera publica. Em suas reflexdes, Arendt (2007) ressalta a importancia da
acdo politica como meio de construcdo e preservacdo da comunidade. Dessa forma, as
politicas publicas devem incentivar a participacéo civica, fortalecendo a democracia e a

voz dos individuos.

Alguns autores, principalmente economistas defendem que as politicas publicas
podem ser necessarias, por existéncia, dadas as falhas de mercado, que precisam de
interven¢dao do governo para atingir um “6timo social” (FIGUEIREDO apud LIMA e
SOUZA, 2012). No que consiste a politicas para o Nordeste, a intervenc¢éo inicial deu-
se através dos problemas relacionados a estiagem e € um problema que nos dias atuais

ainda necessitamos de intervencgédo do Estado.

As politicas publicas, na visdo dos economistas, desempenham um papel crucial
na orientagdo do desenvolvimento socioecondmico de uma nagdo. Como afirmou o
renomado economista John Maynard Keynes, “as ideias dos economistas e dos filésofos
politicos, quer estejam certas ou erradas, sdo mais poderosas do que comumente se

pensa. Na verdade, o mundo é governado por pouco mais.”

Hoje, os grandes problemas colocados na agenda mundial sdo problemas que
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passam pela intervencédo politica. Pode-se afirmar que a politica esta inserida em todos
0s aspectos da vida humana, ou seja, o terrorismo, o aquecimento global, a diminuigéo
da diversidade, a insercdo social de imigrantes, a melhoria da qualidade de vida dos
idosos, 0 aumento da inclusdo social, entre tantos outros problemas. Antes de serem
ambientais, sociais ou culturais, tais problemas sdo essencialmente politicos, pois
dependem de decisfes tomadas no ambito dos Estados, ou em foruns internacionais em
que estes continuam a ter total relevancia e influéncia. Portanto, mais do que nunca se
torna necessario que a politica seja compreendida pelo homem comum e um
componente importante desse entendimento passa pela compreensao do que é o Estado

e 0 papel que esta reservado a cumprir nas sociedades humanas.

A formulagdo e implementagdo de politicas pablicas envolvem uma abordagem
sistémica e reflexiva. Bacelar (2000) destaca que as politicas publicas sdo instrumentos
fundamentais para a construcdo de uma sociedade mais justa e equitativa (Bacelar,
2000). A autora argumenta que, ao desenhar politicas, é crucial considerar as
particularidades regionais, reconhecendo as diferencas socioecondmicas para promover
um desenvolvimento que respeite a diversidade. N&o obstante, 0s economistas
defendem a necessidade de politicas fiscais e monetarias equilibradas, que busquem

reside nas méaos de seu povo".

Diante das contribuicdes desses pensadores, percebe-se que as politicas publicas
transcendem a mera implementacdo de medidas governamentais, uma vez que Sao
instrumentos essenciais na promocdo da justica, na garantia de liberdades individuais e

no fortalecimento da participacdo democratica.

Ao incorporar as perspectivas de autores renomados, é possivel aprimorar a
formulacdo e execucdo de politicas que verdadeiramente atendam as necessidades e
aspiracdes da sociedade. Em um mundo em constante transformacdo, a reflexdo
constante sobre as politicas publicas, aliada a sabedoria desses pensadores, €

fundamental para construir um futuro mais justo e equitativo.

Uma politica fiscal responsavel, caracterizada por uma tributagdo justa e
eficiente, pode ser uma ferramenta poderosa para promover a equidade social e reduzir
as desigualdades. No entanto, os economistas alertam para a importancia de evitar
excessos, que poderiam desencorajar o investimento e prejudicar o dinamismo

econdmico.

No que diz respeito a politica monetaria, os economistas destacam a necessidade
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de uma abordagem cuidadosa na gestdo da oferta de dinheiro e das taxas de juros e
podemos entender que em todas as circunstancias e locais, a inflagdo &
fundamentalmente um fenémeno de natureza monetéria. Portanto, a estabilidade de

precos € vista como uma pedra angular para o crescimento econdmico sustentavel.

Além disso, os economistas reconhecem a importancia de politicas voltadas para
o desenvolvimento humano, como investimentos em educacdo e saide. Gary Becker,
laureado com o Prémio Nobel de Economia, argumentava que o capital humano é téo
crucial quanto o capital fisico na determinacdo da produtividade e do progresso

econdmico.

No entanto, a implementacdo eficaz dessas politicas demanda uma
administracdo publica eficiente e transparente. A eficiéncia econémica e a justica social
estdo intrinsecamente interligadas, representando facetas complementares de uma
mesma questdo. Logo, a transparéncia na alocacdo de recursos publicos e a participacao

cidada sdo consideradas fundamentais para garantir o sucesso das politicas publicas.

Os economistas também alertam para a importancia de politicas de protecéo
ambiental, reconhecendo que o crescimento econdmico ndo pode ser dissociado da
sustentabilidade. Na visdo de Nicholas Stern, "o maior erro que poderiamos cometer

seria deixar de agir diante da mudanca climatica".

Em sintese, as politicas publicas, quando guiadas por principios econdmicos
solidos, podem moldar o destino de uma nagdo, promovendo o crescimento inclusivo, a
estabilidade e a sustentabilidade. No entanto, é crucial que essas politicas sejam
adaptaveis, considerando as complexidades do contexto social e econémico em
constante evolugdo. Como afirmava John Kenneth Galbraith, “a economia ndo é uma
ciéncia fisica; ¢ uma ciéncia social que lida com pessoas e acfes humanas

imprevisiveis”.

2.2 AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS

Dentro do campo da analise de politicas publicas, as contribui¢cGes de autores
como Steinberger (2006) sdo relevantes, pois destacam a importancia de compreender
as politicas pablicas como processos dinamicos, influenciados por fatores politicos,
sociais e econdmicos em constante mudanga (STEINBERGER, 2006). Uma abordagem

analitica robusta requer a consideracdo de diferentes perspectivas e a avaliagdo
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constante dos impactos das politicas implementadas.

Considerando tal perspectiva, a avaliacdo aqui empreendida tomaré como base a
proposta de “avaliagdo em profundidade” desenvolvida por Rodrigues (2008). Para a
autora a avaliacdo nao deve se limitar ao processo de interpretacdo de dados coletados,
mas possuir um carater multidimensional e interdisciplinar. Portanto, a avaliacdo em
profundidade se diferencia dos métodos positivistas dado seu carater epistemolégico,
abordando diferentes teorias para compor um resultado acerca de uma

politica/programa.

A proposta de uma avaliacdo em profundidade, como entdo formulada, toma
basicamente quatro grandes eixos de analise: conteldo da politica e/ou do
programa, contemplando sua formulagdo, bases conceituais e coeréncia
interna; trajetdria institucional; espectro temporal e territorial abarcado pela
politica ou programa e andlise de contexto de formulacdo dos mesmos
(RODRIGUES, 2011, p. 56).

A verificacdo da efetividade de uma politica passa, necessariamente, por uma
avaliacdo qualificada que produza resultados confiaveis para o aprimoramento das
politicas e para justificar investimentos ou economia de recursos. Assim, no contexto
das politicas pablicas, essas analises desempenham papel essencial na determinacéo e

no alcance dos objetivos e das prioridades do governo.

A avaliagdo consiste, portanto, em uma ferramenta fundamental para orientar a
tomada de decisdo, antes, durante, ou apés, a execucdo de uma politica publica,
cumprindo a importante funcdo de levantar evidéncias sobre o desempenho da politica e
indicando se o0s recursos publicos estdo sendo aplicados em consonancia com 0s

parametros de economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade.

De acordo com Buse (2018), a avaliacdo € um “processo sistematico de coleta e
analise de informacdes que ajuda a determinar o mérito e o valor de algo”. Nesse
contexto, o mérito refere-se a qualidade e a eficacia, enquanto o valor esté relacionado

ao impacto e a relevancia.

A eficacia de uma politica publica, de acordo com Weiss (1998), pode ser
avaliada por meio da realizacdo de seus objetivos, enquanto sua eficiéncia esta
associada a otimizacdo dos recursos empregados. Portanto, a avaliacdo de politicas
publicas ndo apenas verifica se os resultados foram alcancados, mas também explora

como esses resultados foram obtidos em rela¢do aos recursos disponiveis.

As aplicacbes praticas da avaliagdo de politicas publicas sdo vastas e
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multifacetadas. Em primeiro lugar, a avaliacdo fornece subsidios para o aprimoramento
e aperfeicoamento continuo das politicas, permitindo que ajustes sejam feitos durante a
implementacdo. Além disso, contribui para a transparéncia e responsabiliza¢do, ao

possibilitar a prestacdo de contas pelos agentes publicos perante a sociedade.

A avaliacdo também desempenha um papel crucial na aprendizagem
organizacional, permitindo que as instituicdes governamentais absorvam licOes a partir
das experiéncias passadas. Por sua vez, favorece a adaptagdo e a inovagdo na

formulacéo e execucéo de politicas publicas.

Os aspectos da avaliagdo em profundidade levaram em consideracdo a
formulacdo da politica, seus objetivos e critérios de aplicacdo, associados aos valores
que lhe legitimam e seu “exame” de sua coeréncia interna. Ainda, foram levados em
consideracdo 0 momento politico em que se encontra a formulacéo, as articulacdes entre
as diferentes esferas nacionais e o caminho tracado pela politica pelos espacos

socioecondmicos e politicos.

Como j& mencionando, a analise de documentos € parte fundamental para trazer
a luz do conhecimento os fatos norteadores da politica. A pesquisa documental “¢ que a
fonte de coleta de dados esta restrita a documentos, escritos ou nao, constituindo o que
se
denomina de fontes primarias. Estas podem ser feitas quando o fato ou fenbmeno
ocorre, ou depois” (MARCONI; LAKATOS 2003, p.174). Assim sendo, a analise de
documentos secundarios e primarios da politica serdo necessarios para maior

compreensdo da pesquisa.

2.3 DESENVOLVIMENTO DESIGUAL E COMBINADO

Quando nos referimos a palavra globalizacdo, percebemos que ganhou
amplitude para explicar todos os fendbmenos que dizem respeito & l6gica de como o
mundo se organiza, seja no aumento da comunicagdo, reducdo de fronteiras entre

regibes ou aumento do comércio internacional.

Além disso, a busca por oportunidades de negdcios leva o sistema capitalista a
ocupar todos 0s novos espacos e 0 processo de ocupacdo ndo se da de forma linear,
havendo, portanto, distor¢des que diferem entre regides, gerando estagios de

desenvolvimento econdmico diferentes.
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Destaca-se um amplo quadro de autores que trabalharam a teoria sobre o
desenvolvimento desigual, como Lénin, mas foi Leon Trétsky que aprofundou os
estudos, desenvolvendo em sua obra “A Historia da Revolugdo Russa”, importantes
contribuicbes para explicacbes ndo evolucionistas e da ndo-linearidade do
desenvolvimento (BOSCARIOL; COCCO; AMORIM, 2009).

A Teoria do Desenvolvimento Desigual e Combinado remonta uma explicagéo
para o capitalismo russo que, recebendo investimentos ingleses e franceses, encontrou
de forma eficiente o desenvolvimento, sem passar por todas as etapas antes percorridas
pelos paises precursores da Revolugédo Industrial. O avanco do capitalismo impediu que
as regides mais ‘“‘atrasadas” pudessem experimentar o desenvolvimento linear. A
“queima de etapas”, ao contrario, caracteristica desse aprisionamento de nacdes pelo
capital burgués, resultou nas sociedades em uma absorcéao de tecnologias modernas para
producdo combinados com processos mais arcaicos, naturais da cultura da economia em
questdo. Como exemplo, pode-se citar a sociedade brasileira no processo de
Substituicdo de Importacdes, onde o incentivo a industrializagdo convivia com o

patriarcalismo e uma sociedade agroexportadora.

O fato de uma sociedade “saltar etapas” de desenvolvimento do capital,
(caracteristica da Lei de Desenvolvimento desigual e Combinado), enseja o crescimento
de economias em ritmos diferentes ou desiguais, reagindo a entrada do capital de acordo
com sua realidade social e econdémica. Esse processo pode resultar, nas sociedades
envolvidas, em ganhos maiores de crescimento econémico do que ocorridas nas

sociedades precursoras, ndo sendo uma regra absoluta.

Um pais atrasado assimila as conquistas materiais e ideoldgicas dos paises
adiantados. Nao significa isto, porém, que sirva servilmente estes paises, reproduzindo
todas as etapas de seu passado. Na contingéncia de ser rebocado pelos paises
adiantados, um pais atrasado ndo se conforma com a ordem de sucessao: o privilégio de
uma situacdo historicamente atrasada - e este privilégio existe - autoriza um povo, ou
mais exatamente, o forca a assimilar todo o realizado, antes do prazo previsto, passando

por cima de uma série de etapas intermediarias.

Outro fator importante a se considerar da Lei de Desenvolvimento Desigual e
Combinado diz respeito as ‘“contradigdes”, que juntamente com os “saltos”,
desenvolvimento e combinacOes, perfazem as categorias e Leis do materialismo
historico-dialético. A contradicdo pode ser entendida como a “forca motriz” que

engendra as mudangas na sociedade, levando ela a ‘“queimar etapas” de
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desenvolvimento (BOSCARIOL, COCCO, AMORIM, 2009).

Para Novacks (2008), a Lei do Desenvolvimento Desigual e Combinado pode
ser aplicado em outros estudos sobre crescimento da sociedade e até da natureza.
Segundo o autor, investigadores cientificos encontraram em comum ao

desenvolvimento, o fator de desigualdade e de diferentes graus de evolucéo.

Na América Latina, o processo nao linear do avanco do capital é, em certa
medida, iniciado quando da exploragdo dos recursos naturais do territorio dado as
oportunidades do crescente capitalismo internacional. Como no caso do Brasil, que
serviu de meio para acumulacdo de capital através da exploracdo de recursos naturais e
metais preciosos, passando de forma lenta e gradual de uma economia colonial para
industrial, gerando diferentes niveis de desenvolvimento econdmico na economia

interna.

[...] o capitalismo industrial “propde” a formagdo de uma periferia produtora,
em massa, de produtos primarios de exportacdo, organizando-se a producéo
em bases capitalistas, quer dizer, mediante trabalho assalariado. E desta
periferia que deveriam fazer parte as economias latino-americanas,
conjuntamente as demais economias pré-capitalistas (MELLO, 1975).

O desenvolvimento pelo qual passou o Brasil, de colonia até a aceleracdo da
industrializacdo, resultou principalmente apds a década de 30, num distanciamento entre

as regides do Sul e Norte do pais.

Para Oliveira (1981), “contradi¢des da reprodugdo do capital e das relagdes de
producdo em cada uma, ou pelo menos, duas principais regides do Brasil (Centro-Sul e
Nordeste), é entendida como sinal de uma redefinicdo da diviséo regional do trabalho no
conjunto do territdrio nacional”, e isso levou a um conflito entre regides devido ao

crescimento desigual.

Ainda segundo Oliveira (1981), o avanco do capitalismo no Brasil gera
desdobramentos diversos segundo as areas que alcancam. Além disso, um debate
importante refere-se ao convivio entre essas regides com especificidades diferentes,
num contexto de economia nacional globalizada. Para o Brasil, as desigualdades entre
Nordeste e Sudeste se avolumam em planejamentos para orientar um crescimento tardio
a primeira regido, gerando orgdos como a Superintendéncia do Desenvolvimento do

Nordeste (doravante SUDENE) e alguns pontos de crescimento no pais.

Uma situacdo que pode ilustrar a teoria do desenvolvimento desigual e
combinado é o0 proprio municipio em estudo. Sobral é considerado um polo de

desenvolvimento regional, com uma economia diversificada e dinamica, que inclui
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industrias, comercio, servicos, educacdo e saude. Também se destaca por seus
indicadores sociais, como a reducdo da pobreza, da mortalidade infantil e do
analfabetismo e 0 aumento da expectativa de vida e da escolaridade.

Além disso, Sobral é referéncia de um setor extremamente moderno da
economia que existe de forma combinada com o mais atrasado, pois convive com a
realidade do semiérido, marcada pela seca, pela agricultura familiar camponesa, pela
falta de infraestrutura e pela desigualdade social. Portanto, um produto do
desenvolvimento desigual e combinado do capitalismo no Brasil, que gera contradi¢des

e desafios para a sua populacéo.

2.4 FEDERALISMO BRASILEIRO

Imposto pela Constituicdo de 1988, o sistema federativo brasileiro é um pilar
essencial na organizacdo do Estado, delineando as esferas de competéncia entre Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios. A partir disso, destaca-se a importancia dos
entes municipais na implementacdo de politicas publicas que resolvam as demandas

especificas da sua populacéo.

Ainda, percebemos que ha uma inter-relacdo entre o federalismo brasileiro e as
politicas publicas municipais, destacando a influéncia direta dessas iniciativas no
fortalecimento da democracia e na promocdo do bem-estar social. Considerando a
autonomia dos entes federativos, o federalismo brasileiro sugere uma distribuicdo de

competéncias clara entre Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal.

Nesse contexto, a Constituicdo de 1988, em seu artigo 30, estabelece as
responsabilidades municipais, conferindo aos municipios a competéncia para legislar

sobre assuntos de interesse local.

Dito isso, considera-se de suma importancia entender as competéncias do
municipio, para que se compreenda o (S) objetivos (s) de elaboracdo de politicas
publicas de fomento ao desenvolvimento socioecondmico dos municipios. Sendo assim,

conforme o artigo 30, compete aos municipios (BRASIL, 1988):

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacio federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei;
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IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacdo estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacdo infantil e de ensino fundamental; (Redacdo da EC
53/2006)

VII - prestar, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
servicos de atendimento a satde da populacéo;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo
urbano;

IX - promover a prote¢do do patrimdnio histérico-cultural local, observada a
legislacdo e a acdo fiscalizadora federal e estadual (BRASIL, 1988).

O federalismo brasileiro, ao descentralizar responsabilidades, busca aproximar a

gestdo publica das demandas especificas das comunidades locais.

Dada a abordagem deste trabalho, é fundamental que seja apresentado as

competéncias comuns da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicéo, das leis e das instituicdes democraticas
e conservar o patrimdnio publico;

Il - Cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia; (Vide ADPF 672)

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico,
artistico e cultural, 0s monumentos, as paisagens naturais notaveis e 0s sitios
arqueoldgicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicéo e a descaracterizacio de obras de arte e de
outros bens de valor histérico, artistico ou cultural;

V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educagdo, a ciéncia, a
tecnologia, a pesquisa e a inovacdo; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 85, de 2015)

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIl - fomentar a produgdo agropecuaria e organizar o abastecimento
alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das
condigdes habitacionais e de saneamento basico; (Vide ADPF 672)

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo,
promovendo a integracdo social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e
exploragdo de recursos hidricos e minerais em seus territérios;

X1l - estabelecer e implantar politica de educacdo para a seguranga do
transito.

Paragrafo Unico. Lei complementar fixard normas para a cooperacdo entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o
equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagdo
entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios, tendo em vista
o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006) (BRASIL, 1988).

Assim sendo, as politicas publicas municipais, ao serem planejadas e

implementadas, devem levar em consideracdo as caracteristicas e as demandas locais,
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pois desempenham um papel crucial no desenvolvimento sustentavel.

De acordo com Oliveira (1981), “as politicas publicas municipais tém a
capacidade Unica de abordar problemas especificos, promovendo a inclusdo social e
econémica em nivel local.” Dito isto, exemplos praticos podem ser encontrados nas
mais variadas instancias e instituicbes que incluem programas de educacdo, salde e
infraestrutura que podem ser adaptados para atender as necessidades especificas de cada

comunidade.

O fato das politicas publicas estarem descentralizadas para o nivel municipal,
ndo apenas permite a personalizacdo das solucBes, mas também fortalece a democracia
participativa. Segundo Souza (2009), “a participacdo ativa dos cidaddos na formulagéo e
implementacdo de politicas municipais cria uma ponte direta entre a gestdo publica e a
sociedade, promovendo a transparéncia e a accountability?”. Deste modo, esta

participacdo cidadd é crucial para o fortalecimento dos principios democraticos.

Em resumo, ao delegar competéncias aos municipios, o federalismo brasileiro
transmite um papel central na implementacdo de politicas publicas que impactam
diretamente a qualidade de vida das comunidades locais. Por este motivo, reconhecer e
fortalecer essa funcgdo € essencial para construir uma sociedade mais justa, democratica

e participativa.

Ao finalizar o estudo de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento
econdémico e entender um pouco do federalismo brasileiro, torna-se evidente a
necessidade de direcionar o foco para contextos regionais especificos. No caso em
estudo, Nordeste brasileiro. A historia econdmica e social apresenta desafios singulares
e oportunidades Unicas para a implementacdo de estratégias de desenvolvimento
eficazes. Este proximo capitulo visa explorar o processo de transformacgdo em curso na
regido nordestina, destacando as iniciativas, 0s avancos e os obstaculos encontrados ao

longo desse percurso.

2 Responsabilidade.
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3 O DESENVOLVIMENTO E TRANSFORMACAO DO NORDESTE
BRASILEIRO

Ao longo da formacdo territorio brasileiro, o desenvolvimento historico-
econémico e criacdo da sociedade alicercou-se nas bases das desigualdades entre as
regides. Com base nessa premissa, na busca pela recuperagdo do atraso econémico e
social das regides menos desenvolvidas, coube ao Estado elaborar uma agenda de

politicas publicas que orientasse o desenvolvimento econémico.

No iniciar dos anos de 1950, foram realizados muitos estudos para entender e
explicar os fatores de tais desigualdades, para que assim pudessem ser desenvolvidos
planos de desenvolvimento regional com enfoque, especificamente, em regides com
pouco desenvolvimento, como a regido Nordeste. Compreende-se que para entender as
desigualdades regionais € necessario ter uma base historica sobre a formacdo da
economia brasileira, moldada em ciclos de crescimento econdmico sob a exploracdo de

diferentes produtos em diferentes regides.

No século XX, os ciclos da cana de acucar, ouro, algoddo, café até a
industrializacdo, trouxeram diversas particularidades que, correlacionados com a
politica econdmica mundial, deram origem aos territorios e suas respectivas

Importancias econémicas e sociais.

Para Prado Junior (1963), ao explicitar a definicdo da formacdo da América
Portuguesa, afirma que: “ [...] se vamos a esséncia da nossa formacao, veremos que na
realidade nos constituimos para fornecer agucar, tabaco, alguns outros géneros; mais
tarde ouro e diamantes, depois algodao, e em seguida, café para o comércio europeu.
Nada mais que isso (PRADO JUNIOR, (1963) p. 31-32).

Segundo Araujo (1999), ratifica a ideia acima ao afirmar que a estrutura da
economia brasileira foi, até o século XX, rural, agroexportadora e escravocrata. Nesse
processo de transferéncia com a metrdpole, a economia nacional exportava produtos
com baixo valor agregado e importava produtos industrializados, com alto valor
agregado, resultando num indice de distanciamento cada vez maior dos paises

desenvolvidos.

Furtado (1958) afirma que a apari¢do das desigualdades regionais se deve em
parte ao periodo Brasil col6nia, onde imperava uma agricultura focada no mercado

externo e monocultora com concentragdo de grandes propriedades de terra, onde as
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relagcBes de troca eram desiguais, gerando uma tendéncia a concentracdo de renda e a
aparicdo de uma agricultura de subsisténcia. Essas caracteristicas se unem ao
surgimento de um Brasil urbano-industrial, que polariza a geracdo de riqueza em

detrimento de regides mais subdesenvolvidas, como o Nordeste.

E fato que o processo de colonizacdo tenha propiciado condi¢Bes mais
complexas para que o nordeste pudesse provar do desenvolvimento, € no periodo de
industrializagdo brasileira, principalmente a partir de 1930, que as desigualdades se
tornam crescentes e visiveis, visto a concentracdo da producdo em regibes polarizadas
do Sudeste. Como resultado da concentracéo da atividade econdmica o efeito esperado €
o desequilibrio regional (TAVARES, 1975).

Ao longo dos séculos, o Brasil reforgca os ciclos de crescimento econémico,
potencializados em maior grau por regides diferentes. De acordo com Prado Junior
(2008), a exploracdo da colbnia objetivaria a criacdo de excedente para metropole,
sendo o Brasil uma continuidade servil de Portugal. Sendo inicialmente explorado no
litoral, ndcleos populacionais se espalharam pelo interior e até meados do século XVIII,

ja haviam tomado o territorio atual, ainda que de forma espalhada.

Pode-se dizer que a economia e a percep¢do da necessidade de cuidado do
territério criaram as circunstancias para que a regido fosse ocupada, tendo como
primeiro ciclo de grande lucratividade a cana-de-agUcar. Ainda, a técnica de plantio ja
testada com sucesso na ilha col6nia de Portugal, Cabo Verde, se adaptou rapidamente
ao solo massapé nordestino, e gerou grandes excedentes a metrépole.
Consequentemente, a velocidade no desenvolvimento da inddstria agucareira, apesar das
grandes complexidades decorrentes do meio fisico, da hostilidade da vegetacdo e do
custo dos transportes, indicam claramente que o esforco do governo portugués se

concentrou nesse setor.

Furtado (1958) afirma que naquele tempo, ainda que sob o aspecto da
dificuldade da escassez de médo-de-obra para producéo, o incentivo em forma de isengéo
de tributos, titulos e outras garantias, deu ao donatario o papel de construcdo da
indUstria acucareira, que inicialmente foi servida por indigenas e alguns poucos

assalariados e posteriormente, - decorrente do crescimento — por escravos.

Em “Formac¢do Econémica do Brasil”, Celso Furtado (1958) analisa a
capacidade de expansdo e geracdo de riqueza da atividade agucareira. A atividade

possuia segundo o autor, capacidade de autofinanciar a duplicacdo da producédo a cada
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dois anos, visto que até os animais utilizados para mover engenhos, serviam de base
alimentar. Os recursos gerados - em torno de 90% - ficavam nas mé&os da classe de
proprietéarios, onde eram utilizados para manutencdo da unidade produtiva e demais
gastos, como importacdo de bens, em sua maioria, de luxo. De tal modo, com tal
lucratividade ndo havia espaco para criagdo de outros segmentos na col6nia pelos

proprietarios de engenho.

A economia brasileira ainda passaria pelos ciclos do algodédo, importante para
desenvolvimento do Nordeste, porém, ndo tendo mesma dimensao do que outrora fora o
acucar para a regido, nem tampouco o café para a regido sudeste. No algoddo, podemos

encontrar, por exemplo, 0 aumento na mao-de-obra assalariada.

Com o crescimento da cultura da cana, a devastacdo da mata litoranea tendeu a
aumentar, o que fizera com que o gado - utilizado largamente na producdo da cana e
alimentacdo dos trabalhadores - tivesse de ir buscar cada vez mais longe a lenha. Junta-
se a isso o fato da proibigdo pelo governo portugués da pecuaria no litoral e do aumento
de animais de tiro acompanhando o aumento das plantagdes de cana, temos uma nova
atividade gerada no Nordeste, diferentemente da agucareira, com uso extensivo da terra

e acumulacéo de capital ligada a expanséo da criacao.

Outrossim, a atividade criatoria em sua expansdo foi decisiva para a ocupacao
dos territdrios, visto a rapidez com que adentravam novos espacos. Incapazes de
organizarem sua prépria unidade produtiva de cana, os colonos viam na atividade
criatéria uma saida para acumulacdo de capital. Conforme Furtado (1958), “ndo
podemos colocar essas atividades num mesmo plano, pois pertence a categoria de
segunda ordem. Trata-se apenas de atividades subsidiarias...”. A cria¢do do gado era
também uma atividade de subsisténcia, gerando alimento e couro para o nordestino,
contudo, para continuar crescendo em produtividade, dependia da atividade canavieira
(FURTADO, 1958).

Em meados do século XVII, a pecuéria ainda se expande para o interior,
encontrando o caminho do Rio S&o Francisco - alias, assim sera a formagéo de inimeras
cidades e vilarejos, ao longo dos rios - e de 14 se dividindo em terras préximas ao rio e
outra dirigindo-se para o norte, onde encontraram 6timas condic¢des no sul do Piaui. As
fazendas se expandirdo ainda para Maranh&o e Ceara, onde 0 comércio de carne e couro
abastecera, em meados do século XVIII, mesmo em grandes distancias e ja com grandes
dificuldades financeiras, a extensdo do Maranhdo a Bahia (PRADO JUNIOR, 2008).
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Além do mais, s atividade agucareira e criatoria veria o inicio de sua decadéncia
apenas com a expansdo do agucar nas Antilhas e o inicio da exploracdo do ouro no
Brasil, no decorrer do século XVII. O declinio da atividade agucareira reduziu engenhos
transferindo méo-de-obra para atividade pecuarista, criando nesta uma situacdo de
producdo para subsisténcia ao longo do tempo e criando uma lacuna econémica para

Portugal.

A chegada do periodo em que foi descoberto que havia metais preciosos nas
zonas mineiras, com isso grupo de pessoas do Nordeste, inclusive recursos, como méao-
de-obra escrava, e trabalhadores, inclusive de Portugal, mudaram-se para as zonas
mineiras, de onde a promessa da extracao e riqueza brotava de aluvides de onde o ouro
brasileiro se fazia mais presente. Essa movimentagdo migratdria teve papel fundamental
para formar uma nova regido produtora também em outras atividades, estimulando um
mercado interno, visto o carater de trocas entre os mineradores, as cidades e outros

produtores de bens de consumo.

Talvez um retrato da importancia que a cultura cafeeira teve na economia e
formacdo social e territorial do Brasil, seja o fato de que ainda nos dias de hoje, no
século XXI, o pais detenha a maior producdo e exportacdo mundial do café, sendo
atribuido a ele, fator importante da industrializacdo brasileira pés 1930. Assim sendo,
observa-se que varios sdo os fatores para que a economia se destaque em meio ao setor
de criacdo de géneros alimentares, como clima e terra favoraveis para diversos tipos de

cultura em diferentes regides distribuidas pelo pais de propor¢des continentais.

Tratando, especificamente, da transformacdo do Nordeste brasileiro, a expedi¢édo
para ocupacao do semiarido nordestino em 1603, que ja se fazia atrasada, foi abortada
em 1605, quando da ocasido de uma seca, principalmente no sertdo do Jaguaribe e na
regido do Rio Grande do Norte (ALVES, 2003). Por certo, as preocupacGes com 0
Nordeste do Brasil quanto ao inicio das politicas publicas devem-se ao flagelo das secas
que assolam o semiarido da regido, - delimitado em dGltimo estudo pelo Grupo de
Trabalho Interministerial (GTI).

Destaca-se que a participagdo estrategica do Poder Puablico no Nordeste
brasileiro foi muito marcada pela concentracdo centralizadora e distanciamento das
acOes e se apresentavam por meio da criacdo de 0rgdos nacionais para o combate a seca
0s quais se transformavam em objeto de disputas politicas entre os diversos segmentos
da elite rural. Tal acdo, era executada por esses 6rgdos e se limitava & construcdo de

grandes agudes publicos perenizando grandes extensdes de rios, sobretudo, a construcéo
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de milhares de pequenos e médios acudes dentro de propriedades privadas de forma a

assegurar gua para a producdo agropecuéria e o funcionamento de agroindustrias.

Em 1909, foi instituida a Inspetoria de Obras Contra as Secas (IOCS),
transformada em Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas (IFOCS) posteriormente
também modificado para Departamento Nacional de Obras Contra a Seca (DNOCS).
Em 1948 foi criado a Comissdo do Vale do S&o Francisco, que trabalharia para criar
novos métodos para combates as secas. Ainda para auxilio as regides atingidas,
buscando desenvolvimento regional, em 1952 foi criado o Banco do Nordeste (BNB) e
em 1959, apo6s criacdo do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (de
agora em diante GTDN), foi criado o Conselho de Desenvolvimento do Nordeste
(CODENO), substituido mais tarde pela SUDENE.

Com a criacdo do GTDN, foi percebido em estudos, coordenados por Celso
Furtado, que o atraso de desenvolvimento regional do Nordeste ndo se devia somente a
crise hidraulica, embora essa fosse entrave para crescimento da regido. A
constituicdo de 1946, j& destinava 3% da arrecadacdo fiscal para investimentos em
infraestrutura no Nordeste, que ndo para solu¢do hidraulica (PASSADOR,;
PASSADOR; ARRAES; ARRAES; 2007). As distorcdes de desenvolvimento do
Nordeste em relacdo a outras areas ficam mais claro com as mudancas que houvera se
fazer pelo grande avango da industrializacdo nacional ap6s 1929, criando um
distanciamento entre Nordeste e Sudeste do Brasil.

A tese central desenvolvida pela Comissdo Econdmica para a América Latina e
0 Caribe (CEPAL) era de que o0s paises centrais, com maior progresso técnico,
provocavam no dinamismo econdémico uma grande disparidade que sé viria a aumentar
com o tempo entre os paises da periferia (RODRIGUEZ, 1981). Assim, politicas
publicas deveriam ser construidas a fim de que o atraso em relacdo aos paises centrais
fosse reduzido. No Brasil, esse atraso levaria aos estudos da relacdo entre o Sudeste,
mais desenvolvido e Nordeste, com sistema econdémicos em recuperacdo desde a etapa

colonial e sob influéncia de secas que assolaram a area na década de 1950.

No global, nas décadas dos 60, 70 e 80, o Nordeste foi a regido que apresentou a
mais elevada taxa media de crescimento do PIB, no Pais. De 1960 a 1988, a economia
nordestina suplantou a taxa de crescimento média do Pais em cerca de 10%; e entre
1965 e 1985, o PIB gerado no Nordeste cresceu (média de 6,3% ao ano) mais que o do

Japao no mesmo periodo (5,5% ao ano).



35

Com base numa andlise critica, a partir dos documentos disponiveis por diversas
entidades, pode-se dizer que o ritmo de crescimento da producdo no Nordeste em
comparagdo com o do Brasil, pois, no mesmo periodo, mostra claramente que o
comportamento que prevaleceu até os anos 50 ndo tem continuidade nas decadas

seguintes.

Nos anos 60 e 70, as atividades produtivas do Nordeste acompanharam o ritmo
de crescimento da producdo brasileira e, na Ultima década, apresentaram dinamismo
superior a média nacional. Ja na década de 80 a producdo, o Brasil apresentou um
desempenho bem simples e todas as regides desaceleraram, algumas até declinaram,
mas no Nordeste do Brasil a produgdo declinou menos que as demais regides. Os anos
90 também sdo marcados pelo acirramento de politicas de atracdo de investimentos na
esfera estadual e até municipal. A disputa através da oferta de incentivos fiscais causou
uma guerra interna, levando a uma divisdo espacial ainda maior de concentracdo
econdmica regional (PRADO, 1999).

Dito isso, pode-se afirmar que cidades como Sobral, no Ceard, exemplificam
bem o cenério, quando o lancamento do PRODECON instituia isenc@es para atracdo de

empresas em 2001.

Destaca-se que, mesmo sendo dada a devida atencdo no novo texto
constitucional a questdo do planejamento regional, a década de 1990 e a primeira
metade da década de 2000 tiveram seus planejamentos focados em planos plurianuais e
coletivos. Apos alguns eventos, como aumento das desigualdades regionais, extin¢ao da
SUDAM, SUDENE, dentre outros, houve retomada das discussdes acerca de politicas e

estratégias regionais (IPEA, 2015)

Os anos a partir de 2000 com a ascensdo de um novo governo, voltado para
atender o lado social e econdmico nacional, cria as bases para retomada de politicas
para planejamento do desenvolvimento regional. Em 2003, é apresentado a Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) e institucionalizada em 2007 através
do Decreto n® 6047, de 22/02/2007, mesmo ano que a SUDENE retorna. Como fonte de
recursos foi apresentado o Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional. Para
direcionar acbes ao Nordeste em escala macrorregional, foi criado o Plano Estratégico
de Desenvolvimento Sustentdvel do Nordeste (PNDE) e o Plano Estratégico para o
Desenvolvimento Sustentavel do Semiarido — PDSA.

Nos governos de Luis Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff, medidas sociais
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foram amplamente divulgadas. Programas como o Bolsa Familia, Programa de
Aceleracdo de Crescimento (PAC), linhas de financiamento mais baratas e Minha Casa
Minha Vida, sdo exemplos desses programas. Sendo assim, medidas sociais e de

infraestrutura estiveram presentes mais do que a propria questao regional.

Para Tania Bacelar em entrevista concedida ao IPEA (2015), havia uma clara
distincdo entre “politicas regionais implicitas” e “politicas regionais explicitas”.
Segundo a pesquisadora, 0 PAC contemplava uma forma implicita de politica, sendo

setorial e afetando unidades escolhidas com priorizacdo de regifes a serem trabalhadas.

Ja a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (de agora em diante
PNDR), por enfrentar toda uma questdo regional de um pais, € uma politica explicita.
Entretanto, o conceito trazido por Tania Bacelar diverge da concepg¢do do proprio
Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional (MIDR) da época, que
considerava algo que afetasse um territério tendo impacto regional, como politica
implicita.

Ao concluir a andlise do desenvolvimento e transformacdo observados no
Nordeste brasileiro, € chegada a hora de direcionar nosso foco para um estudo mais

especifico e aprofundado do estado do Ceara.

3.1 DESENVOLVIMENTO DO CEARA

Para muitos, tardiamente ocupado, o Ceara, no periodo colonial, possui cerca de
93% de sua area no semiarido. Produtor, em outro momento, de algoddo, madeira,
acucar e tabaco, acompanhou ainda no século XVII na criacdo de rebanhos de gado a
ocupacdo do seu territorio, sendo forte produtor de couro no século XVIII. No século
XVIII também, com o aumento da producdo do algoddo, insere-se o Ceara no setor
agropecudrio e contribui para a atividade pré-industrial, principalmente com a Guerra
Civil norte americana, que introduz o capital estrangeiro em sua economia (ALMEIDA,
2012).

Alguns autores defendem a ideia de que a dependéncia do mercado internacional
do algodéo cearense foi resultado da reducéo da capacidade de manufatura local, tendo
seu crescimento somente apds a Guerra de Secessdo. Assim temos um pensamento
industrial mais voltado aos pressupostos capitalistas: a protoinddstria, ou seja, Industria

sem a tecnologia necessaria para despontar. A partir do século XIX, com o avango da
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infraestrutura e obras contra as secas, sabendo-se que no governo de Epitafio Pessoa,
entre 1919 e 1922, 2% da renda auferida da Unido destinavam-se a combater tais
fendmenos, o Ceara desperta para uma nova realidade, que viria a difundir-se em maior
grau apos a instituicdo da SUDENE (ALMEIDA, 2012).

Do exposto, pode-se afirmar que o processo de industrializacdo cearense pode
ser dividido numa fase até a criagdo da SUDENE - visto acima de forma resumida. Em
outra etapa, apds a cria¢do das politicas que subsidiam a atracdo de investimentos para o
Ceard. E uma terceira fase, que a partir da desaceleracdo das politicas regionais de
desenvolvimento, levam os governos locais a criar estratégias proprias (ALMEIDA,
2012). Logo, sob tutela de Celso Furtado e com fortes convicgbes a industrializacdo, a
criacdo da Sudene, em 1959, é considerada um marco para 0 desenvolvimento

econémico regional do Nordeste e o Ceara vé o crescimento de sua industria.

Filho (1985), em relatdrio sobre a criacdo do I11 Polo Industrial do Nordeste, que
fora instalado no Ceard, ressalta que o estado, entre as décadas de 60 e 70, obteve
resultados de crescimento industrial regional. Para o autor, 0s seguimentos tradicionais
tiveram grande crescimento, puxados pelos proprios empreendedores cearenses,

diferentemente do que ocorrera em outras regies. Ainda,

Contrariando os padrdes do processo de desenvolvimento regional, onde o
ramo das industrias tradicionais cresceu de forma mais lenta que o grupo dos
géneros industriais considerados dindmicos, o Ceara manteve a mesma
estrutura industrial existente antes da criagdo da SUDENE, conservando as
indUstrias tradicionais a frente de seu desenvolvimento industrial (FILHO,
1985, p.35).

Diante dos recursos investidos para criagdo do I11 Polo Industrial do Nordeste, o
Ceara recebera o terceiro maior investimento dos recursos provenientes do 34/18 —
FINOR, sendo o percentual de 8,8%, ainda muito abaixo dos valores recebidos por
Bahia e Pernambuco (ALMEIDA, 2012).

A infraestrutura pode ser a resposta para entender o porqué que o Ceara recebia
uma reduzida margem de investimentos, que ainda ndo estava estruturada e adequada
para maiores investimentos - insuficiéncia de estrutura portuaria e de abastecimento de
energia elétrica, por exemplo. Com os resultados encontrados, € possivel afirmar que os
investimentos da SUDENE foram capazes de ampliar e modernizar o parque industrial
cearense, porém, ndo foram suficientes para que o estado preenchesse o atraso
econbmico perante outras regides, nem tampouco por criar um maior conjunto de

espacos econdmicos internamente, gerando no Estado, desigualdades regionais
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alarmantes e crescimento populacional desenfreado de areas mais dinamicas.

Durante a década de 70, com a crise do petréleo e a SUDENE perdendo uma
relevante parte de sua influéncia e forca, as politicas de desenvolvimento regional
perdem forca. Retrato do segundo governo de Virgilio Tavora, que no mesmo periodo,
através da Lei n° 10.367, de dezembro de 1979, cria o Fundo de Desenvolvimento
Industrial (FDI), objetivando o desenvolvimento das atividades industriais no Ceara
(CARVALHO; BARRETO; OLIVEIRA, 2007). Vale ressaltar que os governos
estaduais, quando da criacdo da SUDENE, lancaram apoios complementares para
atracdo de empresas. No Ceard, foi criado o PLAMEG (Plano de Metas
Governamentais), em 1963 (PONTES e ALMEIDA, 2005).

Destaca-se que o governo do Estado do Ceara - Virgilio Tavora, é marcado pela
construcdo de rodovias que ligavam o interior, | Distrito industrial do Cear3,
energizacao rural. Embora as obras tivessem intervencdo em todo o Estado, dar-se
prioridade a Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF), principalmente apds sua
institucionalizacdo em 1973. Também é no governo supracitado que os incentivos
fiscais buscam envolver em melhores propostas os empreendimentos demandados pelo
Ceara (ARAUJO, 2000).

Em 1980, é criado o Programa de Incentivo ao Desenvolvimento Industrial
(PROVIN), que juntamente com o Fundo de Desenvolvimento Industrial (de agora em
diante FDI), torna-se mecanismo para atracdo de investimentos para o Ceara. Constata-
se que as metas do PLAMEG e PLAMEG Il ndo se realizaram por completo, dado o
carater de crise fiscal que se abatera no Brasil, reduzindo as politicas regionais de
desenvolvimento. Com o “Governo das Mudancas”, uma base de politicos empresariais
do Centro Industrial do Cearad (CIC), os incentivos tributarios e a politica de arrocho
fiscal foram vistas como solu¢éo para desenvolvimento econdmico. Nesse momento, 0s

empresarios do CIC inauguraram o neoliberalismo no Ceara.

E de extrema importancia salientar que o periodo era reflexo de uma consciéncia
global de Estado minimo, devido as caracteristicas do neoliberalismo que se constituia
como nova aposta do capitalismo. Essa aposta incitava, juntamente com a Constituigdo
de 1988, responsavel por permitir maior autonomia tributaria aos estados, uma guerra
interna por atracdo de investimentos. A progressiva reducdo do Estado criou uma lacuna

de politicas que foi preenchida por grupos regionais.

Verifica-se no final da década de 1990 o aumento da for¢a dos mecanismos de
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competicdo fiscal. Esse fenomeno pode ser entendido como o ‘acirramento’ das
politicas ou programas de desenvolvimento regional ou local, com a utilizacdo de
incentivos, em sua maioria, tributarios. Ainda segundo o autor, a conceituacdo do termo
¢ “conflituosa e desordenada”, visto que a competicdo entre entes de uma mesma

federacdo nao gera beneficios para o todo.

No Ceard, em 1989, ¢ realizado mudangas no regulamento do FDI, ja com base
em ajustes da Constituicdo de 1988. Destaca-se pelo plano do entdo governador Tasso
Jereissati, a necessidade de interiorizacdo da industrializacdo, dado o carater de
mundializacdo da economia necessario a ideologia neoliberal. Assim, a interiorizacdo da
producdo, o desenvolvimento do agronegécio e turismo e ampliacdo do comércio e

servigos foram marcas do governo (ARAUJO, 2007).

Em 1986, o governador Tasso Jereissati inicia 0 mandato com o objetivo
principal de inserir no Estado no modelo de mundializagdo da producéo,
visando aumentar a produtividade e rentabilidade do capital. Com essa
finalidade, governo assume os principios do neoliberalismo ao tornar o papel
do Estado cada vez menos voltado para o social e ao possibilitar a fluidez do
capital no territério cearense (ARAUJO, 2007, p.102).

Para Carvalho, Barreto e Oliveira (2007), as modificacdes pelos quais passou o
conjunto de programas do FDI, como em 1993, vieram a complementar a orientagéo de
interiorizagdo de empreendimentos (CARVALHO; BARRETO; OLIVEIRA: 2007).

No mandato de Ciro Gomes (1991- 1994), observou-se a continuidade as acoes e
orientagdes do governo anterior, expandindo também investimentos e dando
continuidade a criacdo dos dez distritos industriais planejados. Durante esse periodo, 0
fendmeno nacional de realocacdo industrial via incentivos e médo-de-obra barata trouxe
0 setor calcadista para o Ceara, e cidades como Sobral, no interior, receberam
empreendimentos como a Grendene (PONTES e ALMEIDA, 2005).

Mais tarde, a cidade de Russas também recebe a empresa calcadista Dakota, em
busca de incentivos de instalagdo. Destaca-se aqui as mudancas referentes a incentivos

destinados a empresas que decidissem localizar-se em regido que nao fosse a RMF:

Os valores dos beneficios variavam de acordo com as seguintes
caracteristicas do empreendimento: implantacdo, relocalizacéo e ampliag&o.
Para implantacdo de inddstrias no interior do Estado, estava previsto 75% de
isencdo do ICMS, pelo prazo de 120 meses. No caso de implantagdo de
empresas na Regido Metropolitana, a isencdo de ICMS era de 60%, com um
prazo de 72 meses de concessdo do beneficio. O pagamento para ambas
formas de implantacdo seria realizado em parcela Unica ap6s 36 meses de
caréncia, sendo de 100% do valor do beneficio o retorno para os cofres do
Estado. Os beneficios para a relocalizacdo s6 eram concedidos caso 0
empreendimento se deslocasse para o interior do Estado, ou seja, da regido
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metropolitana para o interior, ou de outra Unidade da Federacdo para o
interior do Estado. O valor correspondia a 80% do ICMS recolhido
efetivamente no prazo legal, onde 70% ficavam a cargo do Governo do
Estado, e o restante devendo ser negociado com a prefeitura sede do
empreendimento. Entretanto, esse beneficio para relocalizagdo foi revogado
no ano de 2000 (CARVALHO, BARRETO e OLIVEIRA, 2007, p. 5).

Foi aumentado, também, o periodo de parcelamento, que ajudou a incentivar a
instalagdo de novos empreendimentos no interior a partir de 1995. Em 1996 o Programa
de Incentivos as Atividades Portuérias e Industriais do Ceard (PROAPI) e o Programa
de Desenvolvimento do Comércio Internacional e das Atividades Portuarias do Ceara
(PDCI) objetivaram a “estruturacdo de uma cadeia produtiva no ramo industrial
calcadista no Ceara” e necessidade de expansdo da capacidade portuaria (CARVALHO;
BARRETO; OLIVEIRA: 2007, p. 6).

Para atender a demanda que se fazia presente a ideologia neoliberal, de cria¢éo
de espacos econdmicos, foi necessario agir de forma a especializar as politicas de
investimento para todo o Ceard. Durante o Governo das Mudancas, as politicas de
Tasso Jereissati e Ciro Gomes deram propulsdo ainda maior para formagao de distritos

industriais no interior.

Ja em 1993, as mudancas na regulacdo do FDI ddo conta de requisitos que
estimulam a transferéncia de empreendimentos para o interior do Ceara. Os valores de
isencdo de ICMS e prazos de parcelamento sdo maiores para empresas que desejem
implantar, ampliar ou se relocalizar fora da regido metropolitana de Fortaleza (PONTES
apud ALMEIRA e SILVA, 2000).

Destaca-se que entre 1991-94, das 256 empresas atraidas, apenas se instalaram
no interior. Em 1995, ap6s mais uma mudanca, o prazo de parcelamento para
instalacOes distantes da RMF aumenta (ver tabela 1).

Tabela 1- Valor e prazo de beneficios da FDI (1995).

Localizacdo e Distancia | Isencdo ICMS | Parcelamento | Caréncia | Retorno
RMF 60% 72 meses 36 60%
<300km da RMF 75% 120 meses 36 25%
300km-500km da RMF 75% 156 meses 36 25%
> 500 km RMF 75% 180 meses 36 25%

Fonte: SDE apud CARVALHO; BARRETO; OLIVEIRA (2007).

No governo de Ciro Gomes, da-se continuidade ao processo de criagdo dos

distritos industriais a seguir:
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Decidiu-se também continuar e agilizar a implantagdo de 10 (dez) mini-
distritos industriais. Seriam beneficiadas com estes mini-distritos a regido
metropolitana de Fortaleza (2), o litoral (1), Vale do Jaguaribe / Centro Sul
(2), Sobral / Ibiapaba (2), Sertdo Central (1), Cariri (1) e Inhamuns (1).
Adicionalmente foi lancado um programa de compras governamentais que
privilegiava as MPE’s, especialmente aquelas localizadas no interior
(PONTES e ALMEIDA, 2005, p.44).

Destaca-se que outro fator que contribui para a interiorizacdo é o maior controle
da empresa pelo empresario, como menor resisténcia sindical. H& ainda a possibilidade
maior na reducdo de custos. Isso configura caracteristicas para maior crescimento de

setores téxtil e calgados.

Pode-se afirmar que em 2002 um novo século se inicia e a orientacdo de atracéo
de empreendimentos para o Ceard tem uma grande reformulacdo, passando o FDI a
seguir novas diretrizes. O novo modelo concederia o0s incentivos para criacdo de cadeias
produtivas e verificaria o custo-beneficio de instalacdo, dando continuidade a politica de

descentralizacdo da atracdo de investimentos.

Neste periodo, uma reformulacdo altera o objeto dos incentivos fiscais. Com a
criagdo do Centro de Estratégia de Desenvolvimento (CED), o Estado busca em suas
politicas a identificacdo de cadeiras produtivas. Além disso, o0 governo do estado orienta

0s segmentos que poderiam buscar os incentivos junto ao FDI (SOARES et al, 2007).

Com a formacdo de cadeias produtivas nas regides do estado, pretendia-se que o
peso resultante dos incentivos fiscais, ja que ndo ha consenso ainda sobre seus reais
beneficios, fosse reduzido sobre as contas do governo e que as empresas ainda
permanecessem na regidao. Com a identificagdo das areas de investimento pelo CED,
todo o territério cearense seria ocupado.

Para Campos (et al, 2005), a formacéo das aglomeracdes de empresas permite o
transbordamento de conhecimento a partir da interagcdo entre elas. “Assim, a inovagao
passa a ocorrer por meio da interag@o entre firmas e com outras instituicdes, no sentido
de criar novos conhecimentos e compartilhar os ja existentes”. Assim, as empresas
inseridas em um ambiente mais produtivo e competitivo, resultam em melhores e

otimizados meios de producéo.

Dentre as aglomeracdes que foram identificadas no Ceara, destacam-se cluster
nos segmentos de téxtil, calcados, couros e peles, moveis, eletroeletronicos e
metalmecanico, disponivel para analise em quadro abaixo. Os clusters, segundo Suzigan

(apud CAMPQOS, 2005) séo aglomeragdes geograficas e setoriais de produtores de bens
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ou servicos diferenciados, cooperando entre si e com outros agentes também

especializados (fornecedor, agentes comerciais, agentes transportadores, centros de P e

D e outros (ver tabela 2).

Tabela 2- Segmentos identificados pelo CED em nova regulacéo do FDI - 2002,

Clusters Cidade
Téxtil Pacajus
Fortaleza, Aquiraz, Sobral, Itapajé, Canindé, Quixeramobim,
Calcados a bay Q

Iguatu, Juazeiro do Norte

Couros e peles

Fortaleza, Taua, Sobral, Juazeiro do Norte

Moéveis

Bela Cruz, Caucaia, Morada Nova, Iguatu, Juazeiro do Norte

Eletroeletronicos

Fortaleza e Caucaia

Metal-mecanico

Fortaleza, Iguatu e Crato

Fonte: Pontes e Vianna (2006).

No ano de 2003, por meio do Decreto N° 27.040 de Maio, o FDI sofre algumas

mudancas, gerando sistemas de pontuacdo como critério de liberacdo de recursos:

[...] uma politica econdmica robusta que passou a valorizar os efeitos das
externalidades positivas que as empresas atraidas poderiam gerar na
economia local. Para tanto, foi inserido um sistema de pontuacdo para
determinar o percentual de incentivos a serem dados. Este sistema de
pontuacdo consiste em pontuar e classificar os empreendimentos industriais
considerando algumas varidveis econémicas e geograficas (SOUSA, 2008,
p.22).

Como resultados, desde que as alteracBes objetivaram com maior rigor a

interiorizacdo de investimentos, periodo de 1995-2003, o Instituto de Pesquisas e

Estratégia Econémica do Ceara (IPECE) divulgou em 2006 relatério em que embora o

FDI resultasse em importante mecanismo de atragdo de investimentos para regido, ndo

havia atingido um percentual consideravel com as alteracGes de 2002 e 2003. A RMF

continuou a receber maiores investimentos, com a diferenca de que mais empresas de

pequeno porte haviam se dirigido para interior (SOUSA, 2008).

Ao término desta analise sobre o desenvolvimento econdmico do estado do

Ceara, é chegado 0 momento de direcionar nosso olhar para um aspecto crucial desse

processo: 0 caso especifico de Sobral. Neste proximo capitulo, concentraremos nossa

atencdo na formacéo econdmica e no desenvolvimento deste municipio, que nos ajuda a

entender a dindmica historica e politica em que foi criado o programa em estudo.
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3.2 FORMACAO ECONOMICA E DESENVOLVIMENTO DE SOBRAL

Nascido em 1841, o Municipio ocupa uma area de 2.129 quilémetros quadrado,
tem uma populacdo, estimada pelo IBGE, em 2020, de 210.711 habitantes, e estd a uma
altitude de 70 metros acima do nivel do mar. O clima € quente e seco, com temperatura
média de 30 graus centigrados. Sobral esta situada na regido Norte do Ceard, as margens
do Rio Acarau e no “pé¢” da Serra da Meruoca, fica a 235 quilometros de Fortaleza,

capital do Estado.

A cidade de Sobral teve a pecuéria como sua principal atividade econémica, com
isso ficou conhecida como uma das principais areas pastoris do Ceard. Devido as
charqueadas e couramas fizeram da populacdo de Caicara (como era chamada Sobral),
0 segundo polo produtor, chegando a possuir mais de cem fazendas de gado, nos
meados do século XVIII (SOARES, 1997).

Houve um tempo em que se declinou as charqueadas, no final do século XVIII,
inicia-se novo ciclo econémico, direcionado para agricultura - o algoddo - quando se
intensifica o comercio. A riqueza dos sobralenses, promovida de inicio pela pecuéaria e
depois pelo comércio, ativado pela producdo de algoddo que ajudou com a necessidade
da implantacdo das primeiras industrias, pode ser comprovado pela existéncia de
sobrados e casardes que chamavam a atencdo e até considerados exemplos raros na
arquitetura cearense. Além disso, a cidade sempre foi considerada a capital da regido
norte do estado do Ceara, devido sua hegemonia politica, econdmica, administrativa,

religiosa e pelo polo de aglomeracéo urbana.

No final do século XIX e inicio do século XX, o desenvolvimento econémico e
cultural da cidade foi atribuido a sua posicdo geografica, atividade pecuaria e a
construcdo da estrada de ferro Camocim - Sobral, essa ultima trouxe uma significativa
mudanga cultural, a partir das relagbes comerciais com o porto de Camocim e, a partir

dele, com a Europa.

A chegada da CIDAO (Companhia Industrial de Algoddo e Oleo) e da
Companhia de Tecidos Ernesto Deocleciano, juntamente com transporte ferroviario,
deram impulso ao crescimento da cidade e remodelaram o espaco geografico na medida

em que permitiu a expansdo para novas areas da cidade e do Estado (LIMA et al, 2014).

Segundo Soares (1997), atuacdo dos politicos sobralenses - senadores e

ministros - durante o governo imperial, conseguindo verbas, foi decisiva para que a
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cidade tomasse novo impulso desenvolvimentista. Sobral tem muitos pontos positivos

que ajudam a ser estratégica na regido, conforme relagéo abaixo:

(1) Situa-se no entroncamento das rotas que cortavam a regido em direcdo
aos estados do Piaui e maranhdo, além das estradas das boiadas - Estrada
Caicara - que seguia em direcdo ao centro do estado;(2) A proximidade do
Rio Acaral com os portos de Camocim e Acarad contribuiu para o
intercambio dos produtos regionais e internacionais, como mobiliario, loucas,
cristais, tecidos, pegas de adornos e vestuario. Ha relatos que as mercadorias
chegavam nas embarcacdes oriundas de portos nacionais e estrangeiros que
aqui vinham em busca de couro e charque;(3) O acesso facil ao que de
melhor e mais atual tinha da Europa em matéria de moda, costumes e
literatura, através de jornais, livros e revistas, fez com que a sociedade
sobralense fosse culturalmente mais avancada que o restante do estado
(SOARES, 1997).

De acordo com Soares (1997), entre as décadas de 60 e 80 do século XIX, o
comércio de Aracati ja tinha declinado e Sobral disputava com Fortaleza. Sobral era o
centro comercial do Norte do Ceara, com grandes casas que mantinham negdcios com
todo o Piaui, por meio de seus viajantes. A presenca de numerosas igrejas e capelas
atesta a preponderancia da igreja catélica nessa regido, escolhida para servir como sede

do curato do Acarad.

Rica pela pecuaria e pelo comércio, culta pelo intercdmbio com centros europeus
e, ainda, abencoada pela igreja, Sobral cresceu e tornou-se portentosa e progressista,
gerando um sentimento que ndo é um simples bairrismo, identificado pelo intelectual e
politico Parsifal Barroso como a “sobralidade” (SOARES, 1997, p 29).

Na primeira década do século XX voltara de Roma ao Brasil, especificamente a
Sobral, sua terra natal, o sacerdote Padre José Tupinamba da Frota, um filho de Sobral
que viria a se tornar um grande nome. Se tornou o primeiro bispo de Sobral e passou
mais de 50 na func¢do. Dom José vem a ser um ator importante para o desenvolvimento
de Sobral, pois conseguiu exceder suas funcdes episcopais beneficiando a cidade com
0s instrumentos basicos necessarios ao exercicio da fungdo social e cultural que hoje ela

desempenha na regido Norte do estado.

Podemos citar colégios, hospitais, estabelecimentos de assisténcia social, jornal,
emissora de radio, museu, banco de crédito e outros empreendimentos, a par de uma
marcante atuacdo socio religiosa e politica, sdo exemplos que justificam a outorga, a
Dom José, do titulo de segundo fundador de Sobral. Até mesmo a Santa S€, em
reconhecimento pelos servicos que Dom José prestou a igreja, o0 agraciou com titulos,

entre eles, o de Bispo Conde.

A influéncia de Dom José era tdo latente que o crescimento da cidade ressentiu
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em decorréncia de sua morte em 1959. Outro fator que contribuiu para a estagnagéo
econdmica e cultural de Sobral foi a paralisagdo da ferrovia Camocim-Sobral em 1977
e, em consequéncia, a desativacdo do porto de Camocim. O progresso sé foi retomado
no inicio da decada de 90 do século XX, com a chegada de novas empresas industriais e
a expansao da Universidade Estadual do Vale do Acaral — UVA, que exercia papel
fundamental na transformagéo do perfil social, econémico e cultural da Regido Norte do
Estado do Ceara.

Na segunda metade da década de 80, uma nova fase se instala no Ceara com
uma das principais politicas voltadas a regionalizacdo do Estado e descoberta de
potencialidades para investimento. Essa fase ficou conhecida como “Governo das
Mudangas” e teve seu primeiro ciclo entre 1987-1991, com o | Plano de Mudancas
elaborada pelo Instituto de Planejamento do Cearad (IPLANCE).

Em relacdo ao desempenho do “Governo das Mudancas”, nao se pode atribuir
nada de tdo novo. Apesar de alteracfes nos incentivos, € possivel verificar que o
processo de industrializacdo cearense ocorreu de fato antes do periodo de 1986.

Na cidade de Sobral, a década de 90 é marcada pela presenca de novos
investimentos como a Grendene, que reestruturou a dindmica produtiva e de consumo
no municipio dada a quantidade de emprego e renda gerados. Fruto de uma politica do
governo do Estado junto com a politica do FDI, o setor calcadista foi atraido para o
Ceara devido a varios fatores, que ndo somente fiscais. A procura por mao-de-obra
barata, apoio para infraestrutura e reducdo de custos levou a transferéncia de fabricas do
sudeste e sul para o Ceard, onde Sobral, Crato e Juazeiro, e mais tarde Russas com a

Dakota, se beneficiaram.

Em 1996, com as novas elei¢cdes, o grupo politico apoiado por Tasso Jereissati
lanca candidatura, sobre a promessa da modernizacgdo e tradi¢do sobralense. Buscando
trazer Sobral a seus tempos de gléria, a campanha consegue empatia da populacdo, que
esperava, ansiosamente, mudancas, dados os Ultimos anos turbulentos da cidade,
apoiadas em troca de prefeitos ocorridas rotineiramente, entre os “Prado” e os

“Barreto”.

Além disso, era perceptivo que os anseios populacionais e 0 momento politico
econdmico nacional, atrelados ao neoliberalismo e avanco de préticas capitalistas. A
época, 0 movimento para impedir a demolicdo da atual casa da Cultura também fez

parte da campanha. Mais tarde esse movimento deu origem ao tombamento de Sobral
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pelo IPHAN (ARAGAO, 2014).

Para Lourenco (2003), o desenvolvimento local em Sobral foi iniciado em 1997,
com a assinatura de um convénio envolvendo o municipio, a Universidade do Vale do
Acaral (UVA), o Banco do Nordeste (BNB) e o Programa das NacGes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD). A proposta de implantacdo do Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Econdémico Local Integrado e Sustentdvel apresentou o seguinte
objeto: realizagdo de agOes de capacitacdo dos participantes de associagdes e
cooperativas de producdo, formadas por pequenos empresarios, produtores, assessoria a
Prefeitura e as instituicbes parceiras da capacitacdo, através de atividades pedagdgicas e
de reciclagem dos técnicos dessas instituicdes. As agdes de capacitacdo tinham o
proposito de estimular a auto-organizacdo das comunidades, fortalecer as organizacdes

e gerar empreendimentos associativos e individuais.

Como citado por Almeida (2009), a gestdo de Cid Gomes coloca o “consumo do
espaco como mercadoria” e inserido nesse cenario o Fundo PRODECON foi criado, de
acordo com a Lei N° 321 de 26 de junho de 2001, juntamente com o Projeto Terra
Nova, objetivando viabilizar a modernizacdo de empresas locais e atrair novos
investimentos por meio de incentivos financeiros e econémicos. O PRODECON e o
projeto Terra Nova possibilitaram a atracdo de novas empresas e a modernizacdo de
empreendimentos locais, além de alterar o desenho urbanistico da cidade, resultante da
necessidade de construgdo de uma infraestrutura mais moderna para atender oS novos

investimentos.

Vale ressaltar que 0 PRODECON ndo atende, atualmente, apenas ao loteamento
Terra Nova, pois a propria Grendene possui outras fabricas apoiadas pelo programa,
dentre outros empreendimentos, como o moderno centro do SEST/SENAT e a fébrica
da Diamantes Lingerie, responsavel por exemplo, pela criagdo de cursos técnicos

municipais para qualificacdo de sua mao-de-obra.

Ao concluir nossa analise da formacdo econdmica e do desenvolvimento
historico de Sobral, iniciamos o acompanhamento, de forma mais especifica, das
iniciativas contemporaneas que impulsionam o crescimento econdmico do municipio.
Dentre essas iniciativas, destaca-se o Programa de Desenvolvimento Econdmico de
Sobral (PRODECON), uma politica publica estratégica para promover a prosperidade

econdmica e social no municipio.
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4 PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DE SOBRAL
(PRODECON)

4.1 ANALISE DO CONTEXTO POLITICO

Rodrigues (2011) destaca a andlise de contexto e sua importancia na integracdo
de uma avaliagdo mais profunda de politicas publicas. O conhecimento acerca da
politica, momento politico, “articulacio em esfera local, regional, nacional e
Internacional” é fundamental para conhecer as implicacdes que esta teve ou tem sobre a
sociedade. Assim sendo, torna-se necessario revisitar espagos temporais e

correlacionarmos com a avaliagdo em analise.

Na década de 1960, com inicio do governo de Virgilio Tavora (1963-66), as
politicas de desenvolvimento regional voltadas para industrializacdo do Ceara
retomaram impulso iniciado pela Sudene, como avaliado em capitulo anterior. O
PLAMEG, utilizacdo de incentivos fiscais, aumento da industrializacdo do Ceara e
crescimento econdmico, criagdo de rodovias e outras obras estruturantes, que na maioria

das vezes beneficiou a RMF.

A criacdo da FDI e das politicas de atracdo de investimentos tiveram, porém,
maior forca ap6s 1988, juntamente com a maior autonomia dada aos entes Federados
sob a tributacdo e sob uma nova ideologia, que se fazia crescente no mundo: o
Neoliberalismo. Assim, a luta por atracdo de empresas daria a estados e até municipios,
como, Sobral no Ceara, a possibilidade de estimular a vinda de novos empreendimentos

via reducdo de tributos.

A época, o chamado “Governo das Mudangas”, comandado por jovens politicos
ligados ao setor empresarial, como Tasso Jereissati e Ciro Gomes, regulamentam a Lei
de criacdo do FDI para gerar maior homogeneidade no Ceara da politica de atracdo de
empresas, ja que a RMF era a grande receptora de tais investimentos. A primeira grande
modificacdo vem em 1995. A época, empresas ja se transferiam para algumas regides
do interior, embora em namero ainda bastante desproporcional a RMF. Em Sobral, a

Grendene fazia parte desse conjunto de investimentos, gerando milhares de empregos.

Para Holanda (2000), a cidade de Sobral poderia ser considerada como uma
cidade média por definicdo, esta entre situacdo de metrépole e cidade, possuindo

populacdo e uma dindmica econdmica que influenciam toda uma regido. Dentre 0s
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polos de recepcdo de investimentos pelo governo do Estado, Sobral foi uma das que

mais cresceu e recebeu beneficios.

Para continuar a atrair investimentos se fez necessario a modernizagdo dos
espacos, a fim de que se trouxessem ndmero maior e diversificado de empreendimentos.
Com apoio do Governo do Estado, o municipio lancou obras de infraestrutura que
modernizaram a cidade, tais como Centro de Convengdes, importantes avenidas, mais
uma ponte ligando a margem esquerda do Rio Acarau a Margem Direita, dando origem
a Av. Monsenhor Aloisio, ligando a cidade ao distrito industrial e ao Loteamento criado
para atracdo de novos investimentos, chamado de Terra Nova (FILHO, 2015). Ressalta-

se que o referido loteamento, chamado Terra Nova, foi se fundamentou o PRODECON.

Dito isso, o cenario mundial a qual pertence a criagio do PRODECON ¢
marcado por uma profunda mudanca de orientacao politica, onde o poder do Estado foi
reduzido e as forgas de mercado, dotados de ‘dogma” do neoliberalismo, regiam a
economia. Em Sobral, como mencionado anteriormente, o governo do Prefeito Cid
Gomes atua para “moderniza¢do” do espago, seguindo a linha de politicos que

assumiram o estado do Ceara a partir de meados da década de 80.

O cenario em que Cid Ferreira Gomes assumiu a prefeitura de Sobral em 1997
tinha os olhos no pais com o retrato de muitas mudancas. A entrada de Fernando
Henrique Cardoso instaurava um momento de forte tendéncia neoliberal, privatizaces,
mudanca da moeda e politica econémica. Essa situacdo servira de complemento a
politica exercida no Ceard de atracdo de investimentos e preparacdo para abertura
internacional. A época vé-se a privatizacdo da Companhia de Energia Elétrica do Ceara
(COELCE) e Banco do Estado do Ceara (BEC).

O movimento de mudanga justificada pela “modernizag¢do” da politica, edificada
nos termos neoliberais, da inicio ao governo de Cid Ferreira Gomes em Sobral, que
vivia no inicio da década de 90, um abandono politico, sentido pela populacdo, que
chegou a criar apelidos para caracterizar a época. O “troca-troca”, por exemplo, da
referéncia a permuta de poder entre os “Prado” e os “Barreto”, familias importantes da
politica local. (FERREIRA, 2003).

O ‘troca-troca’ gerou um ritual caracteristico de posse, marcado por uma
incessante queima de fogos de artificios. A queima de fogos de artificios
representava a troca do titular da Prefeitura. Este ritual e, a0 mesmo tempo,
confusdo administrativa, durou até poucos meses antes do final do mandato,
em 1996, quando finalmente o vice-prefeito, Aldenor Faganha Junior,
assumiu o cargo (FREITAS, 2003, p. 220).
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Com discurso voltado a criar um ambiente de crescimento, resultando resgatar
uma Sobral de tempos gloriosos no passado, e apoiado na construcdo de uma cidade
com um espago mais bem definido e preparado para o século XXI, Cid Ferreira Gomes
alcanca aliados e segue caminho de seus padrinhos politicos, Tasso Jereissati e seu
irmdo, Ciro Gomes, anteriormente governador do Ceara, tornando-se prefeito para
mandato de 1997- 2000 e, em seguida, para 2001-2004.

No Governo de Cid Ferreira Gomes a cidade ganhou espagos de convivéncia e
mobilidade urbana, elaboracdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU)
“participativo” para defini¢ao de locais para investimentos e prontos para reproducdo do
capital. O modelo de administragdo mais “moderna”, como descrito pelo governante,
trabalhnou um marketing para instituir que as novas politicas levariam ao

desenvolvimento econdmico ¢ social, com o lema “Sobral no Rumo Certo”

(FERREIRA, 2013).

Mesmo com crescimento, a atragdo de empresas e geracdo de empregos se fazia
mais demandada. A politica de industrializacdo do governo do Ceard, na década de 90,
através de incentivos fiscais, claramente privilegia a Regido Metropolitana de Fortaleza,
embora ajuste para alguns polos como Sobral, a insercdo de industrias, como a

Grendene.

Segundo o Instituto de Pesquisas e Estratégia Econdmica do Ceara (de agora em
diante IPECE) (2010), entre 1996 e 2006, a participacdo da inddstria no interior do
Cearéa crescera apenas 1,75%. Dessa forma, uma politica para reduzir essa disparidade
teria de vir dos municipios, com a criacdo de sua propria politica de atracdo. Além
disso, conforme entrevista com o entdo secretario de Sobral na gestdo de Ivo Ferreira
Gomes, as empresas locais demandavam incentivos para ampliacdo de seus negdcios a

época da gestdo de Cid Gomes.

Havia na época uma reclamacdo muito grande, principalmente de
empreendedores locais com relagdo aos incentivos que 0 municipio dava para
os empresarios locais. Se falava muito o seguinte “para os de fora tudo, para
os de casa nada” (INACIO NETO, 2023 (em entrevista ao autor)

Em 26 de Junho de 2001, foi criada a Lei n® 313 que dispde sobre o Fundo
PRODECON, objetivando “contribuir e prover apoio financeiro aos programas de
desenvolvimento econémico do Municipio, por intermédio de Instituicdo Financeira
Oficial, em consonédncia com 0s respectivos planos locais de desenvolvimento e

observada a legislacdo pertinente” (Sobral, Lei n® 313/2001).
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Para o professor e arquiteto, Herbert de Vasconcelos Rocha em entrevista para
este trabalho, também ex-secretario de desenvolvimento Econdmico, no ano de 2001, o
municipio possuia, & época, um programa chamado “Trabalho Pleno”, para auxiliar o
desenvolvimento de micro e pequenas empresas, mas ndo possuia para industria e média
e grandes empresas. Para que houvesse atracdo de novos investimentos, havia a

necessidade de normatizar através de Lei, os beneficios a serem fornecidos. Logo,

[...] aideia era se ter um programa de atracdo de empresas de médio e grande
porte, para terminar o leque...ja havia micro e pequenas com o Trabalho
Pleno e precisaria de um programa, para atracdo de médias e grandes, de méo
de obra, principalmente, intensiva (ROCHA, 2023).

Vale ressaltar que assim como o projeto Terra Nova, a Lei do Fundo
PRODECON passou por alteragcbes com adicéo de decretos, e em 2018 foi atualizada,
sendo assim, necessaria a criagdo de uma linha de tempo que demonstre todas as

mudancas ao longo do intervalo, entre 2001 e 2023.

Destaca-se, também, que a iniciativa de criacdo de ambos os projetos foi
disposta no Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU), de 2000, Lei

Complementar n° 005, no artigo 4°, I, em que afirma:

I - Realizar o pleno desenvolvimento das func¢@es sociais da cidade e da
propriedade, e o0 uso socialmente justo e ecologicamente equilibrado de seu
territorio, de forma a assegurar o bem-estar de seus habitantes;

Il - Estimular a expansdo do mercado de trabalho e das atividades produtivas;
Il - Propiciar melhores condigdes de acesso a moradia, ao trabalho, aos
transportes e aos equipamentos e servigos urbanos a populagdo (SOBRAL,
PDDU, 2000).

Dito isso, destaca-se que o Fundo PRODECON veio a complementar a
necessidade do governo em atrair investimentos para 0 municipio e o Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano (de agora em diante PDDU) de 2000 foi de extrema
importancia, pois apontou a necessidade de expansdo das atividades de criacdo de um
novo distrito industrial, a margem direita do Rio Acaral, nascendo assim o Projeto

Terra Nova. Para Rocha (2023) arquiteto e ex-Secretario de Desenvolvimento

Econdmico de Sobral:

Houve a intencdo de desestimular o vetor de crescimento para serra e
estimular o vetor de crescimento para a margem direita do rio Acarad. Isso
pensando estrategicamente ja havia sido pensado bem antes, junto do préprio
plano diretor e antes da propria elei¢do do governo Cid. J& em 2001 foi
comprado a fazenda do Sr. Pedro Guimarées, e nessa fazenda, na borda dela
foi aberta uma avenida, que é a Monsenhor Aloisio e foi pensado em um
projeto que pudesse ter infraestrutura e terrenos para essas doacdes com
clausula de retorno (ROCHA, 2023).
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Para o usufruto do espaco, a Lei n° 313/2001 veio por meio do artigo 2°
disponibilizar recursos financeiros em forma de empréstimos e aplica¢cBes, como por
exemplo, infraestrutura, a empreendimentos que estejam de acordo com o Fundo
PRODECON. A aprovacdo dos projetos percorre um processo que vai do pedido ao
municipio e passa por algumas etapas, que serdo retratadas ao longo do texto, até serem

aprovadas pelo Conselho de Desenvolvimento Econémico (CDE).

Quando analisamos o objetivo do Fundo PRODECON, este se assemelha as
recomendacdes do desenvolvimento enddgeno, excetuando-se pela base em que se
fundamenta, ja que a atracdo de empreendimentos se da através de incentivos, que ja
mostrados por Feitosa (2009), ndo surtem efeitos a longo prazo. Além disto, o
funcionamento da dindmica do programa necessita de analise a respeito de Leis e
decretos lancados, e deve ser debatido no préximo item deste trabalho. Por meio dos
decretos 390/2001 e 580/2003, houve alteracdes na lei, que em nada alteraram o

principio de incentivo por meio da doagéo de terrenos, infraestrutura e empréstimos.

Ao longo dos Governos de Lednidas Cristino e Véveu Arruda, respectivamente,
sucessores de Cid Gomes, a execucdo do projeto atraiu empresas para o loteamento,
como o Shopping, Faculdade Luciano Feijdo, concessionarias, fabrica de mdveis, centro
de distribuicdo de laticinios, o Forum Municipal, dentre outros, além do conjunto

habitacional, previsto no loteamento, chamado Monsenhor Aloisio.

Figura 1 - Faculdade Luciano Feijdo.

Fonte: Autoria prdpria (2023).
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Na Gestdo do prefeito Veveu, deu-se maior foco criacdo de oportunidades para
empresas locais, fazendo com que empreendimentos passassem a oferecer seus servigos,
agora no loteamento Terra Nova. A época eram constantes também os andncios de
novas empresas que viriam a Sobral, como a TAC Motors, empresas do setor metal

mecanica, e parcerias até com a Espanha.

Em 2017, Ilvo Ferreira Gomes, irmdo de Cid Ferreira Gomes, anteriormente
também prefeito e Governador do Ceara, é eleito prefeito de Sobral. Em decorréncia
inicial das dificuldades para atracdo de empresas para 0 municipio, para geracdo e
emprego, e em decorréncia de denuncias a respeito da lei do Fundo PRODECON, por
um secretario de sua prépria gestdo, € realizado pedido para modernizacdo do referido
projeto, apds 16 anos de sua execucdo. Ja em mar¢o de 2018, foi promulgada a lei n°
1.718, que dispde sobre 0 PRODECON de Sobral. Devido as mudancas na realidade do
mercado e 0s novos desafios na busca do desenvolvimento econémico para 0 municipio,

a lei é alterada novamente em 2022.

4.2 ANALISE DO CONTEUDO LEGAL

Neste subcapitulo, verifica-se as mudancas que ocorreram ao longo do tempo na
Lei do Fundo, com o objetivo avaliar o grau de dispersdo da politica com a sua
implementacdo. Além desse comparativo, é avaliado o percurso que a politica teve ao

longo do tempo, suas considera¢des, eventuais mudancas e influéncia nos atores sociais.

Para seguir os passos da analise de contedo na avaliagdo em profundidade,
Rodrigues (2011) mostra que ha trés caracteristicas que o pesquisador deve atender: (1)
apresentacdo da politica com seus objetivos, (2) critérios e acompanhamento com
documentos institucionais que a comprovem; (3) os valores e conceitos que legitimam a

politica e a (4) coeréncia entre 0 que a politica propde e o que realmente ela fez.

Ressalta-se que a Lei n° 313/2001 no primeiro artigo atribui seu objetivo a
“contribuir e prover apoio financeiro aos programas de desenvolvimento econémico do
municipio”, podendo esse apoio ser tomado em forma de empréstimos e aplicaces,
como por exemplo, infraestrutura, a empreendimentos que estejam de acordo com o
Fundo PRODECON. J& a aprovagdo dos projetos percorre um processo que vai do
pedido ao municipio e passa por algumas etapas, que serdo retratadas ao longo do texto,

até serem aprovadas pelo Conselho de Desenvolvimento Econémico (doravante CDE),
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tendo representacdo maior por parte do secretario de Desenvolvimento Econdmico da
pasta (Lei n°® 313, de 26 de junho de 2001).

Em 23 de Outubro de 2001, a Camara de Vereadores aprova o decreto 390, que

institui regras especificas para o0 apoio do programa. Juntamente com o objetivo

elencado na Lei 313, o decreto 390 complementa inserindo o aumento de empregos e

geragdo de renda como resultados esperados atraves dos beneficios de atracdo de novos
negocios (Decreto n® 390, de 23 de outubro de 2001).

Sendo assim, os beneficios se situam em cinco esferas diferentes a saber e estdo

detalhados também em suas condic¢des na tabela 3.

I Adequar, melhorar ou instalar a infraestrutura basica necessaria a
implantacéo de Zonas e Distritos Industriais;

Il. Apoiar, técnica e financeiramente, a aquisi¢cdo e/ou destinagdo de
terrenos e a instalagdo de infraestrutura bésica de apoio, na via de acesso, ao
empreendimento, como estimulo & instalacdo de empresas;

I1. Estimular a implantagdo de micro e pequenas empresas;

V. Apoiar financeiramente, de forma seletiva, durante a fase de
implantagdo do projeto, os empreendimentos de médio e grande porte
considerados prioritarios e de fundamental interesse ao desenvolvimento
econdmico do Municipio; e,

V. Apoiar a modernizagdo tecnoldgica das empresas e dos parques
industriais do Municipio.

Tabela 3 - Condi¢do de Concesséo de Beneficios.

(1) Ampliagéo

Projetos previamente submetidos ao Conselho de
Desenvolvimento Econémico de Sobral — CDE/Sobral para
apreciacdo e que objetivem um aumento minimo de 50,0%

(cinquenta por cento) da capacidade instalada.

(2) Relocalizagéo

Projetos previamente submetidos ao CDE/Sobral e que ndo
objetivem transferéncia de conjunto industrial moderno e
completo, que se encontre em condigdes normais de
funcionamento e ndo apresente obsolescéncia tecnoldgica.

(3) Diversificagéo

Projetos previamente submetidos ao CDE/Sobral, para andlise que
comprove a implementacdo de nova(s) linha(s) de produto(s),
decorrente da aquisi¢do de maquinas e equipamentos novos.

(4) Modernizacéo de
empresas industriais,
comerciais, turismo de
infraestrutura ndo
governamentais

Projetos previamente submetidos ao CDE/Sobral, para analise e
gue comprovem a modernizacao e substituicdo de pelo menos
50,0% (cinquenta por cento) de maquinas e equipamentos
existentes.

(5) Somente empresas consideradas prioritarias

Fonte: Autoria prdpria (2023).

Com base na tabela acima, pode-se dizer que as condi¢cdes de Concesséo de

Beneficios abrem espagos para que empresas locais possam buscar crescimento,
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gerando empregos e maior atividade econémica. Aléem do mais, o Fundo PRODECON
estimulou ndo somente a atracdo de empresas externas, mas a transformacéo local,
desde que presentes nos termos da Lei, visto que para a concessdo de beneficios foram

constituidas regras especificas.

Ainda, a funcionalidade estava correlacionada apenas a atividades produtivas
prioritarias: construcdo civil e mineral, metalurgia, movelaria, cal¢ados, vestuario,
téxtil, agroindustria e produtos alimentares, reciclagem de materiais, servigos
industriais, shopping centers e empresas de grande porte e hotéis. Com a atualizacédo da
Lei 313/2001, setores como energias renovaveis, treinamento empresarial, setor de

telecomunicagdes, desenvolvimento de software, e P&D, foram agregados a Lei.

Além do que, tais incentivos objetivavam a implantagdo do empreendimento no
que tange a construcdo de infraestrutura bésica, apoio técnico e financeiro na
aquisicdo/destinacdo de terrenos, apoio financeiro para empreendimentos de grande
porte e apoiar a modernizagdo das empresas instaladas. Para compor esses incentivos, a
Lei trata de empréstimo para empresas prestadoras de servicos referentes a instalacdo

via PRODECON e apoio financeiro para a¢6es que sejam aprovadas pelo CDE.

Além do mais, para o CDE ficou a responsabilidade de aprovar e homologar
anualmente os recursos do programa e operagdes do fundo, além de ser o “6rgao”
responsavel por analisar projetos a serem implementados. Como recursos principais, 0
programa possuia em Lei as dotacdes orcamentarias para implantacdo de distritos
industriais, dotacGes de até 10% do Fundo de Participacdo dos Municipio (FPM),
Imposto Sobre Servico (ISS) de empresas que realizarem servicos, recursos a fundo
perdido, oriundo do Estado, Municipios, Unido e outras entidades e a propria execucao
do PRODECON, através de emolumentos.

Segundo o artigo 12 da Lei n® 313/2001, poderiam ser concedidos empréstimos
de até 6% do faturamento das empresas prestadoras de servi¢o que fossem dos setores
de arquitetura e engenharia, construcdo civil e montagens e instalagfes industriais,
regulamentados pelo CDE. Em 2001, uma nova Lei, a de n® 328, modificou os artigos
11, 12, 13 e 17, excluindo do texto a parte referente a empréstimo para as empresas

prestadoras de servico.

De acordo com a entrevista concedida pelo arquiteto Herbert Rocha, o modelo
de empréstimo que seria adotado foi descartado pela dificuldade de implementacéo e

erros na execugdo. Sendo assim, o0 modelo de empréstimos nédo foi utilizado na Lei do
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Fundo PRODECON. A mesma retorica € utilizada por lara Soares, gerente do
PRODECON na gestdo de lvo Gomes. Sendo assim, os beneficios que de fato foram
tratados para a atragdo de empresas foram de ordem estrutural e doacdo de terreno, que

ocorre ap6s dez anos, por completo, da existéncia da empresa in loco.

Outro fator importante citado na Lei diz respeito ao ndo cumprimento do prazo
necessario a implantacdo do empreendimento apds aprovacdo pelo CDE. A ndo
implantacdo resulta na justificativa do motivo do atraso, e podera incorrer em revogacdo
do processo, ficando a empresa a cargo de quaisquer custos. Para que o0
empreendimento seja elencado como prioritario dentro do processo de pedido ao CDE,
h& a etapa de verificacdo de caracteristicas que tal investimento trard para 0 municipio.
No artigo 5° do decreto 390/2001, a prefeitura elenca a geracdo de empregos por
unidade de capital investido, a substituicdo de importacdes, onde o empreendimento
deveria se integrar a economia local, empresas que pudessem criar excedentes

exportaveis para outras regides e a preservacao do meio ambiente.

Segundo lara Soares, gerente responsavel por contratos no PRODECON e
articulacdo com demandas do programa, o processo de analise de propostas se da da

seguinte forma, do inicio do programa até os dias atuais:

* Entrevista com empresario

» Empresa pleiteia o incentivo, através de entrega de documentacdes e plano
de neg6cio do empreendimento.

» Conselho de Desenvolvimento Econdmico analisa metas, podendo ser
deferido ou n&do

* Conselho de Desenvolvimento Econdmico, define o incentivo

* Desafetag@o ou desapropriacdo de iméovel

« Sansdo da Lei de desafetagdo do imovel

* Licitagdo (concorréncia publica), onde pode ser aprovado ou ndo

* Decreto de doagdo

» Transferéncia cartorial com clausula de reversdo (escritura puUblica e
matricula do imdvel)

* Implantagdo do empreendimento (02 anos, podendo ser prorrogado)

* Fiscalizag0es

* Processo administrativo, caso ocorra irregularidades

* Retirada da clausula de reversdo da matricula do imovel, caso o beneficiario
tenha cumprido

* com todas as obriga¢des em um periodo minimo de 10 anos.

* Propriedade particular ou imovel retorna ao poder publico.

Com apoio do fluxograma, apresentado pela Figura 1, elaborado a partir de
informacdes de entrevistados e da Lei do fundo PRODECON, é possivel ampliar o

entendimento do processo que empreendimentos passam ao demandar o incentivo:
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Figura 2 - Fluxograma de Processos da demanda a entrega de incentivo
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Fonte:STDE (2018).

Para o empresario, beneficiado pelo programa, Mario Macedo, proprietario da
SobralNet, o processo tornou-se até demorado e burocratico devido as varias fases a
serem implementadas. Para obter a doacdo do terreno, Mario Macedo mencionou que
teve que passar por um processo que envolveu falar com diversas pessoas na prefeitura,

como secretarios e outras autoridades, ao longo de trés gestdes de prefeitos.

Além do mais escreveu que, inicialmente, o processo ndo avangou, mas com
persisténcia e esforco em buscar apoio e avaliacdo para o seu pedido, ele finalmente
conseguiu a doacdo do terreno. Esse processo demonstra a dedicacdo e a determinagéo

necessarias para alcancar esse objetivo.

Segundo o entdo secretario do municipio, Inacio Rodrigues, um dos entraves
para a aceleragdo do programa, se dava mediante a demora na analise de propostas,
sendo resolvido em parte com a atualizagdo da Lei, em 2018. Para a ex-Secretaria de
desenvolvimento econdmico, Luiza lucia Barreto, “os processos burocraticos também
dificultaram o andamento do programa”. Ainda, 0 projeto se desvirtuou ao longo do

tempo, precisando de modernizacao para adequacéo as novas demandas do mercado.
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No capitulo 111, do decreto n° 390, que trata de artigos especificos a respeito da
Lei 313/2001, é descrito o processo de operacionaliza¢do do programa. A carta-consulta
deve ser entregue ao CDE para anélise e no ato da apresentacdo da carta, devera ser
recolhido valor em Unidade Fiscal de Referéncia do Estado do Ceara (UFIRCE) para

custear o processo de tramitacao.

Nos processos, idoneidade financeira, critérios de elegibilidade dentre outros,
sdo analisadas, para que a empresa demandante tenha acesso aos beneficios, além da
tabela de indicadores que pontuam a empresa, planilha essa disponivel na Resolugdo N°
01/01, de 25 de outubro de 2001.

Tabela 4 - Critérios para classificacdo de projetos e Pontuag&o.

(1) Geracéo de empregos local e regional
1.1 quantidade de empregos

igual ou superior a 300 150
201 a 299 100
101 a 200 75
51 a100 50
igual ou inferior a 50 0

(2) Integracdo do empreendedorismo na economia local

Utilizagdo da matéria prima e materiais secundarios de
origem local ou regional, assim distribuidos:

a partir de 50% 100
de 25% a 49% 70
de 15% a 25% 35
igual ou inferior a 14% 10

Empresas cujos produtos sejam utilizados como
matéria prima, insumo ou embalagem para a indUstria

local
acima de 50% da producéo 50
até 50% da producdo 25
ndo fornece 0
Empresas que contratem elaboragdo de projetos
arquitetdnicos, de empresas sediadas no municipio 6
Empresas que contratem elaboracéo de projetos de
instalacdo, de empresas sediadas no municipio 6
Empresas que contratem elaboracéo de projetos de
calculo estrutural, de empresas sediadas no municipio 6
Empresas que contratem obras civis, de empresas
sediadas no municipio 12

Empresas que contratem instalacfes industriais, de
empresas sediadas no municipio 12




Empresas que contratem servigos de contabilidade, de
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empresas sediadas no municipio 6
Tecnologia inovadora ainda ndo disponivel em Sobral 12
(3) Mercado Consumidor
Destinacdo ao mercado externo nacional e
internacional:
superior a 50% da producao total 100
de 25% a 50% da produgéo total 75
inferior a 25% da produc¢éo 50
Somente no mercado local 0
Destinacdo para o mercado local estadual
igual ou superior a 50% da producéo 30
inferior a 50% da produc¢éo 10
(4) Contratacao de estagiarios, técnicos de nivel médio formados em sobral
Contratagdo dos funcionarios que buscam o primeiro
emprego
acima de 20% 10
até 20% 5
somente com experiéncia anterior 0
Contratagdo de estagiarios, estudantes do 2 grau,
universitarios,
Acima de 5 estagiarios 20
até 5 5
Nenhum 0
Contratagdo de técnico de nivel médio
Acima de 5 técnicos 30
até 5 20
Nenhum 0
Contratagdo de funcionarios com mais de 50 anos:
acima de 5 pessoas 10
até 5 pessoas 5
Nenhum 0
FAIXAS DE ~
ENQUADRAMENTO PONTUACAO INCENTIVOS
A Acima de 401 95%
B de 251 a 400 90%
C de 100 a 250 85%
D de 50 a 99 85%

Fonte: Autoria prépria a partir dos dados da Resolugdo 01/01, de 25 de outubro de 2001.

Observa-se que a Lei N 313/2001 nao faz mencéao a quantidade de empregos que

devem ser gerados por cada empreendimento, o que coloca em dificuldade a analise de

metas alcancadas.

Ainda, na tabela acima, nota-se que a geracdo de emprego aparece de forma
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explicita - um dos objetivos do programa e se faz necessario avaliar a sua eficiéncia

nesse topico.

Para doacdo dos terrenos, o empreendimento - que passa pelo Conselho de
Desenvolvimento Econémico, deve preencher um questionario que pontua varios
critérios, dentre eles a geracdo de novas vagas, ficando a critério do municipio avaliar a
aprovacdo. Tendo a demanda aprovada, a empresa tem disponivel um tempo para
construgdo, como mencionado acima, podendo prorrogar de acordo com apresentagdo

de justificativas cabiveis.

De acordo com os documentos ja citados, existem dois prazos - um de dois anos,
a partir do momento em que o terreno € escritura em nome do empresario, ja com
clausula de reversdo e o segundo prazo, de sessenta dias a partir do habite-se para
iniciacdo das atividades sob pena de reversdo. A analise de andamento e de verificacao
de geracdo de empregos na implantacdo, fica por conta da fiscalizacdo, que deve ocorrer

periodicamente.

Percebe-se, no artigo 17, capitulo 1V, que trata dos valores de empréstimo, prazo
e forma do beneficio, a pratica de empréstimo ndo ocorreu em nenhum momento do
inicio do programa até os dias atuais, sendo excluido dos beneficios da atualizacdo da
Lei. A atual Lei n® 1.718, de 20 de marco de 2018, apesar de resguardar semelhanca
tamanha a Lei 313/2001, possui em seus beneficios a “doagao de areas, cessdo de uso de
equipamentos do municipio, obras de infraestrutura, para 0 empreendimento, e a

reducdo da aliquota de ISS (Imposto Sobre Servigos).

Quanto ao empréstimo, algo que ndo ocorreu na Lei anterior (313/2001), foi
retirado do texto, algo a se comentar sobre o incentivo do ISS é que este é limitado por
um prazo de 5 anos e ndo podera resultar de aliquota inferior a 2%.

A Lei n° 1.718/2018 traz algumas atualizacfes e uma delas € a previsdo de, no
minimo, 20 (vinte) empregos para cada area doada. Anteriormente, a quantidade de
empregos nado era citada em artigos. Algumas empresas geraram mais e outras, menos
do que o esperado. O paragrafo Unico do artigo 11, institui a regra para doagdo por

emprego gerado na nova Lei:

A doacdo de terrenos observara o principio proporcionalidade e sera realizada
pelo binbmio terreno-emprego, de modo que o ndmero o tamanho das areas
objetos da doacgdo estardo diretamente vinculados a geracdo de empregos
efetivamente implementada pela empresa requerente (SOBRAL, Lei 1718 de
20 de marco de 2018).
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Em alguns terrenos doados, devido a dimensdo da area, esperava-se maior nivel

de empregabilidade.

4.3 ASPECTOS PRATICOS DE ANALISE DAS EMPRESAS

Antes de iniciar a analise das empresas que foram beneficiadas com o programa
em estudo, é fundamental citar que o loteamento foi viabilizado para que as empresas
fossem instaladas neste espaco, que teve sua infraestrutura melhorada para a instalagéo
das empresas. Por que ndo destinar os empreendimentos para diversos lotes publicos
em Sobral, ao invés de criar um espaco novo? Para responder a esta questdo nos
valemos de dados de entrevistas realizadas com agentes econdmicos e materiais de

jornais, diarios oficiais do municipio e tabelas.

Se analisar a lei que institui o programa, percebemos que um de seus objetivos
estava centrado na criacdo de um distrito industrial, sendo assim necessario um espaco
para aglomeracdo de empresas (Manual para investir em Sobral, 2014). O agrupamento
permite uma maior transicdo de ideias e geragdo de inovacdo, criando posteriormente
para a regido, externalidades positivas. Assim, pode-se justificar por um lado a criacao
do loteamento (FEITOSA, 2009).

Em entrevista, Herbert Rocha também elenca a necessidade de criacdo do

espaco.

A cidade de Sobral aquele tempo, possuia programas para micro e pequenas
empresas, 0 caso do Trabalho Pleno, mas nenhum programa para empresas
de porte maiores. Além de poder “fechar o leque” com essa cobertura
empresarial, o fundo PRODECON legalizava a atragdo de empresas por
incentivos, na esperanga, outrora, de atrair outras grandes empresas, como
fora a Grendene. Lembrando que a Grendene construiu mais fabricas atraves
do incentivo do PRODECON, porém, ndo localizados no loteamento Terra
Nova.

Ainda para Herbert Rocha,

o local ideal para uma aglomeracéo de empresas para formacao de um distrito
industrial, ndo poderia ser na area que vai da margem esquerda em direcdo a
Serra da Meruoca, pois ja se encontrava densamente ocupada. A escolha do
espaco, que abriga hoje o bairro Dom Expedito e a comunidade do Gavido, se
dera por duas razdes principais: espaco amplo para desenvolvimento do mini
distrito e possibilidade de levar crescimento espacial da cidade para a
margem direita, historicamente relegada ao esquecimento.

O local onde antes era uma fazenda, abriga empresas de tecnologia,

concessionarias, shopping center, faculdades, o forum municipal, e mais umas dezenas
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de outros empreendimentos, de fora e dento do municipio de Sobral. O projeto Terra
Nova marca a era onde a requalificacdo de espacos resultaria, na gestdo politica a época,
na resolucdo de muitos problemas municipais e na reorientacdo dos usos da cidade.

A avaliacdo préatica das empresas que foram beneficiadas pelo Programa de
Desenvolvimento Econdmico de Sobral/CE - PRODECON - se revela como um
componente crucial para compreender o verdadeiro impacto e eficacia dessa politica
publica. A implementacdo de tal programa visa ndo apenas estimular a abertura de
novos empreendimentos, mas também impulsionar a expansdao daqueles ja
estabelecidos, resultando na criacdo de empregos e no fortalecimento da base

econdmica local.

Figura 3 — Imagens do loteamento Terra Nova em 2001 e 2023

Fonte: Google Maps

No contexto do atual cenario econdmico, 0s municipios tém buscado estratégias
inovadoras para promover o crescimento sustentavel e a criacdo de empregos. Nesse
contexto, o PRODECON emerge como uma pega-chave nas politicas publicas voltadas
para a revitalizacdo econémica local. Este programa, concebido com a finalidade de
fomentar a abertura de novos negdcios e a expansao dos ja existentes, visa impulsionar
0 desenvolvimento econdmico e, por conseguinte, melhorar a qualidade de vida da

comunidade.

Agora, vamos concentrar na avaliacdo pratica das empresas que foram
beneficiadas por tal iniciativa. A medida do sucesso de politicas publicas como o
Programa de Desenvolvimento Econdmico reside, em grande parte, na analise dos
resultados tangiveis alcancados pelas empresas locais. Estamos diante de uma
investigacdo que busca ndo apenas numeros e estatisticas, mas também historias de



62

empreendedores que viram seus negocios prosperarem e, consequentemente,

contribuiram para a dindmica econémica local.

Ao examinar aspectos como crescimento do nimero de empresas, criacdo de
empregos, investimentos, receitas, e outros indicadores-chave, esperamos desvelar a
eficacia real desse programa. As entrevistas com empresarios e agentes publicos, nas
quais se compartilham experiéncias, desafios superados e sucessos alcancgados,
conferem um carater humano a analise, enriquecendo-a com narrativas que transcendem

nameros e graficos.

A busca pela compreensdo dos impactos do Programa de Desenvolvimento
Econbmico nas empresas locais ndo se trata apenas de um exercicio académico, mas de
uma contribuicdo vital para a formulagdo de politicas mais eficazes e adaptaveis as

necessidades especificas da comunidade.

Nesse sentido, ao desbravar os resultados praticos, esperamos oferecer uma
visdo detalhada do papel desempenhado por essa iniciativa na transformagéo econdmica
do municipio, permitindo insights valiosos para gestores publicos, académicos e a

comunidade em geral.

4.3.1 SOBRALNET: Telecomunicacdes

Desde sua fundacdo em 1996, a empresa SobralNet apresenta uma trajetoria de
27 anos. Primeiramente, iniciou suas atividades com um curso de informaética e
provedor de internet e posteriormente, em 1998, expandiu suas operacdes para incluir a
recarga de cartuchos e cartuchos reciclaveis. Em 2000, realizou a aquisi¢do de um
concorrente, ampliando seu espaco fisico e introduzindo a primeira Lan House da

cidade, ocupando o espaco anteriormente utilizado para o balcao de informatica.

Destaca-se que, ao longo dos anos, a empresa passou por diversas
transformacgdes, com seu fundador identificando pelo menos 10 (dez) momentos
significativos. Um desses momentos marcantes foi a adaptagdo as mudancas
tecnoldgicas e de mercado, evidenciando sua capacidade de se ajustar a novas

realidades, algo crucial para sua permanéncia e sucesso.
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Figura 4 - Fachada SobralNet

Fonte: Site SobralNet. Disponivel em: https://mkt2.sobralnet.com.br/.

A empresa passou por uma série de evolucdes em seu modelo de negdcio,
transitando de cursos de informatica e recarga de cartuchos para se tornar um provedor
de internet e, mais recentemente, uma empresa de telecomunicagdes, destacando-se pelo
pioneirismo na adocdo da fibra Otica a partir de 2014. A decisdo de migrar para a fibra
Otica representou uma transformacéo significativa, impulsionando o crescimento e a

modernizacdo da empresa.

Para Méario Macedo, fundador da empresa, foi visualizado no Programa de
Desenvolvimento Econdmico de Sobral uma oportunidade para ratificar suas raizes

como uma empresa sélida.

A empresa estava em um processo de expansdo e ficamos sabendo que a
prefeitura doava terrenos para expansao de empresas e muitas vezes eram 0s
amigos, 0s amigos do rei que tinham acesso a essas oportunidades. Tanto que
eu até brinco que solicitei, mas como eu ndo era amigo da corte e ndo tinha
ninguém influente e também ndo tinha a articulagdo necessaria para esse tipo
de coisa. Entdo foi realizada a solicitacdo que ficou engavetada la no
secretario, no prefeito. Na gestdo seguinte prefeito me autorizou a doagdo do
terreno. Entdo assim, eu, de fato, decidi mas tive dificuldade de conseguir o
terreno. Cheguei a achar que ndo conseguiria, mas deu certo. E como eu
sempre digo que a gente aqui € um bom exemplo, pois ndo é composto
somente de bons exemplos.
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Segundo o fundador, a participacdo no programa de fomento ao
empreendedorismo foi fundamental para a empresa, uma vez que a oportunidade de
obter um espaco maior permitiu a consolidacdo das operagcGes em um Unico local,
eliminando a necessidade de aluguel de pontos adicionais devido ao crescimento da

equipe.

Além disso, a empresa expandiu suas operacdes para outras localidades,
mantendo filiais em diversos pontos estratégicos da regido. A construcdo de um prédio
inovador ndo apenas agregou valor a imagem da empresa, mas também elevou sua
reputacdo perante a comunidade local, destacando-a como uma organizacdo ousada e
visionaria.

Logo, com o novo espago, Mario Macedo conseguiu alocar o setor
administrativo para um unico local somente e manteve as filiais nos seguintes lugares:
no shopping (também empresa beneficiada no PRODECON); no centro de Sobral e em

Canindé.

Entdo, para o fundador, com certeza, participar do PRODECON facilitou esse
lancamento, sem contar que como foi construido um prédio “disruptivo”, ele chamou
tanto a atencdo que na verdade é como se a empresa tivesse mudado de patamar. Mario
Macedo continua fazendo a seguinte afirmacdo: “de fato ela mudou de patamar na
percepcdo das pessoas”. Para ele, as pessoas ficaram impressionadas com a estrutura
fisica e com isso foram acreditar mais numa empresa local pela ousadia. Ainda, sem o

PODECON ndo teria conseguido esse estimulo, esse incentivo para ir em frente.

Eu acredito demais no PRODECON acho que ai tem algumas criticas porque
eu vejo que nessa regido, onde eu estou instalado, tem muitos terrenos e, na
época, quando eu pedi diziam que ndo tinham terreno e tem muito terreno
que ndo foram utilizados parece que a gente fica sabendo que um ja tem dono
outro ja tem outro dono ja tem ndo sei 0 que e esse povo ndo cumpre prazo
porque eu tive prazo para cumprir: dois anos que eu tinha que construir e eu
corri para conseguir empréstimo no banco. Ai o empréstimo demorou a sair.
Eu fui 14 e pedi, fiz um oficio solicitando para prorrogar. Enfim, todo um
processo, todo um cuidado que eu tive que ter para manter sobre ameaca de
perder um terreno. Mas parece que essa lei, cumpre sua funcéo.

Do exposto, percebe-se que o Programa teve um impacto muito positivo na
empresa, estabelecimento, na percepcdo das pessoas no crescimento, credibilidade,
porque, ainda para o fundador: “ndo é s as pessoas fisicas, mas as pessoas juridicas
também vivem muito de aparéncias”. E a partir das mudangas estruturais, a empresa

conseguiu melhorar a aparéncia e realmente impactou positivamente e consegue
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devolver para 0 municipio 52 empregos diretos a mais, desde que foi beneficiada com o
programa. Antes tinham 58 colaboradores e hoje tem 110.

Junto com a SOBRALNET, mesmo prédio, foi criado o ICETEL (Instituto
Cearense de Tecnologia, Empreendedorismo e Lideranca). O Instituto nasce com a
missao e objetivo precipuo a promocdo do desenvolvimento econdmico e social, por
meio do estabelecimento da cooperacdo cientifica e tecnoldgica com universidades,

empresas, organizac0es privadas e governamentais.

PLJ

Figura 4 — Icetel.

Fonte: Autoria prdpria (2023).

De acordo com o fundador, Méario Macedo, O ICETEL visa ser o Centro de
Referéncia em Tecnologia, Inovagdo e Empreendedorismo na Regido Norte do Ceara, e
junto com demais empresas e organizagdes promover e realizando a pesquisa, 0 ensino e
0 desenvolvimento institucional das organizagbes de forma autossustentavel e
responsavel, bem como o aperfeicoamento da utilizacdo das tecnologias da informagéo
e comunicacles. Ainda, salienta que hoje o instituto jA € o centro de treinamento
autorizado da Furukawa Eléctric e tem como grandes parceiros, Instituicdes de Ensino
Superior, como UNINTA, UFC, UVA, UECE, FLF e empresas como Multilaser e

Amazon.

4.3.2 Valmir Andrade Contabilidade

A carreira como contabilista do proprietério teve inicio em 1964, logo ap06s sua
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formacdo na Escola Técnica, quando passou a trabalhar com seu irmdo, também
contabilista. Em 15 de fevereiro de 1966, fundou o Escritorio de Contabilidade Valmir
Andrade. Inicialmente, a empresa contava com apenas dois funcionarios e era liderada

por um jovem, que, em pouco tempo, consolidou-se na cidade de Sobral e regido.

Figura 5 - Fachada escritorio Valmir Andrade.

Fonte: Site https://www.valmirandrade.com.br/

De acordo com o entrevistado, Hidelbrando Andrade, desde o inicio, o
proprietario do escritorio priorizou a satisfacdo e o atendimento personalizado aos
clientes, reconhecendo as diferentes necessidades de cada empresa. Com o tempo, 0
escritorio expandiu sua clientela, acompanhando os avancos tecnoldgicos e as mudancas

no mercado.

Nos anos 90, diante das novas diretrizes econémicas, o Escritorio de
Contabilidade Valmir Andrade iniciou um processo de modernizacdo e ampliagdo de
servigos. Em outubro de 1999, evoluiu para Valmir Andrade Contabilidade Ltda.,

incorporando novas atividades e mantendo o compromisso com a qualidade e a tradicao.

Ainda para o entrevistado, ap6s 40 anos de existéncia, a empresa € reconhecida
como uma lider solida e moderna na Zona Norte do Estado do Ceard. Com filiais em
Camocim e Itapipoca, além de outras empresas do grupo atuando em areas como
cobrancas, administracdo de imoveis e arquivos, a empresa oferece uma ampla gama de


https://www.valmirandrade.com.br/

67
servigos contabeis e administrativos.

Além de sua atuacdo empresarial, o proprietario é ativo em causas sociais e
comunitarias, participando de iniciativas como o Encontro de Casais com Cristo e sendo
um dos socios fundadores do Sindicato dos Contabilistas da Zona Norte. Seu
compromisso ético e humanitario, aliado ao trabalho arduo e a dedicacéo, contribuiram

significativamente para o sucesso da empresa e a realizagéo de seu ideal de vida.

A decisdo de participar do PRODECON foi para expansdo do escritorio
impactando no faturamento de nossa empresa e também aumentando a visibilidade da
empresa, além de aumentar a estrutura fisica da empresa, assim tendo a necessidade de
contratar mais de 10 colaboradores a mais desde a construgdo do prédio no terreno
cedido pelo programa. O PRODECON também ajudou na expansdo da Matriz e o
empresario, quando entrevistado, diz ter que a participagdo no programa teve um

resultado positivo, pois, para Hidelbrando Andrade,

Aumentou o nimero de clientes, consequentemente também tivemos um
aumento no faturamento e teve, também, uma percepcdo de aumento da
credibilidade da empresa e isso se reflete no feedback dos nossos clientes,
fornecedores e até os concorrentes.

A empresa tem a missdo de executar assessorar e prestar servigos contabeis que
atendam a expectativa do nosso cliente com exceléncia e ética e visa ser referéncia no
estado do Cearé pela transparéncia e solugdes contabeis tomadas, firmando uma alianca

confiavel e duradoura com nosso cliente.

4.3.3 Bioflex

Para Rodrigo, proprietario da empresa, com mais de 25 anos de experiéncia, “a
empresa tem sido uma presenca constante em Sobral e em toda a Zona Norte do Estado
do Ceard, oferecendo solucdes inteligentes, inovadoras e criativas. Especializados na
impressdao de materiais graficos de pequeno, médio e grande formato, garantimos

qualidade e rapidez em nossos servicos”.

A empresa possui um dos maiores parques graficos do estado, abrangendo uma
area de aproximadamente 2000 m2, e conta com uma equipe de profissionais, para o
empresario, competentes e altamente qualificados. Investe constantemente em
capacitacdo e em equipamentos modernos, visando, assim, assegurar a exceléncia do

produto e a satisfacdo de nossos clientes.
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Rodrigo afirma que a empresa tem uma gestdo participativa e focada na
eficiéncia dos custos e que 0s processos internos estdo em constante aprimoramento
para garantir que 0s Servicos sejam sempre ageis e competitivos no mercado. Quanto ao
layout a impressdao, o empresario afirmou que cuida de cada etapa do processo,

resultando em pecas bem elaboradas a precos acessiveis.

Figura 6 - Faixada Bioflex.

Fonte: Site: https://bioflexembalagens.com.br/.

O entrevistado afirma que: tecnologia, qualidade, agilidade, confiabilidade,
precos competitivos e um atendimento excepcional sdo 0s principios que orientam todas
as nossas atividades, visando sempre superar as expectativas de nossos clientes, amigos

e colaboradores.

A empresa percebeu a oportunidade de participar do programa de
desenvolvimento econdmico por meio do convite de amigos que mencionaram 0S
beneficios oferecidos, como a doagdo de terreno e outros incentivos para empresas que
gerassem mais de 30 empregos. A gestora da Secretaria da STDE na época, Danielle,
orientou a empresa a preparar 0s documentos e 0 projeto para participar do programa,

resultando na contemplacéo da empresa.

Os beneficios recebidos pela empresa ao participar do programa de

desenvolvimento econémico foram a doacéo de terreno. N&o houve incentivo fiscal e a
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empresa foi responsavel por construir o galpdo. Logo, a participacdo no programa
permitiu @ empresa ampliar suas operaces, dobrando a quantidade de empregos,
expandindo os servicos oferecidos e obtendo um selo verde para trabalhar com produtos
biodegradaveis. Além disso, a empresa ganhou mais espaco e condi¢cdes melhores de
trabalho ao construir um pavimento adicional. Para o Sr. José Rodrigues, socio

Administrador da Empresa:

A participacdo no programa de desenvolvimento econémico influenciou
positivamente as decisfes estratégicas da empresa. A empresa pode ampliar
suas operacdes, dobrando a quantidade de empregos e expandindo os
servigos oferecidos. Além disso, a empresa obteve um selo verde para
trabalhar com produtos biodegradaveis e ganhou mais espaco e condigdes
melhores de trabalho ao construir um pavimento adicional. A empresa
também reduziu custos e se tornou mais competitiva no mercado de Sobral,
Fortaleza e Piaui. Portanto, a participacdo no programa permitiu a empresa
crescer e se desenvolver de forma sustentavel.

4.3.4 Diamantes

Fundada em 2005 na cidade de Frecheirinha, no interior do Ceard, é uma
empresa nordestina e especialista no segmento de moda intima, com foco predominante
no publico feminino, e sua proposta é proporcionar uma experiéncia emocional por
meio do vestuario. A empresa tenta apresentar um negdcio de sucesso para consultoras
em todo o Brasil, com seis marcas que acompanham 0s momentos mais especiais da

vida.

De acordo com a sOcia, organizacdo tem quatro parques industriais e 43 lojas
nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste do pais e investe no desenvolvimento
profissional da equipe, garantindo que estejam altamente treinados para proporcionar

um atendimento personalizado aos clientes. Segundo um dos socios,

Com mais de 17 anos de mercado, a marca tornou-se parte da vida de
familias em todo o Brasil. Celebrar o sucesso diario é tdo importante quanto
alcancé-lo. Fazer parte da intimidade das familias é motivo de orgulho e
felicidade para n6s. Nossa marca € especial, criada por pessoas que brilham
de forma Unica. Temos uma equipe apaixonada por realizar sonhos,
promovendo a independéncia financeira de nossas consultoras, aliando
sofisticacdo e cuidado na moda intima. Temos planos ousados de crescimento
e expansdo, assim como dar passos largos na abertura de mais lojas. Da
mesma forma que desejamos atuar em outras regides do Brasil e também no
mercado internacional.
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Inaugurada em dezembro de 2019, a nova fabrica, em Sobral, pretendia gerar
120 novos postos de trabalho com carteira assinada no primeiro ano de funcionamento,
e visava saltar para 350 no segundo ano, “planos que foram atrapalhados com a

pandemia da Covid 197, afirma sécia proprietaria.

Figura 7 - Fachada da Diamantes em Sobral®.

DIAMANTES

Fonte: Site Diamantes.

Localizada na BR 222, o empreendimento tem como principal produto a
confec¢do de roupas intimas e pecas do vestuario feminino, com foco na geracdo de

empregos com méo de obra local e regional.

A vinda da empresa para Sobral se deu aos incentivos ofertados pelo
municipio, por meio do Programa de Desenvolvimento Econémico (PRODECON) de
Sobral. “O programa visa atrair empreendimentos que promovam o desenvolvimento
econdmico do municipio, gerando empregos e renda”, explica o secretario do Trabalho

e Desenvolvimento Econdmico de Sobral, Inicio Ribeiro.

% Endereco Eletronico: https://diamantesl.com/diamantes-lingerie-inaugura-fabrica-em-sobral-ce/.
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Figura 8 — Prefeitura de Sobral.

Fonte: Autoria propria (2023).

Para outro socio da empresa, “o PRODECON ¢ uma importante ferramenta da
Prefeitura de Sobral para atracdo de novas inddstrias. Foi por meio dos incentivos
assegurados pelo programa e da confianca que temos nessa gestdo que decidimos

abracar o desafio de montarmos esta fabrica na cidade”, disse o empresario.

4.3.5 Sobral Shopping

O Shopping de Sobral/CE, inicialmente com a marca “Nort Shopping Sobral”
foi inaugurado em 2009, sendo um dos primeiros centros comerciais desse tipo na
regido. Localizado em uma é&rea estratégica da cidade, o shopping se tornou um

importante ponto de encontro e de compras para os moradores locais e visitantes.

Ao longo dos anos, o Shopping de Sobral passou por varias expansfes e
melhorias para atender as demandas crescentes dos consumidores e acompanhar as
tendéncias do mercado. Essas expansfes podem ter contribuido para o aumento do

numero de empregos diretos e indiretos gerados pelo empreendimento.

Além de proporcionar uma ampla gama de opc¢des de compras, o shopping
também oferece servicos como restaurantes, cinemas, areas de lazer e entretenimento,

tornando-se um importante centro de atividades sociais e culturais na cidade.

Atualmente, o Sobral Shopping € um complexo multiuso que oferece aos seus
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clientes uma ampla variedade de opg¢des de compras, entretenimento, gastronomia e
servigos, juntamente com uma torre empresarial e um hotel, tudo integrado em um
tnico local. O shopping possui uma Area Bruta Locavel (ABL) de 23.637,50 m?, com
um total de 165 lojas, 6 lojas ancoras, 17 lojas de alimentacdo, 1 cinema (Multicine), 1
faculdade (Anhanguera), 1 academia (Smart Fit) e 1 supermercado (Super Mercadinhos
Sao Luiz), em breve, além de 140 lojas satélites que oferecem uma variedade de

servigos, entretenimento, gastronomia e marcas de varejo reconhecidas.

Figura 9 - Faixada Sobral Shopping

Fonte: Site https://www.sobralshopping.com.br/.

O estabelecimento também dispde de um estacionamento amplo, com um total
de 1000 vagas, e uma completa praca de alimentacdo. Além disso, contribui
significativamente para a geracdo de empregos na regido, promovendo o
desenvolvimento local por meio da criagcdo de oportunidades de emprego, geragdo de

renda e praticas ambientalmente responsaveis.

4.3.6 Agentes Publicos

Ouvir agentes publicos é fundamental ao avaliar uma politica publica por varias
razGes: 0s agentes publicos tém conhecimento interno da implementacdo da politica,
incluindo desafios, sucessos e falhas. Eles podem fornecer insights valiosos sobre como
a politica estd sendo executada na pratica; os agentes publicos muitas vezes lidam

diretamente com os beneficiarios e as partes interessadas da politica. Sua experiéncia
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pratica pode destacar aspectos da politica que sdo bem-sucedidos ou precisam de
ajustes; agentes publicos podem detectar problemas emergentes ou desafios imprevistos

que ndo foram considerados durante o desenvolvimento da politica.

Ouvir as preocupacOes dos agentes publicos pode ajudar a identificar areas que
precisam de intervencdo ou ajustes, dependendo de suas funcGes e areas de
especializacdo, os agentes publicos podem oferecer feedback especializado em termos
técnicos, operacionais ou juridicos, que sdo essenciais para uma avaliacdo abrangente da
politica. Ouvir agentes publicos no processo de avaliacdo aumenta a legitimidade da

avaliacdo e ajuda a garantir transparéncia no processo decisorio.

Esse processo de escuta e avaliacdo dos dados, pode ajudar a promover a
confiangca publica nas instituicdes governamentais e nas politicas implementadas,
envolvendo os agentes publicos no processo de avaliagcdo, demonstra-se um
compromisso com a colaboracdo e 0 engajamento com as partes interessadas internas,

podendo em uma implementacdo mais eficaz de ajustes ou melhorias na politica.

Em resumo, ouvir agentes publicos € crucial para uma avaliagdo completa e
eficaz de politicas puablicas, garantindo que a implementacdo e os resultados das
politicas sejam informados pela experiéncia préatica e pelo conhecimento interno das
pessoas diretamente envolvidas na execucdo das politicas. Para Suilany Teixeira,

Gerente de Desenvolvimento de negécios no Sebrae:

O PRODECOM teve um impacto significativo no desenvolvimento
econdmico de Sobral, sendo considerado um marco na histéria da regido.
Através do programa, Sobral p6de analisar suas potencialidades, atrair
grandes e pequenos investimentos, implementar politicas de subsidios e
pUblicas direcionadas a geracdo de empregos e renda. O programa contribuiu
para o crescimento econdémico do municipio, atraindo negécios e gerando
empregos, 0 que resultou em um aumento no volume de negécios, na
distribuicdo de renda e no desenvolvimento geral da regido. O PRODECON
foi um exemplo de sucesso que influenciou outros empreendimentos,
tornando-se uma referéncia para &reas como educacdo e salde. Portanto, o
programa foi considerado como um investimento que compensou e continua
a valer a pena para Sobral.

Como agente do Sebrae, Suilany Teixeira tem uma Vvisdo positiva sobre o
PRODECOM de Sobral. Ela destaca que o programa foi um marco no desenvolvimento
econdémico da regido, permitindo a analise das potencialidades locais, a atracdo de
investimentos de diversos portes e a implementacao de politicas publicas voltadas para
a geracdo de empregos e renda. Suilany ressalta a importancia do PRODECOM como

um exemplo de sucesso que influenciou outros empreendimentos, contribuindo para o
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crescimento econémico de Sobral e tornando-se uma referéncia para outras areas, como
educacdo e saude. Portanto, como representante do Sebrae, Suilany reconhece o impacto

positivo do programa no desenvolvimento econdmico da regido.

Indcio Neto, ex-secretdrio do Trabalho e Desenvolvimento Econémico de
Sobral, falou um pouco da sua percepcdo com relacdo as dificuldades enfrentadas
durante a implantagdo do PRODECON:

Durante a implantacdo e execucdo do PRODECON em Sobral, ndo foram
relatados desafios significativos. Pelo contrario, o programa foi bem aceito
tanto pelo empresariado local quanto por empresarios de fora, sendo
considerado um programa muito bem recebido pela classe empresarial da
regido. O PRODECON foi criado para atender a uma necessidade dos
empresarios locais, que buscavam incentivos semelhantes aos concedidos a
empreendedores de outras regiGes. Portanto, ndo houve resisténcia ao
programa em Sobral, e ele foi visto como uma oportunidade para impulsionar
0s investimentos e o desenvolvimento econémico local.

Em entrevista ao autor deste trabalho, Inacio Neto afirma que 0 PRODECON de
Sobral tem contribuido significativamente para estimular e incentivar investimentos na
regido através de diversos beneficios e incentivos oferecidos as empresas. O programa
proporciona beneficios como doagdo de areas, cessdo de uso de equipamentos, reducao
da aliquota de impostos e auxilio na infraestrutura dos empreendimentos. Ainda, tais
incentivos tém atraido empresarios locais e de outras regides, de pequeno, médio e

grande porte, interessados em investir em Sobral.

Alem disso, a atualizacdo da lei do PRODECON em 2017 definiu setores
estratégicos para o desenvolvimento do municipio, ampliando os beneficios disponiveis
e tornando o processo mais transparente. Com isso, 0 programa tem sido eficaz na
geracdo de empregos e oportunidades na regido, contribuindo para o desenvolvimento

econdmico local.

Para Herbert Rocha, Secretario de Trabalho e Desenvolvimento econémico no
ano em que a lei que cria o programa foi sancionada, apresenta uma visao estratégica do
que foi pensado como programa la na dltima década do século XX e sugere uma forte
relacdo entre a chegada da empresa Grendene e a impulsdo do desenvolvimento da
cidade:

Apbs a chegada da Grendene em Sobral, alguns dos principais fatores

econbmicos que impulsionaram o desenvolvimento da cidade foram:



Tabela 5 — Grendene e o desenvolvimento econdmico de Sobral.

(1) Criacéo de empregos

A instalacdo da Grendene gerou muitos
empregos ha regido, contribuindo para a
reducdo do desemprego e 0 aumento da renda
da populacéo local.
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(2) Atracéao de outras empresas

A presenca da Grendene pode ter atraido
outras empresas para a regido, criando um
ambiente favoravel para o desenvolvimento
de um polo industrial.

(3) Aumento da arrecadagéo de
impostos

Com o crescimento das atividades
econdmicas na cidade, a arrecadacdo de
impostos, como o imposto de renda de
pessoa fisica, pode ter aumentado
significativamente, gerando mais recursos
para investimentos publicos.

(4) Desenvolvimento urbano

A implantacdo da Grendene e o
consequente crescimento econdmico podem
ter impulsionado o desenvolvimento urbano
de Sobral, com investimentos em
infraestrutura e servicos publicos.

Fonte: Autoria propria a partir dos dados da Resolucéo 01/01, de 25 de outubro de 2001.

Segundo Herbert Rocha (2023), sobre 0 PRODECON:

O programa de atragdo de investimentos do governo Tasso era conhecido
como PROVIN. Esse programa ja vinha sendo implementado desde a época
do Governo Virgilio Tavora e foi continuado durante as gestdes de Ciro
Gomes e Tasso Jereissati. A implantacdo da Grendene em Sobral foi uma das
principais ages desse programa de atracdo de investimentos. O PRODECON

(Programa de Desenvolvimento Econdmico de Sobral) foi

criado

posteriormente e teve como objetivo organizar legalmente a situagdo
econdmica da regido, expandindo os beneficios para outras empresas e
contribuindo para o desenvolvimento econdmico local. O PRODECON
trouxe melhorias significativas para Sobral, como 0 aumento da arrecadacéo
na unidade fiscal da Receita Federal, 0 que demonstra o impacto positivo do
programa na economia da regido. A Grendene, que ja estava instalada em
Sobral antes do PRODECON, foi uma das empresas beneficiadas e teve seu
papel ampliado com a implementacgéo desse programa.

Para Yves Menezes, gerente do programa no ano de 2017, o PRODECON pode

ajudar a aumentar a empregabilidade em Sobral de diversas maneiras, uma delas € a

atracdo de grandes empresas e industrias para a regido, o que pode gerar um aumento

significativo no nimero de oportunidades de emprego disponiveis para os moradores

locais. Além disso, para ele, 0 programa pode incentivar a criagdo de empresas satélites,

gue sdo empresas locais preparadas para atender as necessidades das empresas ancoras,

contribuindo para a geragéo de mais empregos na comunidade.

Outro ponto importante é que 0 PRODECON pode promover a capacitagio
da mé&o de obra local, trazendo novas tendéncias tecnolégicas e aumentando a
qualificacdo dos trabalhadores. Essas acfes ndo apenas geram empregos
diretos, mas também contribuem para o desenvolvimento de habilidades e
competéncias que podem beneficiar a empregabilidade a longo prazo.
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Além disso, para ele, o programa pode impactar positivamente a economia local,
aumentando a renda disponivel na regido e criando um ambiente propicio para o
surgimento de novas oportunidades de neg6cio. A presenga de empresas de grande porte
pode estimular o crescimento de outras atividades econémicas na area, gerando

empregos em diversos setores.

A andlise da evolucdo do emprego em Sobral ao longo da Ultima década é de
suma importancia para compreender o desenvolvimento econémico e social da regido.
Os dados da Relacdo Anual de Informacgbes Sociais (RAIS) fornecem uma visdo
abrangente e quantitativa da dinamica do mercado de trabalho local. Ao examinar o
crescimento ou declinio do emprego ao longo do tempo, podemos identificar padroes
significativos que refletem mudangas estruturais na economia da cidade. A seguir uma
tabela criada pelo autor, com dados retirados da Relacdo Anual de Informagdes Sociais
(RAIS).

Tabela 6 - Evolucdo do emprego em Sobral de 2010 a 2019

‘ 2010 2011 | 2012 | 2013 2014 2015 | 2016 | 2017 2018 2019 | Total
Admissdes 9546 |10.543|14.145|18.349| 12.957 |10.349| 9.689 |10.344| 10.063 | 7.821 | 113806
Desligamentos | 10.892 |11.72311.395|12.472| 13.723 |13.231|11.864| 9.540 | 9.996 | 9.481 | 114317
Variacéo -1346 | -1180 | 2750 | 5877 -766 -2882 | -2175 | 804 67 -1660 | -511

Fonte: Autoria propria com dados retirados da Relagfo Anual de Informacdes Sociais (RAIS)

Em resumo, acredita-se que o PRODECON pode ser um importante catalisador
para 0 aumento da empregabilidade em Sobral, ndo apenas criando novas vagas de

trabalho, mas também promovendo o desenvolvimento econémico e social da regido.

4.3.7 O Loteamento Terra Nova

O loteamento Terra Nova, com seu conjunto de incentivos oriundos da Lei
313/2001 e, em 2018, atualizada, chamou atencdo de diversos empreendimentos, de
setores diferentes, como pode ser visto no anexo desse trabalho. Ao se analisar o efeito
de cada empreendimento, espera-se que outros negocios ou empreendedores venham a
ser atraidos para a dindmica da economia, conforme vimos na entrevista de Yves

Gurgel.

No decorrer das entrevistas realizadas para a realizagcdo desse trabalho, foi
questionado sobre o impacto na atragdo de outros negocios, sem o incentivo do

programa, para 0 municipio. Apesar de que a todos que foram perguntados, a resposta
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tenha sido positiva, ndo houve mencao a exemplos de empresas.

Mas pode-se partir de alguns exemplos de observacdo. Se centralizarmos o
Shopping como o empreendimento principal, motriz, da regido, e nos debrugarmos
sobre quais outras empresas ou servi¢os vieram a partir do Shopping, pode-se ter
possibilidades. Chence para mais taxistas, mototaxistas, empresas de seguranca (que
vieram para regido ou se modernizaram), empresas de limpeza, empresas de
treinamento, recrutamento e selecdo, mais representantes comerciais, que por sua vez,

ocupam mais quartos em hotéis na regido e consomem alimentacdo entre outros.

Esse exemplo pode ser estruturado para cada novo empreendimento que venha a
se instalar no loteamento. A faculdade, a medida que cresce, gera mais empregos para
professores, terceirizados, empresas de marketing e seguranca, e graficas. As
concessionarias, com marcas importadas, criam ondas de criacdo de servicos especificos
para carros de luxo, por exemplo. Assim, pode-se constatar que 0 PRODECON
provocou a criacdo de novos negécios na cidade, sem esvaziar espagos antes ocupados.
Outro exemplo a ser dado, pode ser a respeito do centro comercial da cidade, que vem

se modificando devido a concorréncia com o shopping.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa teve como objeto de estudo a politica publica de desenvolvimento
econdémico municipal, em Sobral/CE propostos pelo PRODECON, objetivando a
atracdo de empreendimentos para formacdo de um distrito industrial, resultando na
geracdo de emprego e renda. A escolha desta politica pablica leva em consideracdo a
importancia deste para a propaganda de visibilidade utilizada pelo municipio de
Sobral/CE para atrair novos negocios e na transformacéo pelo que o espago passou nos

ultimos anos, dando uma nova visao estratégica e espacial ao municipio.

O PRODECON atua em varios pontos da cidade de Sobral, mas o inicio do
projeto se deu na aglomeracdo de empresas no loteamento Terra Nova. Além disso, a
regido possui a maioria dos empreendimentos atraidos pelo municipio e a capacidade de
gerar transformacbes em uma &rea antes inabitada e esquecida pelo poder publico, a

margem direita do Rio Acarad.

O estudo foi realizado através da pesquisa bibliografica em textos, diarios
oficiais do municipio, dados da prefeitura, blogs e entrevistas, com agentes que fazem
parte do cenario de criacdo e execucdo da Lei — empresariado, populacdo residente no
loteamento, sindicato, secretarios e gerentes do projeto — foi possivel avaliar o
progresso de seus objetivos juntamente com as mudancgas sociais, econémicas,
nacionais e municipais, estruturando-se em uma avaliagdo de profundidade
(RODRIGUES, 2011).

Em resumo, a andlise da politica publica de desenvolvimento econémico em
Sobral, através do programa PRODECON, revela uma série de fatores cruciais que
contribuiram para seu desempenho e impacto na regido. A disponibilidade e qualidade
da infraestrutura de transporte, em especial as rodovias estaduais, municipais, e a Ponte
Prefeito José Euclides Ferreira Gomes emergem como elementos fundamentais para

atrair empreendimentos e estimular o crescimento econdémico local.

A capacidade de acessibilidade proporcionada pela infraestrutura permitiu a
formacgéo do distrito industrial, inicialmente concentrado no loteamento Terra Nova.
Esse investimento em infraestrutura viaria ndo apenas facilitou o estabelecimento de
novas empresas, mas também contribuiu para a transformacéo e valorizacdo de areas

antes negligenciadas, como as margens do Rio Acarad.

No processor de avaliacdo do programa, alguns fatos atrapalharam que mais
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informacdes fossem adicionadas ao trabalho. Houve dificuldade na marcacdo de
entrevista com os empresarios e agentes publicos, apesar de que a pesquisa atravessou
todos aos agentes necessarios. Embora as respostas dadas tenham auxiliado a verificar
resultados do projeto ao longo dos anos, o fato de que a gestdo municipal atua desde

1996, pode ter direcionado de forma inadequada algumas dessas respostas.

E importante, também, citar outro fator que dificultou a avaliacio foi a escassez
de dados a respeito do programa. N&o existe uma base onde pode-se, de forma
transparente, encontrar a quantidade atual de empregos gerados, pois a fiscalizagdo é
inferior ao necessario para o programa. Durante a gestdo atual, somente, € possivel
verificar uma maior mobilizacdo para fiscalizacdo, dada o empenho na execugdo da
atualizacdo da Lei de 2001. A falta de informacGes mais claras, atua como um fator de
entrave ao estudo. Informacdes sobre empregos, fluxograma do processo para demandar

terreno, Leis, decretos, dentre outros documentos, foram disponibilizados pela STDE.

Vale salientar que se tratando da importancia do projeto, é possivel verificar que
o Programa de Desenvolvimento Econémico de Sobral/CE foi responsavel pela atragéo
de empresas, mas, de forma muito relevante, pela mudanca de endereco e modernizacédo
das empresas locais. Em um redirecionamento durante o projeto, o foco parece ter
alcancado outro direcionamento estratégico. Além da mudanca de foco para empresas
locais, dado a dificuldade em atrair outras empresas externas, houve mudanca do foco
industrial. As empresas que se instalaram sdo em maioria comércios e prestadores de

Servigos.

Apesar de mudanca de foco em se tratando de tipos de empresas, ndo foge aos
principios da Lei, visto que as categorias que se instalaram estdo seguindo as
caracteristicas necessarias. Dois fatos sdo importantes de citar referente a mudanca: um
se refere a mudanca de dinamica econdmica, relatada pelos entrevistados, onde o
comércio e servigos seriam mais produtivos para municipio ao longo do tempo, visto a
ndo possibilidade de atracdo de industrias como a Grendene. A outra diz respeito a
mudanga de paradigma nacional, onde houve, desde a década de 80, um processo de

desindustrializacdo, resultando no aumento setor terciério, que mais emprega no Brasil.

Quando se fala na empresa Grendene, precisamos enfatizar a relevancia que esta
empresa tem para a historia do desenvolvimento econdmico deste municipio em estudo.
Percebemos, através das entrevistas, que muito do que se tem hoje é reflexo da chegada
da Grendene no municipio: como vimos na entrevista do Ex-Secretario Herbert Rocha,

temos a percepcdo que o programa foi criado para concretizar os beneficios que teriam
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sido oferecidos para a atracdo desta empresa para Sobral/CE. A expansdo desta mesma
empresa faz com que uma cadeia toda seja fortalecida, pois teve periodos em que a
empresa gerou mais de 20.000 empregos diretos.

Ainda no processo de estudo e nas entrevistas, foi possivel avaliar contradi¢fes a
respeito da geracdo e empregos. Alguns empresarios afirmaram em dizer que apesar de
ter gerado mais oportunidades, ndo foi o esperado. J& outros, acreditam que a
quantidade de empregos foi alcangada, e quando ndo, ha justificativa de que a cada
empreendimento trazido pelo PRODECON, esse tem capacidade de criar outros na

cidade, que também gerardo empregos.

O que precisa ser destacado é que, sem uma meta precisa, fiscalizacdo mais
eficiente e uma politica de estado mais duradouro, ha dificuldades na analise adequada
desse quantitativo. Pergunto, por exemplo, com o processo de automatizacao pelo qual
varias empresas passardo, como garantir que esses empregos se mantenham? Pois, ap0s
dez anos de instalacdo da empresa, 0 terreno passa a ser do empresario. Seriam

necessarios outros programas para continuar esse movimento virtuoso?

Continuando a discussdo em relacdo a empregos, temos duas questfes a avaliar:
0S NOVOS cargos geraram empregos com que nivel de renda e se é possivel saber se
houve empregos para residentes na regido do loteamento Terra Nova. Em se tratando do
primeiro questionamento, dado as empresas que se situam in loco, é possivel dizer que
h& empregos com salarios maiores que um salario-minimo? A tipologia de alguns locais
exige isso, por exemplo, as clinicas na torre empresarial do Shopping, a quantidade de
cargos com alto teor de qualificacdo para gerenciamento de atividades das empresas, 0s

empregos gerados para professores nos cursos das Faculdades, dentre outros.

Em relacdo as vagas geradas para residentes no loteamento, segundo Filho
(2014), em pesquisa realizada a época, foi verificado poucas vagas para familias do
bairro. JA& em entrevista com o proprietario da faculdade Luciano Feijdo e as
entrevistadas com domicilio no bairro, ha inimeras pessoas que trabalham em empresas

locais, como faculdade, shopping e gréfica.

Outro ponto a se tratar para populacédo in loco é a acdo de mudanca do carater do
bairro através do influxo de residentes e empresas mais abastados. Com o aumento do
numero de empresas, ha uma pressdo imobiliaria que pode resultar na migracdo dos
residentes. Para Herbert Rocha, o processo de gentrificagdo foi controlado, sendo

normal alguma mudanca. Para alguns moradores, que residem ha 25 anos na
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comunidade Gavido, aos fundos do Shopping, inicialmente varias residéncias foram
compradas e demolidas por empresarios que se localizam no loteamento. Segundo eles,

pouca mudanca héa hoje, mas as casas demolidas, continuam so terreno.

Entre 2001 e 2023, é possivel verificar grandes mudancas de mobilidade urbana
na area. A ponte Dr. José Euclides, mais uma opcao ligando a margem esquerda a
margem Direita da cidade, possibilitou maior transigdo com os lados da cidade. A ponte
uniu-se a Avenida Monsenhor Aloisio, e ao seu lado direito, o loteamento Terra Nova
foi agregando mais empresas, acessos, passeios publicos, iluminagédo, hoje sendo local
de grande movimento. Escolas, policlinica, UPA, e o conjunto Monsenhor Aloisio

também integram e geram méao-de-obra para a regiao.

N&o se verifica problemas com trafego na regido, sendo apenas possivel verificar
picos de congestionamento momentaneo as 18 horas, quando 6nibus das faculdades
transitam as ruas para trazer alunos de outras cidades. Mas se temos o lado positivo de
maior mobilidade, ademais com as novas linhas de 6nibus, tem-se o incremento da
violéncia na &rea, que vem continuamente crescendo. Somente em 2018, uma politica
maior de qualificacdo profissional, construcdo de mais espagos publicos de convivéncia,
aumento do numero de policiais militares, civis e municipais e uma politica rigida em

educacdo e saude, foi posta em pratica para buscar a reducéo dos indices.

Outro aspecto a ser analisado é a questdo ambiental. Percebeu-se, ao estudar o
loteamento Terra Nova, que uma revitalizagdo da pequena praca nas proximidades do
shopping, frente ao Buffet Palace e a arborizacdo no canteiro central da avenida
Monsenhor José Aloisio Pinto que vai da margem direita do Rio Acaral a Rodovia BR
222. Poderia ser realizado um maior investimento neste prisma e tornar o espago mais

“verde”.

O Programa de Desenvolvimento Econémico de Sobral teve problemas e
entraves. O fundo que destinaria auxilio de empréstimo as empresas nunca foi posto em
pratica. O incentivo utilizado foi apenas de doacdo de terreno e infraestrutura. A
fiscalizacdo, apesar de haver um conselho de desenvolvimento, foi escassa, devido a
falta de estrutura para o trabalho, dentre boatos sobre a impossibilidade de verificar
determinados empreendimentos. A falta de fiscalizacdo gera outro problema, que € a

escassa quantidade de dados econémicos acerca do projeto.

Outro entrave do projeto foi a burocracia, que causou entraves para criacdo dos

negocios. Nas palavras de um dos entrevistados para este trabalho, o conselho se
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reunido pouco para averiguar as demandas e, além disso, quando aprovado, a empresa
necessitava solicitar empréstimo, em maior pelo FNE, administrado pelo Banco do
Nordeste do Brasil (BNB) que também demorava. Assim, a construcdo e inicio dos
empregos demorava muito. Esse fato tambem foi colocado por Inacio Neto em

entrevista a esse trabalho, quando fez referéncia a demora na liberacao de terrenos.

Todos esses pontos levaram a gestdo municipal de 2017, com prefeito Ivo
Gomes a pensar uma atualizagdo da Lei. Dado que o loteamento Terra Nova j& possuia a
época a maioria dos seus lotes ocupados, a Lei se detera aos novos empreendimentos
fora o Terra Nova. Cabe aqui ressaltar alguns pontos importantes, que acabam por
resolver alguns problemas. Pontos a destacar positivos a nova lei sdo: a retirada dos
termos referentes ao empréstimo, a manutencao da infraestrutura e a exigéncia de uma
quantidade de empregos por unidade de terreno doado. Para resolver o entrave
burocratico, as reunides do CDE passaram a ocorrer 4 (quatro) vezes aos anos, para dar
maior celeridade e dinamismo aos novos empreendimentos. Dessa forma também, foi

possivel aumentar o ritmo da fiscalizagdo dos novos negocios.

O programa, em todos 0s Seus erros e acertos trouxe para 0 municipio, a época, a
possibilidade de gerar empregos através de incentivos fiscais, mesmo nao tendo
ocorrido, sabendo-se apenas da doagdo do terreno e infraestrutura. Numa época em que
a autonomia em relacdo a politica tributaria e a descentralizagdo do estado, provocada
pela sua propria reducgdo, resultou no aumento da guerra fiscal e na escolha dos

municipios por suas estratégias de desenvolvimento econdmico.

N&o se pode deixar de ressaltar, no entanto, que mesmo com 0 crescimento
econémico que foi capaz de gerar, ndo foi capaz ainda de proporcionar a cidade um
equilibrio no saldo de empregos, que ndo dependa da Grendene, pelo contrério,
contribuindo para que a dependéncia aumentasse, visto que as novas fabricas tiveram
apoio do PRODECON.

A criacdo de um setor especifico que trate o desenvolvimento econémico, em
suas variadas vertentes, atuando na fiscalizacdo, geracdo de indicadores e estudos pode
ser uma das solugOes para maior atratividade de novas empresas. Juntamente com essas
acOes, a maior celeridade nos processos, com parcerias mais fortes para investimentos e
um programa especifico para geracdo de capital humano qualificado para empresas, sao

fatores que atenderiam demandas empresariais e aumentariam a produtividade.

O loteamento Terra Nova aliado a Lei n® 313/2001 puderam elevar o conjunto de
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investimentos para outras areas menos desenvolvidas da cidade, gerando empregos,
mesmo em menor proporcdo que o esperado. Gerando maior acessibilidade e mais
oportunidades a partir do momento em que as novas empresas necessitaram de novos

servicos, estimulando o empreendedorismo.
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APENDICE A - QUESTIONARIOS

PARA AGENTES PUBLICOS

ANALISE DO CONTEXTO, E TRAJETORIA E OBJETIVOS DO FUNDO

01.
02.

03.

04.

05.

06.

07.

08.

09.

10.

11.

01
02

PRODECON EM SOBRAL/CE.
Qual o seu nome?
Qual sua relagdo com o Programa de Desenvolvimento Econémico de Sobral —
PRODECON? (Funcéo, Periodo, etc.)
Como vocé avalia a importancia do PRODECON de Sobral para o
desenvolvimento do municipio?
O PRODECON sofreu resisténcia ao longo de sua implantacéo e execugéo, em
Sobral? Em caso positivo, poderia explicar?
Como o(a) Sr(a) avalia os tipos de atividades econdmicas de empresas que
participam do Programa PRODECON quanto a seu impacto na economia
local?
A atracdo de empresas pelo PRODECON incentivou outras empresas a
compor a regido mesmo sem incentivos? Se sim, de que forma isso ocorreu ou
ocorre?
Quais as principais mudangas no Programa PRODECON ocorridas ao longo
do tempo, em Sobral?
Um dos principais objetivos do Programa PRODECON é a geracdo de
empregos no municipio. Como o senhor avalia a quantidade de empregos
gerados por empresas pelo programa?
Na sua avaliagdo, o0 impacto na atracdo de investimentos (empreendimentos)
compensou o valor dos incentivos acordados pelo Programa PRODECON em
Sobral?
Os dados relacionados a geracdo de empregos sdo (ou foram) coletados e
analisados regularmente?
Na sua avaliagdo houve margem para que as empresas ndo cumprissem com o

acordo de geracao de empregos?

PARA EMPRESAS

. Qual seu nome e sua fungdo na empresa?

. Pode contar a histdria da empresa e a principal atividade dela?



01.

02.

03.

04.

05.
06.
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IMPACTO DO PROGRAMA NA EMPRESA BENEFICIADA

01. Como a empresa percebeu a oportunidade de participar do programa de
desenvolvimento socioeconémico?

02. Quais sdo os principais beneficios recebidos pela empresa por meio do
programa? (Incentivos fiscais, capacitacdo de méo de obra, infraestrutura, etc.)

03. Em que medida o programa influenciou as decisGes estratégicas e investimentos
da empresa?

04. Quais foram os desafios enfrentados pela empresa ao participar do programa, e
como foram superados?

05. Houve mudancas significativas na estrutura organizacional ou nas praticas de
gestdo da empresa apds a participacdo no programa?

06. A empresa observou melhorias em sua competitividade no mercado em

decorréncia do programa?

IMPACTO DA EMPRESA NO MUNICIPIO

Quantos empregos diretos a empresa beneficiada gerou desde sua participacdo no
programa?

Qual ¢é a proporcdo de médo de obra local empregada pela empresa, e como isso
impactou a comunidade?

A participagdo no programa influenciou a colaboragdo da empresa com instituigoes
educacionais locais para capacitacdo de mao de obra?

A empresa expandiu suas atividades para outras areas ou setores dentro do
municipio apés a implementacdo do programa?

Como a empresa contribui para o desenvolvimento socioeconémico local?

A empresa desenvolveu parcerias com outras empresas locais como parte do

programa? Se sim, quais foram os resultados dessas parcerias?
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APENDICE B - LOTEAMENTO TERRA NOVA (EMPRESAS)

Razé&o Social Nome Atividade Endereco Situacéo
Fantasia
QUADRA 01
ED Transportes | ED Exploracédo Rua da Nova Implantada
e Maquinas Transporte comercial/locacdo e Esperanca— Q
LTDA manutencao de 1-L1
transportes e maquinas
QUADRA 02
D. S. Alves Construtora Servicos de construgédo Rua da Nova Em
leite Conal civil Esperanca - Q construcao
2-L2
QUADRA 03
Aguiar Aguiar Gas Comercio varejista de gas | Av Monsenhor Implantada
Distribuidora de liquefeito de petréleo Aloisio Pinto -
Gas Q3-L1
Eden Comercio | Shopping Distribuidora de Av Monsenhor Em
e Industria de Construtor Materiais de Construgdo | Aloisio Pinto - construcao
Material de Q3-L2
Construgéo
Rua dos lagos Area Livre
-Q3-L3
R.J. R.J Explorag&o industrial e Av Monsenhor | Implantada
Distribuidora Distribuidora | comercial/fabrica de Aloisio Pinto -
LTDA chilitos e distribuidorade | Q3-L4
produtos de auto consumo
Indol Indastria | Indol Exploracdo industrial de | Av Monsenhor Implantada
de 6leo LTDA 6leo Aloisio Pinto -
Q3-L5
Anacleto Braga | Trilha Motos | Exploracdo comercial e Av Monsenhor Implantada
barroso Motos — industrial/indUstria e Aloisio Pinto -
ME comércio e acessorios Q3-L6
para motos
Alessandro Serraria S&0 Exploracdo de Atividade | Av Monsenhor | Implantada
Lopes Linhares | Francisco comercial/ industrial de Aloisio Pinto -
fabricacdo de portas e Q3-L7/8
janelas
Iria Aragdo de | OficinaJodo | Oficina em lanternagem Rua dos lagos Em
Albuquerque Mendes ou funilaria e pinturade |-Q3-L9 construcao
Mendes veiculos
K. B. Distribuidora | Comércio varejista de Av Monsenhor | Em processo
Distribuidora de | de bebidas bebidas Aloisio Pinto - | de retomada
Bebidas Eireli — | Liberato Q3-L10
Me
Newland Newland Comércio de Veiculose | Av Monsenhor Implantada
Veiculos prestacdo de servicos e Aloisio Pinto —
LTDA reparacao mecanica Q3-L
11/12/13/14
QUADRA 04
A.F A.F | Distribuidora de frios | Ruada Imével em
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Distribuidora de | Distribuidora Industria— Q 4 | processo de
Alimentos -L2 retomada para
municipio
Sobral Servicos Comércio e servico com | Av Monsenhor Em
Médicos LTDA atividade médica Aloisio Pinto — | construcao
ambulatorial restrita e Q4-L
consulta %/6/9/10/11/12
BR MIX LTDA | BR MIX Preparacdo de massa de Av Monsenhor Implantada
EPP concreto e argamassa para | Aloisio Pinto —
construcéao Q4-L
5
C.H Nogueira de| Gés Butano Exploracéo Rua do Implantada
Vasconcelos comercial/distribuidora Atacado
Comércio de autorizada Nacional Gd&s | Q4 -L
Gas Butano Butano 7
Glad Glad Comeércio de Produtos de | Rua do Em processo
Computadores | Computadores | tecnologia na area de Atacado abertura
Impostacgéo e Informatica Q4-L
Exportacio 8
Eireli
QUADRA 05
Férum Dr° José | Forum Av Monsenhor Implantada
Saboya de Aloisio Pinto -
Albuquerque Q5-L
1
QUADRA 06
Atacaddo Hiper | Atacaddo Exploracdo de atividade | Rua do Implantada
Frios LTDA Rainha industrial/atacaddo de frios| Atacado
Q6-L1
Infoway Sobral Net Provedor de acesso as Rua do Implantada
Servicos redes de comunicacdo Atacado
informatica Q6-L2
LTDA - ME
Tales P. Tales Rua do Em processo
Linhares Bijuteria Atacado abertura
Q6-L3
Rua dos Lagos | Area Livre
Q6-L4
LA&ST Pousada Zé Hotelaria e Restaurante Q6-L5 Em
Freitas Hotel Maria construcao
Ltda
Alysson Coelho | Preferida Comercio varejista e Q6-L6 Em
Aragdo atacadista de calgados construcao
Sisterma Sine - IDT Q6-L7 Em
Nacional de construcao
Emprego
Valmir Valmir contabilidade AvdaluzQ Implantada
Andrade Andrade 6-L7
Contabilidade
LTDA
Tribunal de Defensoria Av Monsenhor Implantada
Justica do Publica Aloisio Pinto
Estado do Q6-L9

Ceara
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Camara dos CDL Prestacdo de AvdaluzQ Em processo
Dirigentes servigo/educacgdo de 6-L10 de retomada
Lojistas de qualidade
Sobral
Roberto L. F. da | Young's Comeércio varejista de Q6-L11 Em
Rocha Filho artigos e acessorios em construgao
geral
Q6-L12 Area Livre
Q6-L13 Area Livre
QUADRA 07
Comercial Yume Concessionaria e veiculos | Av. Implantada
Sobralense de Monsenhor
veiculos LTDA Aloisio Pinto
Q7-L1
QUADRA 08
Centro Social Faculdade Servico educacional Rua do Implantada
Clodoveu Luciano Sucesso
Arruda Feijao Q8-L1
QUADRA 09
Carlos Arruda | Carlos Moveis | Fabricagdo de mdveis de | Rua da Alegria | Implantada
Bezerra - ME madeira Q9-L1
Sistema Sisar Exploracao Rua do Implantada
Integrado de comercial/prestagéo de Escambo - Q9
Saneamento Servigos, manutencgéo e —-L9/2
Rural assisténcia técnica dos
sistemas de abastecimento
de &gua e esgotamento
sanitario.
J. R. da Silva Global Gréfica | Prestacdo de servigos Rua do Em
Alves — ME industriais do setor grafico| Escambo—-Q 9 | construgdo
e de editoragdo —L3/8
M. S. S. Fébrica de Exploracdo Rua do Implantada
Carneiro & Cia | Chapéu industrial/fabricagdo de Comércio—Q
LTDA chapéus 9 — L 4/5/6/7
Jodo Nelson Kallifon IndUstria de confeccédo Rua Em
Mesquita Viana Promenade da construcao
Sé
Q9-L10
QUADRA 10
Sografica Sobral Gréfica | Exploracdo de atividade | Av Monsenhor | Implantada
Sobral Gréfica comercial Aloisio Pinto -
LTDA Q10-L1
QUADRA 11
Rios Motos Rio Motos Comercio e varejo de Av Monsenhor Implantada
Sobral LTDA motocicletas e motonetas | Aloisio Pinto -
novas Ql1-L1
QUADRA 12
C. Moraes Via Direta Comeércio varejista de Rua do Imével retorno
Pinto Moreira — artigo de vestuario Escambo ao
Me Q12-1L1 patriménio do
municipio
Ferpama Ferpama Distribuidora de Atacado | Rua da Moeda Implantada
Administracéo, de Tecidos e Comfecgdes | Q 12 - L2/3/7

Participagdo e
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Investimentos

LTDA - Me
Sorex Sorex Comércio varejista de Rua do Implantada
Distribuidora pecas e acessorios novos | Comércio
de baterias pra veiculos automotores | Q 12 - L4
LTDA
Vasma Vasma Servicos de assessoria Rua da Moeda | Implantada
Assessoria e empresarial/representacdo | Q 12 - L6
Servigos LTDA comercial e comércio
EPP varejista de material de
construgdo, ferragens,
material de limpeza, e
estivas
My Eletro Climare Comeércio e servicos de ar | Rua Em
Comercial de condicionado promenade da construcao
Arcondicionado Sé
LTDA - ME Q12-1L8
QUADRA 13
Martins Gomes | Criart's Exploragdo Industrial Av. Implantada
- ME Monsenhor
Aloisio Pinto -
Q13-L1
QUADRA 14
Aragdo Aragdo Autos | Concessiondria e Av. Implantada
Corretagem de comércio varejista de Monsenhor
veiculos LTDA automaveis, pecas e Aloisio Pinto
Servicos Ql14-L1
M. M. J. M. X. | construpiso Exploracdo comercial Av. Implantada
Comércio de Monsenhor
Material para Aloisio Pinto
Construcao Ql14-L1
(dividindo
lote)
QUADRA 15
Rosalvo Monte | Palace Buffet | Exploragdo de atividade | Rua do Implantada
Ponte — ME comercial Comércio
Q15-L1
QUADRA 16
Francisco Faiska Exploragdo industrial — Av. Implantada
Roberio Lima brindes, gréaficos e Monsenhor
Rocha - ME adesivagens de carro Aloisio Pinto -
Ql6-L1
Auto Norte Auto Norte Concessionaria de Av. Implantada
veiculos LTDA veiculos Monsenhor
Aloisio Pinto
Q16-L2
QUADRA 17
Humberto Center Car Comércio varejista de Av. Implantada
Pontes carros Monsenhor
Vasconcelos — Aloisio Pinto

ME

Q17-L2




92

QUADRA 18
Technic North Exploracdo comercial/ Av. Implantada
Engenharia Shopping Shopping Center Monsenhor
LTDA Aloisio Pinto
Q18-L1
Centro Social | Faculdade Servico educacional Rua do Em
Clodoveu Luciano Sucesso construcéo
Arruda Feijao Q18-L2
QUADRA 19
Av. Area Livre
Monsenhor
Aloisio Pinto
Q19-L1
QUADRA 20
Novo Norte Hyundai Concessionaria de Av. Implantada
Hyundai veiculos Monsenhor
comeércio e Aloisio Pinto
Importacéo de Q20-L1/2/3
Veiculos
LTDA

Fonte: Autoria propria (2023).
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Decreto N° 390 de 23 de Outubro de 2001

Institmi tegras especificas para o Fundo de Apoio a0 Programa de
Dezenvolvimento Economico de Sobral — Fundo PRODECON, e da outras
providéncias.

O Prefeito Municipal de Sobral, no uszo da atubuicio que the é conferida,
CONSIDERANDO, a cnagio do Fundo PRODECON instituido pela Lei
Municipal n® /01, CONSIDERANDO, a necessidade de regulamentacio do
mencionado diploma legal, decreta:

Art, 1% — Ficam estabelecidas as seguntes regras especificas para o Fundo
de Apoio ao Progiama de Desenvolvimento Economico de Sobral — Fundo
PRODECON, caado pela Lei n° 313, de 26 de Junho de 2001

CAPITULO 1
Os Objeuvos

Art. 2° — O Fundo PRODECON tem por objetivo contubuit e prover
apoio financewo a0s programas de desenvolvimento econémico do Municipio, de
forma a aumentar a sua prodncio e 2 ampliar a geracio de emprego e renda, para
valonzagio e elevagio do nivel de qualidade de vida da sua populacio. Os
incentivos do Fundo destinam-se a

I - Adequar, melhorar on instalar a nfra-estrutuea bisica necessina i
mplantacdo de Zonas e Distntos Industrms;

IT - Aposar, téenmica ¢ financenamente, a aqusicdo e/ou destnagio de
terrenos e a instalacio de infra-estrutura basica de apoio, na via de acesso,
a0 empreendiméento, comeo estimulo a mstalagio de empresas,

I - Estimutar a implantacio de micro e pequenas empresas;

IV - Apouar financeiramente, de forma selenva, durante a fase de
mplantagio do projeto, os empreendimentos de médio e grande porte
conaderados protititios e de fundamental interesse ao desenvolvimento
econdmico do Municipio; e,

V - Apoiar a modermizacao tecnologica das empresas e dos parques
mdustias do Mumcipio,

Art. 3° — O Fundo PRODECON concederd incentivos i implantacao, am
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VII - Servicos industnails;
VIII - Shopping ceater e empresas comercius de grande porte; e,
IX - Hotée

Art. 53" - Considera-se, também, priofititio o projeto guando o
empreendimento, na ordem mdicada:

I - Absorver mio-de-obia (alto coeficiente de emprego por unidade de
capital nvestdo);

IT - Visar substituir impostaces de ontras regides (integracio do
empreendimento na economia local);

I - Pesmutir a coacio de excedentes exportivers para outras Unidades da
Federagio e para o extenior (ndistias dindmicas » modernas,
meorporando processos tecnologcos atalizados e que contubuam para
economuzar, de forma mars eficiente, insumos e fatores escassos);

IV - Defender e preservar o meio ambiente (ndo apresentem efeitos
negatives do ponto de vista da polwcio ambiental); e,

V - For consxlerada de interesse publico.

Art. 6" — A partiapagio de empresas nos incentivos do Fundo PRODECON
far-se-i por processo seletivo no qual os projetos dos empreendimentos serio
classaficados em famas de enquadtamento, a serem definidas pelo CDE/Sobral.

Art. 7 — Fica o CDE/Sobral autorizado a atualizar, via exchisio/ inclusio,
sempre (e necessino, os empreendimentos estatégicos definidos no Art. 4%, deste
Decreto, tendo em vista a dinanuca da economuea.

Art. 8%~ Nenhuma empreza ou grupo beneficiano do Fundo PRODECON
poderd reduzit o recolhimento de tibuto anual, atzavés do mecanismo do
subfaturamento de seus estabelecimentos que nio participam do Fundo. Parigrato
Unico. Verificada qualquer irregularidade no projeto aprovado ou constatada a
pratiea do ilicito Gscal por paste da empiesa beneficiana on outia do mesmo grupo
econdmico, 02 incentivos sesdo suspensos, com aplicacio das outsas sangdes
cabivers

Art. 97 — Os incentivos do Fundo PRODECON nio serio concedidos;

I - Quando a empresa interessada, seus socios, aconistas on cotistas,
forem devedores da Fazenda Piiblica Municipal;

II - A empresa interessada, quando sens sbaos participarem de empresas de
qualguer ramo de atvidade cuja mscncio cadastral no Municipeo estiver



suspensa €/on for do mesmo 1amo de atividade ou similar, baixada ha
menos de 02 (doss) anos; e,
III - Ao projeto indeferido pelo CDE/Sobral.

Art 10 — O Secretano de Desenvolvimento da Gestio e o Secretinio de
Desenvolvimento Econémico representario o Municipio nas celebracées de
convénios pertinentes a0 Fundo PRODECON. Paragrafo Unico. E obrigatério,
sob pema de invalidade do ato, parecer prévio da Procusadona Geral do Municipio
sobre 05 convénios, contratos e acordos a serem pactuados com fundamento no
Fundo Prodecon

CAPITULO I
Opetacionalizacio do Fundo

Art. 11 — A empresa interessada na implantacio, ampliacio, relocalizaciio,
diversificacao e/ou modernizacio de empreendimento industral, comercial, de
msmo e de infra-estrutura nio govermamental no Muncipro de Sobral e que
pretenda obter os meentivos msttuidos por este Regulamento, devera encammhar
a0 CDE/Sobral, Carta-Consulta, devidamente preenchida, cujo modelo lhe serd
fornecido. § 2°. - O CDE/Sobral, dutante a anilice da Carta-Consulta ¢ por
mntermédio das Secretarias Municipais, promovera as diligéncias que se fizerem
necessinas a aprovacio e engquadmmento do empreendimento, mclusive aquelas
relativas as empresas prestadoras de servicos contiatadas para a implantacio do
projeto. § 2°. No ato da apresentacio da Carta-Consulta, a empresa interessada
tecolhera ao Fundo PRODECON a mportanca de 60 UFIRCE (Umdade Fiscal
de Referencia do Estado do Ceari), destinada a custear as despesas com a tramitacio
do processo.

Art 12 — O CDE/Sobral nio analisard Carta-Consulta de empresa que:

I - Esteja formalizada em desacordo com as mstrucoes exigidas; e,
IT - Contribna pam a degradacio parcial on total do meio ambiente,

Art, 13 — A idoneidade financeira do empreendimento, das empresas
prestadoras de servicos e de seus respectivos soctos e dirigentes, detentores do
contiole efetivo da empresa, sera avaliada pelo agente financeiro conveniado do
Fundo PRODECON, em conformudade com a legislacio especifica.

Art. 14 — O CDE/Sobral, i vista da apreciagio do processo pelas Secretarias
Mumerpais pertinentes e de posse do parecer conclusivo, decidici:
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I - Se aprovar a Carta-Consulta, defenird os incentivos, dentro das
possibilidades do Fundo PRODECON e determinati # adogio de
medidas cabivess, inclusive as relativas as concessdes de empréstimos para
as empresas prestadoras de servigos, em confornudade com o estabelecido
neste Regulamento; e,

IT - Se indefeny, determinard a comunicacio da decisio 4 empresa
mteressada para providenciar a readequagio do projeto, se for o caso, ou
arquivamento do processo. Paragrafo Unico. A empresa interessada na
obtencio dos incentivos do Fundo PRODECON, além de encaminhar
Carta-Consulta devidamente preenchida e anexar a documentagio exigida,
devera disponibilizar o projeto do empreendimento, dugante a anilise da
Carta-Consulta e da implantagio do projeto, a fim de atender solicitagio
do CDE/Sobral, caso este o julgue necessirio,

Ast. 15 — No caso de aprovacio, conforme desarito no inciso I do Art. 14
deste Decreto, o0 CDE/Sobral comunicara ao orgio gestor a aprovacio do
empreendimento e indicard a famxa de enquadramento do incentivo concedido assim
como a relacio das empresas que estardo habilitadas as concessoes de empréstimos,
paia as providéncias cabivess.

Att. 16 — O projeto deveri ser executado com total observiancia das
espeaficacdes com que fol aprovado, sendo obugatdna a prévia anuéncia do CDE/
Sobral para efetivacio de quaisquer modificagées posteriores que possam alterar a
classificacdo do projeto nos cutérios definidos pelo Conselho.

CAPITULO IV

Forma, Valor e Prazo do Beneficio

Art. 17 — As operagdes de emprésumos do Fundo PRODECON, nos casos
previstos neste Regulamento, obedecerio ao que segue:

O walor do empréstimo seri eqluvalente a até 6,0% (seis por cento) dos
famuamentos das empresas prestadoras de servigos necessarios & implantagio do
projeto de implantagio, ampliagio, relocalizagio, divessificacio e /ou modetnizagio
do empreendimento,

A forma de liberacio do valor contratado, obedecido o limite estabelecido
no meiso 1 deste Artigo, obedeceri a parcelas definidas pelo CDE/Sobral,
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O prazo do empréstimo concedido correspondera ao prazo previsto parz a
mplantagio do projeto, condicionando-se a um prazo maximo de 36 (trmra e seis)
meses;

As parcelas efetivamente ibesadas apresentario piazos vagiveis, também
de acordo com o cronograma de faturamento das empresas prestadosas de servigos,
cujos vencimentos mio podesdo ultiapassar 60 (sessenta) dms apos a imphatacio
do projeto ou do prazo maximo estabelecxlo no inciso IIT deste Astigo; e,

O CDE/Sobral, com base em solicitacio da empresa responsavel pelo
empresndimento em unplantagio e devidamente justificado, poderh antonzar a
prorogacao desses prazos, devendo, entio, comunicar a decisao ao O1gio gestor
que tomard as providéncias cabiveis.

CAPITULO V

Desembolso, Amortizacio, Encargos e Garantias

At 18 — Oy desembolsos das parcelas mencionadas no incizo 1T do A, 17,
deste Decreto, obedecerio ao convenio a ser fumado entie a Secretana de
Desenvolvimento da Gestio e i Instnucio Financeirn Oficial, o qual estabelecera
a seguinte sistematica:

1 - A Secretaria de Desenvolvimento da Gestio transferira o valor do
mecentivo @ conta do Fundo PRODECON, constituindo, desta forma,
recursos disponiveis para a concessio automatica do empréstimo;

II - A Insutugdo Financeira Oficial providenciara a tansferénca dos
tecisos da conta do Fundo PRODECON pana a conta do empréstimo
em nome da empresa beneficiada, mediante autorizacio do Secretanio
Executivo do CDE/Sobral, ou na sua anséncia um membro mdicado pelo
Prezidente do 1efenido Conselho; e,

1T - Por ocasido, & sobre o valor do desembolso, a empresa beneficiada
sofrerd um desconto de 2,5% (dois interos e cinco déamos por cento),
correspondente 4 taxa de administragio do o1gio gestor, além dos
Impostos ou taxas previstos na legislacio e, quando for o caso, de despesas
decorrentes do contrato.

Art, 19 — Cada parcela do empréstimo serd hquidada de uma s6 vez, conforme
05 prazos definidos nos masos II1, IV e V do Art. 17, deste Decreto, § 1°, Os
valores das parcelas do empréstimo concedido a empresa beneficiaria, para paga-
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mento no prazo estabelecklo por este Regulamento, ndo serdo atmalizados,
cabendo a Prefeittua Mumcipal de Sobial responsabilizaz-se por até 95,0% (noventa
e anco por cento) do vilor da pascela, conforme os cnténos de enguadamento
definidos pelo CDE/Sobral. § 2° Qualquer parcels do emprestimo liquidada apos
a data do vencimento serd atualizada desde a data do desembolso até a data da
etetiva liquidacio, com base na vagacio integral acumulada nio periodo do Indice
Geral de Precos do Mercado — IGPM da Fundacio Getilio Vargas — FGV, on
outro indice que venha substinii-lo por decisdo da autonidade monetiria, além de
juros moratonios de 6,07 (se1s por cento) ao ano acrescida da TJLP, aplicados
“pro mta die” sobre o saldo devedor atualizado.

Art. 20 — O orgiio gestor definind, quando da contratacdo do crédito, as
garantas para 4 consecucio do cotrespondente resgate Fundo PRODECON,

CAPITULO VI

Adminstiacio

Art. 21 - O Fundo PRODECON seri operado pela Instingio Financein
Oficial, segundo coténos propostos pela Secsetana de Desenvolvimento Econdmico
e aprovados pelo CDE/Sobral

Art. 22 — O CDE/Sabral ¢ orgio colegiado de deliberacio supenor e de
definicio normativa da politica de incentivos, sendo presidido pelo Prefeito do
Municipio de Sobial e integrado pelos Secretinos de Desenvolvimento Economico,
da Gestio, Rutal, Urbano, da Cultura e do Tusizmo, pelo Precidente da Assocagio
Comercial e Industual de Sobgal — ACIS e pelo Presidente do Sindicato dos
Trabalhadotes das Industrias de Calgados de Sobral, tendo como Secretario-
Executivo o il da Pasta do Desenvolvimento Econdmuco,

Art. 23 — A Secretania de Desenvolvimnento Econémico, a Secretana de
Desenvolvimento da Gestao ¢ a Instituicio Financeira Oficial sio as entidades
responsavers pela implementacio de acdez e procedimentos decorentes das
diretnizes e politicas expeessas attaves de normas legais e tegulamentares

Art. 24 —Compete a Secretania do Desenvolvimento Econémico propor ao
CDE/Sobral o programa anual de aplicacdes do Fundo PRODECON,
compreendendo o estabelecimento de poondades para a aplicacio de recursos no
exercicio, a cuagio de programas especificos e a definicio de totinas adminsstratvas,
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Art 25 — Compete a Secretarm de Desenvolvimento da Gestio controlat o
fluxo de recursos do e para 0 Fundo PRODECON, inclusive analisando os planos
financenos mensass elaborados pela Institucio Financeira Ofical,

Art. 26 — Compete a Instituicio Financeira Oficial:

I - Manter o contrale financeiro dos aportes e aplicacoes dos recursos;

IT - Elabosar e remeter a Secretaria de Desenvolvimento da Gestio, por
mtermédio da Secretana de Desenvolvimento Econdmico, os planos
financeiros mensas, telativos aos desembolsos das opemcoes realizadas;
III - Receber para depdsito em conta especifica os 1ecusos destinados ao
Fundo,

IV - Cobgar as taxas de administracio previstas na Lei n” 313 de 26 de
mnho de 2001;

Are. 27 — Compete 1o CDE/Sobral:

I - Receber e analisar propostas financeims de operacées pam fins de
enguadamento do Fundo;

11 - Elaborar os roteros de informagdes a hablitagio das empresas; e, 111 -
Fiscalizay, pepodicamente, ac empresas assistidas pelo Fundo

At 28 — Compete & Seczetaria de Desenvolvimento Econdnuco celebas
contratos, devilamente aprovados pelo CDE/Sobral, relauvos is opesacdes do
Fundo;

Art. 29 — O CDE/Sobral envidari todos os esforcos com vistas a assegurar
o retomo dos recursos emprestados, pata que, quando necessano, adotar as medidas
judiciais cabiveis, Todavia, na hipotese de ocorréncia de nio-pagamento, os
prejuizos decorrentes serdo compensados & conta do Fundo PRODECON,
miciusive os gastos incortdos na demanda judicial.

CAPITULO VII

Disposicoes Finais

Art 30— As empresas benefiauadas com operagdes do Fundo PRODECON
sd0 obngadas a manter ngorosamente em chia as suas obagagdes pam com o drplo
gestor e o Fizco Muniapal, sob pena de ser automaticamente suspensa qualques
hiberacao de recursos do Fundo.
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Art. 31 — A transferénaa de empresa beneficiada paia outro Municipio implica
A rescisdo antomanca do contaato, devendo o digio gestor promover as medidas
legas cabiveis paga a restinucio do crédito concedido, com os devidos acréscimos.

Art. 32 — Os casos omissos neste Decreto serio decididos pelo CDE/Sobral

Art. 33° — Este Decreto entia em vigor na data de sua publicagio, revogam-
e todas as dispoaicoes em contrino.

Cid Ferrenra Gomes
Prefeito Municpal de Sobral




ANEXO B - Lei 1718 - 2018 - PRODECON Sobral

PREFEITURA DE
B SOBRAI
LEIN® 1718 DE 20 DE MARCO DE 2018

DISPOE  SOBRE O PROGRAMA DE
DESENVOLVIMENTO  ECONOMICO  DE
SOBRAL (PRODECON), CRIA O CONSELHO
DEDESENVOLVIMENTO ECONOMICO DE
SOBRAL (CDE/SOBRAL), E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE SOBRAL aprovou e o Prefeito Municipal
sanciona e promulga a seguinte let:

Art. 1° Fica instituido, na forma desta Lei, o Programa de Desenvolvimento
Econdémico de Sobral (PRODECON), que tem por objetivo a atragio de
empreendimento de mio de obra intensiva. ndo poluentes ou que possuam elevado grau
tecnologico. que se integrem & cadeia produtiva local, de modo a promover o
desenvolvimento economico do Municipio, ampliar a geragdo de emprego, renda, bem
como elevar e valonzar o nivel de qualidade da vida da populacio sobralense.

CAPITULOT
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 2° O Programa de Desenvolvimento Economico de Sobral
(PRODECON) devera ser desenvolvido em consondncia com os planos locais de
desenvolvimento ¢ observada a legislagdo pertinente.

Art. 3° O Programa de Desenvolvimento Economico de Sobral
(PRODECON) tem por finalidade fomentar e incentivar a viabilidade, @ ampliagio e a
mstalagio de empreendimentos empresariais, promovendo o progresso economico local
¢ 0 bem-estar social, mediante a geragdo de empregos e a erradicacdo da pobreza e da
marginalizagdo, por meio da concessdo de beneficios e incentivos as pessoas juridicas
de direto privado para que cumpram esse objetivo.

Art. 4° A concessao de beneficios ¢ mcentivos pelo Programa de
Desenvolvimento  Economico de Sobral (PRODECON) obedecerd aos principios
constitucionais de legalidade, impessoalidade, mormalidade e publicidade e sera
conduzida pela supremacia do interesse publico sobre o pnvade e pela
indisponibilidade do interesse publico.

CAPITULO 1N A )
DO PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DO MUNICIPIO
DE SOBRAL

Art. 5° O Programa de Desenvolvimento Econdmico de Sobral
(PRODECON) podera efetivar-se, dentre outras formas, pela destinagdo de
investimentos fiscais, benfeitorias de infraestrutura, cessdo de uso ou cessio de direito
real de uso de equipamentos e imoveis de propriedade do Municipio ¢ doacdo de
terrenos a pessoas juridicas cujo empreendimentos sejam considerados prionitarnios ¢ de
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fundamental interesse para o desenvolvimento da cidade, obedecidos os critérios de
enquadramento de projetos e/ou empresas a serem beneficiados estabelecidos nesta Lei,

Segio |
Dos Empreendimentos Beneficiados

Art. 6° Para os efeitos desta Lei, consideram-se empreendimentos
priontarios e de fundamental interesse para o desenvolvimento economico do
Municipio:

1 - Induistria de matenais de construgdo civil;

II - Indistnia de Mineracdo;

111 - Industria metalirgica;

IV — Indistria de farmacos. vacinas ¢ equipamentos hospitalares;

V - Industna de calcados, vestuario e @éxtil;

VI - Agroindustria e produtos alimentares:

VII - Indistna de reciclagem de materiais:

VIII - Servigos industriais;

IX - Empresas comerciais de grande porte;

X - Hotéis;

XI - Hospitais, clinicas de grande porte ¢ laboratarios de grande porte;
XII - Anvidades destinadas a exportacio;

XII - Atividades das cadeias produtivas do:

a)  Setor de energias renovaveis;

b)  Setor de biotecnologia;

¢} Setor de telecomunicacdes;

d)  Setor de tecnologia da informagio,

¢)  Setor de desenvolvimento de software:

f)  Setor de pesquisa e desenvolvimento em ciéncia e tecnologia;
g)  Setor de treinamento empresarial,

XIV — Atividades geradoras de mio de obra de obra intensiva;
XV = Outras atividades que por sua relevancia, possam trazer beneficios para
o desenvolvimento econémico do Municipio;

§1° O Programa de Desenvolvimento Economico de Sobral (PRODECON)
pnvilegiara os seguintes segmentos econdmicos mais relevantes e competitivos para o
desenvolvimento e o c¢rescunento econdomico do Municipio, a serem definidos pelo
Conselho de Desenvolvimento Econémico de Sobral (CDE/Sobral).

§2° Fica o Conselho do Desenvolvimento Feondmico de Sobral
(CDE/Sobral) autonzado a atualizar, por meio de inclusao ou exclusdo, sempre que
necessdrio, os empreendimentos estratégicos definidos nesses artigos, tendo em vista a
conjuntura economica,

Art. 7° Também serdo considerados prioritarios, o empreendimento que. na
ordem iciada, preencher as seguintes condicionantes:

1 — Absorver mio de obra (alto coeficiente de emprego por umdade de
capital investido);
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1l - Visar a substituigio de importagoes de outras regides (integragao do
empreendimento na economia local);

III — Permutir a doacdo de excedentes exporiavers para outras unidades da
federagdo e para o exterior (indistrias dmimicas e modemas, incorporando processos
tecnologicos atualizados e que contribuam para economzar, de forma mais eficiente.
insumos ¢ fatores escassos);

IV ~ Defender e preservar o meio ambiente (nio apresentem efeitos
negativos do ponto de vista da poluigio ambiental), de acordo com a legislagio
municipal, estadual e federal pertinente;

V — Visar a redugdo da designaldade economica e social da regido em que
for inserido, por meio da geragdo de emprego e renda e a promogio do crescimento e
do desenvolvimento sustentavel do Municipio de Sobral.

VI - For considerada de interesse piblico.

Secio 11
Dos Incentivos e Beneficios

Art.8° Os beneficios concebidos pelo Programa de Desenvolvimento
Econdmico de Sobral (PRODECON) consistirdo em:

I - Doagio de terrenos do Municipio as pessoas juridicas que
comprovadamente cumpnrem os requisitos exigidos desta Ler;

II - Cessdo de uso ou concessdo de direito real de uso do equipamentos e
imoveis do Municipio;

III - Beneficios de Infraestruturs;

IV - Incentivo fiscal de redugdo do Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza (ISSQN) para determinada Atividades, consideradas priontarias pelo Poder
Publico.

Art. 9° Os mcentivos do Programa de Desenvolvimento Econémico de
Sobral (PRODECON) nao serdo concedidos:

I - Quando a empresa nteressada, seus socios, acionistas ou cotistas forem
devedores da Fazenda Publica Municipal, Estadual e Federal;

I - A empresa nteressada, quando seus socios participarem de (empresas
sociedades de qualquer ramo de atividade, cuja mnscrigio cadastral no Municipio estiver
suspensa e/ou baixada ha menos de 02 (dois) anos;

III - Ao projeto indeferido, de forma fundamentada, pelo Consetho de
Desenvolvimento Economico de Sobral (CDE/Sobral);

Art. 10° No ato de concessido de quaisquer dos beneficios previstos nesta
Lei, 0 Municipio devera se assegurar do efetivo cumprimento dos encargos assumidos,
por parte das empresas beneficiadas.

§1° O ato de concessio dos beneficios de que trata esta Lei deverdo conter
clausulas condictonantes, as quais revejam a expressa revogaglo dos beneficios
concedidos no caso de desvio da finalidade inicial ¢/ou do projeto apresentado. bem
como de ressarcimento dos investimentos efetuados pelo Municipio.

§2° Os investimentos ¢/ou benfeitorias efetivadas junto ao patriménio objeto
do beneficio concedido pelo poder publico ao particular se agregara ao bem, nio
gerando direito a qualquer ressarcimento por parte da Administracdo Publica
Municipal.
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§3° Nos processos que se destinam a revogagdo dos beneficios devera ser
observado o contraditorio e ampla defesa, mediante procedimento administrativo.

Segao 11
Dos Requisitos para Obtengido de Incentivos ¢ Beneficios

Art.11° Para a concessdo do beneficio consiste na doagdo de terrenos, as
pessoas juridicas beneficianas deverdo comprovar o atendimento dos seguintes
requisitos:

1 - Enquadramento em pelo menos uma das atividades econoémicas elencadas
no art.6° desta Lei.

Il - Previsdo no seu projeto de aquisicao de bens ¢ servigos de fornecedores
sediados no Municipio de Sobral:

111 - geragao de, no mimimo, 20 (vinte) novos empregos por cada area doada;

IV - O emplacamento, no Municipio de Sobral, de todos os veiculos de
propnedade e utihzados pela empresa no ambito desta municipalidade;

V - Comprovagio da regularidade fiscal com as Fazendas Publicas Federal,
Estadual e Municipal.

Parigrafo Unico. A doagio de lerrenos observard o principio da
proporcionalidade e sera realizada pelo bindmio terreno-emprego. de modo que o
nimero ¢ o tamanho das dreas objetos da doacdo estardo diretamente vinculados a
geragao de empregos efetivamente implementada pela pessoa requerente.

Art.12° Para a obtengio de incentivo fiscal consistente na reducdo do
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN, a empresa pleiteante deverd
enquadrar-se em pelo menos uma das seguintes atividades econdmicas:

1 - Geradoras de mao de obra de obra intensiva;

I - Das cadeias produtivas:

a)  Setor de energias renovaveis;

b)  Setor de biotecnologia;

¢)  Setor de telecomunicagoes;

d)  Setor de tecnologia da informagdo;

e)  Setor de desenvolvimento de software.

f)  Setor de pesquisa e desenvolvimento em ciéncia e tecnologia;

IIT - Outras atividades que por sua relevancia, possam trazer beneficios para
o desenvolvimento econémico do Municipio.

§1° O incentivo previsto no caput deste artigo ndo podera resultar de aliquota
inferior a 2% (dois por cento), na forma da Lei Complementar n°116, de 31 de julho de
2003.

§2° O incentivo previsto no caput deste artigo sera concedido pelo prazo de
05 (cinco) anos, prorrogavel por igual periodo, a requerimento do interessado e de
acordo com a conveniéncia ¢ oportunidade do Municipio de Sobral,

Se¢iio IV
Dos Procedimentos para Concessdo dos Incentivos ¢ Beneficios
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Art.13° Para obter os incentivos e beneficios de que trata esta Lei, o
interessado deverd protocolizar o seu pedido junta a Secretana do Trabalho e
Desenvolvimento Econdmico (STDE), apresentando os seguintes documentos:

1 - Requenmento, no qual devera estar minuciosamente detathado:
a)  Os objetivos da pessoa juridica interessada;
b) A forma de sua constituigio;

¢) O nimero de empregos diretos que ira gerar no inicio de sua atividade e a

projecdo até o tempo de encerramento dos beneficios;

d) O total do mvestimento inicial ¢ o total a ser integralizado até o tempo

final da concessio do beneficio ou da doacio definitiva do terreno.

I - Formulario para protocolo de intencdes, conforme modelo
disponibilizado pela Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Econdmico (STDE);

IIT — Comprovante de mscrigho no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
(CNPJY;

IV - Copia autenticada do ato constitutivo da empresa, @ suas postenores
alteragoes, com prova de registro nos orgaos competentes;

V - Certidiao Negativa de protestos e certiddo do cartorio distnbuidor da
comarca competente da sede da empresa, inclusive dos sens socios, em seus domicilios
¢ da sede da empresa, referentes aos Gltimos 05 (cinco) anos;

VI - Documento de comprovagio de emprego, que devera ser efetuada por
meio da ulima Folha de Pagamento de Empregados, pelo Cadastro Geral de
Empregados ¢ Desempregados (CAGED) ¢ Guia de Recolhimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo e Informagoes a Previdéncia Social (GEFIP),

VII - Prova de viabilidade econdmica ¢ financeira do empreendimento,
mediante estudos e projetos elaborados que contemplem o seguinte:

a)  Planejamento financeiro;

b)  Fluxo de caixa projetado para o empreendimento;

¢)  Anilise financeira de retomo do ivestimento;

d)  Detalhamento do ciclo produtivo:

¢)  Numero de empregos a serem gerados.

VIII - Relatonio de receita e despesa pelo periodo de 02 (dois) anos, atestado
por Contador com registro no Conselho Regional de Contabilidade (CRC), quando for
0 caso;

IX - Apresentagio do cronograma fisico ¢ financeiro da implantagio do
empreendimento;

X — Projeto arquitetonico, planta baixa ou croquis do empreendimento,
quando for o caso;

XI - Relatorio de vistona in loco das instalagdes da empresa, firmado por

técnico da Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Econdmico:

X1 - Comprovante das Gltimas 1sengoes de tributos, se houver;

XIII - Prova de regularidade fiscal, quando se tratar de empresa ja em
atividade, quanto a:

a)  Tributos e contribuigdes federais;

b)  Tributos estaduais;

c)  Tributos do mumcipio de sua sede:

d)  Contnibuigdes previdencidrias;

¢)  Fundo de Garantia por Tempo de Servigo;
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XIV - Certidao negativa judicial de faléncias e concordatas, em se tratando
de empresa ja em atividade, da Comarca em que seja sediada;

XV — Comprovagido do pagamento de 1.000 (um mil) UFIRCE’s (Unidades
Fiscais de Referéncia do Estado do Ceard), exigivel apenas para 0s casos em que o
pedido de beneficio ou mncentivo consista na doacdo de area de propriedade do
Municipio;

XVI ~ Projeto de preservagio do meio ambiente, com levantamento dos
possiveis danos que possam ser causados pela empresa e compromisso formal de
recuperagao;

XVII - Memonial contendo os seguintes elementos;

a)  Valor inicial de nvestimento;

b)  Area necessiria para sua instalacdo;

¢) Quantidade de mio de obra local. para desenvolvimento das atividades

do empreendimento, nivel de ocupacio laboral ¢ sua projecio futura;
d)  Efetivo aproveitamento de maténa-prima existente no Municipio;
e)  Viabilidade de funcionamento regular;
f)  Produgio inicial estimada;
g)  Objetivos;

h) Demonstra¢do das dispombilidades financeiras para aplicagdo no

investimento proposto,
XVIII - Outras informacdes que venham a ser solicitadas pela
Administragio Municipal.

§1° Quando pedido versar exclusivamente sobre reducdo do Imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN), fica dispensada a apresentagio do documento
deserito no inciso XIL

§2°Na hipotese de justificada impossibilidade de a empresa comprovar os
empregos pelos meios exigidos no inciso VI, serd admitida, excepcionalmente,
Declaragio firmada pelo responsivel da empresa de que apresentara 0 CAGED em no
maximo 60 (sessenta) dias, sob pena de indeferimento do pleito.

§3° A Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Economico ou o Conselho
de Desenvolvimento Econdmico de Sobral poderdo solicitar aos interessados
informagoes ¢ documentos complementares que julgarem indispensaveis para a
avaliagio do empreendimento.

§4° No caso de instalagio de uma nova empresa no Municipio, sera admitia
protocolizagio do requerimento sem os documentos especificados nos incisos II1, IV,
V, VI, VIIL XI, XIIL XIV,

§5°A taxa a que se refere o inciso XV deste artigo serd devida por cada drea
doada pelo Municipio, ainda que tegrem o mesmo projeto, nao  havendo
ressarcimento em caso de indeferimento do requerimento.

Art.14°Uma vez concedida a doacdo de determinada drea no empresirio,
este poderd pleitear a ampliagdo da doacdo de mais dreas, desde que, para i1sso, o
mnteressado cumpra os requisitos dos Art.ll e 13, bem como proceda 4 efetiva
implantagdo de, no minimo, 50% (cinquenta por cento) da construgao ou da reforma do
terreno, ¢ desde que haja necessidade real e notoria de ampliagdo do terreno, justificada
¢ fundamentada tecnicamente para o bom funcionamento do empreendimento.
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§1° O julgamento da necessidade de ampliagio tratada n caput sera tomado
pelo Conselho de Desenvolvimento Econdomico de Sobral — CDE/Sobral, por maioria
absoluta de votos.

§2° Nao obstante a exigéncia do Art. 11, III, havendo pedido de ampliagio da
doacdo das areas, a empresa devera chegar, no minmmo. 20 (vinte) novos empregos.

§3° Toda e qualquer atuagio discricionaria do Conselho devera pautar-se na
legalidade, na impessoalidade, na moralidade, na razoabilidade, na supremacia do
interesse publico sobre o privado e na indisponibilidade do interesse do Municipio.

Art.15° Nos casos de incentivo fiscal de redugio do Imposto sobre Servigos
de Qualquer Natureza (ISSQN), as pessoas juridicas interessadas deverdo submeter o
seu pedido ao Conselho de Desenvolvimento Econémico de Sobral, ao qual compete
definir a concessio ou ndo do beneficio, bem como o seu percentual.

§1° Quando da definigdo do percentual do incentivo fiscal de redugdo do
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN). o Conselho de
Desenvolvimento Economico de Sobral devera observar o disposto no §1°, art. 12, desta
Lel.

§2°0 Conselho de Desenvolvimento Economico de Sobral devera comunicar
a Secretdria do Orcamento ¢ Finangas do municipio no prazo de até 05 (cinco) dias
teis, o deferimento do beneficio previsto neste artigo.

§3° A pessoa juridica que for beneficiada com incentivo fiscal de redugio do
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) de que trata este artigo, perderd
o direito ao beneficio quando forem verificados, quando do langamento do refendo
tributo.erros ou omissoes que nio possam ser sanados.

Art.16° A pessos juridica que for beneficiada por esta Lei deverao
apresentar, semestralmente, até as datas de 30 (tnnta) de junho e 30 (innta) de
dezembro de cada ano, a documentagao mdicadas no ncisos VI, XIII ¢ XIV do ant.13,
de modo a comprovar a exigéncias estabelecidas.

§1° A prova da efetiva realizacdo do mvestimento ou criagdo de novos
postos de trabalho, se dard através da entrega dos seguintes documentos:

1 —Notas fiscais de compra de bens e/ou contratagio de servigos que
comprovem os gastos projetados de implantagao, expansao ou modemizagio;

II- Folha de Pagamento de Salarios, Cadastro Geral de Empregos ¢
Desempregados (CAGED), Relagio Anual de Informagdes Sociais (RAIS), Guia de
recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢o e Informagdes a Previdéncia
Social (GFIP). e demais documentos que comprovem o efetivo aumento de postos de
trabalho projetados:

111 - Contratos de fornecimento de insumos ou servigos, ¢ outros documentos
legais que comprovem o investimento, conforme o projeto apresentado;

IV — Demonstrativo de investimento ou do aumento de postos de trabalho,
comparando os valores inicias projetados e os valores efetivamente realizados;

V - Outros documentos solicitados pela Secretaria do Trabalho e
Desenvolvimento  Econdmico (STDE) ou pelo Conselho de Desenvolvimento
Economico de Sobral (CDE/Sobral), com wistas a efetiva comprovagio dos
wmvestimentos e da crniagdo dos postos de trabalho.
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§2° As alteracOes societanas deverdo comunicadas pela empresa beneficiana
a0 Conselho de Desenvolvimento Econémico de Sobral (CDE/Sobral) no prazo de até
30 (trinta) dias a efetiva¢do da mudanca.

Art.17° No caso de incentivo pleiteado ser para mstalagdo da empresa na
Zona Rural on em Distrito, as exigéncias do que trata o Art.11, TIT ¢ Art13, XV
poderdo ser reduzidas em até 30%ltrinta por cento), desde que motivadamente
solicitado e aprovado pelo Conselho de Desenvolvimento Economico de Sobral
(CDE/Sobral).

Segio V
Das Clausulas Modificativas e Extintivas

Art.18° Os beneficios concedidos com amparo no Programa de
Desenvolvimento Economico de Sobral (PRODECON) se submeterao as clausulas
modificativas e extintivas,que implicardio na alteragio ou extingdo do direito ao
beneficio concedido, quando ndo preenchidas as condigdes para a sua manutencdo.

Art.19° O incentivo fiscal de redugdo de Imposto sobre Servigo de Qualquer
Natureza (ISSQN) serd revogado nos seguintes casos:

I — Quando & empresa beneficidria alterar o seu domicilio fiscal para outro
municipio durante o gozo do beneficio;

Il — Quando a empresa beneficidria ndo comunicar as alteragdes societirias
efetivadas ao Conselho de Desenvolvimento Economico de Sobral (DCE/Sobral) no
prazo de até 30 (trinta) dias de sua efetivagdo.

11 - Quando a empresa beneficiada reduzir o recollumento de tnbuto anual,
através do mecanismo de superfaturamento de seus estabelecimentos que ndo
participam do programa

IV — Quando comprovada qualquer irregularidade no projeto aprovado ou
constatada a pratica do ilicito fiscal por parte da empresa beneficiaria ou outra do
mesmo grupo economico;

V - A critério da Administragdo Pablica

Parigrafo anico. Na situagdo prevista no inciso I deste artigo, a empress
beneficiana ficard obrigada a ressarcir os beneficios usufruidos ao Municipio, sem
prejuizo de outras penalidades previstas na legislagio de regéncia.

Art.20° A doagio dos terrenos do Municipio no ambito do Programa de
Desenvolvimento Economico de Sobral (PRODECON) estara sujeita as clausulas de
reversio, de prorrogagio e de doagio definitiva,

Art.21° O terreno objeto de doagio pelo Programa de Desenvolvimento
Econdmico de Sobral (PRODECON) obedeceri a clausula de reversdo ao Municipio.

§1° Apos o término da obra civil, a empresa tera o prazo de até 60 (sessenta)
dias para iniciar suas atividades economicas sob pena de ser exercida a cliusula de
reversao.
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§2° Apos passado o prazo de 02 (dois) anos contados da escritura piblica do
termo de doagdo da drea, sem que a implantagio da construgdo no terreno seja
concluida, o imével retornara ao patrimoénio do Municipio.

§3°Nos casos de reversio do umdvel ao patrimonio do Municipio. o
beneficiario nio fard jus a qualquer tipo de indenizagio, incorporando-se ao patrimdnio
do municipio toda e qualquer benfeitoria realizada.

Art.22° O bem também sera revertido ao Municipio nos casos em que restar
configurado que o benpeficiano infringin qualquer das clavsulas a que lhe reveste o
beneficio de doagdo de terreno, bem como as condicionantes estabelecidas nesta Lei.

Art.23°A  empresa interessada  poderd, justificadamente, requerer a
prorrogaciio do prazo de implantacio de seu empreendimento. desde que:

1 - Tenha efetuado, pelo menos, 50% (cingilenta por cento) da construgio
projetada;

II - O pedido de prorrogagio seja aprovado pelo Conselho de
Desenvolvimento Economico de Sobral (CEDE/Sobral), por maioria absoluta de votos
dos seus membros.

Parigrafo Unico. O pedido de prorrogagiio de que trata este artigo devera
ser protocolizado em, no maximo, 30 (trinta) dias antes de expirar 0 prazo previsto no
projeto inicial aprovado pelo Conselho de Desenvolvimento Economico de Sobral
(PRODECON), sob pena de indeferimento.

Art.24°0 beneficiano podera requerer a doagdo defimtiva do terreno do
Municipio obtido no ambito do Programa de Desenvolvimento Economico de Sobral
(PRODECON), desde que o empreendimento beneficiado cumpra. cumulativamente, as
seguintes condigoes:

1 — Esta comprovadamente implantado ¢ em funcionamento ha pelo menos
10 (dez) anos;

Il - Estar de acordo com todas as exigéncias estabelecidas por esta Lei,
durante todo o seu prazo de construgio, de implementagio e de funcionamento;

III - O empreendimento permanecer figurado como de interesse do
Municipio, mediante aprovagdo pelo Conselho de Desenvolvimento Econdémico de
Sobral (CDE/Sobral), por maiona absoluta dos votos de seus membros,

Art.25° Os procedimentos de reversdo, de prorrogagio ¢ de doagio
definitiva serdo processados mediante a instauragio de processo administrativo proprio,
garantido a ampla defesa ¢ o contraditénio, o qual serd regulamentado por Decreto do
Chefe do Poder Executivo.

CAPITULO II
DO CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DE SOBRAL

Art.26° Fica criado, no ambito do Municipio de Sobral, o Conselho de
Desenvolvimento Economico de Sobral (CDE/Sobral), vinculado & Secretana do
Trabalho e Desenvolvimento Economico.

Pardgrafo Unico. O Conselho de Desenvolvimento Econdmico de Sobral
(CDE/Sobral) tem por objetivo deliberar sobre os projetos de empresas que tenham por
finalidade o desenvolvimento econémico e social do Municipio, mediante
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investimentos dos quais resultem a implantacdo ou expansdo de umdades industrniais ou
comerciais.

Art.27° O Consclho de Desenvolvimento Econdémico de  Sobral
(CDE/Sobral)sera composto por 13 membros, titulares e suplentes, indicados pelos
seguintes Orgios ¢ entidades:

1 - Secretaria do Trabalho ¢ Desenvolvimento Econdmico (STDE),

11 - Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente (SEUMA);

111 - Secretana de Or¢amento e Finangas (SEFIN);

IV — Secretaria de Obras, Mohilidade ¢ Servigos Plblicos (SECOMP);
V - Secretana da Ouvidora, Controladoria e Gestdo (SECOG);

VI - Procuradoria Geral do Municipio (PGM);

VII - Servico Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE):

VIII - Agéncia Municipal de Meio Ambiente (AMA);

IX — Representante sindical do maior sindicato instalado no Municipio;
X — Camara dos Dirigentes Lojistas de Sobral;

X1 - Associagdo Comercial e Industrial de Sobral;

XII - Federagdo das Industrias do Estado do Ceara;

XIII - Universidade Estadual Vale do Acarai (UVA):

§1° OS membros do Conselho de Desenvolvimento Econdmico de Sobral
(CDE/Sobral) serdo nomeados por Decreto do Chefe do Poder Executivo, mediante a
indicagdo dos orgaos e entidades da sociedade civil organizada indicados nos incisos |
a XII deste artigo

§2°0s membros do Conselho de Desenvolvimento Economico de Sobral
(CDE/Sobral) pertencente aos orghos ¢ entidades elencados nos incisos I a XIII terdo
mandato de 2 (dois) anos, admitida a reconducao.

§3° O Conselho de Desenvolvimento Economico de Sobral (CDE/Sobral)
seri presidido pelo representante da Secretaria do Trabalho ¢ Desenvolvimento
Econdmico,

§4° A fungao do conselheiro do Conselho de Desenvolvimento Econémico
de Sobral (CDE/Sobral) ndo serd remunerada e o seu exercicio serd considerado
servico de relevante interesse pablico.

§5° Para cada membro efetivo sera indicado um suplente que assumira, com
direito a voto, nas auséncias ou impedimento do titular.

Art.28° Compete ao Conselho de Desenvolvimento Economico de Sobral
(CDE/Sobral):

I — Definir os setores e atividades economicas que poderio obter os
beneficios e mcentivos de que trata esta Lei:

II — Definir as areas do municipio de Sobral onde as empresas poderdo
usufruir dos beneficios ¢ incentivos previstos nesta Lei:

111 -~ Dehiberar sobre as concessoes de doagdes, cessdes de uso, concessio de
direito real de uso e incentivos fiscais;

IV — Deliberar e discutir casos omissos nesta Lei;
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Paragrafo Unico.  As decisbes do Conselho de Desenvolvimento

Economico de Sobral (CDE/Sobral) serdo materializados sob forma de Resolugdo e
produzirdo seus efeitos apds a publicacdo no Diario Oficial do Municipio.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS
Art.29° Compete a Secretana do Trabalho e Desenvolvimento Economico
de Sobral (STDE) o acompanhamento das metas e projetos de instalagio e expansio de

empresas relativos aos beneficios pleiteados,

Art.30° Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a expedir normas
complementares a esta Lei, visando a sua fiel execugio.

Art.31°Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo.
Art.32° Ficam revogadas as disposigdes em contririo, em especsal a Le: n®

313, de 26 de junho de 2001 ¢ a Lei n® 1355, de 03 de abril de 2014,

PACO MUNICIPAL PREFEITO JOSE EUCLIDES FERREIRA GOMES
JUNIOR, em 20 de mar¢o de 2018.
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LEI N° 2.208 DE 2 DE MARCO DE 2022.

ALTERA A LEI N° 1.718 DE 20 DE
MARGO DE 2018 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE SOBRAL aprovou e o Prefeito Municipal sanciona e
promulga a seguinte Lei.

Art. 1° A Lei n® 1,718, de 20 de margo de 2018, passa a vigorar com as seguintes
alteragbes:

)

Art. 5° O Programa de Desenvolvimento Econdmico de Sobral
(Prodecon) poderé efetivar-se, dentre outras formas, pela destinagao
de incentivos fiscals, benfeitorias de infraestrutura, cesséo de uso ou
concessdo de direito real de uso de equipamentos e imoveis de
propriedade do Municipio, doagdo de imoveis, desapropriagdo ou
locagdo de iméveis, com a finalidade de incentivar pessoas juridicas de
direito privado a se estabelecerem na cidade de Sobral, gerando
emprego e renda para 0s municipes.

()

Art. 8° Os beneficios concedidos pelo Programa de Desenvolvimerito
Econdmico de Sobral (Prodecon) tem por finalidade fomeniar o
crescimento econbmice do Municipio e consistirdo em:

| - Doagéo de iméveis do Municipio as pessoas juridicas de direlto
publico e privado com a finalidade de instalagéo de empreendimentos,
em especial 0s considerados prionitérios nos termos dos arts. 6° e 7°
desta Lef;

Il - Cessdo de uso ou concessdo de direito real de uso de
equipamentos e imdveis do Municipio, com a finalidade de instalag&o
de empreendimentos, em especial os considerados priontanos nos
termos dos arts. 6° e 7° desta Lei,

il - Locagdo de imoveis pelo Municipio de Sobral destinado a
instalagcdo de empreendimentos, em especial 0s considerados
prioriténos nos termos dos arts. 6° e 7° desta Lei,

IV - Cessdo, sublocagdo ou comodalo, total ou parcialmente, de imovel
locado pelo Municipio, com a finalidade de instalagdo de
empreendimentos, em especial os considerados prioritarnos nos termos
dos arts. 6° e 7° desta Lel;

V - Beneficios de infraestrutura%,

1 2
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VI - incentivo fiscal de redugéo do Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureze (ISSQN) para determinadas atividades, consideradas
prioritarias pelo Poder Publico;

Vil - Incentivo de isengdo de taxas de Alvaré de Funcionamento e
"habite-se” para determinadas atividades, consideradas prioritanas pelo
Poder Puablico.

(onr)

Art. 27. O Conselho de Desenvolvimento Econémico de Sobral
(CDE/Sobral) sera composto por 13 (treze) membros, fitulares e
suplentes, indicados pelos seguintes 6rgaos e entidades:

| - Secretarnia do Trabalho e Desenvolvimento Econdmico (STDE),
Il - Secretaria do Urbanismo, Habitag&o e Meio Ambiente (SEUMA);
Il - Secretaria Municipal das Finangas (SEFIN);

IV - Secrefana da Infraestrutura (SEINFRA);

V - Secretaria do Plansjamento e Gestao (SEPLAG);

VI - Procuradona Geral do Municipio (PGM),

VIl - Servigo Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE),

VIl - Agéncia Municipal de Meio Ambiente (AMA),

IX - Representante Sindical do mafor sindicato instalado no Municlpio;
X - Camara dos Dinigentes Lojistas de Sobral;

X! - Associagdo Comercial e Industrial de Sobral;

Xl - Federagéo das Industrias do Estado do Ceara;

Xlit - Universidade Estadual Vale do Acarat (UVA)

(]

Art. 28. Compele ao Conselho de Desenvolvimento Econdmico de
Sobral (CDE/Sobral):

| - Definir os setores e atividades econdmicas que poderdo obter os
beneflcios @ incentivos de que trata esta Lel;

Il - Definir as &reas do Municipio de Sobral onde as empresas poderio
usufruir dos beneficios e incentivos previstos nesta Lei;

lli - Deliberar sobre as concessbes de doagbes, cessbes de uso,
concessao de direito real de uso e incentivos fiscais, locagbes, dentre
outras modalidades que tenham por finalidade fomentar a instalagio de
empreendimentos da cidade de Sobral e contnbuir para o
desenvolvimento econdémico local;

IV — Deliberar sobre a flexibilizagdo dos requisilos estabelecidos por
esta Lei, com a finalidade de fomentar o desenvolvimento econémico
local e o estabelecimento de uma ambiéricia de negdcios em Sobral;

V - Deliberar e discutir casos omissos nesta Lei.

§ 1° O Conselho de Desenvolvimento Econdémico de Sobral

(CDE/Sobral) fica autorizado a ratificar, regularizar e convalidar as ;u_

Rua Virato de Medeires. 1250 - Centro - CEP- 62011-085 - Sobral-CE

| E}
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doagdes ja realizadas para empresas que se enquadrem nas éreas
prioritérias estabelecidas nos arts. 6° e 7° desta Lei, desde que as
mesmas se encontrem em pleno funcionamento ou tenham ocupado 0
imével por mais de 80% do periodo de caréncia estabelecido, mesmo
que ndo cumpridos integralmente os requisitos estabelecidos nesta Lei
§2° O disposto no pardgrafo anterior também se aplica 4s pessoas
Jjuridicas de direito privado que sucederam as empresas inicialmente
beneficiadas, desde que o empreendimento se mostre
economicamente viavel e privilegie o desenvolvimento econdmico jocal.
§3° Os casos que se enquadrem nos §§ 1° e 2° deverdo ser analisados
individualmente pelo Consselho de Desenvolvimento Econémico de
Sobral (CDE/Sobral), mediante apresentagdo de pedido formal pela
empresa interessada, cuja decisdo nortear-se-4 pelo principio do
melhor interesse econémico para o municipio.

§4° As decisdes do Conseiho de Desenvolvimento Econémico de
Sobral (COE/Sobral) serdo formalizadas sob forma de Resclugdo e
produzirdo seus efeitos spés a publicagdo no Didrio Oficial do
Municipio.

()

Art. 29-A. O disposto nos artigos 11, 13, 14 e 16 desta Lei nio se
aplicam quando o beneficidrio se tratar de pessoa juridica de direito
publico.

("-)n

Art, 2° Esta Lel entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 3° Ficam revogadas as disposigdes em contrario.

PAGO MUNICIPAL PREFEITO JOSE EUCLIDES FERREIRA GOMES JUNIOR, em
2 de margo de 2022,

)

b LA/
Ivo Ferreira Gomes

PREFEITO DE SOBRAL
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SANGAO PREFEITURAL N° 2175 /2022

Ref. Projeto de Lei N° 022/2022
Autoria: Poder Executivo Municipal

Apds analise do Projeto de Lei em epigrafe, o qual "Altera a Lei N° 1.718 de 20 de
mar¢o de 2018 e da outras providéncias®, aprovado pela augusta Camara
Municipal de Sobral, pronunciamo-nos por sua SANGAO EXPLICITA E
IRRESTRITA.

Publique-se.

PACO MUNICIPAL PREFEITO JOSE EUCLIDES FERREIRA GOMES JUNIOR, em
2 de margo de 2022.

o Ferreira Gomes
PREFEITO DE SOBRA

. (—\/gubé

\ visTo 3\
Mynicipie de Sobeal /

Rodrigo Mesquit

Frocurador Uers! do Muricixo - CANTE W 20003
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ANEXO D - Lei 313 - 2001 - PRODECON Sobral

ESTADO DO CEARA
MUNICIPIO DE SOBRAL

LEI N°® 313 DE 26 DE JUNHO DE 2001

Dispoe sobre a criagao do Fundo
de Apoio ao Programea de
Desenvolvimento Econdémico de Sobral —
FUNDO PRODECON, e da outras
providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SOBRAL aprovou e eu
sanciono a seguinte Lei

Art. 1° - Fica criado o Fundo de Apocio ao Programa de
Desenvolvimento Econémico de Sobral — Fundo PRODECON, que tem
por objetivo contribuir @ prover apoio financeiro aos programas de
desenvolvimento econémico do Municipio, por intermédio de Instituicao
Financeira Oficial, em consonéncia com os respectivos planos locais de
desenvolvimento e observada a legislagéo pertinente,

Art. 2° - O apoio do Fundo PRODECON podera efetivar-
se, entre outras formas, pela destinagao de recursos financeiros a
investimentos e outras aplicagGes, principalmente de infra-estrutura, e
pela concessdo de empréstimos a pessoas juridicas cujos
empreendimentos sejam considerados prioritarios e de fundamental
interesse do Municipio, durante a fase de implantagao do projeto,
obedecidos os critérios de enquadramento de projetos e/ou empresas a
serem beneficiadas.

Art. 3° - Consideram-se, para efeito desta Lel, como
empreendimento prioritarios e de fundamental interesse ao
desenvolvimento econdmice do Municipio aqueles definidos no
Regulamento desta Lei,

Art. 4° - A aplicagéo dos recursos do Fundo PRODECON
obedecera a politicas, diretrizes e norma expedidas pelo Conselho de
Desenvolvimento Econdmico de Sobral — CDE/Sobral, constituido pelo
Prefeito Municipal de Sobral, como Presidente, pelo Secretario de
Desenvolvimento Econdmico, com a fungdo de Secretario Exequtivo do
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Conselho, por Secretarios de Desenvolvimento do Municipio e de
outros setores publicos e privados ligados ao desenvolvimento
econdmico, conforme se dispuser em Decreto Executivo.

Art. 5° - Compete ao CDE/Sobral aprovar o programa anual
de aplicagdo dos recursos & homologar as operagbes de Fundo
PRODECON.

Art. 6° - Constituem recursos do Fundo PRODECON:

| — dotacbes orgamentarias com destinagdo especifica ao
apoio para implantagé@o de Zonas e Distritos Industriais;

Il — dotagbes orgamentarias, até o montante de 10,0 % (dez
por cento), da receita do Fundo de Participag@o dos Municipios — FPM;

lll - valor do Imposto Sobre Servicos — ISS, de qualquer
Natureza, efetivamente recolhido dentro do prazo legal, incidente sobre
os faturamentos das empresas prestadoras de servigos realizados
especificamente para a instalagdo do empreendimento beneficiado,
durante a fase de implantagéo do projeto;

IV — rendimentos provenientes da execugdo do Fundo
PRODECON, compreendendo emolumentos, comissoes, corregoes
monetérias, reembolso de capital e de aplicacdes no mercado
financeiro;

V — empréstimos ou recursos a fundo perdido oriundos da
Unido, Estado, Municipio e outras entidades;

VI — contribuigdes, doacdes, legados e outras fontes de
receita que Ihe forem atribuidas; e,

VIl — outras fontes disponiveis.

Art. 7° - O Fundo PRODECON concedera incentivos a
implantagao, = ampliagdo, relocalizagao,  diversificagdo  elou
modernizagdo de empresas industriais, comerciais, de turismo e de
infra-estrutura, n&o govermnamentais e estimularda o fluxo de
investimentos para o Municipio de Sobral, de forma a aumentar a sua
producgao e a ampliar a geracao de emprego e renda, para valorizagdo
e elevagao do nivel de qualidade de vida da populagao.
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Art. 8° - Os incentivos do Fundo PRODECON destinam-se

| — adequar, melhorar ou instalar a infra-estrutura basica
necessaria a implantagao de Zonas e Distritos Industriais;

Il - apoiar, técnica e financelramente, a aquisicdo efou
destinacdo de terrenos e a instalagao de infra-estrutura basica de
apoio, na via de acesso, ao empreendimento, como estimulo a
instalacdo de empresas;

Il - estimular a implantagdo de micro & peguenas
empresas;

IV — apoiar financeiramente, de forma seletiva, durante a
fase de implantacdo do projeto, os empreendimentos de grande porte
considerados  prioritarios e de fundamental interesse ao
desenvolvimento econdmico do Municipio; e,

V - apoiar a modernizagao tecnoldgica das empresas e dos
parques industriais do Municipio.

Art. 9° - O Fundo PRODECON, dentro de suas
possibilidades, poderd destinar drea j&4 pertencente ao Patrimdnio
Municipal, ou que venha a adquirir, para atender as necessidades
decorrentes da instalagdo de empreendimentos considerados
prioritarios e de fundamental interesse ao desenvolvimento econémico
e social do Municipio.

Art. 10 — O Fundo PRODECON podera, ainda, dentro de
suas possibilidades, viabilizar agbes para a implantacdo de infra-
estrutura basica na via de acesso até o local da instalagéo do
empreendimento, objetivando atender as necessidades de :

| — abastecimento de agua e rede de esgoto;

Il — pavimentagao;

Il = comunicagao telefonica;

IV- energia elétrica; e,
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V — outras providéncias necessarias.

Art. 11 - Para o apoio financeiro durante a fase de
implementagdo do projeto, o Fundo PRODECON assegurara as
empresas industriais, comerciais, de turismo e de infra-estrutura nao
governamentais, consideradas prioritarias e de fundamental interesse
ao desenvolvimento econémico do Municipio, incentivos de
implantagao, ampliagéao, relocalizagédo, diversificacdo elou
modernizacdo, sob a forma de empréstimos as empresas prestadoras
de servigos de acordo com os critérios definidos pelo CDE/Sobral.

Art. 12 — Os empréstimos a que se refere o Art. 11 deste
Lei serdo equivalentes a até 6,0 % (seis por cento) do faturamento das
empresas prestadoras dos servicos necessarios a implantagao do
projeto, tais como de arquitetura e engenharia, construgao civil,
instalagoes e montagens industriais, conforme procedimentos a serem
definidos na Regulamentagdo desta Lei e nas Resolugdoes do
CDE/Sobral.

§ 1° - A concessdo do empréstimo de que lrata o “caput”
deste Artigo somente ocorrera para as empresas de prestagdo de
servigos com sede, foro e domicilio fiscal no Municipio de Sobral.

§ 2° - Quando nac houver no Municipio empresa capaz de
executar determinados servigcos, o empréstimo de que trata o “caput”
deste Artigo podera ser estendido a empresa prestadora de servi¢o de
outra regiao.

§ 3° - Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a
conceder remissdo dos créditos tributarios relativos aos faturamentos
das empresas prestadoras de servicos realizados especificamente para
a instalacdo de empreendimentos considerados prioritarios e de
fundamental interesse ao desenvolvimento econémico do Municipio,
existentes a data de entrada em vigor desta Lei, vedada a restricao de
importdncias a tal titulo recolhidas, mediante requerimento do
interessado.

Art. 13 - Constituem operacdes do Fundo PRODECON:

| — aquisigao e destinagado de terrenos e apoio financeiro a
adequacao, melhoramentos e instalagao da infra-estrutura basica na
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via de acesso ao empreendimento e na implantacdo de Zonas e
Distritos Industriais;

Il = concessao de empréstimos as empresas prestadoras de
servicos durante a fase de implantagdo do projeto, de
empreendimentos de médio e grande porte; e,

Il - apoio financeiro as agdes aprovadas pelo CDE/Sobral,

Art. 14 — O Fundo PRODECON sera operado por
Instituigdo  Financeira Oficial, segundo critérios propostos pela
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e aprovadas pelo
CDE/Sobral.

Art. 15 — A Secretaria de Desenvolvimento da Gestdo
creditara, em conta vinculada na Instituicdo Financeira Oficial, as
dotagbes previstas nos itens |, Il e Ill do Art. 6° desta Lei.

Art. 16 — O drgao gestor do Fundo PRODECON somente
procedera as operagoes de que trata o Art. 13 desta Lei mediante
prévia autorizagao, por escrito, do CDE/Sobral, cuja competéncia
encontra-se fixada nos Art. 4° e 5° desta Lei.

§ 1° - As condigdes de prazos e encargos financeiros das
operacoes do Fundo PRODECON serdo definidos no Regulamento
desta Lei.

§ 2° - O orgao gestor do fundo podera cobrar, sobre o
valor de cada operag@o, uma taxa administrativa de até 2,5 % (dois
virgula cinco por cento).

Art. 17 - Para a fruicdo dos incentivos do Fundo
PRODECON, as empresas e seus respectivos dirigentes e socios,
detentores do controle efetivo da empresa, terdo que se enquadrar nas
regras determinativas fixadas pelo 6rgdo gestor para concessdo do
crédito financeiro, inclusive apresentacdo de certiddo negativa do
Cadastro de Inadimplentes do Municipic de Sobral.

Art. 18 — Para obtencéo dos incentivos da presente Lei, a

empresa, por seu representante legal, devera apresentar, na forma a

ser fixada em regulamento, requerimento ao Presidente do CDE/Sobral

solicifando enquadramento nos critérios estabelecidos por este

Conselho, instruido com a necesséria documentagao, da qual conste a
r

/
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comprovacdo do atendimento das condigdes expressamente
enumeradas.

Art. 19 - A ndo implantagéo do projeto no prazo previsto
obriga a empresa a apresentar justificativa detalhada das razées que a
impediram de cumprir a programagao, a qual devera ser anexada a
solicitagao de prorrogagdo de prazo e encaminhada ao CDE/Sobral.

Art. 20 - A ndo implantacédo do projeto sem as providéncias
estabelecidas no Art. 19 desta Lel resultara na revogacao imediata dos
incentivos, ficando a empresa obrigada a restituicdo dos mesmos
imediatamente ap6s o prazo estabelecido pelo CDE/Sobral.

Art. 21 - No caso de execucdo parcial do projeto, a
empresa beneficidria tera seus incentivos reavaliados, segundo as
normas a serem estabelecidas pelo CDE/Sobral.

Art. 22 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua
publica¢a@o, revagadas as Leis n.° 019, de 06 de julho de 1993, e n.°
0086, de 28 de margo de 1995 e demais disposi¢Ges em contrario.

PACO MUNICIPAL PREFEITO JOSE EUCLIDES
FERREIRA GOMES JUNIOR, em 26 de junho de 2001.

Prefeito Municipal
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SOBRAL

PREFEITURA

LEI N° 2388 DE 06 DE SETEMBRO DE 2023

ALTERA A LEI N°. 1718 DE 20 DE
MARGO DE 2018, NA FORMA QUE
INDICA.

FAGO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE SOBRAL
APROVOU E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° O artigo 8° da Lei n° 1.718, de 20 de margo de 2018, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art 8° Os beneficios concedidos pelo Programa de Desenvolvimento
Econdmico de Sobral (Prodecon) tem por finalidade fomentar o
crascimento economico do Municipio e consistirdo em:

| - Doag¢do de imoveis do Municipio as pessoas Jjuridicas de direito
publico e privado com a finalidade de instalagéo de empreendimentos,
em especial 0s considerados prioritérios nos termos dos arts. 6%e 7°
desta Lei;

Il - Cessdo de uso ou concessdo de direlo real de uso de
equipamentos e iméveis do Municipio, com a finalidade de instalagdo
de empreendimentos, em especial os considerados priontarios nos
termos dos arts, 6° e 7° desta Lei;

Wl - Locagdo de iméveis pelo Municipio de Sobral destinado &
instalagdo de empreendimentos, em especial o0s considerados
prioritarios nos termos dos arts. 6° e 7° desta Lei;

IV - Cessdo, sublocagdo ou comodato, total ou parcialmente, de imével
locado pelo Municipio, com a finalidade de instalagdo de
empreendimentos, em aspecial 08 considerados priontanos nos termos
dos arts. 6° e 7° desta Lej;

V - Beneficios de infraestrutura;

VI - Incentivo fiscal de isengéo ou redugdo do Imposto sobre Servigos
de Qualquer Natureza (ISSQN) para determinadas atividades,
consideradas prioritarias pelo Poder Publico;

VIl - Incentivo de isencdc de laxas de Alvara de Funcionamento e
“habite-se" para determinadas atividades, consideradas prioriténias pelo
Poder Publico,”

Art. 2° O artigo 12 da Lei n® 1.718, de 20 de margo de 2018, passa a
vigorar com @& seguinte redagao:

“Art. 12, Para a obtengdo de incentivo fiscal consistente na isencdo ou
redugio do Imposto sobre Servigos de Quaiquer Nslureza (ISSQN), a
%}/.
Prefeitura Municipal de Sobral
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oempresa pleiteante devera enguadrar-se em pelo menos uma das
seguintes atividades econdmicas:

| - Geradoras de mao de obra intensiva,

Il - Das cadeias produtivas:

a) setor de energias renovaveis;

b) setor de bictecnologia;

¢) setor de telecomunicagdes;

d) setor de tecnologia da informagao;

8) sefor de desenvolvimento de software;

/) setor de pesquisa e desenvolvimento em ciéncia e tecnologia.

Il - Outras atividades que por sua relevéncia, possam trazer beneficios
desenvolvimento econdmico do Municipio.

§ 1° Quando da redugdo de aliquota do Imposio sobre Servigos de
Qualquer Natureza (ISSQN), o incentivo previsto no caput deste artigo
ndo poderé resultar de aliquota inferior a 2% (dois por cento), na forma
da Lei Complementar n* 116, de 31 de julho de 2003

§ 2° O incentivo previsto no caput deste artigo podera ser estendido ao
ISSQN devido em raz&o do servico de construgdo civil para instalagao
das atividades econdmicas elencadas neste artigo, alcangando,
inclusive, o beneficiario na condi¢do de substituto tributario.

§ 3° O incentivo previsto no caput deste artigo sera concedido pelo
prazo de 05 (cinco) anos, prorrogavel por igual periodo, a requenmento
do interessado e de acordo com a conveniéncia e oportunidade do
Municipio de Sobral."

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 4° Ficam revogadas as disposigdes em contraro.

PAGO MUNICIPAL PREFEITO JOSE EUCLIDES FERREIRA GOMES
JUNIOR, EM 06 DE SETEMBRO DE 2023(*\ /

Foruin Gomes
aito Municipal
VISTO
Municipio de Sotral
Tércio Machada Alvas
Procurador Geral Adjunto do Muneipa -
QABCE N* 30,101

Prafedura Municipal de Sobral
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SANCAO PREFEITURAL N° 2358/2023

Rel. Projeto de Lei n® 117/2023
Autoria: Poder Executivo Municipal.

Apos andlise do Projeto de Lei em epigrafe, o qual "Altera a Lei n° 1.718 de 20
de marco de 2018, na forma que indica’, aprovado pela augusta Cémara
Municipal de Sobral, pronunciamo-nos por sua SANGAO EXPLICITA E
IRRESTRITA.

Publique-se.

PAGO MUNICIPAL PREFEITO JOSE EUCLIDES FERREIRA GOMES JUNIOR, EM

06 DE SETEMBRO DE 2023. h A
e o
— \,

Ivo Ferreira Gomes
efeito Municipal

VISTO
Nanicipio de Sabral

Térvio Machado Alves
Procutadir Gens' Adjurit do Muncipo -
OABICE N* 30 101

Prefeilura Municipal de Sobral
Rua Virato de Medeiros, 1250 - Centro - CEP: 6201 1-065 - Sobral-CE
www sobral.ce.gov br | Fone: (88) 3677-1100
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ANEXO F — INFORMACOES DA STDE SOBRE PRODECON

-'-PR EFEITURA
!_’RODECQ!! s s e

1. Quais as leis o docretos legislam sobre o PRODECON?
R - Lein® 1718, de 20 de margo de 2018,

(hnps:mvw,sobral.oe.gov.brldiariolpubliclﬁles!dianolbﬁeSeBoed250e21
10984026¢589¢9a98 pdf)

Lei n® 2.208 de 02 de margo da 2022:

(https:lew.sobral.ce.gov.brldiariolpubliclﬁlesldiarlolDOM1280_03-03-
2022 pdf)
lei n® 2388 de 068 de selembro de 2023
(hnps:l/ww.sobral.ce.gov.brldiariolpublidfdesldinﬁolDOM1859_15-09-
2023.pdf)

2. Quantas empresas se candidataram e quantas foram beneficiadas no
PRODECON?

R - 207(duzentos e sete) empresas protocolaram intencao de pleito,

65 (sessenta e cinco) empresas foram beneficiadas com doagbes de
imovel, cessdo de uso de imbvel, locagdo de imovel, beneficios de
infraestrutura e Incentivo fiscal de redugao de ISS.

3.Qual o impacto na geracdo de empregos?

R - Prodecon. trouxe ao Municipic um major desenvolvimento em sua
aconomia e qualidade de vida da populagdo, com a atragao de um numerno
crescente de investidores que exploram as potencialidades de Sobral,
propercionando uma major criagdo de postos de trabalho e renda,
promovendo o progresso econdmico local e o bem-estar social,

A atraclo de empresas pelo programa, incentivou outras empresas a
compor @ regiao mesmo sem Incentivos, davido a demanda das empresas
que receberam incentivas, € assim causando impacto na geragao de mais
emprego e renda, tomando-se uma cidade atrativa para investimentos.

4.Qual o perfil das empresas beneficiadas? (Porte, atividade, etc)

R - Empresas de pequeno, médio e grande porte, com atividades
desenvolvidas no seguimentos:

Secratars 26 Trabano @ Desemoi o EConSmoo
Av Locia Ssbon. »* 215, Centia. ScbaakCR, CEP 02010810 Corala (883 96116314



IndUstria de calgados.

IndGstria de vestuario,

Industria de reciclagem,

Industria de movelana;

Indistria de vidros;

Industria de oleo:

Setor educacional;

Hospital,

Comercic de matenal de construgao;
Concessionaria de veiculos automotores;
Shopping center,

Comercio atacadista de calgados;
Construtora;

Servigos industriais do setor grafico,
Distribuidora de bebidas e alimentos;
Comercio varejista de materiais em geral;
Distribuidora de baterias,

Hotelaria:

Comercio Varejista de Motocicletas;
Distribuidora de gas;

Comercio varejista de equipamentos e suprimentos de informatica;
Comercio atacadista de marmore
Servigo e comercio de climatizagao,
Servigos e atividades contabeis:

Servigo de locagéo e manutencdo de transportes e maquinas;
Servigo de buffet;

Clube de lazer,

Criatério de Avestruz:

Servigos de fanternagem e funilana.

o e
a mmmn'nl.cmmwewmw Cortaio: (90] 38118341
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