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RESUMO

Este artigo tem como objetivo utilizar a bibliografia académica disponivel, documentos
oficiais do Estado e artigos de revistas especializadas para mostrar a evolugao
histérica a BID (Base Industrial de Defesa) do Brasil, mostrando como esta industria
se comportou durante os periodos de conflitos que envolveram o pais desde sua
independéncia, além de expor alguns desafios e conquistas durante estes periodos.
Também mostrou a competéncia da ABIMDE (Associacéo Brasileira das Industrias de
Materiais de Defesa e Seguranga), associacao essa que € a Unica representante da
area. O trabalho ainda comparou o orcamento do Ministério Defesa e também
discriminou os orcamentos da Marinha, Exército e da Forca Aérea Brasileira
mostrando as principais contas do Comando de cada forca, principais projetos e
resultados industriais da BID para o Brasil. Com base nos or¢camentos e suas contas
o trabalho ainda trouxe uma explicacdo dos projetos e como a BID sera beneficiada
ou ndo com os mesmos fazendo um prognostico do cenario atual de nossas
capacidades atuais de nos prepararmos para um conflito.

Palavras-chave: BID. IndUstria. Brasil. Defesa.
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1 INTRODUCAO

A portaria normativa n° 899 (MINISTERIO DA DEFESA, 2005), denomina Base
Industrial de Defesa (BID), um grupo de empresas sendo elas estatais ou privadas
que participam em alguma etapa na pesquisa, desenvolvimento, producao
comercializacdo ou manutencdo dos produtos ou servicos classificados como
estratégicos segundo a Lei de nimero 12.598/2012 na qual da direcéo para o fomento
da industria brasileira de defesa, o decreto 7.970/2013 e o Decreto 8.122/2013, que
regulamenta seus dispositivos.

A reorganizagdo da BID é um dos quatro eixos da Estratégia Nacional de
Defesa, Brasil (2020) criada em 2008 através do Decreto 6.708, para estabelecer as
normas para adequacao e capacitacdo das Forcas Armadas na qual passou por duas
revisdes, em 2012, atualizacdo feita durante um momento em que as trés forcas
passavam por escolhas de novos projetos e em 2020, apds as experiéncias vividas
nas missdes de paz e com projetos entrando em operacado, esta ultima ainda em
apreciacéo no Congresso.

O grande desafio da BID é atender projetos de alta complexidade tecnolégica
aeroespacial como o Sistema de Defesa Aeroespacial Brasileiro (SISDABRA) e o
Sistema de Vigilancia da Amazonia (SIVAM) nos quais se interligam com outros tipos
de equipamentos fornecidos pela BID para atender a protecéo de fronteiras do Brasil.

O Brasil (2012) por meio da Lei n°® 12.598, de 2012 e pela lei 14.459, de 2022
estabelece as normas de fomento da industria em 2012 dando regime especial de
compras para empresas e produtos cadastrados, bem como regime especial de
tributos e financiamento para projetos, possui licitacdes exclusivas para empresas
estratégicas para desenvolvimento de um produto estratégico de defesa. Quando
criada em 2012 inicialmente contava com 26 empresas e 26 produtos hoje possui mais
de 200 empresas e mais de 900 produtos registrados junto ao Ministério da Defesa.

Ferreira e Sarti (2011) explicam que as caracteristicas de demanda por
Produtos de Defesa (PD) sao diferentes das demandas de produtos industriais
ordinarios e estas caracteristicas sao ainda mais especificas se tratando dos Produtos
Estratégicos de Defesa (PED), ou seja, sdo produtos prioritarios para a defesa e

seguranca do Brasil.
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A ABIMDE é a associacdo que representa as empresas da BID, criada ha 35
anos com apenas nove empresas teve uma significativa expansao ap0s apresentacao
da Estratégia Nacional de Defesa e hoje tendo seu auge com mais de 200 empresas,
possui entre seus associados subsidiarias de empresas estrangeiras. Mais de 4
bilhGes em vendas sendo mais de 2.4 bilhdes em exportacdes, ou seja, de empresas
genuinamente brasileiras, possui 5 comités de assuntos especializados que focam em
divulgar e procurar solucdes para suas areas especificas que sdo elas: O Comité de
Simulacédo e Treinamento (CSTA); Comité de Cibernética (COMCIBER); Comité de
Veiculo Nao Tripulado (VNT); Comité de Seguranca Alimentar (COMSEGA); e o
Comité de Seguranca Publica (COMSEG). A ABIMDE possui parceria com a
Confederacédo Nacional da Industria através do Conselho Tematicos da Industria de
Materiais de Defesa e Seguranca (COMDEFESA) em 6 Federacfes sendo elas:
FIESP, FIRJAN, FIEMG, FIEP, FIESC e FIERGS, aproximando as industrias locais
das demandas das Forcas Armadas. (GUILHOTO, 2005).

1.1 TEMA

O presente trabalho analisa a atuagao da Base Industrial de Defesa, tema este
pouco analisado pela sociedade civil e por economistas. Apesar das dimensoes
continentais do Brasil, o pais ndo possui uma industria de defesa tdo extensa quanto
paises do mesmo nivel geografico, bem como apesar de a Defesa ter um consideravel
orcamento ndo consegue fazer este ir para a industrial de defesa do pais.
1.2 PROBLEMA DE PESQUISA

A luz da contextualizac&o historica sobre a industria de defesa brasileira, qual
a sua atual situacao e quais suas perspectivas de progresso?
1.3 OBJETIVOS1.3.1 OBJETIVO GERAL

Analisar a atual estrutura da BID com base em dados publicos disponiveis de
despesas, orcamentos e projetos e tracar um panorama da sua situacao.

1.3.2 Objetivos Especificos

o Delimitar a BID enquanto organizagao industrial;

o Tragar um panorama histérico da sua formacéo;
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o Descrever os principais projetos e dispéndios do governo federal
com a BID.
1.4 JUSTIFICATIVA

Ao observar a escassa quantidade de produgcbes académicas da ciéncia
econbmica sobre a Base Industrial de Defesa, bem como sobre a Associacdo
Brasileira das Industrias de Materiais de Defesa e Seguranca, notou-se a viabilidade
de fazer uma andlise utilizando-se de bibliografia disponivel e de documentos oficiais.

Além desta lacuna de producfes académicas, existe a motivacdo e o amor
pessoal do autor pelo assunto, que Ié sobre o meio ha mais de 10 anos e nao
compreende como um pais tdo extenso e com tanto a se defender possui meios tao
escassos de defesa.

A monografia tem como foco, entdo, explanar sobre a histéria da industria de
defesa do Brasil, os Projetos Estratégicos de Defesa e seus desafios orcamentarios,
como a BID se utilizara destes projetos, além de exemplificar os produtos de maiores

exportacdes e também o papel da ABIMDE na defesa destas industrias.
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2 O CONCEITO DE INDUSTRIA

Define-se industria 0 conjunto de firmas ou empresas que atuam em um mesmo
setor e produzem produtos idénticos ou semelhantes, a partir da mesma matéria-
prima. Mercado identificado pelas dimensdes produto e geografia, ambas inseridas no
espaco econdmico e a conduta anticompetitiva, decorrente do exercicio do poder de
mercado, advém de uma estrutura em que poucas empresas possuem a capacidade
de definir o preco de seus produtos em patamar superior ao custo marginal
(MARSHALL,1982; KON, 1999).

Para Schumpeter (1992; 1939), a inovagédo inserida e uma abordagem
sistematica se transforma em um motor econdmico, resultado de um dinédmico e
complexo processo, este realizado através das interacdes entre as instituicoes e
assim o caracterizando como um processo evolucionario. Uma complexa estrutura
formada por rela¢des que envolvem pesquisa, tecnologia, producao, comercializagéo,
feedback, aprendizado, conhecimento e politicas, que ocorrem de forma paralela ou
simultanea, reforcando e espalhando as acdes e reacdes o transformando em um
processo dinamico. A dinamica transforma a busca por inovagdo um processo
constante, que em muitas empresas é fundamental para manté-la em atividade.

Pareto (1988) explica que a economia neoclassica mostra que a livre iniciativa
conduz a economia a uma eficiente alocacéo de recursos demostrados pelo teorema
da Economia do Bem-Estar: “todo equilibrio geral de economias em concorréncia
perfeita, independentemente da distribuic&o inicial de recursos, maximiza o bem-estar
da sociedade”. Desta forma as teorias apresentadas por Smith e Ricardo que indicam
que o livre mercado leva o sistema econémico a um melhor aproveitamento de
recursos foram confirmadas por Pareto.

Pindyck e Rubinfeld (2013) explicam que a industria de defesa é formada por
oligopolios desta forma os produtos podem ou ndo serem diferenciados neste
mercado, apenas algumas empresas sao responsaveis pela grande parte da fatia do
mercado, exemplos de setores oligopolistas incluem o setor automotivo, a¢o, aluminio,
petroquimico, equipamentos eletronicos e computadores. As economias de escala
podem tornar o mercado nao lucrativo, a ndo ser para determinadas empresas, que
possuam patentes com acesso a tecnologias especificas e excluem potenciais
concorrentes. A necessidade de investir para divulgagcdo da marca e ter reputacao

acabam barrando a entrada de novas empresas em mercados oligopolistas, essas
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descritas pelo autor, como “barreiras naturais” para novas empresas. As empresas ja
instaladas nos mercados podem adotar acfes estratégicas como saturar o mercado
com seus produtos, derrubando precos caso um novo produto ou uma nova firma entre
na competicao.

Quando se trata de administrar um oligopdlio decisGes se tornam complexas
pois quando se envolve a tomada de estratégias envolvendo preco, nivel de producéo,
propaganda e investimentos pois cada decisdo podera afetar as poucas empresas
concorrentes que por sua vez podem tomar decisbes a afetar a empresa. Em
mercados de equilibrio perfeito, o preco de equilibrio torna iguais entre si as
quantidades de oferta e demanda, j& no caso do monopdlio existe equilibrio quando a
receita marginal e o custo marginal se tornam iguais, e na competicdo monopolistica
o equilibrio a longo prazo ocorre quando novas empresas vao entrando no mercado,
levando os lucros a zero. No mercado e oligopdlios, as empresas decidem preco ou
producdo com base, ao menos uma parte, com as tomadas de decisdes dos
concorrentes, que por sua vez, também tomardo tomadas de decisdes dependendo
das decisdes tomadas pela propria empresa (GOTIJO, 2020).

Sobre as politicas industriais Kupfer e Hasenclever (2013) mostram que a
participacdo do Estado na promocéo das atividades produtivas do pais € bem debatida
e possui visbes diferentes entre os economistas, que possuem bases tedricas
diferentes. A visdo ortodoxa questiona os limites da acdo do Estado e do mercado
para promover a atividade econdmica, na visdo desenvolvimentista a prioridade é
elevar a producao e o poder econdmico do pais perante as outras nacdes, na Vvisao
evolucionista os agentes econdmicos devem focar em promoverem inovagdes para
transformar o sistema produtivo.

Diante das diferentes visfes, algumas vezes, a discussdo sai do campo
econdmico e vai parar nas questdes ideoldgicas, dificultando a compreensao do tema.
O objetivo comum da politica industrial € promover a producdo buscando evoluir do
estagio ja existente no territério nacional, o conceito de politica industrial deve ser
compreendido como: o conjunto de incentivos e regulamentagdes que associadas a

acdes publicas podem afetar os recursos intra-industrial' e inter-industrial?, desta

1 Intra-industrial: é fluxo comercial formado por varias exportacdes e importacées simultaneamente do
mesmo tipo de produtos.

2 Inter-industrial: fluxo comercial de varias exportacdes simultaneamente de produtos de categorias
diferentes.
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forma influenciando a producéo, o patrimonio, a conduta e o desempenho de agentes
econOmicos nacionais.

Na historia as relacées de Estado e mercado oscilam, o primeiro pensamento
sistematico é mercantilista, que defende a intervencdo do Estado no comércio e na
industria. Adam Smith defendeu o conceito de mao invisivel do mercado, que Smith
descrever a méo invisivel do mercado como o mecanismo pelo qual a interacdo entre
oferta e demanda no mercado leva a uma alocacéao eficiente dos recursos. Segundo
Smith, quando os individuos buscam seus proprios interesses econdmicos, eles sao
guiados por essa “mao invisivel” para promover o bem-estar geral da sociedade,
mesmo que nado tenham a intengéo direta de fazé-lo ascendendo ao liberalismo e ao
padrao ouro (KON, 1999; SMITH 1996).

No século 20 o Estado virou protagonista mais uma vez, sob diferentes visdes
como a de Keynes com o New Deal e a visdo marxista-leninista na Unido Soviética,
apos a Segunda Guerra o papel do Estado cresceu entre varias na¢des sendo que
algumas de forma mais intervencionistas e outras mais liberais (KON, 1999).

Nos anos 1980 o liberalismo ganhou forca através das politicas econdmicas
praticadas pelos governos americano e britanico, o estado passa a focar na
estabilidade econémica e na liberdade de mercado. Na atualidade ha um esforgo para
analisar as acdes entre Estado e mercado, estas analises incorporam trés pilares, o
primeiro € 0 sucesso asiatico nos anos 1980 fez com gque os economistas incluissem
as instituicdes publicas nos modelos de desenvolvimento econdmico. O segundo, a
importancia do progresso técnico e do aprendizado como fontes de eficiéncia,
formalizadas na “Nova Teoria do Crescimento” sobre os retornos crescentes de escala
associados ao avanco do progresso técnico. O terceiro, a discussdo de economista
sobre a restricdo do funcionamento do mercado sob as quais se da a atuacdo do
Estado: existéncia de racionalidade limitada, informacdes imperfeitas e de interesses
multiplos que demandam maiores esforcos para compreender e melhorar as acdes
publicas (KON, 1999; KON; BORELLI 2016).

Os avancos indicam que a polarizacdo dos debates entre Estado e Mercado
nao tem sentido, fortalecendo a visdo de que o Estado possui uma responsabilidade
na transformacdo econdmica da sociedade, pois o Estado esta aplicado
concretamente em um conjunto de rela¢cdes sociais, que definem uma série de
negociagdes entre Estado e agentes econdmicos. A relagédo entre Estado e mercado

surge quando ha davidas sobre o quéo efetivo € a alocacdo de recursos escassos,
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por parte da iniciativa privada para saciar a necessidade da sociedade em periodos
especificos. A politica industrial pela otica das falhas de mercado a intervengéo
publica é passiva que miram as condi¢cdes de funcionamento sub étimas, de alocacéo
no mercado competitivo, somente nesses casos 0 custo da intervencédo publica
poderia ser inferior aos beneficios a serem produzidos (KON, 1999; REIS, 2011).

Para justificar de uma melhor forma, ha uma lista das cinco principais falhas de
mercado: Estruturas de mercado ou condutas ndo competitivas (oligopdlios e
monopolios), Externalidades, Bens publicos, Direitos de propriedade comuns e as
Diferencas entre as taxas de preferéncias intertemporais sociais e privadas (KON,
1999). Oligopdlios e monopdlios existem por conta das economias de escala, ou seja,
0s custos de producao reduzem a medida que a producéo se eleva. Nos dias atuais o
mercado € principalmente formado por oligopdlios, neste caso os mecanismos de
politica industrial mais comum sao os de politica de concorréncia com vistas a redugao
do poder de mercado das grandes empresas. As Externalidades acontecem quando
as decisfes de agentes econdmicos influenciam de forma positiva ou negativa, outros
agentes. Um exemplo claro de externalidade € a poluicdo quando uma empresa
quimica polui um rio onde h4 a atividade de pesca, esta Ultima sofrerd com a
externalidade da polui¢cdo. Outra falha de mercado ocorre no fornecimento de bens
publicos, que sdo caracteristicos por ndo possuirem exclusividade e nem rivalidade.
O mercado tende a falhas na hora de distribuir bens publicos pois o incentivo para
guem oferta sdo insuficientes, como solucao, esses bens séo ofertados pelos Estados
ou por meio de concessao (KON, 1999; GOTIJO, 2020).

Os bens de propriedade comum tendem a ter comportamento incompativel com
o O6timo social, ou seja, quando direitos a propriedade ndo sao apropriaveis
individualmente podem existir poucos incentivos para melhorar ou conservar
propriedades comuns, como uma area de producédo de pesca por exemplo. E por fim
o mercado falhard também se existir diferencas quanto as preferéncias intertemporais
sociais e privadas, isso ocorre quando a sociedade e agentes privados divergem de
opinides entre o consumo corrente e o futuro de um bem ou servigo. A pesquisa basica
€ um bom exemplo disto, pois apesar de terem retorno no longo prazo, nao é lucrativo
no curto prazo, desta forma é subutilizada pelos agentes privados (KON, 1999;
KUPFER; HASENCLEVER, 2013).

A Politica Industrial pela Otica Desenvolvimentista, que é a politica industrial

gue defende o Estado mais interventor além de corrigir falhas de mercado, nesta otica
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o Estado busca alterar por inteiro as estruturas produtivas do pais. Esta 6tica deve ser
vista levando em consideracao 3 conjuntos de condicionantes: o conceito especifico,
gue é as caracteristicas da nacdo onde a intervencao esta acontecendo, o tempo
historico para saber em que estagio de desenvolvimento se encontra 0 pais e 0
contexto internacional, que em diferentes momentos ajuda a definir se politicas
intervencionistas sdo aceitas ou rechagadas. Inicialmente defendido por John Stuart
Mill e levado de uma forma mais extrema por Friederich List, 0 apoio a protecao a
indUstria nascente, sua principal premissa é de que industrias nascendo em
determinado pais ter4d mais custos do que empresas ja estabelecidas em outros
paises (KON, 1999; KUPFER; HASENCLEVER, 2013).

Assim a nao intervencao criaria uma divisao internacional do trabalho. No
contexto desenvolvimentista, todos os instrumentos de politica econdmica (cambial,
monetéria e fiscal, de comércio exterior, de regulagdo da concorréncia e da
propriedade etc.) séo colocadas a servico para a industrializacdo. Em Estados
desenvolvimentistas as politicas sédo voltadas para beneficiar o setor privado nacional
tendo como objetivo priorizar o crescimento, a rivalidade e a produtividade destes
(KON, 1999).

A Politica Industrial pela Otica da Competéncia para Inovar, destaca relagées
entre: estrutura de mercado, estratégia empresarial e progresso técnico. Casualidade
esta ja amplamente discutida pelo paradigma denominado “Estrutura-Conduta-
Desempenho”, mas também como estratégias empresariais possuem capacidade de
alterar as proprias estruturas de mercado. Este processo é mais visivel em setores
que possuem ritmo elevado de mudanca de tecnologia, essa abordagem
Schumpeteriana enfatiza que as inovacdes se constituem no motor do
desenvolvimento do capitalismo. Segundo Schumpeter um novo produto, um novo
método de producdo, a abertura de um novo mercado, um novo fornecedor de
matéria-prima ou de bens semimanufaturados € uma nova forma de organizar a
industria (SCHUMPETER,1997; 1934).

Economistas ligados a esta corrente de pensamento Schumpeteriana rejeitam
0s pressupostos de equilibrio nos mercados, informacao perfeita e racionalidade dos
agentes. A racionalidade é limitada e persistem assimetrias de informacédo e
externalidades nédo sdo meros determinantes de falhas de mercado, que devem ser
corrigidas para convergir para o caminho do equilibrio. A competicdo é um processo

dindmico, o mercado é a origem das interacdes estratégicas. Ha quatro pontos-chave
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para entender esta abordagem: Concorréncia por inovacdo tecnoldgica, que enfatiza
a inovacgao por meio da inovacao; Inter-relagbes entre agentes econémicos, que se
expressa por meio do aprendizado por interacdo; Estratégia, capacitacdo e
desempenho, que definira parametros de eficiéncia produtiva e diferenciacao de
produtos para cada uma; importancia do ambiente e processo seletivo, que fortalece
a importancia das tecnologias superiores ao longo do tempo. Os Instrumentos
Horizontais e Verticais sdo instrumentos de politica industrial, as politicas industriais
horizontais, por sua vez sdo as que buscam melhorar a economia como um todo sem
focar em um seguimento de industria, buscando alterar o mecanismo de alocac¢éo de
recursos na producao. Ja as politicas industriais verticais, focam em privilegiar um
seguimento de industria especifico, ou seja, o Estado foca em privilegiar empresas,
industrias ou cadeias produtivas especificas (KON, 2016; SHIKIDA; BACHA, 1998).

2.1 A BID: BASE INDUSTRIAL DE DEFESA BRASILEIRA

Segundo Leske e Cassiolato, (2016) as industrias de defesa e de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacédo (CT&l) sdo extensdes uma da outra: ciéncia tecnologia e
inovacédo sao tidas como geradoras de potenciais transbordamentos dentro do setor
de defesa, sendo estimulada em muitos paises, tendo os Estados Unidos como
principal exemplo. Apos a Segunda Guerra Mundial a tecnologia tornou-se decisoria
na solucao e prevencao de conflitos armados, nos Estados Unidos ha um grande fluxo
de tecnologia inicialmente pesquisada para a area militar desdobrando resultados em
outros seguimentos militares, no cenario internacional os paises que possuem a
defesa como importantes elementos de inovag¢do nacional mostram que a demanda
militar interna no faturamento do complexo industrial militar e relativamente
significativo. No Brasil isso ndo ocorre, a demanda interna e insignificante para o
faturamento das empresas do complexo.

De acordo com estudo realizado por Costa e Santos (2010), entre 2007 e 2011
a participacdo das Forcas Armadas correspondeu a 7,33%, A Embraer, maior
empresa da industria de defesa do Brasil tinha apenas 13% do faturamento da sua
empresa proveniente de meios militares mesmo a empresa sendo responsavel por
mais de 50% da frota da Forca Aérea Brasileira (FAB). Muitas empresas dependem
do mercado civil como a Taurus que em 2012 teve 55% de seus produtos exportados

para os Estados Unidos, a Avibras por sua vez, passou por prejuizos e demissdes em
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alguns momentos, em 2011 apresentou 67 milhdes em prejuizo, a empresa apostou
na venda do sistema de artilharia Astro 2020. O projeto teve inicio em 2012 e a
previsao de término e de 2023 orcado em mais de um bilh&o e a perspectivas sdo de

250 milh&es por ano.

Moraes (2012) explicitou que as exportacdes da BID cresceram na segunda
metade dos anos 2000 com o crescimento dos orcamentos militares dos paises,
sendo a Colémbia, que possuia o maior gasto militar em relacdo ao PIB na América
Latina no periodo, o maior cliente da BID seguido por Equador, Chile Malésia e Grécia.

Para Amarante (2012) a intensidade tecnolégica da BID e tao importante que
ela so existira desde que o Brasil crie uma infraestrutura de Ciéncia e Tecnologia e
Inovacdo, essa infraestrutura serve para alimentar a tecnologia militar para as Forcas
Armadas, com as guerras cada vez mais tecnoldgicas o pais precisa criar uma cadeia
tecnologica militar que Amarante qualifica como um iceberg operativo. O iceberg é
formado por varias empresas e instituicbes que apesar de competir em certos
mercados, precisam trabalhar de forma harmoniosa para que o produto final chegue
a forca de combate.

Como em um iceberg, (Figura 1) na linha visivel estdo os produtos e servi¢cos
utilizados na defesa nacional, a BID logo abaixo da linha d’agua, representado por
suas empresas e quanto mais para o “fundo” do iceberg, ou seja, sua base, mais
conteudo cientifico desempenhado, com universidades e centros de pesquisa e
desenvolvimento, e quanto mais proximo do usudario final mais contetdo tecnologico
empregado (AMARANTE, 2012).

Figura 1 — Iceberg cientifico-tecnolégico militar.
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Explica Amarante (2012) que a Base Cientifica do iceberg é a universidade, nas
quais se destaca o Instituto Militar de Engenharia (IME), destaque na tecnologia militar
terrestre; o Instituto Tecnoldgico de Aeronautica (ITA) especifico nas tecnologias
militares aéreas; e o Departamento de Engenharia Naval da Escola politécnica de Sao
Paulo, destaque na engenharia naval. A base tecnoldgica € onde esta a Pesquisa &
Desenvolvimento (P&D) que sao utilizados em casos especificos para
desenvolvimentos de novos materiais militares, que sao eles: Centro Tecnolégico do
Exército (CTEX); o Departamento de Ciéncia e Tecnologia Aeroespacial (CTA); no
campo nautico existem dois institutos, o Instituto de Pesquisa da Marinha (IPqM) e o
Instituto de Estudos do Mar Almirante Paulo Moreira (IEAPM), que é focado em
oceanografia. Nesta esfera possuem ainda centros de avalicdo que sao eles o Centro
de Avaliacdes do Exército (CAEX), o Instituto de Fomento e Coordenacao Industrial
da Aeronautica (IFI) e o Centro de Analises de Sistemas Navais (CASNAV). Enquanto
Cunha (2016) destaca que a base do iceberg € a “catedral da pesquisa basica”,
ferramenta humana para aumentar o conhecimento cientifico.

Conforme Cunha (2016), a Base de Pesquisa e Desenvolvimento concentra-se
em pesquisas aplicadas e no desenvolvimento experimental, elaborando novos
produtos, processos e melhorando os ja existentes. Amarante (2012) explicita que
nesta base é utilizado os conhecimentos obtidos na base anterior com o intuito de
refinar os conhecimentos para utilizar nos meios militares, criando ferramentas para o

combate.
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Amarante (2012) classifica como cinco as bases de defesa para a obtencéo de
tecnologia militar, séo elas: cientifica, tecnoldgica, infraestrutura, industrial e logistica.
A integracdo dessas cinco bases forma a espinha dorsal da BID. O trabalho
harmonioso do setor produtivo que normalmente advém dos meios privados, e do
setor de desenvolvimento que parte normalmente da gestdo publica formam o
sucesso da BID.

Amarante (2012), Base de Infraestrutura é responsavel por criar estruturas
permanentes para o funcionamento das Forcas Armadas através da Engenharia
Militar beneficiando a populacdo em geral, com pontes, estradas, prédios e outros. Os
orgdos de engenharia militar das Forcas Armadas séo o Departamento de Engenharia
e Construcdo (DEC), e os seus Grupamentos e Batalhdes de Engenharia de
Construcédo, no Exército Brasileiro (EB); a Diretoria Engenharia Naval (DEN) e o
Centro de Hidrografia da Marinha (CHM); e a Empresa Brasileira de Infraestrutura
Aeroportuéria (Infraero), na Secretaria Nacional de Aviacao Civil (SAC).

No degrau superior Cunha (2016), nos apresenta a Base Industrial, conhecida
como Industria de Defesa (ID), responsavel fabricacdo das ferramentas de combate
das forcas no Brasil, Amarante (2012), ainda nos explica que existem algumas
instituicBes publicas que desempenham este papel, e elas sdo: Industria de Material
Bélico do Brasil (Imbel) e os Arsenais de Guerra do Rio de Janeiro (AGR) e de Séo
Paulo (AGSP), na fabricacdo de equipamentos militares terrestres; e a Empresa
Gerencial de Projetos Navais (Emgepron) o Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro
(AMRJ), a Amazonia Azul Tecnologias de Defesa (Amazul) nos meios militares navais.
A Embraer, era uma empresa de economia mista responsavel pela fabricacdo dos
meios aéreos e foi privatizada nos anos 1990, tornando-a uma das principais
empresas na fabricacdo de aeronaves comerciais do mundo ap6s sua privatizacao.
Outas IDs privadas de grande relevancia associadas a ABINDE séo: Avibras, SIATT,
Condor, Atech, Agrale, Taurus Armas, AEL, Akaer, Ares, IACIT, Kryptus, entre outras.

A Base Logistica é responsavel por disponibilizar para a operacdo e manter os
meios militares para sua utilidade fim, no transporte, manutencao, testes, entre outras
atividades. No Brasil existem os seguintes orgaos vinculados as Forcas Armadas:
Comando Logistico (COLOG) e os parques regionais de manutencao (Pg R Mnt), no
EB; o Diretoria-Geral de Material da Marinha (DGMM) e o AMRJ; e a Diretoria de

Material Aeronautico e Bélico (DIRMAB), da Forca Aérea e 0s seus diversos parques
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de material aeronautico (PAMA). E por fim a Empresa de Defesa (ED) que atua em
qualquer parte do iceberg, Amarante ainda esclarece que ndo é comum que uma ID
realize P&D, e muito menos, o ensino. A ID tem como foco o servi¢o, producdo e
logistica e cabe ao setor publico as demais etapas da cadeia da BID (AMARANTE,
2012).

Guimaraes (2019) explica que os gastos com a Industria de Defesa sem
choques adversos tém a tendéncia de serem mais rigidos, e 0s gastos com Seguranca
Nacional sdo mais raros, pois séo relacionados aos habitos, costumes e sentimento
de preservacédo da vida arraigada no seio social, fazendo a BID tender a uma rigidez
ao longo do tempo no PIB do Brasil. No periodo entre 2012 e 2018 os Estados Unidos
utilizaram mais de 600 bilhdes de ddélares, enquanto o Brasil ndo passou dos US$25
bilhdes, a maior porcentagem do PIB brasileiro utilizado para Defesa foi de 5,4%
justamente em 2001 desde entdo, tirando o ano de 2009 que foi de 4,1%, todos os
outros anos se manteve entre 3,5% a 3,9%. Guimardes ainda nos mostra que a
importancia da BID vem crescendo, como mostrado nas publicacdes oficiais como o
“Livro Branco da Defesa Nacional”’, a “Estratégia Nacional de Defesa” e a “Politica
Nacional de Defesa” que sédo as principais leituras oficiais de divulgacdo das
atividades de defesa no Brasil, para a sociedade brasileira e a comunidade

internacional.

Figura 2- Participacdo dos gastos militares no PIB, EUA e Brasil, 2001-2020.
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Fonte: SIPRI, (2021), adaptado pelo autor (2023).
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3 CONJECTURA HISTORICA DA BID
3.1 BRASIL COLONIA, BRASIL IMPERIO E REPUBLICA VELHA

Goldoni (2011), nos esclarece que a Industria de defesa e seguranca no Brasil,
tem inicio no periodo coldnia com a criagdo do Arsenais de Guerra, como o Arsenal
do Rio de Janeiro, que depois viria a ser o Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro
(AMRJ) criado em 1763 pelo Vice-rei Anténio Alvares da Cunha 1° Conde da Cunha,
0 Arsenal do Para em 1761, na cidade de Belém, o Arsenal da Bahia em 1770, na
cidade baixa de Salvador este o mais importante arsenal da colbnia até a
independéncia em 1822, em 1789 foi criado o Arsenal de Pernambuco em Recife, em
1820 o Arsenal de Santos e por fim, em 1827 o Arsenal do Mato Grosso que contava
com um trem naval em Cuiaba. Os Arsenais de Guerra foram responsaveis pela
fabricacdo de municfes e armamentos além de executarem obras civis e hidraulicas.

Ja no Brasil Império, como nos mostra Bediaga (2007) em 1808 com a chegada
da familia real no Rio de Janeiro, por ordem de Dom Joao VI é criada a Real Fabrica
de Pdlvora, no Jardim Botanico considerada a primeira empresa de fabricacéo bélica
do Brasil.

Em 1827 a fabrica é transferida para Magé, na serra fluminense na localidade
de Estrela e sendo assim renomeada para Fabrica de Pdélvora de Estrela. Nesse
periodo o nivel de especializacdo da populacéo era baixo e a educacéo era feita por
escolas do Exército enquanto o pais ainda nédo possuia universidades, o reflexo disto
na unidade é que até a primeira década do século 20 a fabrica de Estrela ainda
produzia apenas polvora negra enquanto o mundo ja caminhava para a Primeira
Guerra Mundial. A fabrica foi receber sua grande expansdo em 1918, quando iniciou
a montagem de munigao para canhdes, polvora de caca, minas terrestres e escovas
de projecao para canhdes. Em 1939 a fabrica de Estrela é arrendada para a iniciativa
privada pelo Ministério da Guerra, que por sua vez concentrava a producéo bélica na
Fabrica de Piquete. A Fabrica de Piquete teve sua inauguracdo em 1909 e sua
especializacdo era a produgéo de polvora sem fumaga e de explosivos a base de
nitrocelulose, diferente da Fabrica de Estrela, possuia corpo técnico mais apurado e
em 1915 comecou a producdo dos mais variados itens de uso dual, tanto para uso
militar quanto para uso civil como o acido sulfarico, acido nitrico, acido cloridrico,
algodao-colddio, algodao-polvora (nitrocelulose), nitrato de sédio, éter, éter sulfurico,

glicerina, nitroglicerina, acetona e acetato de céalcio. Em 1935 a unidade comega a
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fornecer produtos quimicos de alta complexidade, a chamada “pdlvora de base dupla”
(GOLDONI, 2011).

Aponta Luz (1997), que no periodo da Guerra do Paraguai (1864 — 1870), a
maior guerra da historia do continente sul-americano, e sendo o Brasil o principal pais
da chamada “Triplice Alianga” levou para o campo de batalha, novas fabricacdes
nacionais o ferro da fabrica de Mato Grosso e de Sdo Paulo, a pdélvora da fabrica de
Estrela e o laboratério de Campinho na fabricacdo de pirotecnia militar. Dos meios
militares utilizados pelo Brasil, como mostra Ferreira Sobrinho (2020) destacam-se 0s
baldes de observacao aérea, dos canhdes se destacam os canhdes Parrots de 100
polegadas para a Artilharia de Posicdo, canhdes Witworth de 32; 70 e 120 para a
Artilharia de Sitio e os canhdes La Hitte raiados de 4, 6 e 12 alguns ja fabricados no
arsenal de guerra da corte, as municfes destes canhdes eram fabricadas pelas e
copiados pelas empresas brasileiras. As armas de uso pessoal, mostradas por
Doratioto (2002), destaca-se o fuzil de agulha modelo prussiano de 1857, a
espingarda ou granadeira de fulminante, sistema minié para infantaria de linha,
carabina sistema minié, para infantaria ligeira, Clavina Spencer, utilizada para a
cavalaria nos Andes, Clavina com sistema minié, para a cavalaria ligeira e pistola de
fulminante usada pela cavalaria. As municdes para o sistema minié foram dominadas
pela industria brasileira revolucionando a fabricagdo de municdo no Brasil.

Segundo Alves (2006), em 1852, o Brasil comecou a adquirir projetos de
embarcacdes de outros paises e enviando engenheiros para aprender novas técnicas
fora do pais. Neste periodo o Brasil teve seu primeiro grande momento maritimo,
dando destaque para constru¢des navais como 0s encouragados Tamandaré, Barroso
e Rio de Janeiro, além de varios outros monitores como o Santa Catarina, Para e Rio
Grande, além do aprimoramento dos servi¢cos de reparos que foram de fundamental
importancia para a vitoria na campanha do Paraguai. No final do século XIX Almeida
(2018) destaca a construcao do famoso Cruzador Tamandaré, que teve seu inicio em
1884 e sua conclusdo em 1890 considerado o maior navio ja construido na Armada
da Marinha do Rio de Janeiro com deslocamento de 4,5t e um cumprimento de mais
de 95m. No inicio da Republica a construcdo naval passava por problemas e a
Marinha optava por comprar navios prontos da Europa, até o inicio das construgdes
de novas instalagdes na Ilha das Cobras em 1910 e paralisadas por conta da Primeira
Guerra Mundial em 1914 e sé sendo retomadas em 1922 para serem concluidas em
1930.
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3.2 SEGUNDA GUERRA MUNDIAL, O POS-GUERRA, AUGE E DECLINIO

Apoés a Revolucdo de 1930, deu-se um novo periodo de modernizacdes da
industria, o Exército deixou de depender de importacdes e investiu em fabricas para a
producgédo de granadas de artilharia, morteiros, cozinhas de campanha, equipamentos
de transposicdo aquatica, viaturas de tracao hipica, reboque de viaturas e armamento
leve, este que era produzido na Fabrica de Itajuba, atual IMBEL. Os anos 30 foram
marcados pelo primeiro Ciclo Industrial Militar e o fator marcando deste ciclo era o fato
de que a tecnologia empregada era estrangeira, produzida sob licenga ou tecnologia
adquirida Amarante (2020).

Para Amarante (2020) a producao de materiais pesados s seria possivel com
a criacdo da industria siderurgica pesada, bem como o Ciclo de P&D ja nos anos 40
com a tensdo da Segunda Guerra Mundial, neste periodo nossa industria de defesa
foi abafada com a grande quantidade de material de outros paises, principalmente dos
Estados Unidos disponivel no mercado durante e no pés-guerra. Apesar dos inidmeros
materiais disponiveis as For¢cas Armadas perceberam a necessidade da P&D para as
forcas com a criagdo do Centro Técnico Aeroespacial da Forca Aérea Brasileira, do
Instituto de Pesquisa da Marinha para a Marinha do Brasil e o Exército Brasileiro com
o Centro de Tecnologia do Exército.

Nas décadas de 1960, 1970 e 1980 como explica Amarante (2020), foram de
vasta pesquisa e desenvolvimento culminando no auge da Industria de Defesa do
Brasil no final da década de 1980, estando posicionado na 82 colocacao na exportacdo
mundial de material bélico com 90% dos meios do Exército Brasileiro sendo de
fabricacdo nacional. De acordo com Ferreira e Sarti (2011) nos anos 70 e 80, a
industria de defesa se sobressaiu com os programas de modernizacdo das forcas
armadas, na Marinha do Brasil destaca-se a fabricagédo das fragatas classe “Niteroi” e
as corvetas classe “Inhauma” e os submarinos classe “Tupi” na AMRJ. A Forga Aérea
Brasileira a producdo dos treinadores avangados “Xavante”, o caca-bombardeiro
“‘“AMX”, e o turboélice de treinamento basico “Tucano” pela Embraer, ainda na FAB a
criacado do sistema de trafego aéreo SISDACTA com os CINDACTA I, Il & lll com
participacdo da empresa Esca Engenharia. O Exército Brasileiro com os veiculos
blindados EE-9 “Cascavel’ e o EE11 “Urutu” da empresa Engesa, o sistema de

langamento multiplo de foguetes “Astros II” da Avibras.
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4 METODOLOGIA

Martins (2004) nos mostra que metodologia pode ser compreendida como
conhecimento critico dos meios do processo cientifico, questionado sobre os limites,
possibilidades e hipdteses. Assim, a metodologia se torna um importante meio para a
pesquisa que transforma as duvidas técnicas em discussoes teoricas.

A metodologia qualitativa analisa 0s microprocessos através de pesquisas das
relacdes sociais entre pessoas e grupos sociais. Neste caso € realizada uma grande
classificacdo de dados de forma extensiva de abrangéncia ampla e profunda. E uma
analise de unidades sociais que faz o pesquisador desenvolver o resultado mais
préximo possivel e os descrevendo de uma forma clara para que possa ser entendido
pelos leitores (MARTINS, 2004).

O método exploratério de pesquisa se utiliza de levantamento de fontes
secundarias como a bibliografica, documental, pesquisas realizadas e estatisticas
além de estudos de caso e levantamento de experiéncias de pessoas do meio em que
o tema esta abrangendo (MATTAR; OLIVEIRA; MOTTA, 2014).

4.1 PROCEDIMENTO DE COLETA E ANALISE DOS DADOS

Segundo Gil (2002), a pesquisa qualitativa depende do tipo de informacéo,
como por exemplo, o tipo de dado coletado, a extensédo de tempo destes dados o tipo
de instrumentacdo desta pesquisa. A pesquisa qualitativa é descrita como um
processo que tem por objetivo a reducdo dos dados coletados, a categorizacdo dos
mesmos e a interpretacdo e escrita dos resultados alcancados. A pesquisa
bibliografica é formada majoritariamente por livros e artigos cientificos, além de
publicacdes periddicas onde diversos autores escrevem sobre um determinado tema,
ja a pesquisa documental normalmente ndo possui uma andlise pronta sobre o
assunto como na bibliografica, a pesquisa documental tem como objetivo uma anélise
inicial sobre os dados apresentados na fonte de informacédo. A pesquisa descritiva
mostra a caracteristica ou fendbmeno de determinada populacdo ou relacdo de
determinadas variaveis, utilizando técnicas como o questionario ou a observagéo

sistematica as pesquisas descritivas possuem a missao de explicar as caracteristicas
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de um grupo especifico, analisar a associacdo entre variaveis e explicar essas

associagoes.



5 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS
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O SIPRI (1966), é um instituto independente dedicado a pesquisar conflitos,

armamentos e controle de armamento onde disponibiliza dados de fonte aberta.

Utilizando esta ferramenta podemos ver no gréfico (Figura 3) as exportacdes da BID

no peridio de 2000 a 2022 discriminado por pais e por nimero de itens.
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Figura 3 - Exportacdes da BID entre 2000 e 2022 por quantidade.
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Os itens apresentados no grafico (Figura 3) mostram apenas a quantidade sem

discriminacdo de valores, sendo o maior deles a venda de 100 unidades do missil

antirradiacdo MAR-1 no valor de R$ 111 milhdes, destaca-se também a Indonésia, um

dos principais parceiros comerciais bélicos do Brasil no continente asiatico que por

sua vez adquiriu 36 unidades do langcador multiplo de foguetes ASTROS I, bem como

0 veiculo de transporte da mesma familia, o AV-VBL e ainda 4 aeronaves de ataque

A-29 Super Tucano. Se tratando de valores, a BID exportou aproximadamente $5.6

bilhdes de dblares no mesmo periodo (SIPRI, 2023).
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O Ministério da Defesa € o 6rgdo responsavel por repassar 0os recursos do
orcamento para as forcas. No gréafico (Figura 4) podemos ver o orcamento anual do

orgao em milhdes de reais.

Figura 4 - Orcamento Fiscal do Ministério da Defesa entre 2014 a 2023 (milhares de reais).
Valor

o

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

R$ 140.000.000,00

$111.142.200,00
$114.536.200,00
120.519.400,00
121.406.400,00

R$ 120.000.000,00

$ 84.508.900,00
RS 93.120.100,00
RS 102.938.300,00
RS$ 111.998.300,00

R$ 100.000.000,00

RS 76.874.200,00
RS 81.873.500,00

R$ 80.000.000,00

RS 60.000.000,00

R$ 40.000.000,00

R$ 20.000.000,00

RS 0,00
Fonte: Ministério da Defesa, (2023), adaptado pelo autor (2023).

Em 2014 o seu orcamento era de R$ 76.874.20 bilhdes e orcamento para 2023
é de R$ 121.406.40 bilh6es a maior despesa do orcamento € com pessoal e encargos
sociais, que atualmente ocupa mais de 70% de todo orcamento das trés forcas, o MD
também custeia diretamente outras unidades orcamentérias, bem como: os Fundos
Aeronauticos, da Marinha e do Exército, Fundo de Servico Militar, Fundo de
Desenvolvimento do Ensino Profissional Maritimo, Fundo de Administracdo do
Hospital das Forcas Armadas, Fundo do Ministério da Defesa, a Fundacao Osorio, as
Caixas de Financiamento Imobiliarios da Aeronautica e da Marinha, além das
autarquias Amazénia Azul Tecnologias de Defesa S.A. (AMAZUL) e a Industria de
Material Bélico do Brasil (IMBEL; BRASIL, 2023).

O Ministério da Defesa possui programas préprios nos quais direciona recursos
diretamente, delegando a direcdo do projeto para uma das forgas. A lista de projetos
€ composta por: Programa Estratégico de Comando e Controle de Defesa; Projeto
HX-BR; Projeto TH-X; e Programa de Apoio ao Ensino e a Pesquisa Cientifica e
Tecnoldgica em Defesa Nacional - PRO-DEFESA. (MINISTERIO DA DEFESA, 2022).
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O Programa Estratégico de Comando e Controle de Defesa unifica os projetos
de Comando e Controle de interesse do Setor de Defesa em desenvolvimento pelas
forcas tendo um melhor aproveitamento dos recursos. O Programa HX-BR tem por
finalidade desenvolver e produzir no Brasil pela Helibras, 50 helicopteros de médio
porte para as trés forgas, além de armamento e simuladores compativeis, o projeto se
encontra em fase final de processo faltando apenas 8 dos 50 para serem recebidos.
(MINISTERIO DA DEFESA, 2022; WILTGEN, 2023).

O Projeto TH-X tem por objetivo substituir e padronizar helicdpteros leves para
a FAB e para a MB que receberdo aeronaves H125 Esquilo em substituicao de seus
helicopteros leves e de instrucdo mais antigos. E por fim o PRO-DEFESA, um
programa voltado para o incentivo a pesquisa tanto cientifica quanto tecnoldgica na
area de defesa, o programa € uma parceria entre MD e Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e fomenta a producao de
pesquisas técnicas, académicas e cientificas nas areas de defesa nacional, economia
de defesa e no desenvolvimento de tecnologias e produtos que atendam o0s setores
estratégicos da defesa nacional, como espacial, nuclear e cibernético (WILTGEN,
2022; MINISTERIO DA DEFESA, 2022; BRASIL, 2019).

O Ministério da Defesa ainda possui subportifélios com administracao prépria
ou delegado a uma das forcas, como o Programa Forca no Esporte (PROFESP), que
incentiva o esporte para criancas e adolescentes e situacdo de vulnerabilidade, o
Projeto Rondon, que recruta de forma voluntaria académicos para atuar no apoio de
comunidades com baixo IDH, o Programa Calha Norte (PCN), que atua na constru¢ao
de infraestrutura publica em localidades mais isoladas do pais, o Projeto Soldado
Cidadao (PSC), que capacita os soldados do Efetivo Variavel (EV) para a vida
profissional, o Projeto Amazb6nia SAR, que visa 0 monitoramento do desmatamento
da Amazonia via radares, o Projeto SipamHidro, atuando no monitoramento
hidrografico da Amazénia e mapeando qualquer mudanca de curso dos rios e por fim,
o Programa Antértico Brasileiro (PROANTAR), que é um programa permanente que
garante a continuidade do Brasil como membro do Tratado Antartico, fomenta
pesquisas, mestrados e doutorados e mantém em pleno funcionamento a base
antartica Comandante Ferraz que é operada pela Marinha do Brasil (MINISTERIO DA
DEFESA, 2022).
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Discriminando por Forga, o Comando do Exército Brasileiro € o detentor do
maior orcamento fiscal durante todo o periodo analisado, o EB também é a maior forca

em quesito de pessoal e de meios.

Figura 5 - Execucao Orcamentdaria dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social do Comando do
Exército Brasileiro entre 2014 e 2023 (milhares de reais).
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Fonte: Ministério da Defesa, (2023), Adaptado pelo autor (2023).

Como apresentado no gréafico (Figura 5), o EB possui um or¢camento previsto
no ano 2023 de R$ 52.8 bilhdes deste orcamento, R$ 47.1 bilhGes sdo destinados
para 0 pagamento de pessoal e encargos sociais, atualmente o Exército possui 0s
seguintes projetos estratégicos apresentados no Portfélio de Projetos Estratégicos de
Defesa 2020-2031 (PPED) (MINISTERIO DA DEFESA, 2022): Programa Defesa
Cibernética na Defesa Nacional — PDCDN; Programa Sistema Integrado de
Monitoramento de Fronteiras — SISFRON; Programa Estratégico ASTROS; e o
Programa Estratégico Forcas Blindadas.

O Programa Estratégico ASTROS, tem por objetivo dotar o EB de um sistema
de lancador multiplo de foguetes com capacidade de lancar foguetes guiados e
misseis de cruzeiro terra-terra com alcance de 300 km. O programa tem prazo de
conclusao datado de 2031 e a empresa fabricante do dos veiculos € a AVIBRAS, que
também fabrica o missil de cruzeiro AV-MT 300 e foguetes que atendem ao projeto.

O Programa Estratégico Forca Blindadas por sua vez tem como missdo a

criacao e implantacdo da infantaria mecanizada no EB, bem como a modernizacéo da



33

infantaria e cavalaria blindada e cavalaria mecanizada. Este programa estratégico tem
a caracteristica singular de nao utilizar apenas um veiculo para atender a demanda ja
gue a necessidade € de veiculos 4x4, 6x6 e 8x8, a Ilveco do Brasil atende esta
demanda produzindo o projeto Guarani que € um projeto em parceria com o CTEXx e
produz os veiculos de propriedade intelectual prépria, Lince e Centauro II.
(MINISTERIO DA DEFESA, 2022; GALANTE, 2018).

O Programa Defesa Cibernética na Defesa Nacional, tem por objetivo garantir
a integridade cibernética dos sistemas de defesa nacional bem como desenvolver os
mecanismos necessarios para exercer esta defesa. J4 o SISFRON, é um projeto de
longa duracdo que tem por objetivo equipar o EB com o0s meios tecnoldgicos
necessarios para garantir o controle da faixa fronteirica do Brasil, 0 SISFRON é um
projeto complexo com varias fases e subprojetos que formam varias frentes de
aguisicdes, aprimoramento e treinamento.

Ao total sdo nove fases que ocorrem de forma sucessiva ou simultanea, se
utilizando majoritariamente da BID o SISFRON se subdivide em quatro subsistemas,
sendo eles o de defesa, o de desenvolvimento econémico, 0 de seguranca e o de
desenvolvimento social. O sistema utiliza véarios radares de vigilancia terrestre,
sistema de vigilancia, monitoramento e reconhecimento, bem como sistemas aéreos
nao tripulados e do Satélite Geoestacionario de Defesa e Comunicacfes Estratégicas
1 (SGDC-1) para monitorar as fronteiras do Brasil (MINISTERIO DA DEFESA, 2022;
BRASIL, 2019).
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Figura 6 - Execucao Orcamentdaria dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social do Comando da
Marinha do Brasil entre 2014 e 2023 (milhares de reais).
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Fonte: Ministério da Defesa, (2023), Adaptado pelo autor (2023).

A Figura 6, nos mostra que a Marinha do Brasil possui um or¢gamento de
R$ 30.5 bilhdes para 2023 sendo R$ 25.1 bilhées destinados para o pagamento de
pessoal e encargos sociais, atualmente os seguintes projetos: Programa Nuclear da
Marinha — PNM; Programa de Desenvolvimento de Submarinos — PROSUB,;
Programa Sistema de Gerenciamento da Amazonia Azul — SisGAAz; Programa de
Desenvolvimento de Navios-Patrulha — PRONAPA (MINISTERIO DA DEFESA, 2022).

A Marinha caminha para uma grande reformulacdo nos proximos anos, suas
escoltas e submarinos que sdo a linha de frente do corpo da armada serao
substituidos. O Programa de Desenvolvimento de Submarinos, o0 PROSUB, é um
projeto de longa duracéo que possui como principais objetivos entregar a MB quatro
submarinos convencionais e um submarino de propulsdo nuclear, sendo que o0s
submarinos convencionais intitulados “Classe Riachuelo” estdo em avangado estagio
de conclusdo tendo o lider de sua classe, S-40 Riachuelo, no setor operativo da
Marinha, o segundo, S-41 Humaita em testes de mar, S-42 Tonelero em fase final de
construcdo e o S-43 Angostura com todas suas estruturas transferidas para a Base
Naval (MINISTERIO DA DEFESA, 2022).

O submarino de propulsdo nuclear SN-10 Alvaro Alberto estd em fase de
pesquisa, ja existe um protétipo do reator que impulsionara o submarino em testes
dentro de uma maquete da sessdo dos motores no Laboratorio de Geragéo de Energia

Nucleoelétrica (LABGENE), laboratério este que também faz parte do Programa
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Nuclear da Marinha, o PNM € um projeto iniciado nos anos 70 com o objetivo de criar
um reator nuclear de submarino, projeto que foi reorganizado com a chegada do
PROSUB. Utilizando o LABGENE para os ensaios de prototipo em terra e € parte da
infraestrutura do Ciclo do Combustivel, o objetivo final do projeto € a Planta Nuclear
Embarcada (MINISTERIO DA DEFESA, 2022).

O SisGAAz, assim como o SISFRON, € um programa continuo destinado a
monitorar as aguas jurisdicionais brasileiras, adquirindo e compartilhando varias
estruturas, sistemas e equipamentos brasileiros, composto por radares terrestres, em
aeronaves e embarcados, todo o sistema é integrado via satélite (MINISTERIO DA
DEFESA, 2022; WILTGEN, 2022).

O PRONAPA é o programa destinado a aquisicdo e construcdo de Navios-
patrulha (NPa) em territério nacional, estes navios-patrulha tem como caracteristica
serem costeiros, com deslocamento de aproximadamente 500 toneladas e oceanicos,
com deslocamento de aproximadamente 1.800 toneladas para a patrulha da Zona
Econbémica Exclusiva do Brasil. Os NPa com deslocamento de aproximadamente 500
toneladas sdo um aprimoramento do NPa Classe Macaé para atender os requisitos
tecnologicos mais modernos, a unidade do NPa custa R$ 111 milhdes e mais de R$ 12
milhdes em tributos (MINISTERIO DA DEFESA, 2022; PADILHA, 2022).
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Figura 7 - Execucao Orcamentdaria dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social do Comando da
Forca Aérea Brasileira entre 2014 a 2023 (milhares de reais).
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Fonte: Ministério da Defesa, (2023), Adaptado pelo autor (2023).

Como descrito na Figura 7, a Forca Aérea Brasileira, possui atualmente um
orcamento de R$ 21 bilhGes de reais, atualmente possui quatro programas junto ao
Ministério da Defesa: Programa Estratégico de Sistemas Espaciais — PESE; Programa
Sistema de Defesa Aeroespacial Brasileiro — SISDABRA; Programa KC-390;
Programa F-39 (MINISTERIO DA DEFESA, 2022).

O Programa Estratégico de Sistemas Espaciais tem por objetivo alcancar a
autonomia nacional na producéo, langamento, operagdo e reposicdo de sistemas
espaciais. Através do lancamento de quatro constelacdes de satélites que séo elas:
Lessbnia e Carponis com a missao de mapeamento de informacgdes e observacéo da
terra, Atticora que tem por misséo além do mapeamento de informacao e observacao
da terra, também tem comunicagdo por banda estreita e a constelacdo Calidris que
também possui 0 mapeamento de informacdes, observacdo da terra e comunicacéo
por banda estreita, banda larga e administrativa, mas também possui a funcdo de
posicionamento via havegacao. O PESE também tem como objetivo a modernizacéo
e construcao de novas areas nos Centros de Lancamentos de Alcantara (CLA) e da
Barreira do Inferno (CLBI), o desenvolvimento e constru¢cdo do Veiculo Lancador de
Microssatélites (VLM) com capacidade de lancar satélites além de vetor de parcerias
com nacdes amigas. Por fim o programa também abrange o desenvolvimento da

tecnologia hipersoénica no Brasil, para no futuro ser utilizada para o langamento de
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satélites em Orbita, uma tecnologia fundamental e eficiente para o acesso ao espacgo
(MINISTERIO DA DEFESA, 2022; ANDRADE; VITAL; OKADO; HILLEBRAND, 2021).

O SISDABRA é um sistema permanente que visa a defesa e vigilancia do
espaco aéreo brasileiro, o programa tem como missao entregar aeronaves e sistemas
para a observacao e defesa do espacgo aéreo, o programa conta com a modernizagao
das aeronaves E-99 as transformando em E-99M, aquisicdo de aeronaves
remotamente pilotadas (ARP), modernizacdo de aeronaves A-29 Super Tucano,
aguisicdo para a modernizacdo da Artilharia Antiaérea da FAB e a aquisicdo e
modernizacdo do Radar de Defesa Aérea, este por usa vez desdobrado em dois
radares, o0 SABER M60, que estd em sua versdo 2.0 tem capacidade de alcance de
até 60 km, chega a 14 mil pés de altura e a aquisicéo de até 60 alvos simultaneamente
e 0 SABER M200 gue ja teve seu langamento e encontra-se em faze de producao das
primeiras unidades, € uma versdo mais robusta do SABER M60 e serd utilizado para
longas distancias (MINISTERIO DA DEFESA, 2022; TECNOLOGIA&DEFESA, 2022).

O Programa KC-390, tem como objetivo suprir a necessidade do Comando da
Forca Aérea de transporte logistico de tropa e carga em territério brasileiro ou global,
reabastecimento em voo, transporte aero médico, combate a incéndios, lancamento
de tropa e qualquer necessidade logistica ligada a aeronave. O KC-390 é a maior
aeronave ja construida em territorio nacional, € a aeronave espinha dorsal da FAB no
quesito logistica, sendo uma aeronave robusta com capacidade de fazer pousos em
pistas ndo preparada, reabastecer e ser reabastecida em voo por conta de seus
booms e probs, carga maxima de 26 toneladas e velocidade de até 470 nds, o
cargueiro representa uma revolucéo na Base Industrial de Defesa (MINISTERIO DA
DEFESA, 2022; MARTINI, 2023).

O Programa F-39, visa a construcédo de aeronaves de caca multimissao para
manter a soberania do espaco aéreo nacional bem como abrange toda a infraestrutura
e logistica necessaria para realizar este programa e também a absorcéo pela indastria
nacional de toda a tecnologia empregada nos novos vetores. A composic¢ao do projeto
possui 0 desenvolvimento e aquisicdo da aeronave JAS 39 Gripen, designadas no
Brasil como F-39 Gripen, em suas versdes Eco e Fox, atendendo os requisitos do
programa FX-2, dar suporte logistico, adquirir simuladores, adquirir armamentos
compativeis com o vetor, integracdo do sistema de armas, formacao inicial dos pilotos
e mantenedores para manter a doutrina, a transferéncia de tecnologia para a operagéao

e manutencao totalmente nacional das aeronaves bem como a construgéo do Centro
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de Projetos e Desenvolvimento do Gripen, o desenvolvimento de equipamentos de
comunicacao com criptografia avancada que identifique inimigo e amigo (friend or foe),
desenvolver equipamentos que se comunique com o sistema Link-BR2 e diferencie
tipos de aeronaves da FAB de outros meios aéreos bem como de meios marinhos e
terrestres, desenvolver um missil de cruzeiro com 300 km de alcance (projeto MICLA-
BR), a compra de misseis BVR, construir um centro de treinamento avancado para a
forca e adequar as Bases Aéreas para receber o novo vetor. (MINISTERIO DA
DEFESA, 2022; DEFESANET, 2013; DEFESANET, 2018; POGGIO, 2023).

Este programa marca o salto tecnolégico da BID para os mais modernos
sensores em operacdo no mundo, o Gripen é um caca de geracdo 4 com radares
AESA (Active Electronically Scanned Array) dotado de um sistema auxiliar de
aquisicao de alvos em infravermelho IRST, misseis ar-ar mais modernos do mundo
como o MICA, IRIS-T, Meteor, A-Darter e RBS-15 bem como as bombas guiadas GBU
82 e GBU 12 Paveway Il, o POD de aquisi¢cdo de alvos Litening Ill. A Embraer possui
uma linha de producéo do F-39 Gripen inaugurada em 2023 onde montara o caca que
ainda tem outras empresas brasileiras como fornecedoras de partes eletrbnicas
importantes como o WAD, produzido pela AEL Sistemas e adotado também na versao
sueca utilizando a empresa brasileira (MINISTERIO DA DEFESA, 2022;
DEFESANET, 2013; DEFESANET, 2018; POGGIO, 2023).

5.1 PRODUTOS DE EXPORTACAO DA BASE INDUSTRIAL DE DEFESA

Ferreira (2016) diz que a industria aeroespacial brasileira é responsavel por
40% das empresas da BID e por 25% dos funcionarios, com produtos que vao desde
avidoes e helicopteros até satélites e veiculos lancadores. Silva Filho (2017) explica
que a industrial de defesa brasileira € formada na sua maioria por micro e pequenas
empresas, tendo a Embraer como empresa dominante pelo seu grande porte sendo
responsavel por grande parte das exporta¢des da industria, cujo principal produto é o
caca turboélice EMB-314 Super Tucano, aeronave especializada para contra
insurgéncia tendo produzido mais de 200 aeronaves para 17 paises.

Moraes (2012) também explica que o EMB-314 Super Tucano € o carro-chefe
de exportagOes brasileiras desde 2005, sendo a aeronave escolhida pela USAF
(United States Air Force) via FMF (Foreign Military Financing) para equipar a AAF

(Afghan Air Force). Neste periodo a Embraer também exportou aeronaves de aviso
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aéreo antecipado EMB-145 AEW&C para a india. Outro equipamento com alta
exportacao e experimentado em campo de batalha foi o Sistema Astros da Avibras, o
sistema Astros consiste em um veiculo lancador multiplos de foguetes, experimentado
em batalha nas guerras Ird-lraque, guerra do Golfo e guerras civis angolana e

iemenita.

Figura 8 - Embraer EMB-314 “Super Tucano”.

—*

Fonte: Embraer (2000).

Outro produto a se destacar € o Embraer KC-390 Millennium, Projeto lancado
em 2007 com contrato de desenvolvimento firmado em 2009, a maior aeronave ja
fabricada no Brasil projetada para atender as necessidades da FAB na substituicdo
da aeronave C-130 E KC-130 Hercules o KC-390 Millennium é uma aeronave versatil,
capaz de transportar cargas, tropas, veiculos além de ser configuravel como aeronave
de evacuacdo médica, combate a incéndios e reabastecimento em voo. Com o
contrato inicial para a FAB de 30 aeronaves, o Millennium j& possui dois compradores
externos, Hungria com 2 modelos e Portugal com 5 encomendas mais opc¢ao de
compra de 2 aeronaves. Outros potenciais compradores sao Republica Tcheca e
Argentina que também participaram do projeto como parceiras, além de Colémbia,
Chile e Suécia (DEFESANET, 2009; INFODEFENSA, 2015).

Destacam-se também o0s novos produtos de defesa a entrarem no mercado
internacional, o VBTP-MR (Veiculo Blindado de Transporte de Pessoal — Médio sobre
Rodas) Guarani, Dias 2020, diz que com a necessidade de uma nova familia de
blindados sobre rodas, o EB em parceria com a lveco do Brasil em 2007 deram forma
ao projeto que teve sua primeira unidade entregue em 2011 para testes e em 2012
para servico no Exército, ja possui suas primeiras exportacdes, Libano com 10

unidades, Filipinas com 28 unidades e Gana possuindo 11 unidades, o Exército
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Argentino avaliou o blindado e ha interesse de uma potencial compra de até 180
veiculos (DEFESANET, 2020; DEFESANET, 2021).

No seguimento de armas de fogo, a Taurus Armas foi segunda marca que mais
exporta armas para os Estados Unidos em 2020, a empresa especialista em armas
curtas obteve um ostensivo crescimento a partir de 2015 passando dos 120% nas
exportacdes comparado com o ano anterior (MONEYTIMES, 2020) Ainda em 2020 a
empresa divulgou um contrato de mais de 12 mil dos seus novos fuzis T4 para o
Exército Filipino, no qual apds realizar rigorosos testes com o fuzil o aprovou fechando
mais um contrato adicional de mais de mil fuzis (DEFESANET, 2020; DEFESANET,
2021).

Figura 9 — ExportacBes da CBC.
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Fonte: Ferreira (2014). Adaptado pelo autor

A estatal CBC (Companhia Brasileira de Cartuchos) especializada em
munic¢des, como explica Magalhdes (2016), foi a maior exportadora de PD por varios
anos, mais recentemente em 2011, 2013 e 2014, grande parte das suas exportagdes
sao direcionadas para Europa e EUA onde a estatal mantém fabricas. Magalhées
(2016) também explica que no seguimento de armas menos letais o grupo Condor é
um dos lideres mundiais em exportacdes, seus produtos foram postos a prova em
missdes de paz da ONU, processo de venda este que teve inicio em 2004 quando se
deu inicio a Misséo das NagOes Unidas para a Estabilizagcdo no Haiti (Minustah), na
época o entdo presidente da COMDEFESA da FIESP sugeriu que a “venda para a
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Organizacgéo das Nacbes Unidas, que figura entre os grandes clientes internacionais

da industria de defesa”.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho abordou a Base Industrial de Defesa, sua historia, suas
exportacdes e desafios, assim como a associacdo que lhe represente, a Associacao
Brasileira das Industrias de materiais de Defesa e Seguranca, seus conselhos e sua
atuacao além dos projetos do Ministério da Defesa e como a BID podera ser utilizada
neste contexto.

Inicialmente foi levantado a organizacéo legal da BID datada de 2012 pela
lei 12.598, que regulamenta o funcionamento desta industria e as possiveis formas de
seu fomento e pela lei 14.459 de 2022, que normatizou as compras, desenvolvimento
de produtos e contratacdes das Empresas Estratégicas de Defesa.

Ainda explanamos pelas conjecturas histéricas da BID mostrando sua
atuacado na defesa do Brasil em varios periodos, desde a independéncia do Brasil em
1822 com os Arsenais de Guerra e a importancia do Arsenal da Marinha do Rio de
Janeiro neste periodo historico. Durante o primeiro reinado foram fundadas as fabricas
de municéo, canhdes, fogos e manutencao. Ja no segundo reinado com a guerra do
Paraguai, as fabricas brasileiras foram amplamente utilizadas para confeccdo de
municdes de variados tipos, remanescendo algumas destas fabricas nas quais foram
utilizadas para a fundacdo da IMBEL. Neste mesmo periodo houve um aumento na
producdo da industria naval brasileira que fabricou importantes embarcacfes para
importantes missfes navais que o pais ja participou.

Num segundo momento deste trabalho abordou-se a atuacéo da ABIMDE
com seus comités junto as Fundacdes Industriais dos estados brasileiros, ajudando
no fomento e na divulgacéo dos produtos da BID.

Na apresentacdo dos resultados foram destacados os principais projetos
do MD e como a industria nacional serd beneficiada com estes projetos. Passando
pelos principais projetos de cada forga, a Marinha os novos submarinos, fragatas e
SISGAAZ. O Exército com os blindados de transporte de tropa, programa ASTROS e
SISFRON. A Forga Aérea com 0S novos cacgas multimissdo, cargueiro médio,
SISDABRA e o0 projeto espacial brasileiro. E por fim os projetos diretamente geridos
pelo MD, que séo eles, o projeto HX-BR que visa adquirir helicopteros multimissao
para as 3 forcas, o projeto TH-X que tem por misséo substituir os helicépteros de

treinamento das 3 forcas, o PRODEFESA que fomenta a educagdo académica,
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PROFESP que visa 0 apoio de atletas de alto rendimento dentro da forca e o
PROANTAR que apoia junto a Marinha do Brasil a pesquisa no continente antartico.

Uma questdo que deve ser observada é as contas presentes nos
orcamentos anuais tanto do ministério da defesa quanto das 3 forcas, ha um enorme
dispéndio com pessoal fazendo a missao de desenvolver novas tecnologias cada vez
mais dificil. Muitos projetos precisam receber verba por outros meios que ndo seja o
orcamento da forca, fazendo desta forma o desenvolvimento por meios mais
tecnolégicos mais arduo, além do desenvolvimento e da compra a manutencéo
também é um problema orcamentario.

Durante a pesquisa bibliogréafica, o autor identificou uma série de ciclos de
compra de tecnologia durante toda a histéria militar do Brasil. Ha basicamente duas
formas diretas de compra de material militar. Compra direta, onde o pais paga um
valor pelo item adquirido no exterior e a compra de tecnologia onde 0 mesmo item
varia até mesmo 5 vezes mais o valor por conta da absorcao de tecnologia.

Desde os anos 30 o pais compra tecnologia para o desenvolvimento de sua
indUstria, mas ao passar dos anos, ndo € dada a continuidade dos projetos e a
tecnologia absorvida acaba sendo utilizada apenas para manutencao e atualizacéo
de sistemas. Esta préatica se tornou um ciclo vicioso em nossos projetos. Utilizando
por exemplo a compra de tecnologia do modelo de submarino Type 209, no fim dos
anos 80 o Brasil adquiriu a tecnologia deste submarino onde teve inicio a construcao
do primeiro exemplar que da o nome a classe, o Tupi, no estaleiro Howaldtswerke
Deutsche Werft, j& com técnicos brasileiros presentes e a partir do segundo
submarino, a construcao foi realizada na AMRJ até 1999 (AMARANTE, 2020; BRASIL,
2023)

Com a absorcéo e desenvolvimento da tecnologia adquirida a Marinha fez
a encomenda do segundo lote com modificagcbes feitas no Brasil, e apelidando essa
classe modificada de “Classe Tikuna” que teve sua comissdo em 2005, o segundo de
sua classe seria 0 Tapuia que foi cancelado. Dois anos apds o cancelamento do
Tapuia, o Brasil compraria a tecnologia de submarinos francesa classe Scorpéne, que
por sua vez substituirdo os alemées Type 209 bem como servira de plataforma base
para a construcdo do primeiro submarino nuclear brasileiro que esta em
desenvolvimento desde os anos 80. Com a escassa bibliografia disponivel sobre este
tipo de compra de tecnologia e os dispersos documentos oficiais o autor tem o

interesse de dar continuidade a pesquisa no intuito de estruturar e explicar mais a
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fundo estes ciclos que causam desperdicio de dinheiro publico e faléncia de nossas
industrias de defesa (BRASIL, 2023).

Conclui-se que nossa industria de defesa possui um vasto histérico de
desenvolvimento e mostrou-se capaz de desenvolver o que ha de mais moderno no
mundo por varios momentos, mas sofre com as questdes orcamentérias das forcas
armadas por serem elas as principais compradoras dos produtos de defesa nacional
devido ao alto aporte do orcamento das forcas para os encargos com pessoal. O
desenvolvimento e compra dos produtos de defesa pelas forcas torna-se um
movimento de grande estratégia pois além da compra, precisa-se pensar no
orcamento de doutrina de uso e manutencdo deste novo meio. Com uma reforma
orcamentarias militar o pais podera ter uma industria nacional mais forte, com uma
marinha que abranja mais areas maritimas da amazul, com uma forca aérea que
possa alcancar mais partes de nosso espaco aérea e com um exército mais bem
equipado para as adversidades externas contra o pais.

O ciclo de compras de tecnologia sem a continuidade, também € algo que
deve ser levado em consideracdo na questao das dificuldades financeiras e a falta de
continuidade do desenvolvimento da tecnologia adquirida das industrias de defesa
brasileiras. Um assunto no qual o autor tem o interesse de continuar pesquisado a luz

da ciéncia econdmica.
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