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“Prestacdes devidas pela previdéncia social
a pessoas por ela protegidas, destinada a
prover-lhes a subsisténcia, nas
eventualidades que as impossibilitem de,
por seu esforgo, auferir recursos para isto,
ou a reforcar-lhes os ganhos para enfrentar
encargos com a familia, ou amparar, em
caso de morte, o0s que dependiam
economicamente.”

Wagner Balera



RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo estudar sobre o histérico da previdéncia
social e sua evolucao legislativa, examinar todas as caracteristicas e requisitos que
englobam o beneficio da pensdo por morte, pois é o enfoque principal que dara
sequéncia ao estudo jurisprudencial sobre a necessidade ou ndo de devolucdo de
valores ao INSS. Partindo-se da premissa dos artigos 115, 1l da Lei n. 8.213/1991 e
154 do Decreto n. 3.048/1999 é que serdo observados os casos de devolucao,
quando por fraude, dolo ou ma-fé, ou de ndo devolucdo quando por erros da
administracdo. Em um primeiro momento se utiliza do método dedutivo, com
abordagem na doutrina e na legislacdo e em um segundo momento é empregado o
método quantitativo em pesquisa jurisprudencial que traz todos 0s casos que ocorre
ou ndo a devolucdo e ainda, que com base nos estudos jurisprudenciais se pode
perceber que quando se verificar fraude, dolo ou ma-fé por parte do beneficiario
deverd ocorrer a devolugéo a previdéncia, e, quando por erro da administracdo, essa
devolucéo néo ocorrera.

Palavras-chave: Penséo por Morte. Fraude, dolo ou ma-fé. Devolucdo de valores.



ABSTRACT

The present work aims to study about the history of social security and its legislative
developments, examine all the characteristics and requirements that encompass the
benefits of death pension, because it is the main focus that will follow the
jurisprudential study on the necessity or not of returning values to the INSS. Starting
from the premise of articles 115, subsection Il of Law n° 8.213/1991 and 154 of
Decree n° 3.048/1999, is that it will be observed cases of return, when for fraud,
willful misconduct or bad faith, or non-return when for errors of the administration. In
the first moment the deductive method is used, with approach in doctrine and
legislation, and, in a second moment, the quantitative method is used, in research of
jurisprudence which brings all cases that the return occurs or not, and that on the
basis of the jurisprudential studies it can be seen that when fraud, willful misconduct
or bad faith is detected, on the part of the beneficiary, there should be a return to the
pension plan, and when, due to administration's error, such a refund will not occur.

Keywords: Pension for death. Fraud, willful misconduct or bad faith. Return of
values.



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 — Periodos de duracao do beneficio



ART.
CEME
CLPS

CP

CRFB
CTPS
DATAPREV
DIB

DPU

FGTS
FUNABEM
FUNRURAL
IAP

IAPAS

IAPB
IAPC
IAPFESP

IAPI
IAPM
IAPTEC

INAMPS
INPS

INSS

IPASE

LBA

LINDB
LOAS

LOPS
MONGERAL

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Artigo

Central de Medicamentos

Consolidacao das Leis da Previdéncia Social

Cddigo Penal

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

Carteira de Trabalho e Previdéncia Social

Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia Social
Data de Inicio do Beneficio

Defensoria Publica da Uniédo

Fundo de Garantia por Tempo de Servigo

Fundacao Nacional do Bem-Estar do Menor

Fundo de Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador Rural
Instituto de Aposentadoria e Pensao

Instituto de Administracdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia
Social

Instituto de Aposentadoria e Pensdo dos Bancérios

Instituto de Aposentadoria e Pensdo dos Comerciarios

Instituto de Aposentadoria e Pensdo dos Ferroviarios e Empregados
em Servicos Publicos

Instituto de Aposentadoria e Pensédo dos Industriarios

Instituto de Aposentaria e Pensao dos Maritimos

Instituto de Aposentadoria e Pensdo dos Estivadores e
Transportadores de Carga

Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social
Instituto Nacional de Previdéncia Social

Instituto Nacional do Seguro Social

Instituto de Previdéncia a Assisténcia dos Servidores do Estado
Fundacao Legido Brasileira de Assisténcia

Lei de Introducédo as Normas do Direito Brasileiro

Lei Orgéanica da Assisténcia Social

Lei Organica da Previdéncia Social

Montepio Geral dos Servidores do Estado



MPS
OoIT
PRORURAL
RGPS
RMI
RPPS
RPS
SAT
SINPAS
STJ
TNU
TRF

Ministério da Previdéncia Social

Organizagao Internacional do Trabalho
Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural
Regime Geral da Previdéncia Social

Renda Mensal Inicial

Regime Proprio da Previdéncia Social
Regulamento da Previdéncia Social

Seguro de Acidentes de Trabalho

Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social
Superior Tribunal de Justica

Turma Nacional de Uniformizacao

Tribunal Regional Federal



SUMARIO

L INTRODUGAO ...ttt anas 11
2 REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL E SUA EVOLUCAO HISTORICA 13
2.1 ORIGEM E EVOLUCAO LEGISLATIVA NO BRASIL.......cceoveveeeeereeeeeeseeeeens 15
2.2 CONCEITUACAO E NATUREZA JURIDICA .....ccooviieiieeeeee e 20
2.3 BENEFICIARIOS DO REGIME GERAL DA PREVIDENCIA SOCIAL ................. 22
2.3. 1 FIHAGA0 € INSCIIGAD ...ccoeeeeeeeeeeee e 22
2.3.2 Beneficiarios da Previdéncia Social ........ccccoevviiiiiiiiiiiiiiiiiie e 24
2.3.2.1 Segurados € dePENUENLES ........covvuiiiiii i e 24
2.4 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA SEGURIDADE SOCIAL ........ccccveevennnne.. 25
3 O BENEFICIO PENSAO POR MORTE .....oviiiit it 29
3.1 BENEFICIARIOS (DEPENDENTES) E REQUISITOS DA PENSAO POR MORTE
.................................................................................................................................. 29
3.2 CALCULOS DA RENDA MENSAL INICIAL DO BENEFICIO DA PENSAO POR
IMIORTE ...ttt ettt ettt ettt et et e et et et e e ettt e e e e e e e e eeeeaeenaens 32
3.3 HIPOTESES DE CESSACAO DO BENEFICIO DA PENSAO POR MORTE ......34

4 ANALISES JURISPRUDENCIAIS A RESPEITO DA (IM)POSSIBILIDADE DE
DEVOLUCAO AO INSS DOS VALORES RECEBIDOS NO CASO DA PERDA DO

BENEFICIO DE PENSAO POR MORTE ......oiviiiieeee et 37
4.1 ANALISES JURISPRUDENCIAIS FAVORAVEIS A DEVOLUCAO ..........c......... 37
4.2 ANALISES JURISPRUDENCIAIS DESFAVORAVEIS A DEVOLUCAO.............. 43
B CONCLUSAD ...ttt ettt ettt ettt eee s 50

REFERENC A S ... oo et 52



11

1 INTRODUCAO

O presente trabalho analisara a possibilidade ou a impossibilidade de
devolucédo de valores ao INSS referente ao beneficio da pensédo por morte. Para
tratar sobre o tema serdo estudados os regimes previdenciarios e sua evolugédo
historica ao longo dos anos e examinar acerca do beneficio, englobando todos os
requisitos e caracteristicas do mesmo, para que depois de apresentados sua
integralidade se tenha um entendimento sobre o tema em questao.

O Beneficio da Pensdo por Morte é concedido aos dependentes do
segurado quando este vem a falecer, mas, quando ocorrer a obtencdo desse
beneficio mediante fraude, dolo ou ma-fé podera haver a possibilidade de devolugéo
dos valores recebidos ao INSS em seu total ou quando forem pagos além do que
realmente é devido. O beneficio se encontra disposto na Lei 8.213/1991, sendo que
em seu art. 115, I, trata sobre a possibilidade de devolucdo dos valores pagos além
do que deveria ser realmente pago, ou ainda nos casos de ma-fé, fraude ou dolo,
conforme dispde o art. 154, §2° do Decreto n. 3.048/1999.

A partir do momento em que resta evidente a fraude ou ma-fé, além do
beneficiario perder o direito de receber o devido beneficio, deve realizar a devolugéo
dos valores recebidos a titulo de pensdo por morte perante o INSS, podendo esse
pagamento ser parcelado ou realizado de uma uUnica vez, conforme determina
também o Decreto n. 3.048/1999, assim, de certa forma, vem se buscar uma maior
efetividade da Lei, no sentido de evitar a ma-fé ou a fraude daqueles que querem
usufruir de algo que néo lhes é de direito ou que ndo preencheu devidamente os
requisitos necessarios.

Dessa forma, vé-se a necessidade de verificar 0s casos em que ocorrera
além da perda do beneficio, a devolugdo dos valores ao INSS, e a forma mais
correta para que isso possa acontecer, pois, se ocorrer por parte do INSS inércia ou
até mesmo descuido na forma em que fiscaliza o recebimento desse beneficio ndo
tera o beneficiario que devolver os valores recebidos a respectiva Autarquia.

Assim, para atingir o objetivo proposto, o presente trabalho apontara a
posicdo da doutrina e da jurisprudéncia dividido em trés capitulos, sendo que, no
primeiro, aborda-se a origem da Previdéncia Social e sua evolugao legislativa, seu
marco histérico, principios, natureza juridica e como cada aspecto foi importante

para a evolucédo previdenciaria.
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No segundo capitulo examina-se o beneficio da pensdo por morte,
englobando conceito, beneficiarios e dependentes, célculo da renda mensal inicial e
a cessacao do mesmo e quais 0s requisitos para que isso aconteca.

Por fim, no terceiro capitulo, € realizada a pesquisa jurisprudencial,
analisando em quais casos havera a necessidade e possibilidade de devolugédo de
valores recebidos a titulo do beneficio pensdo por morte ao INSS, buscando evitar
agueles que nao tém direito de usufruir o referido beneficio a recebé-lo. E ainda,
verificar quando e porque ndo ocorrera a devolucdo dos valores, e, como as

decisdes se manifestam sobre o tema.
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2 REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL E SUA EVOLUCAO HISTORICA

O Regime Geral de Previdéncia Social e sua evolucéo histérica ttm como
primeiro passo a origem da protecdo social, que, desde o0s primérdios
demonstravam-se diversas preocupac¢des com a humanidade, principalmente quanto
a fome, doencas, senilidade, etc. E natural do ser humano proteger e acolher
agueles que tanto necessitam, dessa forma, se pode afirmar que a protecdo social
teve como base estrutural a familia (IBRAHIM, 2015, p. 1).

No inicio, a concepc¢do de familia era mais abrangente e fortalecida do
que como é vista nos tempos atuais, ndo somente com aqueles que pertenciam a
determinado grupo familiar, mas, sim a todo aglomerado de familias que habitavam
0 mesmo territorio, pois, nem todos tinham como se proteger, principalmente, os que
viviam em condicdo de miséria recebiam diversos cuidados e ajuda de voluntarios,
tudo por meio da Igreja, ainda que discretamente, uma vez que o Estado comecou a
intervir somente no Século XVII quando editou a chamada Lei dos Pobres
(IBRAHIM, 2015, p. 1).

O auxilio desses voluntarios foi de extrema importancia, uma vez que
resgataram, aos poucos, a dignidade daqueles que até entdo ja haviam perdido,
comecgaram a agir diretamente na esfera social que seria dever do Estado,
oferecendo oportunidades de emprego ou em alguns casos esmolas. Surgiram ainda
grupos de matuos, 0s quais eram responsaveis em resguardar valores recebidos a
titulo de trabalho para que fosse utilizado em casos dificuldade e adversidade,
sendo, de certa forma, os precursores do sistema complementar da previdéncia
(OLIVEIRA, 2005, p. 19-20).

Ainda no Império Romano ndo ocorria intervengdo por parte do Estado,
tendo fungdo meramente fiscalizadora no que se referia ao interesse da sociedade.
Com a criacéao da Lei dos Pobres o Estado passou a intervir discretamente, em um
primeiro momento, nas necessidades da populagéo, era visto como um Estado
Liberal, ou seja, as pessoas eram livres na escolha e no que trabalhavam ou se
quisessem trabalhar, o bem-estar da familia dependia Unica e exclusivamente de
cada uma delas (IBRAHIM, 2015, p. 2).

Esse primeiro modelo estatal ndo funcionou, pois, somente aqueles que
tinham renda superior é que conseguiam se manter e se estabilizar no mercado nao

sobrando espaco para os desfavorecidos. Com o inicio da Revolucéo Industrial o
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Estado passou a compreender melhor a protecdo social, uma vez que os direitos
daqueles que precisavam de trabalho para sustentar a familia simplesmente néo
existiam, ocorriam diversos acidentes de trabalho e ainda diversas criancas
trabalhavam para ajudar a familia a se sustentar. (SETTE, 2007, p. 34-35).

Como as desigualdades sociais aumentaram cada vez mais, o Estado
passou a atuar gradativamente nas demandas sociais que até entdo estavam
deixadas de lado tentando assegurar igualdade para toda a populacdo, surgindo
assim um novo modelo de Estado, o chamado Estado de Bem-Estar Social que
visava e visa atender todas as demandas sociais, como saude, educacdo, moradia
englobando ainda a previdéncia social, uma garantia a mais para o trabalhador,
sendo a seguridade social de grande importancia para a protecédo social (SETTE,
2007, p. 36-38).

Para garantir a protecdo social a época, foram criados dois modelos
essenciais para assegurar os direitos as classes desfavorecidas, que eram as
classes dos trabalhadores, sendo eles o Bismarckiano criado em 1883, que
assegurava direitos a saude, acidentes de trabalho e velhice, nesse modelo os
trabalhadores renunciavam uma parte de seus ganhos para que fosse construido um
fundo, que seria utilizado para cobrir gastos com saude ou por terem sofrido algum
acidente, enfermidade ou até mesmo por se encontrarem desempregados, esse
sistema se espalhou por todo o continente europeu (CASTRO; LAZZARI, 2011, p.
43).

Ja o0 modelo Beveridgeano criado em 1942, visava o bem-estar social da
sociedade, buscando trazer mais beneficios para o trabalhador, ou seja, nesse
modelo se alcancava a seguridade social desde o nascimento (CASTRO; LAZZARI,
2011, p. 44-45).

Esses dois modelos atuavam de formas diferenciadas, sendo a diferenga
entre eles a de que o modelo de Bismarck protegia uma classe mais especifica da
sociedade, ou seja, a que exercia atividade laboral e a de Beveridge era universal,
protegia todos os cidadaos, sem excecdo (CASTRO; LAZZARI, 2011, p. 44-45).

Com o fim da Segunda Guerra Mundial foi firmada a Declaracao Universal
dos Direitos do Homem em 1948 que ja tratava sobre a Seguridade Social e mais a
frente ocorreu a implementagcédo da Seguridade Social na Organizacdo Internacional
do Trabalho (OIT), somente em 1988 foi tratado sobre esse assunto na Constitui¢cao



15

da Republica Federativa do Brasil, que dividiu a seguridade social em previdéncia,
assisténcia e saude (TSUTIYA, 2007, p. 7-8).

Assim, buscar-se-a compreender nos préximos subitens como a protecao
social foi importante para a origem da Previdéncia Social e ainda como procedeu a

evolucao legislativa da mesma nesse periodo.

2.1 ORIGEM E EVOLUCAO LEGISLATIVA NO BRASIL

A Previdéncia Social desde sua criagdo passou por mudancgas de extrema
importancia estrutural e conceitual sendo essas modificagcbes essenciais para a
evolucdo da protecdo social. No Brasil a evolucdo da protecdo social se deu da
mesma forma que a internacional, com a ajuda de voluntarios através das Santas
Casas de Misericordia criadas em 1543, que se destacavam por serem livres de
cobrancas de contribuicdes dos beneficiarios, fora criado ainda o sistema mutualista
e a participacdo do Estado foi também crescendo ao longo de todo esse periodo
(IBRAHIM, 2015, p. 54).

Em 1835, dentro do sistema de mutualismo, ocorreu a criagcdo do
MONGERAL — Montepio Geral dos Servidores do Estado, que proporcionava o
ingresso de forma livre e ndo gerava lucro. Dessa forma, a assisténcia social nasce
do mutualismo, ou seja, da reunido de diversos grupos para ajudar aqueles que mais
sofriam com a desigualdade social (MARTINS, 2003, p. 32).

Em um segundo momento a agdo do Estado se manifestou através da
criagdo dos Socorros de Mutuos que no Brasil surgiu como Socorro Matuo Marqués
de Pombal através do Decreto n. 8.504, de 29 de abril de 1882, que mediante o
pagamento de mensalidades visava beneficiar seus soécios quando estes se
encontrassem doentes, além desse, fora criado ainda pelo Decreto n. 5.853 de 16
de janeiro de 1875 o Socorro Mutuo chamado Previdéncia (MARTINS, 2003, p. 32).

Apés a criacdo do MONGERAL em 1888 o Decreto n. 9.912 de 26 de
marcgo que previa o dominio estatal do Correios trouxe o direito a aposentadoria de
seus empregados que poderia ser por idade ou invalidez, assim, a Constituicao de
1891 foi a primeira a conter a expressao “aposentadoria”, sendo concedido em um
primeiro momento somente a servidores publicos esse direito enquanto os demais
trabalhadores n&o tinham ainda direito a esse tipo de protecdo (CASTRO; LAZZARI,
2011, p. 68).
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Com a atuagéo dos militares, os operarios da Marinha em 1892, através
do Decreto n. 127 de 29 de novembro, implantaram e concederam também a
aposentadoria por idade ou invalidez, incluindo ainda o direito a pensao por morte.
Esses dois decretos foram de extrema importancia para compreender o tratamento
diversificado da previdéncia para os servidores e militares (CASTRO; LAZZARI,
2011, p. 68). Por terem tratamento diferenciado, essas pessoas tinham seus
beneficios custeados totalmente pelo Estado, enquanto que, posteriormente, a
previdéncia social criada para os trabalhadores em geral possuia carater contributivo
(IBRAHIM, 2015, p. 55).

O Decreto-Legislativo n. 3.724/19 criou o seguro de acidentes de trabalho
no Brasil, assim, obrigava o empregador a pagar indeniza¢des a seus empregados
ou a suas familias nos casos de acidente de trabalho, salvo quando os acidentes
ocorressem por motivo de forca maior ou dolo do proprio empregado. Esse sistema
era instavel uma vez que assegurava somente receber indenizacdo em uma Unica
vez e ndo mensalmente, pois, o valor recebido variava do tipo de acidente que teria
ocorrido com aquele empregado (IBRAHIM, 2015, p. 55).

Em 24 de janeiro de 1923 por meio do Decreto-Legislativo n. 4.682,
ocorreu a edicdo da Lei Eloy Chaves, que criou as chamadas caixas de
aposentadorias e pensdes para os ferroviarios (GOES, 2015, p. 1).

Essa Lei foi o marco historico para a Previdéncia Social no Brasil, uma
vez que os trabalhadores poderiam utilizar o que eram colocados nessas caixas
como forma de indenizacdo caso ocorresse algum acidente de trabalho, era uma
forma de seguranca para esses trabalhadores, entretanto, essas caixas nao
beneficiavam todos os empregados que trabalhavam nas estradas de ferro, mas,
somente aqueles que trabalhavam em carater permanente ou que recebiam
mensalmente seus ordenamentos, além disso, a lei previa pensdo para 0s
dependentes do empregado que eram o conjuge, os filhos e os pais (GOES, 2015,
p. 2).

Véarias empresas adotaram essas caixas assistenciais com regras
diferenciadas tendo como destaque a Lei n. 5.109 de 20 de dezembro de 1926 dos
portuarios e maritimos e a Lei n. 5.485 de 30 de junho de 1928 das empresas de
servicos telegréficos e radiotelegraficos. Com o advento da Revolugcdo de 1930,
ocorreu reforma nos regimes previdenciarios e trabalhistas, sendo criado ainda
nessa época o Ministério do Trabalho (IBRAHIM, 2015, p. 57).



17

O sistema previdenciario passou por diversas mudancas, sendo uma
delas a unido das caixas de aposentadoria e pensao que eram somente organizadas
pelas empresas junto com as categorias profissionais, criando assim o Instituto de
Aposentadoria e Pensado (IAP), sendo o primeiro a ser criado, o Instituto de
Aposentadoria e Pensdes dos Maritimos (IAPM) em 29 de junho de 1933 por meio
do Decreto n. 22.872 concedendo os beneficios de aposentadorias e pensfes. A
partir da criacdo desses institutos é que o Estado teve maior participacdo e controle
sobre o sistema securitario no pais (IBRAHIM, 2015, p. 57).

Devido a criacdo do IAPM varios institutos foram criados para diversas
categorias profissionais, onde alguns foram extintos ou fundidos ao longo do tempo,
sendo que antes da unificacdo de todos eles existiam seis tipos ainda, quais sejam:
Instituto de Aposentadoria e Pensdo dos Bancarios (IAPB), Instituto de
Aposentadoria e Pensdo dos Comerciarios (IAPC), Instituto de Aposentadoria e
Pensdo dos Industriarios (IAPI), Instituto de Aposentadoria e Pensdo dos
Estivadores e Transportadores de Carga (IAPETC) e Instituto de Aposentadoria e
Pensdo dos Ferroviarios e Empregados em Servicos Publicos (IAPFESP) (GOES,
2015, p. 3).

Vale destacar que o Instituto de Previdéncia a Assisténcia dos Servidores
do Estado (IPASE) néo era igual aos demais institutos, por essa razao nao foi extinto
junto com os demais institutos, mas, sim, somente em 1977 junto com o Fundo de
Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador Rural (FUNRURAL) (GOES, 2015, p. 4).

A Constituicdo de 1934 foi a primeira a utilizar a expressao “previdéncia”
sem o adjetivo “social”’, também foi a primeira a estabelecer a forma de custeio
previdenciério entre empregador, empregado e Estado. A Constituicdo de 1937 néo
trouxe maiores novidades, trazendo somente o uso da palavra “seguro social” como
sinbnimo da previdéncia social. A Constituicdo de 1946 foi a primeira a utilizar a
expressdo “previdéncia social” substituindo pela expressdo “seguro social”
(CASTRO; LAZZARI, 2011, p. 70).

Em 26 de agosto de 1960 fora criado a Lei n. 3.807 que estabeleceu a
unificacdo da legislacdo securitaria, ficando conhecida como Lei Organica da
Previdéncia Social (LOPS), essa unificacao foi o ponto inicial para mais tarde unificar
todos os institutos ja criados anteriormente (CASTRO; LAZZARI, 2011, p. 71).

A unificacdo dos diversos institutos era justificavel, uma vez que era dificil

manter todos eles pois geravam gastos altissimos, ainda ocorriam problemas com o0s
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trabalhadores que a cada mudanca de emprego tinham que mudar de instituto o que
ocasionava desgaste e prejuizos financeiros para os demais institutos (IBRAHIM,
2015, p. 58).

Entretanto, houve ainda resisténcia a unificacdo pois acreditavam que
ocorreria um enfraquecimento e perda de direitos envolvendo a prote¢do que 0s
empregados tinham. A preocupacdo com a unificagdo desses institutos de certa
forma era valida, em especial quando se tratava de institutos que ja eram muito
organizados, que possuiam uma estrutura equilibrada e com a unificacdo esse
equilibrio poderia ser perdido (IBRAHIM, 2015, p. 58).

Hoje ainda alegam que a previdéncia perdeu muito com a unificacao pelo
fato de ter sido criado um Instituto muito além de sua capacidade a época. Mesmo
com essas alegacdes a unificacdo era a ideia mais viavel, uma vez que nao se tinha
mais condicbes de manter todos aqueles institutos que exerciam a mesma funcao,
mudando somente a categoria que protegiam, isso custava muito para um pais que
era carente de recursos (IBRAHIM, 2015, p. 59).

A unificacdo dos institutos se originou através do Decreto-Lei n. 72 de 21
de novembro de 1966, que criou o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), o
qual constituia entidade da administracdo indireta da Unido com personalidade
juridica de natureza autarquica, usufruindo de todos os beneficios e privilégios que
eram dados pela Unido. A Lei 5.316 de 14 de setembro de 1967 integrou o seguro
de acidentes de trabalho (SAT) a previdéncia social, deixando de ser assim um ramo
a parte. A criacédo desta Lei foi de encontro com o plano de Beveridge que sugeria a
estatizacao deste seguro a previdéncia social, para que assim pudesse atender uma
maior demanda social que de forma privada ndo estava conseguindo exercer esse
papel (DUARTE, 2007, p. 25).

A protecao social do sistema rural veio com a instituicdo do FUNRURAL,
instituido pela Lei n. 4.214 de 02 de margo de 1963, ainda em 01 de maio de 1969
por meio do Decreto-Lei n. 564, instituiu-se o plano basico da éarea rural, que
estendeu a protecdo aos trabalhadores do setor agrério da agroinddstria canavieira
e das empresas, que devido a forma que eram organizadas, poderiam ser incluidas
no plano (IBRAHIM, 2015, p. 60).

O plano ainda foi ampliado por meio do Decreto-Lei n. 704 de 24 de julho
de 1969, incluindo empregado de empresas produtoras e fornecedoras de produtos
in natura. A Lei Complementar n. 11 de 25 de maio de 1971 instaurou o Programa
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de Assisténcia ao Trabalhador Rural (PRORURAL), que tinha natureza assistencial e
como principal beneficio & aposentadoria por velhice apds os 65 (sessenta e cinco)
anos de idade, essa Lei acabou dando natureza autarquica ao FUNRURAL que era
subordinado ao Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, sendo assim,
administrador do PRORURAL, nesta época ainda foi extinto o plano basico da area
rural (IBRAHIM, 2015, p. 60).

O Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social (SINPAS)
instituido pela Lei n. 6.439/77, buscou reorganizar a estrutura da previdéncia social,
englobando diversas instituicbes como o Instituto Nacional de Previdéncia Social
(INPS), o Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social (INAMPS),
a Fundacéo Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), a Fundacao Nacional do Bem-
Estar do Menor (FUNABEM), a Empresa de Processamento de Dados da
Previdéncia Social (DATAPREV), o Instituto de Administracdo Financeira da
Previdéncia e Assisténcia Social (IAPAS) e a Central de Medicamentos (CEME)
(GOES, 2015, p. 5).

O SINPAS tinha a finalidade de agregar e conceder beneficios, servigos e
ainda gerenciava os custos dos programas e atividades oferecidos por esse sistema,
sendo extinto em 1990 (GOES, 2015, p. 5).

Em 24 de janeiro de 1976 foi realizado por meio do Decreto n. 77.077 a
Consolidacdo das Leis da Previdéncia Social — CLPS, que reunia todas as leis
previdenciarias criadas até o momento, ou seja, a CLPS funcionava como um
Cdbdigo Previdenciéario, ela ndo sofreu revisbes anuais, tendo sido publicada nova
CLPS em 23 de janeiro de 1984 por meio do Decreto n. 89.312, que somente deixou
de ser aplicada com a implantacéo da Lei n. 8.213 de 1991 (DUARTE, 2007, p. 25).

Importante ressaltar que a Constituicdo de 1988 tratou a Seguridade
Social, pela primeira vez, como conjunto de acdes nas areas da Saude, Assisténcia
Social e Previdéncia, sendo a marca do Bem-Estar Social do Estado implementado
com essa Constituicdo (DUARTE, 2007, p. 26).

A criacdo do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, se deu por meio
da Lei n. 8.029 de 12 de abril de 1990, autarquia federal vinculada ao Ministério da
Previdéncia Social — MPS que € uma fusdo entre o INPS e o IAPAS. O Decreto n.
5.513/05, atualmente, prevé o regimento e quadro demonstrativo de cargos em
comissao e fungdes do INSS. Alguns institutos foram extintos junto com o SINPAS,
como é o caso do INAMPS, da LBA, FUNABEM e a CEME (IBRAHIM, 2015, p. 62).
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A LOPS foi revogada com a entrada em vigor em 24 de julho de 1991 dos
diplomas béasicos da Seguridade Social, como a Lei n. 8.212/91(BRASIL, 2017c),
que trata sobre o Plano de Custeio e Organizacdo da Seguridade Social e a Lei n.
8.213/91 que trata sobre o Plano de Beneficios da Previdéncia Social. Por fim, o
Regulamento da Previdéncia Social é regido atualmente pelo Decreto n. 3.048/99,
que trata a respeito do custeio da seguridade e dos beneficios da previdéncia
(IBRAHIM, 2015, p. 62).

Ainda as legislacdes previdenciarias vém sofrendo diversas alteracdes ao
longo dos anos, sendo muito provavel que no futuro possam ser criadas diversas
legislacbes como ocorreu no passado, mas, se nao ocorresse as devidas
transformacdes e evolucdes na histéria a respeito do tema, ndo se teria metade dos

beneficios que sdo garantidos e proporcionados a sociedade presentemente.

2.2 CONCEITUACAO E NATUREZA JURIDICA

A previdéncia social € considerada um modelo sui generis, buscando
através de seus regimes previdenciarios, a protecdo de seus beneficiarios, atuando
de forma a trazer mais seguranca e flexibilidade aqueles que tém direito, por essa
razdo, a inscricdo tanto no Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) como no
Regime Proprio da Previdéncia Social (RPPS) é de carater obrigatorio, contributivo e
coletivo, amparando seus beneficiarios aos riscos que podem vir a sofrer, tanto
como riscos a doengas como a acidentes englobando assim diversificados tipos de
protecdo (IBRAHIM, 2015, p. 27).

Além disso, ainda abrange os tipos de regime, quais sejam: 0
complementar e o voluntario, sendo que o primeiro € facultativo, possuindo também
carater contributivo, coletivo ou individual, e o voluntario, que € quando o empregado
nao exerce atividade remunerada. A previdéncia social possui um alto indice de
protecdo, garantindo flexibilizagdo entre a contribuicdo e o beneficio (IBRAHIM,
2015, p. 28).

No Brasil a previdéncia compreende dois regimes basicos, que sdo o
Regime Geral da Previdéncia Social e o Regime Préprio da Previdéncia Social,
sendo este Ultimo utilizado por servidores de cargos efetivos e também pelos
militares (CASTRO; LAZZARI, 2011, p. 125).
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Concomitantemente tem-se o complementar, que no RGPS é classificado
como privado e no RPPS é de carater publico, ambos voluntarios e auxiliam na
complementacdo da aposentadoria, que além do que contribuiram obrigatoriamente
ao longo desses anos, terdo essa complementacdo em sua renda, reservando
assim, absoluta seguranca e protecéo para o segurado. Apesar de o RGPS néo ser
exclusivo, € utilizado como sindnimo da previdéncia social brasileira, uma vez que é
0 mais empregado pela maioria da populacdo (CASTRO; LAZZARI, 2011, p. 126-
128).

Para uma melhor compreensao do que seria a Previdéncia Social, eis um

conceito e definicdo sobre o tema em questao:

Em sentido amplo e objetivo, especialmente visando abarcar todos os
planos de previdéncia basicos e complementares disponiveis no Brasil, a
previdéncia social pode ser definida como um seguro com regime juridico
especial, pois regida por normas de Direito Publico, sendo necessariamente
contributiva, que disponibiliza beneficios e servigos aos segurados e seus
dependentes, que variardo a depender do plano de cobertura (AMADO,
2016, p.78).

No que se refere a natureza juridica da Previdéncia Social ocorre uma
discusséo por se acreditar que ela possui natureza contratual uma vez que funciona
cComo um servico que se € prestado e assim recebe a protecdo necessaria em seu
destino final, mas, ndo ha qualquer necessidade de ocorrer questionamentos sobre
o tipo da natureza juridica desse Instituto, pois, como ele é de carater contributivo e
compulsorio, isto €, a vontade do segurado é excluida por inteiro, os regimes basicos
tém como natureza juridica a forma institucional ou estatutaria, assim, o Estado
exerce poder sobre as formas de contribuicdo e como elas serdo pagas aos
beneficiarios que tem direito sobre elas, facultado somente a previdéncia
complementar que é voluntaria (IBRAHIM, 2015, p. 28-29).

Por ter natureza institucional e ndo contratual ndo se aplica a previdéncia
social o Codigo de Defesa e Protecdo do Consumidor, uma vez que ndo existe
relacdo de consumo no seguro social, mas, uma protecdo obrigatéria, patrocinada
pelo Estado (IBRAHIM, 2015, p. 29).

No Brasil, os regimes previdenciarios, com excecao do regime proprio,
possuem carater compulsoério, ou seja, qualquer pessoa que venha exercer atividade
laboral remunerada deve filiar-se ao regime geral para garantir o recolhimento dos

recursos a Previdéncia Social, e, que sem as devidas contribuicbes nao teria como
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esse Instituto manter direitos aos segurados, como no caso de morte, doenca,
acidente ou velhice. Essa obrigatoriedade é de ordem publica, sendo assim, néo
pode o segurado alegar ndo querer se filiar por jA possuir uma previdéncia privada
(GOES, 2015, p. 16-22).

Assim, os regimes béasicos da previdéncia brasileira sdo mantidos pelo
Poder Publico, no qual o RGPS é de responsabilidade da Unido conforme disposto
na Constituicdo e como administrador o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS,
autarquia federal vinculada ao Ministério da Previdéncia Social (GOES, 2015, p. 23).

Isto posto, se pode afirmar que por ter natureza juridica institucional, os
segurados se quiserem ter algum direito a receber os beneficios oferecidos pelo
sistema previdenciario terdo que se submeter aos regimes previdenciarios, e,
automaticamente, verter contribuicdes para que lhes seja assegurado os direitos que

esse sistema os proporciona.

2.3 BENEFICIARIOS DO REGIME GERAL DA PREVIDENCIA SOCIAL

O RGPS abrange todos os trabalhadores brasileiros, assim, todos que
exercem atividade remunerada sao filiados obrigatorios desse regime, excetuados
0s que dependendo a atividade se filiam pelo Regime Préprio da Previdéncia e ainda
os facultativos que sua filiacdo ocorre da sua propria vontade, ndo necessitando
exercer atividade remunerada para poder contribuir para o sistema previdenciario,
mas querem fazer parte para ter uma garantia no futuro de receber seu devido
beneficio, dessa forma, fazem com que os segurados criem um vinculo com a
Previdéncia Social, sendo que recebem junto com os beneficiarios obrigatorios e os
facultativos os seus dependentes (CASTRO; LAZZARI, 2011, p. 173-174).

Os beneficiarios do RGPS sao as pessoas naturais, ou seja, aquelas que
podem gozar dos direitos previdenciarios, desse modo, ndo se enguadram nesse
sistema as pessoas juridicas, que sdo somente contribuintes do sistema
previdenciario ndo recebendo nada, mas sim, pagando as devidas contribuicdes
para que seus trabalhadores possam receber futuramente o que lhes é de direito
(GOES, 2015, p. 77).

2.3.1 Filiacao e Inscricao



23

A filiacdo surge através da compulsoriedade do sistema em proteger os
trabalhadores mais prevenidos, que indiretamente sdo responsaveis pelo custeio
dos beneficios recebidos daqueles que as vezes ndo se encaixam no regime
previdenciario, assim, se pode afirmar que a filiagdo gera um vinculo juridico entre o
segurado e o0 RGPS ocorrendo de forma automatica, ou seja, a partir do momento
que a pessoa exerce atividade remunerada estara filiada ao sistema previdenciario
(IBRAHIM, 2015, p. 172-173).

Destaca-se ainda que desde o momento em que ocorre a prestacdo do
servigo, ainda que iniciada em outro momento do efetivo inicio do trabalho, ja
caracteriza a filiagdo perante o RGPS, sendo irrelevante também a nacionalidade do
trabalhador, pois, uma vez que este trabalha em territério nacional, estara filiado em
regra ao regime previdenciario. Por fim, cabe destacar que se o segurado vir a
exercer diversas atividades remuneradas, que sejam vinculadas ao RGPS, ter4 este
fillacdo em cada atividade que exercer (AMADO, 2015, p. 185-186).

A inscricdo € ato formal no qual o segurado fornece os dados necessarios
para sua identificacdo perante o sistema previdenciario, via de regra a filiacdo ocorre
primeiro que a inscricdo, executados os segurados facultativos, onde a inscricao
antecede a filiacdo. Salienta-se ainda a importancia da inscricdo, pois esta fica
registrada no cadastro da autarquia previdenciaria, enquanto a filiacdo ainda é
desconhecida para a respectiva autarquia (IBRAHIM, 2015, p. 175).

Compete ainda ao Regulamento da Previdéncia Social (RPS) regular a
respeito da inscricdo do segurado e seus dependentes, uma vez que ocorre de
forma separada, ou seja, o dependente se inscreve separadamente do segurado,
além disso, o RPS define que além do segurado comprovar todos seus dados
pessoais, deverd apresentar outros elementos necessarios para sua caracterizagdo
conforme dispde o art. 18 do RPS, com redacdo dada pelo Decreto n. 3.265 de
29/11/1999 (IBRAHIM, 2015, p. 176).

Ainda no que diz respeito a inscricdo ela ocorre para os segurados
empregados através da propria empresa ou sindicato, ou, caso nao realizem a
inscricao, o proprio segurado empregado pode se inscrever desde que comprove por
meio do registro na carteira de trabalho a atividade que exerce, ja para 0s segurados
avulsos acontece por meio de 6rgdo gestor da mado de obra, ou até mesmo na
inscricdo perante o Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) (AMADO,
2015, p. 191-192).
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Quanto aos demais segurados, incluindo os facultativos, realizam sua
inscricdo perante o INSS, e, da mesma forma como acontece na filiacdo, o segurado
se exercer mais de uma atividade remunerada, tera que se inscrever em cada uma
dessas atividades se reguladas pelo RPS. No mais a simples inscricdo ndo gera
direito adquirido perante o INSS, assim, podendo o segurado ter que em algum
momento fazer prova de alguma documentacdo, até mesmo para evitar fraudes
(AMADO, 2015, p. 191-192).

Quanto ao segurado especial, a Lei n. 11.718/08, trouxe alguma
modificacdo em sua inscri¢do, vinculando ele ao seu respectivo grupo familiar e as
atividades que desenvolve, facilitando assim a concessdo do beneficio perante o
INSS, a lei prevé ainda que o MPS crie programas para desenvolver os
cadastramentos dos segurados especiais, ndo podendo resultar em nenhum 6nus
para esses segurados, mas, até o presente momento, nada foi implementado para
esses segurados, o que acaba por prejudici-los a alcancar com mais facilidades
seus devidos beneficios (IBRAHIM, 2015, p. 179).

2.3.2 Beneficiarios da Previdéncia Social

2.3.2.1 Segurados e Dependentes

Os segurados séo classificados em obrigatorios e facultativos, os
obrigatorios sdo aqueles vinculados compulsoriamente ao sistema previdenciario,
sem a possibilidade de se retirar de forma voluntaria, estando dispostos no art. 12 da
Lei n. 8.212/91 (BRASIL, 2017c) e art. 11 da Lei n. 8.213/91, sendo divididos em
cinco categorias: empregado, empregado doméstico, avulso, contribuinte individual e
segurado especial, para estes segurados a filiacdo ocorre anteriormente a inscricéo,
com o inicio da atividade remunerada (IBRAHIM, 2015, p. 179).

Entretanto, como as categorias dos segurados ndo fazem parte do
presente trabalho, deixardo de ser explicadas para que assim possa ser dado
prosseguimento ao presente tema.

No que diz respeito ao seguro social, tem esse como regra a
obrigatoriedade da filiagdo e sua consequente contribuicdo, ocorre que devido ao
principio da universalidade de participacdo do RGPS, foi criado a figura do segurado

facultativo, onde sua filiacdo decorre somente da vontade do interessado. Essa
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forma de filiagdo esta prevista na Lei n. 8.213/91, art. 13, Lei n. 8.212/91(BRASIL,
2017c), art. 14 e RPS, art. 11 e 20, paragrafo Unico, ela abrange todas as pessoas
gue sado excluidas do sistema previdenciario por ndo estarem exercendo atividade
remunerada e assim ndo contribuindo para o sistema (DUARTE, 2007, p. 63-64).

Ainda sdo considerados facultativos aqueles que até exercem atividade
remunerada, mas ndo sao vinculados automaticamente ao sistema, pois sua
remuneracao nao alcanca o limite necessario para a obrigatoriedade ou ainda os
gue possuem regime proprio previdenciario como os servidores publicos em geral.
Para se filiar como facultativo tem que ser preenchido dois requisitos: ndo ser
segurado obrigatdrio e ser maior de 16 anos, o RPS em seu art. 11, 8§ 1° traz alguns
dos tipos de segurados facultativos, como a dona de casa, o sindico de condominio,
o estudante, dentre outros (MARTINS, 2003, p. 133-134).

Quanto aos dependentes dos segurados (obrigatérios e facultativos),
estes serdo tratados de forma mais detalhada no segundo capitulo, em tépico

especifico sobre 0 assunto em questéao.

2.4 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA SEGURIDADE SOCIAL

Os principios sdo a base para que as normas juridicas trabalhem de
forma justa, servindo assim como alicerce e guardibes da norma, uma vez que
diante de algum caso concreto deve o magistrado se utilizar de outros métodos
conforme explicita o art. 4° da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB)*, assim devendo ser verificado o caso concreto de acordo com a lei e
também com os principios, pois, caso isso ndo ocorra, a verificacdo da legitimidade
do caso nédo estard embasada corretamente (SETTE, 2007, p. 117-118).

A seguir, dispondo de forma ampla sobre o conceito basico de principios, tem-

se que estes

[...] representam a consciéncia juridica do Direito. Podem ser concebidos
pela mente do cientista social ou medrar no trato diario da aplicacdo da
norma juridica. Criados artificialmente, ndo devem descurar, de sua parte,
razbes mais elevadas, diretrizes ainda mais altas, os valores eternos da
civilizacéo, entre os quais avultam os postulados fundamentais da liberdade,
o primado dos direitos humanos, o dogma da responsabilidade social e os
preceitos de igualdade, equidade e legalidade (MARTINEZ, 2001, p. 29).

L Art. 4° Quando a lei for omissa, o juiz decidira o caso de acordo com a analogia, 0s costumes e 0s
principios gerais de direito (BRASIL, 2017a).
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Por serem os principios o inicio da Seguridade Social e da Previdéncia
Social, podem ser divididos em gerais e especificos.

Os gerais sao aqueles que abrangem todos os ramos do direito, sendo eles:

a) da dignidade da pessoa humana — que é essencial, pois todo ser
humano tem direito a uma vida digna, devendo sempre ser respeitado
de forma plena (SETTE, 2007, p. 108).

b) da justica social — € visto mais como um valor do que propriamente um
principio, estd baseado em como serd aplicado a cada pessoa de
maneira justa e igualitaria, visando o bem comum (SETTE, 2007, p.
109).

c) da igualdade — substancia-se no da justica, uma vez que andam juntas,
tendo ainda duas concepcdes de igualdade: do Estado Liberal, onde
todos sdo iguais perante a lei, e do Estado Social, onde a igualdade
evoluiu para uma igualdade de condi¢cdes de ser exercido o direito,
reconhecendo dessa forma que também existem as desigualdades
sociais, ou seja, tratar os iguais de forma igual e os desiguais de forma
desigual, na proporcao de sua desigualdade (SETTE, 2007, p. 110).

d) da legalidade — que é a base do ordenamento juridico brasileiro, no
Direito Previdenciario se evidencia de forma especifica quando trata da
legislacdo de custeio e de beneficios, sendo que a primeira decorre
somente se as regras constitucionais preverem a instituicdo e a
segunda do fato de os beneficios serem conferidos se estiverem
expressos na lei (SETTE, 2007, p. 111).

Os principios especificos dizem respeito somente a matéria

previdenciaria, sendo eles:

a) da universalidade de cobertura e do atendimento (IBRAHIM, 2015 p.
66-67);

b) da uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as
populacdes urbanas e rurais (IBRAHIM, 2015 p. 67-68);

c) da seletividade e distributividade na prestacao de beneficios e servigos
(IBRAHIM, 2015 p. 68-69);

d) da irredutibilidade do valor dos beneficios (IBRAHIM, 2015 p. 69-70);

e) da equidade na forma de participagdo no custeio (IBRAHIM, 2015 p.
71-72);
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f) da diversidade na base de financiamento (IBRAHIM, 2015 p. 72-73);
g) do carater democratico e descentralizado da administracdo (IBRAHIM,
2015 p. 73-74).

O principio da universalidade de cobertura e do atendimento abrange a
protecdo de todas as pessoas, nacionais ou estrangeiras, incluindo aquelas que nao
contribuem para o sistema previdenciario, enquanto o da uniformidade e
equivaléncia dos beneficios e servicos as populacdes urbanas e rurais visa trazer a
igualdade na entrega dos beneficios a essas populacdes, onde 0 mesmo risco social
que o trabalhador urbano e rural possa possuir tera 0 mesmo atendimento. Contudo,
por existir o principio da igualdade, admitem-se diferencia¢cdes entre essas duas
classes de trabalhadores, como, por exemplo, no calculo do valor do beneficio
(OLIVEIRA, 2005, p. 39).

O principio da seletividade e distributividade na prestacéo de beneficios e
servigos € o oposto da universalidade, pois busca distribuir os beneficios de acordo
com as necessidades de cada segurado. Assim, o0 sistema decide, até mesmo por
uma questdo orcamentaria, quem tem direito a receber determinado tipo de
beneficio, promovendo uma justa distribuicdo social. Sempre tendo que ser
interpretado junto com os demais principios, essa seletividade justifica-se para
favorecer as classes mais necessitadas de trabalhadores (OLIVEIRA, 2005, p. 40).

Na sequéncia, tem-se o0 principio da irredutibilidade do valor dos
beneficios que veda a reducdo ou desconto dos valores concedidos a titulo de
beneficio, buscando assegurar a manutencdo do valor do beneficio, salvo as
excecdes constantes no art. 115 da Lei n. 8.213/91% (SETTE, 2007, p. 116).

Ja o principio da equidade na forma de participagdo no custeio se refere

ao fato de que o custeio serd cobrado conforme as condi¢cbes que cada um esteja

2 Art. 115. Podem ser descontados dos beneficios:

| - contribuigBes devidas pelo segurado a Previdéncia Social;

Il - pagamento de beneficio além do devido;

Il - Imposto de Renda retido na fonte;

IV - penséo de alimentos decretada em sentenca judicial;

V - mensalidades de associacdes e demais entidades de aposentados legalmente reconhecidas,
desde que autorizadas por seus filiados.

VI - pagamento de empréstimos, financiamentos, cartdes de crédito e operacdes de arrendamento
mercantil concedidos por instituicdes financeiras e sociedades de arrendamento mercantil, ou por
entidades fechadas ou abertas de previdéncia complementar, publicas e privadas, quando
expressamente autorizado pelo beneficiario, até o limite de 35% (trinta e cinco por cento) do valor do
beneficio, sendo 5% (cinco por cento) destinados exclusivamente para:

a) amortizacdo de despesas contraidas por meio de cartdo de crédito; ou

b) utilizacéo com a finalidade de saque por meio do cartdo de crédito (BRASIL, 2017b).
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inserido no sistema previdenciario, ndo podendo tratar iguais e desiguais da mesma
maneira, ou seja, quem tem maior capacidade econémica contribuird mais e quem
tem menor capacidade contribuira menos (SETTE, 2007, p. 118).

Como seu proprio nome refere, o principio da diversidade na base de
financiamento, busca trazer véarias fontes de custeio, ndo se restringindo a apenas
uma fonte, trazendo assim maior seguranca para o sistema previdenciario, para que
possa ser suprida de alguma forma (SETTE, 2007, p. 119-120).

Por fim, o principio do carater democratico e descentralizado da
administracdo visa garantir a participacdo da sociedade nos assuntos que dizem
respeito a seguridade social, como saude, assisténcia social e Previdéncia Social,
tendo assim participacdo quadripartite do Governo, dos empregadores, dos
trabalhadores e dos aposentados (SETTE, 2007, p. 125).

Assim, com base no que foi apresentado pode-se perceber a fundamental
importadncia que os principios gerais e especificos da seguridade social tém no
cotidiano, pois, sem eles, ndo seria possivel abranger tantos direitos e ao mesmo
tempo deveres a serem determinados pelo sistema previdenciario, a fim de
resguardar toda uma sociedade que busca através de sua atividade laboral ou ndo o

privilégio de receber seu devido beneficio.
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3 O BENEFICIO PENSAO POR MORTE

Este capitulo trata do beneficio de pensédo por morte que esta previsto na
Lei n. 8.213/91 nos artigos 74 a 79 e no RPS artigos 105 a 115, sendo este beneficio
concedido aos dependentes do segurado falecido, aposentado ou n&o, visando
sempre pela protecdo e preservacdo da familia, uma vez que se encontra
desamparada apds o falecimento do segurado, assim esse beneficio busca trazer
certa tranquilidade para aqueles que dependem do beneficio do segurado para seu
proprio sustento (IBRAHIM, 2015, p. 672).

Assim, serd estudado sobre todos os requisitos e caracteristicas que este
beneficio se encaixa, quem tem direito de recebé-lo, qual o momento sera adquirido
e em qual sera cessado efetivamente, e, assim, ter uma melhor compreensédo para

que se possa chegar ao ultimo capitulo entendendo o porqué do presente tema.

3.1 BENEFICIARIOS E REQUISITOS DA PENSAO POR MORTE

Os chamados dependentes dos beneficios previdenciarios, especialmente
do beneficio de pensdo por morte, sdo aqueles previstos no art. 16 da Lei n.
8.213/91, sendo divididos em 03 (trés) classes®, esse rol de dependentes é
considerado taxativo, ou seja, sdo dependentes somente aqueles previstos na Lei, e,
ainda, ocorrendo a existéncia de dependéncia de uma classe acaba por excluir a
outra, assim os beneficios ndo seguem de uma classe para outra, ou seja, seguira a
ordem das classes previstas em lei para poder receber o beneficio do segurado
falecido (OLIVEIRA, 2005, p. 212-213).

No que diz respeito a divisdo entre os dependentes de determinada
classe, sera distribuido em partes iguais entre todos 0os que pertencerem aquela
classe, ainda se houver necessidade de acrescer algum dependente sera

novamente distribuido em partes iguais o valor do beneficio. Pode ocorrer também

% Art. 16. S&o beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social, ha condi¢cdo de dependentes do
segurado:

| - 0 cbnjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado, de qualquer condigdo, menor
de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia
grave;

Il - os pais;

Il - o irmé&o de qualquer condicdo menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou que tenha deficiéncia
intelectual ou mental ou deficiéncia grave, nos termos do regulamento (BRASIL, 2017b).
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com o advento da maioridade ou falecimento de algum dependente o rateamento
entre 0s remanescentes e assim sucessivamente, até que o total, ou seja, 100%
(cem por cento) figue com unico dependente que até entdo tenha restado
(OLIVEIRA, 2005, p. 214).

O beneficio penséo por morte, conforme ja& mencionado, é devido para os
dependentes do segurado falecido, aposentado ou n&o, contando da data
estabelecida no art. 74* da Lei n. 8.213/91, assim, a regra é seguida dessa forma
para que esses dependentes possam receber o beneficio que lhes € justo. No que
trata a morte provisoria, serd a mesma concedida também de forma provisoria por
meio de deciséo judicial, depois de seis meses de comprovada a auséncia, salvo
guando devidamente comprovado que houve o desaparecimento do ausente por
motivos de acidente, catastrofes, entre outros, somente nesses casos poderao
receber o beneficio independente da declaracdo de auséncia (IBRAHIM, 2015, p.
672).

Os dependentes da classe | tem a presuncéo da dependéncia econbmica,
diferentemente do enteado ou tutelado e dos irm&os ndo precisam comprovar sua
dependéncia, o enteado ou tutelado é equiparado a filho, possuindo assim os
mesmos direitos e igualdades de condi¢des (IBRAHIM, 2015, p. 525).

Para que possam receber o devido beneficio preferencialmente deveréo
comprovar sua dependéncia econdmica e ainda que ndo possuam bens que
garantam sua prépria manutencdo e educacdo, quanto aos irmaos, além de
comprovarem sua dependéncia econ6mica terdo que comprovar a inexisténcia de
dependentes das classes | e Il (IBRAHIM, 2015, p. 525).

No que se refere ao cbnjuge tem esse direito de receber o beneficio de
pensdo por morte concorrendo com aqueles previstos na classe |, até mesmo
guando ocorrer a separacao (de fato ou judicial) ou o divércio do casal quando o ex-
cOnjuge renuncia os alimentos no litigio, comprovando efetivamente sua
dependéncia econdmica (GOES, 2015, p. 130).

Quanto ao companheiro (a) esse também tera direito a perceber o

beneficio se devidamente comprovado que mantém unido estavel continua e

4 Art. 74. A pensdo por morte sera devida ao conjunto dos dependentes do segurado que falecer,
aposentado ou ndo, a contar da data:

| - do 6bito, quando requerida até noventa dias depois deste;
Il - do requerimento, quando requerida apds o prazo previsto no inciso anterior;
Il - da deciséo judicial, no caso de morte presumida (BRASIL, 2017b).
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duradoura e com objetivo de constituicdo de familia com pessoa separada de fato,
judicialmente ou divorciada, caso viva em concubinato com a mesma, ndo tera
direito a receber o beneficio, as regras da unido estavel também séo devidas e
reconhecidas para as relacdes homoafetivas (GOES, 2015, p. 131-132).

Com relacdo aos filhos, sdo para o direito previdenciario os nao
emancipados, menores de 21 anos ou invalidos ou que possuam alguma deficiéncia
intelectual ou mental, ndo havendo distin¢cao entre filhos legitimos e ilegitimos, ainda
para fins previdenciarios a menoridade cessa aos 21 anos e ndo aos 18 anos como
previsto no Cédigo Civil (GOES, 2015, p. 134).

Somente cessa a dependéncia quando atingir a maioridade
previdenciaria, nos casos de filhos invalidos, maiores de 21 anos ou emancipados,
esses continuardo sendo dependentes e percebendo o devido beneficio pelo fato da
condicdo que possuem se a invalidez for comprovada antes de o filho ter
completado 21 anos ou ter sido emancipado (GOES, 2015, p. 135).

No tocante ao recebimento da pensdo por morte em decorréncia de
acidente de trabalho esta sera paga aos dependentes independentemente do
namero de contribuicdes que foram pagas pelo segurado falecido, permanecendo na
Lei n. 8.213/91 com o mesmo sistema de calculo dos beneficios por morte em geral,
que serd tratado em tdpico posterior (CASTRO; LAZZARI, 2011, p. 670).

Em relacdo a perda do direito de receber o beneficio de pensdo por morte
poderd ocorrer por diversas situacées, como no caso de ser a pessoa, apds o
transito em julgado, condenada pela pratica de crime doloso contra o segurado;
qguando ocorrer comprovacao de fraude ou simulacdo do casamento ou da uniao
estavel, sendo assegurado o contraditorio e a ampla defesa, devidamente elencados
no art. 74, 88 1° e 2° da Lei n. 8.213/91 (GOES, 2015, p. 313).

Quanto a concessao da penséo por morte, esta ndo sera postergada pela
auséncia de habilitacdo de outro dependente, assim, qualquer inscricdo ou
habilitacdo que venha ser realizada posteriormente importando em exclusao ou
inclusdo de dependentes, somente produzira efeitos apds a devida inscricdo e
habilitacdo do dependente, dessa forma, o INSS, ndo podera esperar a habilitacdo e
inscricado de todos os dependentes para conceder o beneficio, deferindo o mesmo
ao primeiro que se habilitar e assim sucessivamente para que ninguém saia
prejudicado de alguma maneira (AMADO, 2015, p. 499).
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Enfim, tudo o que foi tratado nesse topico com relacdo aos beneficiarios
dependentes da pensdo por morte esta relacionado diretamente com todos os
segurados (obrigatérios e facultativos), sendo que para cada tipo previdenciario se
encaixam requisitos diferentes para gerar até mesmo um equilibrio perante o
sistema previdenciario, com relacdo a isso, sera tratado no proximo topico das
condicdes e principalmente o célculo que é realizado para que esses dependentes
possam receber o valor que Ihes é por direito, uma vez que ja preenchidos os

requisitos de dependentes do beneficio da pensao por morte.

3.2 CALCULOS DA RENDA MENSAL INICIAL DO BENEFICIO DE PENSAO POR
MORTE

Para comecar a tratar sobre a Renda Mensal Inicial (RMI) do beneficio de
pensdo por morte é necessario entender que diferente dos demais beneficios
previdenciarios que precisam esperar o processo de caréncia para logo apés ter
direito a perceber os valores que tem direito, na pensao por morte ela nao existe, ou
seja, independe o periodo de caréncia para que os dependentes possam ter acesso
ao mesmo, conforme prevé o art. 26, |, da Lei n. 8.213/91 (GOES, 2015, p. 321).

Entretanto, o legislador instituiu na Lei n. 13.135/2015 algumas condicdes:

...instituiu prazo de duragdo da pensédo por morte devida aos conjuges ou
companheiros(as), escalonado em fungcdo de suas idades, desde que o
segurado tenha recolhido, ao menos, 18 contribuicdes mensais. Garantiu,
também, para os cOnjuges ou companheiros de segurados que n&o
efetuaram as 18 contribuicdes mensais, um beneficio por apenas 4 meses.
Ja para os demais dependentes (filhos ou equiparados, pais e irmaos), o
namero de contribui¢cdes vertidas pelo segurado ndo influencia o prazo de
duracdo da pensdo por morte. Assim, caso um filho de um ano de idade
perca o pai que contribuia h4 apenas 6 meses para o INSS, este ter4 direito

a pensao por morte até completar 21 anos de idade (KERTZMAN, 2015, p.
16).

Isto posto, se pode compreender como funciona o calculo da RMI deste
beneficio, que serd 100% (cem por cento) sobre o valor que o segurado recebia a
titulo de aposentadoria, ou, se caso o segurado ndo fosse aposentado, o calculo
seria também sobre 100% (cem por cento) como se estivesse aposentado por

invalidez na data de seu falecimento, pois, nesse ultimo caso se aplica a regra da
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aposentadoria por invalidez, onde a RMI = 100% do salario beneficio® (GOES, 2015,
p. 321).
Na redacédo original da Lei n. 8.213/91 o calculo da RMI da penséo por
morte era estabelecido em outros moldes:
A Lei n. 8.213/91, em sua redacéo original, estabeleceu que a RMI (renda
mensal inicial) da pensao por morte seria constituida de uma parcela,
relativa a familia, de 80% (oitenta por cento) do valor da aposentadoria que
0 segurado recebia ou a que teria direito, se estivesse aposentado na data
do seu falecimento, mais tantas parcelas de 10% (dez por cento) do valor da
mesma aposentadoria quantos fossem os seus dependentes, até 0 maximo
de 2 (duas); ou de 100% (cem por cento) do salério-de-beneficio ou salério-
de-contribuicdo vigente no dia do acidente, o que fosse mais vantajoso,
caso o falecimento fosse consequéncia de acidente de trabalho. Portanto,
caso a pensao por morte nao fosse consequéncia de acidente de trabalho e
houvesse apenas um dependente, a renda mensal da aposentadoria deste

seria de apenas 90% (noventa por cento) do salario-de-beneficio. (SETTE
2007, p. 285).

No que se refere ao valor da pensao por morte devida ao dependente do
segurado que se encontra recluso, mas que exerce atividade remunerada sera
adquirido através da realiza¢do do célculo com base no novo tempo de contribuicéo
e salarios de contribuicdo, nelas incluidas as contribuicbes enquanto recluso
estivesse, sendo facultado optar pela pensdo com valor correspondente ao auxilio-
reclusdo. Quanto a distribuicdo, em havendo mais de um dependente, sera
distribuido em partes iguais, podendo ser inferior a um salario minimo que cada um
tem direito de receber, mas, quanto ao valor global da pensdo por morte ndo pode
ser inferior ao valor do salario minimo (GOES, 2015, p. 323).

A Medida Provisdria 664/2014 tentou alterar a regra do calculo do
beneficio da pensdo por morte para que correspondesse a 50% (cinquenta por
cento) do valor que o segurado recebia ou de que teria direito se estivesse
aposentado por invalidez na data de seu falecimento, acrescido de 10% (dez por
cento) do valor da aposentadoria, quantos fossem os dependentes, no maximo de
cinco, tal alteracdo ndo foi aprovada pelo Congresso, 0 que gerou alivio para os
dependentes, pois isso acabaria por ser um retrocesso para 0S mMesmos
(KERTZMAN, 2015, p. 17).

Diante do exposto, foi estudado a respeito de todo um conjunto que

engloba o célculo da RMI do beneficio da pensdo por morte, da caréncia ao calculo

® Art. 75. O valor mensal da penséo por morte serd de cem por cento do valor da aposentadoria que o
segurado recebia ou daquela a que teria direito se estivesse aposentado por invalidez na data de seu
falecimento, observado o disposto no art. 33 desta lei (BRASIL, 2017b).
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em si, por fim, no préximo e ultimo tépico deste capitulo, trataremos sobre o tempo
de duracéo desse beneficio e as hipéteses em que ocorre a cessa¢cdo do mesmo.

3.3 HIPOTESES DE CESSACAO DO BENEFICIO DA PENSAO POR MORTE

O direito a receber o beneficio de pensdo por morte cessara nos casos
previstos no art. 77, 8 2° da Lei n. 8.213/91, anteriormente, este beneficio era
vitalicio para todos os dependentes, vedando a acumulacdo de mais de uma penséao
deixada por conjuge ou companheiro, onde os mesmos escolheriam a mais
vantajosa. A Lei n. 13.135/2015 trouxe novas alteracées com relacdo ao prazo para
o cbnjuge ou companheiro ter direito ao beneficio, ndo alterando em nada para os
filhos, pais e irmédos do segurado falecido (AMADO, 2015, p. 500-501).

Com o advento da Lei n. 13.135/2015 é necessério que o segurado tenha
vertido 18 contribuicdes para garantir o direito do conjuge ou companheiro poder
gozar do beneficio por um periodo superior a 4 meses, ou ainda, se o Obito ocorrer
em decorréncia de acidente de trabalho ou de doenca profissional ou do trabalho,
mesmo que nédo tenha vertido 18 contribuicbes, ou seja, caso o segurado venha a
falecer antes de possuir as 18 contribuicbes o cOnjuge ou o companheiro teréo
direito somente ao beneficio pelo periodo de 4 meses. Depois de devidamente
preenchido o requisito das contribuicbes se faz necessario verificar a idade do
cbnjuge ou companheiro para estabelecer o periodo em que tera direito de perceber
o beneficio, conforme prevé o art. 77, § 2° V, c, da Lei n. 8.213/91 (KERTZMAN,
2015, p. 16) ilustrada na tabela 1 a sequir:

TABELA 1: Periodos de durag&o do beneficio:

Idade do companheiro ou companheira Duragéo do beneficio
Menores que 21 anos 3 anos
A partir de 21 anos até 26 anos 6 anos
A partir de 27 anos até 29 anos 10 anos
A partir de 30 anos até 4o anos 15 anos
A partir de 41 anos até 43 anos 20 anos
A partir de 44 anos Vitalicia

FONTE: KERTZMAN (2015, p. 16).
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Ressalta-se ainda que caso na data do ébito o dependente tiver 43 anos e
11 meses o beneficio durara por 20 anos, mesmo que o requerimento tenha ocorrido
depois de completar 44 anos (KERTZMAN, 2015, p. 19).

Com relacdo ao cbnjuge ou companheiro este ndo perde o direito de
receber o beneficio caso venha a contrair novas nupcias, essa regra também vale
para ex-conjuge que recebe o beneficio, se devidamente comprovada a
dependéncia econdmica das partes (IBRAHIM, 2015, p. 680).

No caso de morte presumida o beneficio cessa imediatamente apds o seu
reaparecimento, ndo sendo os dependentes obrigados a devolver os valores ja
recebidos, salvo nos casos de méa-fé, de acordo com o art. 78, § 2° da Lei n.
8.213/91, assim, pode-se notar que 0 pagamento desse beneficio aos dependentes
cessa ha mesma data para todos, sem excecdes (GOES, 2015, p. 325).

No que diz respeito aos dependentes, caso ocorra a extingdo da cota do
altimo pensionista, a mesma seré encerrada, ou seja, a morte do pensionista ndo da
direito a concessédo para os outros dependentes das classes inferiores, ja excluidos
na época em que fora concedida a pensédo por morte para o pensionista que a época
teria direito, por exemplo, se o conjuge dependente falecer, ndo existindo nenhum
dependente preferencial, os pais do segurado falecido ndo poderao vir a receber o
que o cOnjuge teria direito, pois com sua morte se torna extinta a concessao
(IBRAHIM, 2015, p. 681).

Quanto ao irmdo menor de idade que se tornar invalido antes dos 21
anos, nao ocorrera a cessacao do beneficio para ele, se devidamente comprovado
através de pericia médica (IBRAHIM, 2015, p. 681).

Caso a invalidez aconteca ap6s os 21 anos de idade nada podera ser
feito e serd cessado o direito de receber o beneficio. Com relacdo ao 6rgdo
competente para ingressar em juizo com acao referente a esse beneficio sera
legitimo o da Justica Federal (IBRAHIM, 2015, p. 681).

Com relagéo ao fato de na data do falecimento o segurado ja ter perdido
essa qualidade, o INSS entende que seus dependentes terdo direito de receber o
beneficio, desde que o instituidor do beneficio tenha preenchido todos os requisitos
para obtencdo de uma aposentadoria até a data do Obito, ou, simplesmente, fique
reconhecido esse direito, dentro do periodo de graca (AMADO, 2015, p. 506)

Na aposentadoria por invalidez devera ser comprovada mediante pericia

meédica do INSS e atestados a incapacidade permanente até a data do obito, quanto
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ao contribuinte individual, que trabalha por conta prépria, deve este filiar-se e realizar
o devido recolhimento das contribui¢cdes previdenciarias para que seus dependentes
possam no futuro ter direito a receber o beneficio, ndo sendo valido recolhimento
apos a sua morte para regularizar sua condi¢do de segurado com o intuito de deferir
o beneficio da penséo por morte para seus segurados, de acordo com a Sumula n.
52 da Turma Nacional de Uniformiza¢ao (TNU) (AMADO, 2015, p. 507).

Neste capitulo, foram observadas as principais caracteristicas e requisitos
do beneficio de pensdo por morte, vimos quem sao seus dependentes e o calculo
para que possa receber o mesmo e ainda em quais situacdes esses beneficiarios
deixardo de ter direito a receber este beneficio.

No proximo e ultimo capitulo chega-se ao ponto em quais as situacdes
gue ocorrerdo ou ndo as devolucdes de valores recebidos a titulo deste beneficio e

de que forma os fatos aconteceram para devolver ou nao os valores.



37

4 ANALISES JURISPRUDENCIAIS A RESPEITO DA (IM)POSSIBILIDADE DE
DEVOLUCAO AO INSS DOS VALORES RECEBIDOS NO CASO DA PERDA DO
BENEFICIO DE PENSAO POR MORTE

A partir da andlise tedrica apresentada nos capitulos anteriores, sera
abordado neste capitulo a respeito da (im)possibilidade de devolver os valores ao
INSS recebidos pelo beneficio de penséo por morte. Para que possamos tratar sobre
esse tema, se faz necessario a analise jurisprudencial apontando os casos em que
ocorrera ou ndo essa devolucao ao INSS.

A pesquisa jurisprudencial foi realizada no banco de dados do Tribunal
Regional Federal (TRF) da 42 Regido, sendo utilizadas para a busca as expressoes
“devolucao de valores”, “pensao por morte”, “fraude, dolo ou ma-fé”, referente ao ano
de 2017, sendo encontrado mais de 100 resultados, mas, serdo analisadas apenas
13 decisdes, uma vez que as demais decisdes tratam sobre outros assuntos nao
diretamente ligados ao tema proposto.

Assim, os tépicos seguintes servem para trazer os dois lados a respeito
do tema deste trabalho para que possamos compreender melhor o porqué da
devolugéo ocorrer ou néo, e, assim, chegarmos a uma clara e precisa decisdo dos

casos que serao apresentados, a fim de estabelecermos um parametro.

4.1 ANALISES JURISPRUDENCIAIS FAVORAVEIS A DEVOLUCAO

Nesse primeiro momento sera verificado a respeito das decisées que se
mostraram favoraveis a devolugdo dos valores ao INSS com fundamento,
principalmente, nos artigos 115, Il da Lei n. 8.213/91 e ainda 154, § 2° do Decreto n.
3.048/99°%, sendo que este Ultimo trata especificamente como deverdo ser os valores
restituidos ao INSS se procederem os beneficiarios por meio de fraude, dolo ou ma-

7z

fé.

® Art. 154. O Instituto Nacional do Seguro Social pode descontar da renda mensal do beneficio:

(..)

§ 2° A restituic@o de importancia recebida indevidamente por beneficiario da previdéncia social, nos
casos comprovados de dolo, fraude ou ma-fé, devera ser atualizada nos moldes do art. 175, e feita de
uma s6 vez ou mediante acordo de parcelamento na forma do art. 244, independentemente de outras
penalidades legais. (BRASIL, 2017d).
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Assim, nesse sentido, no julgamento da Apelacdo Civel n. 0001662-
30.2017.4.04.9999/RS, o Tribunal Regional Federal da 42 Regido entendeu, sob a
Relatoria da Desembargadora Federal Salise Monteiro Sanchotene, cujo julgamento
ocorreu em 05 de julho de 2017, que, em um primeiro momento o autor apresentou
as documentacfes necessarias para dar entrada ao pedido do beneficio de penséo
por morte e que preenchiam esses documentos OS requisitos necessarios para
recebé-lo.

Ocorre que a documentacao apresentada do segurado falecido continha
elementos de fraude e ma-fé por parte do beneficiario, visto que o ultimo registro na
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) do segurado falecido era de uma
empresa que nao estava mais ativa desde 1994 e na CTPS informava o ano de
2015, ficando assim caracterizada a simulacdo do vinculo de trabalho do falecido em
sua CTPS.

Restou evidente que o falecido ao tempo do 6bito ndo exercia qualidade
de segurado, ainda foi argumentado sobre o segurado ser contribuinte individual
cooperativo, mas, por ter contribuido em um curto periodo ndo alcancou a qualidade
suficiente para poder ter direito o autor de receber o beneficio, sendo assim devido a
devolucédo dos valores recebidos, revogando por fim os efeitos da antecipacao de
tutela, uma vez que foi modificada a sentenca, que considerou improcedente a
apelacao do entdo beneficiario do segurado falecido.

PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE DE GENITOR. QUALIDADE
DE SEGURADO DO DE CUJUS NAO COMPROVADA. BENEFICIO
INDEVIDO. BENEFICIO PREVIDENCIARIO RECEBIDO INDEVIDAMENTE.
MA-FE. CONSTATADA. RESTITUIGAO DEVIDA. 1. Para a obtengdo do
beneficio de pensdo por morte deve a parte interessada preencher os
requisitos estabelecidos na legislacdo previdenciaria vigente a data do 6bito,
consoante iterativa jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e desta Corte. 2.
N&o tendo sido demonstrada a qualidade de segurado do de cujus ao tempo
do 6bito, ndo tem autor, na condi¢do filho menor, o direito ao recebimento
do beneficio de penséo por morte. 3. Demonstrada a ma-fé do recebedor,
decorrendo de atos capitulados como ilicitos penais, devida a restituicdo dos
valores indevidamente percebidos a titulo de beneficio previdenciario.

(TRF4, AC 0001662-30.2017.404.9999, SEXTA TURMA, Relatora SALISE
MONTEIRO SANCHOTENE, D.E. 20/07/2017) (BRASIL, 2017f).

No julgamento da Remessa Necessaria Civel n. 5042168-
61.2016.4.04.7100/RS o Tribunal Regional Federal da 42 Regido entendeu, sob a
Relatoria da Juiza Federal Tais Schilling Ferraz, cujo julgamento ocorreu em 09 de

maio de 2017, que tratava a respeito da devolucdo de valores que a impetrante
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havia recebido a maior, uma vez que, em um primeiro momento, a mesma recebia
concomitantemente dois beneficios: o da Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS)
e a pensao por morte.

Acontece que a Corte manteve a sentenca que assim determinava a
devolucao dos valores, para que mesmo gque ocorresse a boa-fé, nesse caso deveria
seguir os moldes do artigo 115 da Lei n. 8.213/91 e do artigo 154 do Decreto n.
3.048/99 para pagamento da devolucéo.

Quanto ao percentual que a parte autora pediu para ser reduzido o
desconto do beneficio ativo para no méximo 20% a Corte entendeu por manter a
sentenca com essa porcentagem, visto que preenchem os requisitos da resolucéo
do INSS n. 185/2012, dessa forma, decidiu a Egrégia 52 Turma do TRF da 42 Regido
em negar provimento a remessa necessaria, mantendo os moldes da sentenca.

Resta destaque ainda a Apelacdo Civel n. 5001543-
62.2015.4.04.7118/RS, de relatoria da Desembargadora Federal Marga Inge Barth
Tessler, julgada em 07 de marco de 2017 interposta contra a sentenca que julgou
procedente a devolucéo dos valores recebidos ao INSS a titulo de penséo por morte
e aposentadoria por idade.

O provimento a apelacao foi negado devido ao fato de o apelante utilizar
de ma-fé para receber os beneficios que eram de titularidade de seu pai, pois o
mesmo vinha recebendo os valores apds o falecimento do pai que até entdo era o
anico beneficiario (penséo por morte e da aposentadoria por idade), utilizando-se do
artificio de ambos possuirem conta conjunta e o apelante ser o segundo titular da
conta. O INSS comprovou mesmo 0 apelante negando, que o0 mesmo vinha
recebendo esses valores desde o Obito de seu pai, se utilizando do artificio ja
mencionado.

Dessa maneira, ndo restam ddvidas quanto a devida devolucdo dos
valores recebidos indevidamente pelo apelante, contudo, entende a Egrégia 32
Turma ser devida a devolugcdo a partir do 6bito do beneficiario para frente, nao
cabendo atualizacdo de saldo devedor, nem corregdo monetéria, uma vez que se

trata de restituicdo e ndo de pagamento de beneficio em atraso.

PREVIDENCIARIO. RECEBIMENTO INDEVIDO DE VALORES
PREVIDENCIARIOS APOS A MORTE DO SEGURADO. MA-FE.
RESSARCIMENTO DEVIDO. Apesar da manifesta natureza alimentar do
beneficio previdenciario, havendo ma fé por parte do recebedor dos valores,
devida sera a restituicdo dos valores indevidamente sacados. Precedentes
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da Terceira Secdo desta Corte pela aplicacdo do principio da irrepetibilidade
ou nao devolucdo dos alimentos apenas quando configurada a boa fé do
segurado. (TRF4, AC 5001543-62.2015.404.7118, TERCEIRA TURMA,
Relatora MARGA INGE BARTH TESSLER, juntado aos autos em
09/03/2017) (BRASIL, 2017g).

A Apelacédo Civel n. 5023109-46.2014.4.04.7201/SC, de relatoria da Juiza
Federal Marina Vasques Duarte de Barros Falcéo, julgada em 22 de fevereiro de
2017, interposta contra a sentenca que julgou procedente devolver os valores
recebidos referente a aposentadoria por invalidez e pensdo por morte foi negada,
uma vez que houve devida comprovacdao de ma-fé pela apelante. Ocorre que
sucedendo o falecimento do segurado a apelante ndo comunicou o Obito,
continuando a receber os dois beneficios por um longo periodo apds a sua morte.

A Defensoria Publica da Unido (DPU), em favor da apelante, alegou que a
obrigacéo de informar o 6bito fica por conta do Oficio de Registro Civil das Pessoas
Naturais, eximindo, assim, a responsabilidade da mesma em comunicar o0
falecimento, argumentou ainda que o falecido deixou muitas dividas, o que fez com
que a apelante utilizasse o valor recebido dos beneficios para quita-las.

A relatora negou provimento a apelacao, pois, ndo é a obrigatoriedade de
comunicacao do 6bito exclusiva do Registro Civil, ndo afastando a responsabilidade
da apelante de informar o 6bito ao INSS, sua conduta é vista como fraudulenta,
ferindo o principio da boa-fé e ainda podendo ser tipificada penalmente como
estelionato conforme prevé o artigo 171, § 3° do Codigo Penal (CP).

Assim, julgou a relatora pela devida restituicdo dos valores aos cofres
previdenciarios, para que nao ocorra enriquecimento ilicito, sendo que o pagamento

da devolucéo sera devido nos moldes do artigo 154 do Decreto n. 3.048/99.

PROCESSO CIVIL. PREVIDENCIARIO. BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS
SACADOS POR LONGO TEMPO APOS O OBITO DO SEGURADO
TITULAR. CONDUTA CONFIGURADORA DE CRIME. MA-FE
EVIDENCIADA. DEVER DE COMUNICACAO DO FALECIMENTO.
EXCLUSAO DE RESPONSABILIDADE. NAO  OCORRENCIA.
NECESSIDADE DE RESSARCIMENTO DA QUANTIA SACADA
INDEVIDAMENTE AO INSS. 1. Com o 6bito ocorre a cessacéo do direito ao
beneficio previdenciario do segurado titular, pelo que a comunicacao de seu
falecimento, desde que tempestiva, evita a continuidade do creditamento do
beneficio e possibilita a oportuna devolucéo pelo banco pagador dos valores
lancados apos o seu falecimento. 2. A comunicagdo ndo é de obrigacao
exclusiva dos Cartorios de Registro Civil de Pessoas Naturais, néo
afastando, assim, a responsabilidade da recorrente em informar o 6bito de
seu genitor ao INSS. Ademais, é incontroverso que sabia estar recebendo
beneficio em nome de outrem. 3. No caso sub judice, constata-se que nao
se trata de erro administrativo do INSS. Ao contrario, a demandada, agiu de
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forma maliciosa, deliberada e intencional no sentido de continuar sacando
apés o o6bito de seu genitor e, por longo tempo, valores relativos aos
beneficios de aposentadoria por invalidez e de pensdao por morte
titularizados pelo de cujus, conduta essa que inclusive amolda-se, ao tipo
penal previsto no art. 171, 83° do Cddigo Penal. 4. Logo, impde-se a
restituicdo dos valores sacados indevidamente, sob pena de enriquecimento
ilicito (CC/2002, art. 884), ndo eximindo a autora o fato de o INSS ter
promovido o cancelamento automatico dos beneficios quando do 6bito de
seu titular. (TRF4, AC 5023109-46.2014.404.7201, SEXTA TURMA,
Relatora MARINA VASQUES DUARTE DE BARROS FALCAO, juntado aos
autos em 09/03/2017) (BRASIL, 2017h).

Cabe destaque ainda a Apelacdo Civel n. 5006027-
60.2014.4.04.7117/RS, de relatoria da Desembargadora Federal Salise Monteiro
Sanchotene, julgada em 25 de janeiro de 2017 que negou provimento a apelacéo,
mantendo a sentenca em primeiro grau em todos os seus termos, pelos fatos a
seqguir: a apelante recebeu o beneficio de pensédo por morte entre os meses de
fevereiro de 1996 a abril de 2009 de titularidade de sua filha Patricia Rodrigues de
Almeida que recebia em face do falecimento de seu pai que era segurado na época.

Ocorre que ficou demonstrada fraude e ma-fé por parte da apelante,
genitora da titular do beneficio, visto que ndo possuia a guarda da filha e que a
mesma desde os trés anos de idade ndo morava mais com ela, além disso, ficou
comprovado ainda que a pessoa apresentada por ela (Daiane) na época era na
verdade filha de uma vizinha e que além de assinar como sendo sua filha, falsificou
documentos de identidade para apresentar perante o INSS.

A investigagdo policial se deu somente quando da contestacdo da
falsificagdo dos documentos de identificagdo, pois, os dados apresentados ja
estavam cadastrados no banco de dados de Porto Alegre, e, eram da verdadeira
Patricia Rodrigues de Almeida.

Para a policia a apelante afirmou que fez isso, pois precisava do dinheiro
para comprar medicamentos e quando chamada ao INSS para assinar o formuléario
viu em Daiane a Unica opcdo de poder continuar a receber o beneficio, por esse
motivo, Daiane assinou o formulario e fez a Cédula de Identidade no Posto de
identificacdo de sua cidade.

Diante disso, restou evidente que a apelante agiu maliciosamente para
continuar recebendo o beneficio da pensdo por morte por meio de fraude,

falsificando documentos para isso, e, seu recurso em antecipacao de tutela para que
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seu nome nao fosse inscrito no cadastro de divida ativa € descabido, uma vez que
agiu de ma-fé, e, assim, ndo houve erro administrativo por parte do INSS.

Sendo assim, devido a devolucdo de valores ao INSS de tudo que
receber no periodo de 1996 a 2009, pois se percebe nitido enriquecimento ilicito a
custa do sistema previdenciario.

No dltimo julgamento que se refere a Apelagcdo Civel/lRemessa
Necessaria n. 5009116-27.2014.4.04.7009/PR, de relatoria da Juiza Federal Marina
Vasques Duarte de Barros Falcéo, julgada em 22 de fevereiro de 2017, fora exposto
a respeito do caso em que a apelante utilizava os documentos da primeira esposa
do falecido, que também j& se encontra falecida, para que pudesse receber o
beneficio da pensdo por morte do companheiro, pois, segundo ela, ndo era
alfabetizada e néo tinha nenhum documento de identificagdo. No primeiro momento
a relatora negou provimento a remessa necessaria, visto que, inicialmente, ndo se
verifica da sentenca ora recorrida qualquer condenacédo contra a Fazenda Publica.

Com relacdo a devolucdo de valores fora ouvida a apelante e as
testemunhas a respeito da falsificacdo dos documentos, e as mesmas afirmaram
gue com relacdo aos filhos que a apelante teve com o falecido estavam todos
registrados no nome da primeira mulher, que foi o falecido quem registrou as
criancas, que nunca atendeu pelo nome da primeira esposa, somente o utilizava
para receber o beneficio, pois precisava do dinheiro para sustentar os filhos.

Mesmo com todos os depoimentos, ndo restaram davidas que houve
fraude, dolo e ma-fé da apelante, sendo devido a devolucdo dos valores recebidos
apos 04/06/2004 até a data do efetivo cancelamento em 28/02/2011, visto que
ocorreu a prescricdo com relagéo aos anos anteriores.

Por fim, quanto a atualizacdo monetaria dos valores pedidos pelo INSS,
por ndo possuirem natureza de crédito tributario descabe aplicacdo de multa e taxa
SELIC, mas, com algumas ressalvas, sendo diferido para fase de cumprimento de
sentenca o critério de fixacdo dos indices de correcdo monetaria e juros para que o
feito ndo ficasse paralisado, comprometendo a efetividade da prestacao jurisdicional.

Com base em todo o exposto neste tépico, se pode perceber que a
devolucdo dos valores ao INSS ocorrerd quando faltar os requisitos necessarios
para o beneficiario ter direito ao beneficio, quando ndo comunicar devidamente ao
INSS sobre o falecimento do segurado e continuar recebendo o beneficio em seu

nome, ou ainda, utilizando-se de documentos falsos.
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Os valores sempre serdo restituidos com base no art. 154 do Decreto n.
3.048/99, com o intuito sempre de ndo gerar o enriqguecimento ilicito por parte dos
beneficiarios e preservar o principio da boa-fé, uma vez que em todos 0s casos

apresentados, fora devidamente comprovada a fraude, ma-fé ou dolo.

4.2 ANALISES JURISPRUDENCIAIS DESFAVORAVEIS A DEVOLUCAO

Agora sera verificado a respeito das decisdes que se mostraram
desfavoraveis a devolucéo dos valores ao INSS, principalmente, quando se referirem
a erros da administracdo, ma aplicacdo da norma juridica e interpretacdo erronea.
Dessa forma, quando o INSS ensejar pela devolugdo dos valores alegando que
ocorreu fraude, dolo ou méa-fé, devera o mesmo comprovar, uma vez que o énus da
prova incumbe a ele. A seguir analisaremos 0s casos que a restituicdo ndo ocorrera.

No julgamento da Apelacdo Civel n. 5005797-20.2015.4.04.7202/SC, de
relatoria da Desembargadora Federal Salise Monteiro Sanchotene, julgado em 07 de
junho de 2017 foi negado provimento ao pedido do INSS em restituir os valores
recebidos a titulo de pensdo por morte pela apelada, uma vez que nao houve
comprovacao de ma-fé por parte da mesma.

Ocorre que a apelada que era menor de idade, e, assim, dependente do
segurado, veio a ter sua capacidade civil antecipada por sua méae, tal causa, cessa o
direito de receber o beneficio da pensao por morte, conforme previsto no art. 77, § 2°
da Lei n. 8.213/91. Acontece que ndo ha provas de que a apelada agiu com ma-fé
para que continuasse a receber o beneficio, mesmo ndo possuindo mais esse
direito, mas sim, por que precisava viabilizar o recebimento do seguro de vida do
falecido.

Ainda indagou a relatora ser de responsabilidade do INSS comprovar a
existéncia de ma-fé por parte da apelada, o que ndo ocorreu, ja que ndo conseguiu
provas consistentes para afirmar a conduta maliciosa da mesma. Dessa forma, o
recebimento dos valores ndo é visto como enriqguecimento sem causa, mas sim,
como verba de natureza alimentar, devidamente recebida de boa-fé.

Com relacdo ao julgamento da Apelacdo Civel n. 0002242-
60.2017.4.04.9999/SC, de relatoria do Desembargador Federal Rogério Favreto,

julgado em 16 de maio de 2017, foi negado provimento a apelacao realizada pela
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Autarquia Federal, a qual alegou ndo ter a apelada preenchido os requisitos de
beneficidria do segurado, visto que ele j& mantinha unido estavel com outra pessoa.

Juntamente com essa acéo foi julgado e sentenciado procedente para a
apelada a acdo declaratoria de inexisténcia de débito com pedido de tutela
antecipada, para que o INSS se abstenha de realizar qualquer cobranca dos valores
recebidos de boa-fé pela mesma, vedando ainda sua inclusdo no cadastro de divida
ativa.

Assim, devido aos fatos apresentados ao relator, decidiu o mesmo, por
negar provimento a apelacéo do INSS, uma vez que na data do ébito, a beneficiaria
dependia economicamente do falecido, mesmo que ainda ndo estivesse mais com
ele, e, ainda, o falecido tinha qualidade de segurado visto que era aposentado por
invalidez, com base nessas informacdes, o relator mantém a sentenca baseado no
principio da irrepetibilidade dos valores, tendo por indevida a cobranca por parte do
INSS, uma vez que nédo houve caracterizacdo de fraude, dolo ou ma-fé.

PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. CONCESSAO. QUALIDADE
DE DEPENDENTE DA EX-ESPOSA. COMPROVAGCAOQ.
IRREPETIBILIDADE DOS VALORES RECEBIDOS DE BOA-FE.
IMPOSSIBILIDADE. 1. A concessdo do beneficio de pensdo por morte
depende da ocorréncia do evento morte, da demonstra¢cédo da qualidade de
segurado do de cujus e da condicdo de dependente de quem objetiva a
pensdo. 2. Para a obtencdo do beneficio de penséo por morte deve a parte
interessada preencher o0s requisitos estabelecidos na legislacéo
previdenciaria vigente a data do 6bito, consoante iterativa jurisprudéncia dos
Tribunais Superiores e desta Corte. 3. No caso dos autos, a autora
demonstrou a dependéncia em relacdo ao ex-marido, preenchendo os
requisitos para a concessdo da pensdo por morte. 4. Hipétese em que,
diante do principio da irrepetibilidade ou da n&o-devoluc¢éo dos alimentos,
deve ser afastada a cobranca dos valores determinada pela autarquia.
Precedentes desta Corte e Supremo Tribunal Federal. (TRF4, AC 0002242-

60.2017.404.9999, QUINTA TURMA, Relator ROGERIO FAVRETO, D.E.
29/05/2017) (BRASIL, 2017i).

No julgamento da Apelagédo Civel n. 5001236-44.2015.4.04.7107/RS, de
relatoria do Desembargador Federal Paulo Afonso Brum Vaz, julgado em 21 de
marco de 2017, fora dado provimento a apelacéo e deferido a antecipacao de tutela
nos seguintes moldes: a apelagéo foi interposta contra sentenca que julgou pela
improcedéncia de declaracdo de inexisténcia de débito, condenando a apelante a
pagar ainda honorarios e custas processuais.

A autora apelou no sentido de evitar a cobranca indevida de débitos por
parte do INSS, uma vez que houve erro administrativo por parte do mesmo que nao

verificou na época da concessdao do beneficio que a apelante ndo preenchia os
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requisitos de dependente da segurada falecida, pede ainda a antecipacdo dos
efeitos da tutela para que cesse a consignacédo dos valores que o INSS tem como
indevidos.

O relator decidiu por reformar a sentenca, pois, no primeiro momento nao
foi evidenciada a ma-fé da apelante, o que configura a irrepetibilidade dos valores
recebidos e ainda, o proprio INSS, por meio de erro administrativo, deferiu o pedido
de auxilio-doenca, e, por ocasido, a pensao para a genitora da apelante, embora a
mesma nado tivesse qualidade de beneficiaria. Assim, ndo houve comprovacéao de
fraude, dolo ou méa-fé, sendo indevido a devolu¢cdo de valores para o INSS,
merecendo assim o acolhimento da apelagédo no sentido da n&o-devolucdo e da
antecipacdao de tutela.

No julgamento da Apelacdo Civel n. 5006911-04.2014.4.04.7210/SC, de
relatoria do Desembargador Federal Rogério Favreto, julgado em 21 de fevereiro de
2017, fora dado provimento a apelagéo, negando provimento ao recurso do INSS e
restabelecendo imediatamente o beneficio de pensdo por morte nos seguintes
moldes: o INSS alegou que a parte autora ndo preenchia os requisitos de
dependente do segurado, por ser maior de 21 anos de idade e invalida e assim
determinou a cessacao do beneficio.

Todavia, fora comprovado que a incapacidade da filha se deu
anteriormente ao Obito de seu genitor/segurado, ou seja, entende o relator que
mesmo sua incapacidade ter surgido apds a maioridade, ndo obsta a concessao do
beneficio, pois, o artigo 16, | da Lei n. 8.213/91 exige a incapacidade na data do
Obito do segurado e ndo na qual o dependente completou 21 anos de idade.

Nesse sentido, decidiu por dar provimento ao recurso da parte autora,
negando provimento ao recurso do INSS e estabelecendo de imediato a concesséao
do beneficio, sem restituir os valores ao INSS, sendo a corre¢do monetaria e 0s
juros deixados para a fase de cumprimento de sentenca, ndo sendo discutidos
nesse primeiro momento a fim de agilizar o andamento processual.

PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. RESTABELECIMENTO.
QUALIDADE DE DEPENDENTE - FILHO MAIOR INVALIDO.
IRREPETIBILIDADE DOS VALORES RECEBIDOS DE BOA-FE.
IMPOSSIBILIDADE. CORREGCAO MONETARIA E JUROS DE MORA. FASE
DE CUMPRIMENTO DE SENTENGA. DIFERIMENTO. 1. A concess&o do
beneficio de pensdo por morte depende da ocorréncia do evento morte, da
demonstracdo da qualidade de segurado do de cujus e da condicdo de

dependente de quem objetiva a penséo. 2. Para a obtencéo do beneficio de
pensdo por morte deve a parte interessada preencher os requisitos
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estabelecidos na legislacdo previdencidria vigente a data do 6bito,
consoante iterativa jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e desta Corte. 3.
A lei ndo exige, para fins de pensionamento, que a invalidez do filho do
instituidor seja anterior ao alcance da maioridade pelo beneficiario (21
anos). 4. No caso dos autos, restou devidamente comprovada que a
invalidez da filha maior era anterior ao Obito de seu pai e,
consequentemente, a dependéncia econdmica em relacdo a ele. 6.
Hipétese em que, diante do principio da irrepetibilidade ou da nao-
devolucdo dos alimentos, deve ser afastada a cobranca dos valores
determinada pela autarquia. Precedentes desta Corte e Supremo Tribunal
Federal. 7. Deliberacéo sobre indices de correcdo monetdria e taxas de
juros diferida para a fase de cumprimento de sentenca, a iniciar-se com a
observancia dos critérios da Lei n°® 11.960/2009, de modo a racionalizar o
andamento do processo, permitindo-se a expedicdo de precatério pelo valor
incontroverso, enquanto pendente, no Supremo Tribunal Federal, decisédo
sobre o tema com carater geral e vinculante. Precedentes do STJ e do TRF
da 4% Regido. (TRF4, AC 5006911-04.2014.404.7210, QUINTA TURMA,
Relator ROGERIO FAVRETO, juntado aos autos em 24/02/2017) (BRASIL,
2017j).

No que diz respeito ao julgamento da Apelacdo/Remessa Necessaria n.
5000025-53.2014.4.04.7124/RS, de relatoria da Desembargadora Federal Salise
Monteiro Sanchotene, julgado em 29 de marco de 2017 fora negado provimento a
apelacdo e remessa necessaria interposta pelo INSS, nos seguintes termos: a
apelada entrou com acdo para requerer beneficio assistencial e cancelar o
recebimento do beneficio de pensdo por morte, uma vez que este divide com o
restante dos dependentes e nao lhe atribui na renda econémica.

Ocorre que por erro administrativo, o INSS cancelou o beneficio
assistencial por entender que a renda, por pessoa, da familia ultrapassava 1/4 do
salario minimo, o que ndo é requisito a ser considerado isoladamente nos dias
atuais. Pelo fato de o INSS néo ter apontado nenhum elemento que comprovasse a
ma-fé da apelada e ainda por ela preencher todos os requisitos necessarios para
adquirir novamente o beneficio assistencial, entendeu e decidiu o relator por cessar
o beneficio de penséo por morte por parte da mesma, sem devolver os valores ja
recebidos, uma vez que ndo ha devida comprovacdo de ma-fé, pois, em todo o
tempo, agiu ela de boa-fé, sendo cometido além de erro administrativo, interpretagéo
errbnea da norma juridica por parte da Autarquia, mantendo o relator a decisdo da
sentenca nesse ponto.

Por fim, a Apelacdo Civel n. 0002425-31.2017.4.04.9999/RS, de relatoria
do Juiz Federal Artur César de Souza, julgado em 16 de agosto de 2017, decidiu por
negar provimento a apelacdo interposta pelo INSS, visto ser indiscutivel o erro
administrativo apresentado pelo mesmo, no contexto que segue: o INSS apelou para
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que a apelada devolvesse os valores recebidos pelo beneficio de pensdo por morte
sustentando que ela obteve o beneficio em razéo do falecimento de sua genitora em
08/05/2010, sendo ele cessado somente em 2013 por ter sido verificado que desde
30/05/2011 a apelada tinha sido emancipada por seu pai, entendendo assim o INSS
qgue ela deveria devolver os valores recebidos desde entdo, independentemente do
recebimento ter se dado de boa-fé.

Em um primeiro momento a apelada entrou com uma acao pedindo o
restabelecimento da pensdo por morte, pois, mesmo sendo emancipada, é
dependente economicamente da segurada falecida, e que a emancipagdo se deu
pelo fato de o pai precisar vender um imdével da familia. Quanto a isto o relator
decidiu por ndo restabelecer a penséo, visto que conforme segue o artigo 16 da Lei
n. 8.213/91 o filho do segurado € dependente se menor de 21 anos e nao
emancipado, sendo assim, a apelada ndo mais se encaixa nesse requisito, perdendo
o direito de perceber o beneficio.

Quanto a devolucéo de valores, entendeu que nao é cabivel jA que como
a propria Autarquia mencionou, a apelante em nenhum momento agiu de ma-fé para
obtencdo do beneficio, mas sim, agiu de boa-fé, sendo devidamente verificado o
erro administrativo por parte da Autarquia em continuar pagando os valores a
mesma e nao conseguindo comprovar a ma-fé por parte da apelada, aplicando
dessa forma o principio da irrepetibilidade de valores.

Assim, se pode perceber que a devolucdo dos valores ao INSS néo sera
devida, principalmente, nos casos de erro por parte da administracdo e nos casos de
ma aplicacdo da norma juridica e interpretacdo equivocada, pois, quando o INSS
requerer as devolugdes terd que devidamente comprova-las, sendo cabivel o 6nus
da prova a respectiva Autarquia e ainda nao ferindo principios como o da
irrepetibilidade dos valores, que tem natureza alimentar e ainda o da boa-fé, onde
em todos os casos apresentados neste topico o INSS deixou de cumprir alguns dos

requisitos para que tivesse direito a devolugcao dos valores.

PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE DE GENITORA. BENEFICIO
INDEVIDO. EMANCIPACAO. DEVOLUCAO DE VALORES. BOA-FE.
REVOGAGCAO. ANTECIPACAO DE TUTELA. IMPOSSIBILIDADE. 1. Para a
obtengdo do beneficio de pensdo por morte deve a parte interessada
preencher os requisitos estabelecidos na legislagdo previdenciaria vigente a
data do 6bito, consoante iterativa jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e
desta Corte. 2. O artigo 16 da Lei n® 8.213/91 dispde que o filho do
segurado é dependente, desde que menor de 21 anos e ndo emancipado. O
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art. 77, 8 2° inc. Il, da Lei n° 8.213/1991, igualmente estabelece a
emancipacgédo do filho como termo final para a percepcédo do beneficio de
pensdo, salvo se for invalido, o que ndo é a hipétese, limitando-se a
argumentar que ndo se emancipou para efeitos previdenciarios.
3.Incontroverso o erro administrativo, levando em conta o carater alimentar
dos beneficios, e ausente comprovacdo de eventual ma-fé do segurado,
devem ser relativizadas as normas dos arts. 115, Il, da Lei n® 8213/91 e
154, § 3° do Decreto n° 3048/99. (TRF4, AC 0002425-31.2017.404.9999,
SEXTA TURMA, Relator ARTUR CESAR DE SOUZA, D.E. 23/08/2017)
(BRASIL, 2017k).

Diante do que foi explanado neste ultimo capitulo, resta por fim trazer
decisdo da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica a respeito do Recurso
Especial n. 1.381.734 — RN (2013/0151218-2), de relatoria do Ministro Benedito
Goncalves, julgado em 09 de agosto de 2017, que teve como delimitacdo de
controvérsia a devolucdo ou ndo dos valores recebidos de boa-fé, a titulo de
beneficio previdenciéario, por forca de interpretacdo equivocada e ma aplicacdo da

norma ou ainda erro da Administracao.

PREVIDENCIARIO. PROPOSTA DE AFETAQAO. RECURSO ESPECIAL.
RITO DOS RECURSOS ESPECIAIS REPETITIVOS. DEVOLUGCAO DE
VALORES RECEBIDOS DE BOA-FE. EM RAZAO DE INTERPRETACAO
ERRONEA, MA APLICACAO DA LEI OU ERRO DA ADMINISTRACAO DA
PREVIDENCIA SOCIAL. 1. Delimitagdo da controvérsia: Devolugéo ou n&o
de valores recebidos de boa-fé, a titulo de beneficio previdenciario, por
forca de interpretacdo errbnea, ma aplicacdo da lei ou erro da Administragéo
da Previdéncia Social. 2. Recurso especial afetado ao rito do art. 1.036 e
seguintes CPC/2015 e art. 256-1 do RISTJ, incluido pela Emenda
Regimental 24, de 28/09/2016 (BRASIL, 2017I).

O Ministro decidiu por suspender todos 0S processos que existiam com
relacdo a devolucdo ou ndo de valores recebidos de boa-fé relativos a todos os
beneficios, incluindo o de penséo por morte, visto que ha carater de multiplicidade
de processos, restando por ser imprescindivel a afetacdo do presente recurso e,
consequentemente, monocraticamente, afetar os demais recursos que possuem a
mesma matéria a ser discutida.

Dessa forma, propds que o recurso especial fosse submetido a
julgamento como representativo de controvérsia, respeitando o disposto no art.
1.036, paragrafo quinto do Cédigo de Processo Civil/2015’, determinando assim a

" Art. 1.036. Sempre que houver multiplicidade de recursos extraordinarios ou especiais com
fundamento em idéntica questdo de direito, havera afetacdo para julgamento de acordo com as
disposicBes desta Subsecdo, observado o disposto no Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal e no do Superior Tribunal de Justica.
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suspensao de todos os processos individuais e coletivos a respeito da matéria, até
gue a Corte possa chegar a uma decisao final, entretanto, ndo impedindo que a
propositura de novas acdes referentes ao tema fossem impetradas ou ainda que
ocorressem celebracdo de acordos.

A decisdo do Ministro surgiu através do processo que tem como partes o
INSS, como recorrente e Francisco Eusébio Galdéncio, como recorrido, possuindo
como assunto beneficios em espécie — pensao por morte, de origem do TRF da 5%
Regido.

A partir disso resta esperar pela deciséo definitiva da Primeira Sec¢ao do
Superior Tribunal de Justica (STJ) para saber se os valores recebidos por erro da
administracdo, interpretacdo errbnea ou ma aplicacdo da lei deverdo ou nao ser
devolvidos e quais as consequéncias que serdo acarretadas a partir disso para as
duas partes e para todos aqueles que tém seus processos em tramitacdo, que nesse

momento, se encontram SUSpPensos.

(.)

§ 50 O relator em tribunal superior também podera selecionar 2 (dois) ou mais recursos
representativos da controvérsia para julgamento da questdo de direito independentemente da
iniciativa do presidente ou do vice-presidente do tribunal de origem (BRASIL, 2017e).
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5 CONCLUSAO

Diante do exposto, se quis trazer em um primeiro momento acerca da
historicidade da Previdéncia Social, englobando evolucédo legislativa, principios
constitucionais que fazem parte do sistema previdenciario, natureza juridica e
conceituacao.

A patrtir desse inicio histérico, se pode examinar todas as caracteristicas
do beneficio da pensao por morte, como quem séo os beneficiarios que tem direito
ao beneficio, o calculo da renda mensal inicial e ainda as hipéteses em que ocorre a
cessacdo do mesmo. Esses dois primeiros capitulos foram introduzidos em
pesquisas doutrinarias e legislativas, elucidando tudo que de mais significante
poderiam proporcionar para simples compreensao do conteudo.

No terceiro capitulo foi abordado o tema deste presente trabalho,
buscando trazer com as pesquisas jurisprudenciais todos 0s casos em que Sao
favoraveis a devolucdo de valores ao INSS, principalmente, quando versar sobre
fraude, dolo ou ma-fé, onde, nessas circunstancias serdo devidamente aplicados os
artigos 115, 1l da Lei n. 8.213/91 e ainda 154, § 2° do Decreto n. 3.048/99, uma vez
que é culpa exclusiva do beneficiario que utilizou de meios maliciosos e fraudulentos
para que assim tivesse direito de receber o beneficio do segurado falecido.

Ainda no terceiro capitulo, além de mostrar os casos em que foram
devidamente devolvidos os valores ao INSS, fora verificado em quais situacdes
esses valores ndo terdo necessidade de voltar aos cofres da previdéncia, que sao
agueles onde ocorrem erros da administragcdo, ma aplicacdo da norma juridica e
interpretacdo errénea, ferindo principios como o da irrepetibilidade de valores e
ainda o principio da boa-fé.

Dessa forma, quando o INSS ensejar pela devolucdo dos valores
alegando que ocorreu fraude, dolo ou ma-fé, devera 0 mesmo comprovar, uma vez
gue o 6nus cabera a autarquia federal.

Por fim, uma decisdo recente do STJ trouxe fundamentacdo no sentido de
suspender todos os processos relativos a devolucdo ou ndo de valores quando
recebidos de boa-fé, devido a multiplicidade de processos, mas, 0 que nao impede
de novas acdes serem interpostas por quem desejar.

Assim, se espera pela decisao definitiva da Primeira Turma, a fim de

trazer um resultado significativo, se favoravel ao INSS, o mesmo continuara a
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receber os valores se devidamente comprovar que Ihe seriam devidos, mesmo
quando ocorressem erros por parte da administracdo, m& aplicacdo da lei ou
interpretacdo erronea.

Se o voto for favoravel aos beneficiarios isso acarretara consequéncias
boas aos mesmos, pois ficaria assim evidenciado que as partes nada precisariam
devolver ao INSS, uma vez que o erro teve inicio em sua esfera administrativa, o
qgue de certa forma, seria algo justo e igualitario de se fazer, ndo sendo possivel por
parte do INSS, ser alegado enriquecimento ilicito por parte dos beneficiarios, que é o
argumento mais utilizado pela autarquia, mas, resta esperar a decisao final do STJ

sobre o tema em questao e as consequéncias disso futuramente.
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