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RESUMO

BURATO, Luana Morona. Importacao de Servicos: Um estudo sobre os
aspectos tributarios controvertidos. 2017. 59 p. Orientador: Prof. Esp. Moisés
Nunes Cardoso. Trabalho de Conclusdao do Curso de Graduacdo em Ciéncias
Contabeis. Universidade do Extremo Sul Catarinense — UNESC. Criciuma — SC.

Frente a competitividade do mercado econémico brasileiro, as empresas se veem
obrigadas a buscarem estratégias que visam novas oportunidades, aliando inovacao
e predominancia diante dos concorrentes. Visto que o comércio exterior encontra-se
em momento de ascensao, e 0s servicos tém se responsabilizado por boa parte da
alavancagem econdmica, a importagdo de servicos surge como uma aliada neste
processo. No entanto, alguns pontos importantes e polémicos relacionados a
tributacdo incidente nas operacdes de importacao de servigos, podem ser discutidos
e analisados para que as decisdes sejam tomadas de forma ponderante. Neste
contexto, por meio de uma pesquisa bibliografica conciliada a um estudo de caso, o
presente trabalho tem como objetivo identificar e analisar os aspectos controversos
da tributacao ligada a importacao de servicos, e, para tanto, foi necessario explanar
sobre a origem e as caracteristicas do comércio exterior brasileiro, relatar as
modalidades de importacdo existentes, destacar os tributos incidentes sobre a
importacao de servigos, demonstrar os calculos destes tributos, e, por fim, analisar a
tributacdo de um processo de importacdo de servicos. No estudo de caso proposto,
foi possivel verificar que a carga tributaria atingiu cerca de 44%, 0 que aponta a
onerosidade da operacdo. Entretanto, esta incidéncia apresenta pontos de
controvérsia que podem reduzir a carga tributaria.

Palavras-chave: Servicos. Comércio Exterior. Importagdo. Tributos.
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1 INTRODUCAO

Neste capitulo, evidencia-se o tema pesquisado, com seus aspectos
relevantes, de modo a identificar os objetivos gerais e especificos a serem atingidos.
Em seguida, apresenta-se a estrutura do trabalho e justifica-se a selecao do
problema, com o propésito de tornar explicita a escolha do tema.

1.1 TEMA, PROBLEMA E QUESTAO DE PESQUISA

A importacdo € um importante mecanismo utilizado por empresas que
pretendem adquirir mercadorias ou servicos de outros paises, com o intuito de
dinamizar seu negdcio. A fim de alavancar a economia global, melhorar a integracao
econbmica entre os paises e trazer inovacao aos meios de producdo, a importacao
tem apresentado grande crescimento em escala mundial, com destaque para a
modalidade de importacdo de servigos.

De acordo com a Associacao Brasileira de Direito Financeiro, os servicos
sao hoje um dos principais vetores da economia brasileira, representando quase um
quarto do consumo intermedidrio das industrias. Dentre os servicos importados,
destaca-se a contratacdo de profissionais qualificados no mercado internacional, fato
que ocorre com frequéncia nos setores de informatica e manutencdo de maquinas e
equipamentos. Contudo, na busca pela oferta de melhores servicos ao mercado
consumidor, as empresas nacionais precisam desembolsar valores consideraveis
para pagamento dos tributos incidentes sobre o processo de importacdo de servicos.

Ha alguns anos, o Unico tributo incidente sobre o processo de importacao
de servicos era o IRRF. Hoje, incidem também o PIS/PASEP, a COFINS, o IOF, a
CIDE e o ISS. Ainda que o prestador do servico seja estrangeiro, na maioria das
vezes a responsabilidade do recolhimento destes tributos € do tomador do servigo,
no caso, o importador.

A tributacdo sobre a importacdo de servicos tem gerado muitos
guestionamentos na atualidade. A inclusdo de alguns tributos na base de calculo de
outros, a ndo aplicacao dos tratados destinados a evitar a dupla tributagédo, e a ndo
concessao de isengdes, sao fatores que fundamentam as discussoes, responsaveis

por certa aversao dos contribuintes brasileiros.
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Neste contexto, o conhecimento da legislacdo que rege esta operacao
torna-se essencial para a compreensao das questdes que geram estas divergéncias.
Diante do exposto, procura-se responder ao seguinte problema de pesquisa: Quais
0s principais aspectos controvertidos da tributacdo na importacdo de servicos no
Brasil?

1.2 OBJETIVOS

O objetivo geral deste trabalho consiste em identificar e analisar os
aspectos controversos da tributacao ligada a importacéo de servicos.
Os objetivos especificos estabelecidos com o intuito de alcangar o
objetivo geral séo:
e Explanar sobre a origem e as caracteristicas do comércio exterior
brasileiro;
e Relatar as modalidades de importacao existentes;
e Destacar os tributos incidentes sobre os processos de importacao
de servicos;
e Demonstrar os célculos de um processo de importacao de servigos;
e Analisar a tributacdo de um processo de importacao de servicos,
inclusive por meio de comparagao de sua carga tributaria com a

incidéncia sobre um servigo nacional similar.

1.3 JUSTIFICATIVA DA PESQUISA

O comércio internacional esteve presente em grande parte da histéria da
humanidade, porém, nos ultimos anos, sua importancia e contribuicdo para a
economia se tornou crescente em razao da globalizacao e da acirrada concorréncia
internacional. Deste modo, a importacdo de bens e servicos tem se expandido e se
tornado cada vez mais interessante e praticavel também pelas empresas brasileiras.

A relevancia desta pesquisa se da devido a necessidade de
aprimoramento por parte dos profissionais, da legislacao tributaria que rege as
operacdes de importacdo, especialmente tratando-se da modalidade de importacéao
de servigos, visto que a legislacao tributaria aplicada a importacdo é bem ampla,
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complexa, e passa por constantes modificagdes. Deste modo, é exigido do
profissional que lida com este mecanismo pleno conhecimento e adequada
interpretacdo da legislacdo, para que as decisdes sejam tomadas de maneira
apropriada e as empresas nao venham a sofrer com autuagdes fiscais,
contingéncias e a nao utilizacao de beneficios concedidos.

Portanto, seja sob o ponto de vista teérico, técnico ou académico, o
trabalho visara demonstrar que o tema é de suma importancia, sobretudo para o
profissional atuante nas areas relacionadas a contabilidade e ao comércio exterior,
de modo que este possa desempenhar suas atividades de acordo com a legislacao

e contribuir para o desenvolvimento da empresa onde atua.

1.4 ESTRUTURA DO ESTUDO

Apéds a secao introdutdria, este estudo encontra-se organizado de acordo
com as seguintes etapas: Fundamentagao tedrica, procedimentos metodoldgicos,
analises e discussao dos resultados empiricos e consideracgdes finais.

A fundamentacdo teorica concentra a exposicdo tedrica acerca da
tributacao ligada a modalidade de importacdo de servicos, com énfase nos aspectos
controvertidos. Em seguida, apresenta-se os procedimentos metodolégicos com o
método, abordagem, objetivos, estratégia e técnicas de pesquisa. Posteriormente,
séo discutidos os resultados encontrados e sua relagdo com o problema inicialmente
identificado. Finalmente, sdo apresentadas as consideracgées finais, dificuldades
encontradas e sugestdes para pesquisas futuras.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Este capitulo busca apresentar os principais aspectos tributarios
relacionados ao processo de importacao de servigos. Primeiramente, aborda-se a
origem e o funcionamento do comércio exterior brasileiro, bem como as modalidades
de importacdo existentes. Em seguida, evidenciam-se os tributos incidentes nos

processos de importacdo de servicos e seus aspectos controvertidos.

2.1 COMERCIO EXTERIOR

Em qualquer lugar do mundo, os objetivos macroeconémicos dos
gestores publicos estdo relacionados a geragdo de emprego, distribuicao justa de
renda e baixos indices inflaciondrios. Assim, a pratica do comércio surge como um
mecanismo responsavel por oferecer alternativas e implementagdo de medidas
validas para promover o crescimento de um pais (FARO, 2012).

O comércio tem como sua principal fonte de realizacdo os recursos
naturais de um pais. Se ele tem excesso de algum recurso, podera exportar para
paises com escassez ou falta, assim como podera importar o que € raro ou inexiste
em seu territério (KEEDI, 2005).

Ashikaga (2006, p.12) afirma:

O comércio exterior € uma alternativa que poderia ser denominada
imprescindivel as atividades empresariais. Tratando-se de pais
desenvolvido ou mesmo em desenvolvimento, sua sobrevivéncia torna-se
impossivel, nos dias de hoje, sem que recorra a outros participantes do
planeta, seja importando insumos para elaborar seus produtos ou mesmo
para vendé-los.

Para Keedi (2005), a importancia dos relacionamentos entre os paises
nao esta somente ligada a abundancia ou a falta de recursos, clima e trabalho.
Motivos comerciais e importancia politica sao relevantes nas transacdes comerciais,
podendo determinar o volume dos negécios internacionais.

O comeércio exterior tem sido um dos suportes da economia mundial, pois
€ eficaz para que o PIB dos paises apresente crescimento. Além disto, as trocas
internacionais, representadas pelas importacdes e exportacdes, favorecem a criagao
de novas linhas de producéo, e consequentemente, o surgimento de novos postos
de trabalho (VAZQUEZ, 2001).
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Neste contexto, os paises, na busca por qualificacdo de mercado e
crescimento econémico, através de opgdes inovadoras e competitivas oferecidas
pelo comércio internacional, planejam cada vez mais a criagdo de vinculos e

acordos a fim de facilitar estas negociacdes internacionais.

2.1.1 Histoéria do comércio exterior brasileiro

O comércio exterior brasileiro passou por periodos de instabilidade,
influenciados pelos diversos planos econémicos langcados entre 1968 e 1990, com o
objetivo de promover a abertura comercial e alavancar substancialmente as trocas
internacionais (GUIMARAES, 2006).

Num primeiro momento, dois grandes acontecimentos internacionais
impulsionaram a evolu¢do do comércio exterior brasileiro, a Grande Depressdo dos
anos 30 e a Segunda Guerra Mundial. Até a década de 30, a economia brasileira era
dependente das exportacdes de café. Apos a Grande Depressao, evidéncias de que
0 pais nao poderia ser dependente exclusivamente desta exportagdo foram
lancadas, e a partir deste momento, um novo modelo de exportacdo foi desenhado
(FARO, 2012).

Neste cenario, o desenvolvimento da economia brasileira dependia da
abertura politica e comercial, porém, o protecionismo em época de transformacao
mundial bloqueou estas aberturas durante muitos anos (KEEDI, 2005).

Com o intuito de superar os constrangimentos externos gerados pela
fragilidade econémica provocada pelo modelo de exportacdo adotado até entao, e
ainda, reverter os indices de economia subdesenvolvida, surgiu a Nova Republica,
com uma proposta de alteragéo politica, que visava a industrializagdo da econémica
brasileira (FARO, 2012).

Segundo Faro (2012, p.5):

A reforma do setor externo contemplou a adogdo do sistema de
minidesvalorizagdes a partir de 1968, maior flexibilidade a lei de remessas
de lucros ao exterior e a renegociacao da divida externa, culminando com a
assinatura de um acordo de garantias para o capital estrangeiro, que
assegurou uma aproximacao a politica externa norte-americana de alianga
para o progresso.

O periodo do milagre econémico brasileiro, entre os anos de 1968 e 1973,

representa uma etapa histérica da econ6mica brasileira, pois se caracterizou por
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apresentar as maiores taxas de crescimento econémico e uma retomada do
investimento publico (FARO, 2012).

As mudancas efetivas comecaram com a implantacdo do Plano Real, pelo
entdo Ministro da Fazenda, Fernando Henrique Cardoso, no governo de ltamar
Franco. Além do Plano Real, outras medidas foram adotadas para estimular o
crescimento do Brasil no cenario internacional, como a reforma politica das
importacoes, a criagdo e implantagdo de uma politica efetiva de incentivo a
competicao comercial, e a retomada da integracao regional através da assinatura do
acordo com o MERCOSUL (CARON, 2009).

Através do crescimento e da diversificacdo das exportagdes, Fernando
Henrique Cardoso impulsionou a politica externa brasileira. Exportar tornou-se uma
necessidade econbmica. “Exportar ou morrerl’ foi a frase proferida pelo entdo
presidente, que tornou-se famosa naquela época e serviu de motivagcdo para os
empresarios que optaram por enfrentar os desafios do comércio internacional
(CARON, 2016).

Vé-se, assim, que o comércio exterior brasileiro vem se solidificando ano
apds ano, porém, sua representatividade no mercado internacional ainda é
inexpressiva diante da baixa capacidade exportadora que o pais possui
(GUIMARAES, 2006).

2.1.2 Comeércio exterior brasileiro atual

Atualmente, o comércio exterior brasileiro encontra-se em uma situagao
mais favoravel do que a da década de 30, quando foram iniciadas as atividades
comerciais com outros paises. Entretanto, por falta de visao dos gestores publicos, o
pais nao investiu o suficiente em tecnologia nem em qualificagdo de méao de obra, o
que resulta na perda de oportunidade para firmar-se como um grande exportador de
produtos manufaturados e aumentar sua participacdo nas exportacbées mundiais
(PARODIA, 2013).

Assim como qualquer atividade econémica, o comércio exterior € regido
por providéncias legais, bem como por autorizacoes e restricoes dos mais diferentes
tipos, 0 que assegura que uma mercadoria ou servigo possa entrar em determinado
pais, ou deixa-lo em diregdo a um pais estrangeiro (KEEDI, 2004).
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De acordo com Faro (2012, p. 15):

O comércio exterior brasileiro esta alicercado hoje numa base que, a rigor,
compreende o Conselho Monetéario Nacional; o Banco Central do Brasil; a
Camara de Comércio Exterior; o Ministério do Desenvolvimento, Indlstria e
Comércio Exterior; além dos Ministérios da Fazenda e das Relacbes
Exteriores; e ainda outros érgédos auxiliares, tais como o préprio Banco do
Brasil e a Agéncia de Promocao de Exportagdes e Investimentos —a APEX-
Brasil.

Na busca pela simplificacdo, o governo brasileiro tem desenvolvido
iniciativas para tanto, como o SISCOMEX, um sistema pelo qual a legislagdo do
comércio exterior € executada. Segundo o Decreto n® 660/1992, “o SISCOMEX é o
instrumento administrativo que integra as atividades de registro, acompanhamento e
controle das operagdes de comércio exterior, mediante fluxo Unico,
computadorizado, de informagdes”.

O acesso dos importadores e exportadores ao SISCOMEX ¢é realizado por
meio da obtencdo de uma senha especifica junto a RFB, que é criada no momento
do cadastramento destes atores no RADAR.

Para Faro (2012, p. 45-46) “O RADAR é um sistema desenvolvido pela
RFB para subsidiar a atuacao do Ministério da Fazenda na fiscalizacdo aduaneira, e
com isso permitir maior controle do Estado no combate as fraudes cometidas nas
operacdes de comércio exterior”.

Um fator de grande importancia nos assuntos relacionados ao comércio
exterior € a qualificacao dos profissionais que estao envolvidos com as negociacoes.
Com a atual complexidade do mercado externo e as mudancas tecnoldgicas e
culturais, sao exigidos do profissional requisitos basicos como o dominio de, pelo
menos, um idioma usado no mundo dos negocios e 0 acompanhamento do cenario
econbmico nacional e internacional, para a sobrevivéncia no mercado mundial e
consequentemente, para o sucesso das transacoes realizadas (RATTI, 2000).

As normas das operacdes de importacdo e exportacdo realizadas no
Brasil sdo designadas pela ICC, que instituiu certos termos, ou formulas de comércio
internacional, os INCOTERMS.

Estas formulas buscam estabelecer as obrigacées e os direitos que
competem ao exportador e ao importador, com relacao as despesas provenientes
das transacdes e a responsabilidade por perdas e danos que as mercadorias
transacionadas possam sofrer (RATTI, 2000).
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De modo geral, € possivel constatar que o Brasil ainda € carente de uma
politica operacional e administrativa de qualidade que o faga se destacar no
mercado internacional. Entretanto, possui uma boa politica organizacional,
responsavel pela sua evolucao consideravel em relacdo ao inicio das suas

atividades comerciais com outros paises.

2.2 IMPORTAGAO

As importacdes tém papel fundamental no crescimento e diversificacao
dos setores de atividades de uma nacdo. Para nés, a Receita Federal do Brasil
(2015) define a importagdo como “a entrada temporaria ou definitiva em territorio
nacional de bens ou servigcos originarios ou procedentes de outros paises, a titulo
oneroso ou gratuito”. Vale ressaltar que uma mercadoria s6 é considerada importada
apos o desembaraco aduaneiro e o recolhimento dos tributos exigidos em lei.

De acordo com o art. 571 do Decreto n® 6.759/2009: “Desembaraco
aduaneiro na importacao € o ato pelo qual é registrada a conclusao da conferéncia
aduaneira”.

No Brasil, o processo de importacdo é divido em trés fases:
administrativa, fiscal e cambial. Segundo o Guia de Comércio Exterior e Investimento
(2016), desenvolvido pelo Governo Federal, a fase administrativa compreende o
licenciamento das importacbes, que estd diretamente relacionada aos
procedimentos e exigéncias dos érgaos reguladores, como exemplo, a emissao da
LI. A fase fiscal refere-se a verificacdo da exatidao dos dados apresentados pelo
importador com vistas ao seu desembaraco aduaneiro, ou seja, é caracterizada pela
retirada fisica da mercadoria da alfandega e pelo pagamento dos tributos incidentes
sobre o processo. Por fim, a fase cambial diz respeito a aquisicido de moedas
estrangeiras para pagamento da importacao, através de entidades autorizadas pelo
Banco Central do Brasil, mais precisamente, o fechamento de cambio. A fase
cambial pode ficar suspensa em operacdes de importacdo em que inexista a
contratacdo de cambio, uma vez que nao haverd pagamento ao exportador, nos
casos de doacdes ou demonstracoes.

Para que uma empresa esteja apta a operar no comércio exterior é
essencial que ela domine todas as etapas do processo de importacao. Seu pessoal
devera deter conhecimento e habilidade suficiente para atuar nas areas de pesquisa
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de mercado, consulta a legislacéo, estudo de viabilidade da operacao, prontidao e
embarque da mercadoria, envio de documentos, despacho aduaneiro, pagamento
da importacao, dentre outros (MALUF, 2000).

Deste modo, o alinhamento dos procedimentos basicos de importacao,
com o conhecimento da legislacéo vigente, faz com que a organizagao se torne apta
a realizar o processo de importacdo de mercadorias, bens e servicos com éxito, o
que possibilita o planejamento e o controle de cada etapa do processo de
importagao.

2.2.1 Modalidades de importacao

O crescente desenvolvimento do comércio exterior nos ultimos anos
impulsionou a RFB a instituir novas operacbes de importacdo, a fim de ordenar as
atividades do setor e facilitar a sua fiscalizagdo. Atualmente, existem trés
modalidades de importacdo, sendo elas: Importacdo direta, importacdo por conta e
ordem de terceiros e importacao por encomenda (ASHIKAGA, 2014).

A escolha da modalidade de importacdo a ser praticada € de
responsabilidade do importador, pois cabe a ele optar pelo método que melhor se

encaixa ao seu perfil econémico.

2.2.1.1 Importagao direta

A importacao direta, também conhecida como importacdo propria, é a
modalidade mais antiga e usual. Caracteriza-se pela autonomia do importador de
trazer mercadorias do exterior diretamente em seu nome e por sua conta e risco,
sem a intervencgao de terceiros.

Nesta modalidade, ndao ha a utilizacdo de servicos de terceiros. Todo o
processo € realizado pela empresa importadora. Ou seja, ela é responsavel pelo
contato com o exportador e pelo cumprimento das fases administrativas, tributarias e
cambiais (ASHIKAGA, 2014).

Assim, a empresa que esta realizando a importagdo é responsavel por
todos os procedimentos necessarios para a conclusdao da operacao, inclusive os
registros junto aos 0Orgaos competentes, os processos de nacionalizacdo da
mercadoria, os pagamentos dos tributos incidentes, e a emissdo das notas fiscais de
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entrada em seu estabelecimento. Pode-se ilustrar a operacdo com o esquema

grafico seqguinte:

Figura 1 - Esquema Grafico da Operacéao de Importagdo Prépria

n*

s JIN
wi t0a ) g1 70 U0 W
Fabrica exportadora Adquirente Importador

Fonte: CIESP (2014)

As empresas brasileiras que atuam no mercado internacional por meio de
importacoes préprias tendem a obter vantagens operacionais e financeiras, devido

ao controle do tempo de importacao e a eficiéncia na comunicacao.

2.2.1.2 Importacdo por conta e ordem de terceiros

Nesta modalidade, a empresa que deseja adquirir mercadorias do exterior
contrata uma pessoa juridica para prestar-lhe servigos de intermediacado de negocios
e operar por sua conta e ordem.

A Receita Federal do Brasil (2014) define importagédo por conta e ordem

de terceiros como:

[...] um servico prestado por uma empresa — a importadora —, a qual
promove, em seu nome, 0 despacho aduaneiro de importacdo de
mercadorias adquiridas por outra empresa — a adquirente —, em razdo de
contrato previamente firmado, que pode compreender ainda a prestacdo de
outros servicos relacionados com a transagdo comercial, como a realizacao
de cotagdo de pregos e a intermediagcdo comercial.

Os recursos financeiros, neste tipo de operagdo, devem advir do
adquirente das mercadorias, que é responsavel, inclusive, pelo fechamento de
cambio. Segundo Lopez e Gama (2008, p. 341) “todos os pagamentos de tributos
federais podem ser debitados diretamente da conta do adquirente, assim como as
despesas de nacionalizagdo”. Pode-se observar a sistematica dos pagamentos no

esquema a seguir:
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Figura 2 - Engenharia Tributaria na Importacao por Conta e Ordem de Terceiros
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Fonte: CIESP (2014)

Assim, na importac&o por conta e ordem de terceiros, os tributos deverao
ser pagos pela empresa adquirente, porém, a empresa importadora podera arcar
com 0s mesmos, caso se faga necessario, e cobrar posteriormente. Ainda, nesta
modalidade, a empresa importadora podera creditar-se de alguns tributos pagos no
desembaraco aduaneiro, como o IPl e o ICMS.

Vale ressaltar que para efetivar esta operacao é fundamental que tanto a
empresa adquirente quanto a empresa importadora estejam habilitadas ao RADAR,
junto a RFB.

2.2.1.3 Importagao por encomenda

A importagdo por encomenda € realizada por meio de uma empresa
importadora (trading company) que adquire as mercadorias do exterior com 0
propésito de revendé-las a um cliente predeterminado, com a aplicacao de uma
margem de lucro. Também, para esta modalidade, tanto a empresa importadora,
guanto a empresa adquirente devem estar habilitadas ao RADAR, junto a RFB.

Na modalidade de importagdo por encomenda, a empresa importadora
utiliza seus proprios recursos financeiros para pagamentos da mercadoria, dos
tributos e demais despesas decorrentes do processo de importacdo, sem receber
adiantamentos do adquirente (ASHIKAGA, 2014).
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Ashikaga (2014) destaca que a importagdo por encomenda é
caracterizada como uma operacao de compra e venda, em que, em um primeiro
momento, as mercadorias sado transferidas para o estoque do importador, e,
posteriormente, sdo revendidas ao encomendante. Neste caso, a empresa
importadora podera se creditar de todos os tributos compensaveis na operagao.

Portanto, na importagdo por encomenda, a empresa importadora adquire
as mercadorias da empresa exportadora, possuindo a titularidade delas e,
posteriormente, realizard a revenda para o encomendante no mercado interno,

sendo que a operacao cambial devera ser feita exclusivamente pelo importador.

2.3 IMPORTACAO DE SERVICOS

Segundo a Lei n® 10.865/04, as importagdes de servicos sao 0S Servigos
prestados por pessoas fisicas ou juridicas residentes ou domiciliadas no exterior,
executados no pais ou no exterior, mas cujo resultado é verificado no pais.

Com a importagcao de servicos, as empresas objetivam a melhoria de suas
atividades e a diversificagcdo de suas operagdes, com 0 proposito de se destacarem
nas respectivas areas de atuacao e conquistarem maior competitividade (OLIVEIRA,
2015).

Apesar do significativo aumento do comércio internacional de bens e
mercadorias no Brasil durante a ultima década, a comercializacdo de servicos do
pais com o exterior exibiu expansdo em magnitude ainda maior (CNI, 2013).

A importancia da importagdo de servicos para a producao industrial tem
crescido nos ultimos anos e englobado uma série de novas atividades cruciais para
0 aumento da produtividade e garantia de margens de lucro em diversos setores
econdmicos do Brasil (CNI, 2013).

Na importacdo de servicos, ndo ha um registro de desembaraco
aduaneiro vinculado ao débito dos tributos, para que o servico seja utilizado pelo
importador brasileiro. Sendo assim, a operacado necessita de atencdo e cuidado
redobrados, principalmente na comunicacdo entre os envolvidos, para que 0
pagamento do servico contratado seja feito, os tributos sejam recolhidos e os
devidos registros no SISCOSERV ocorram dentro dos prazos legais estipulados
(OLIVEIRA, 2015).
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2.3.1 Tributos Incidentes sobre a Importacao de Servicos

De acordo com o art. 32 do CTN *“tributo é toda prestacdo pecuniaria
compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao constitua
sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada”.

O pagamento dos tributos, se caracteriza como obrigacao principal na
teoria das obrigacdes, que divide as obrigacdes tributarias entre principal e
acessoria, conforme art. 113 do CTN.

Sobre as operacdes de importacdo de servicos, incide um total de seis
tributos. Séo eles: IRRF, PIS/PASEP-Importacdo, COFINS-Importacédo, IOF, CIDE e
ISS. Além do numero de tributos, a forma de calculo da tributacdo sobre as
importacdes de servicos resulta em elevada carga tributaria e oneragéao
desproporcional para os setores da industria, que tém na importacdo de servigos
etapa importante de seu processo produtivo (CNI, 2013).

Os valores da carga tributaria sdo extremamente altos e a incidéncia
apresenta incoeréncias que prejudicam o importador. Esta situacdo tem gerado
efeitos negativos para as empresas brasileiras, onerando de tal forma suas
atividades que, muitas vezes, acaba por inviabilizar operagdes inteiras (CNI, 2013).

2.3.1.1 IRRF

Em regra, o IRRF é uma obrigacao tributaria principal em que a pessoa
juridica ou equiparada, esta obrigada a reter do beneficiario da renda, o imposto
correspondente, nos termos estabelecidos pelo RIR.

Segundo a Receita Federal do Brasil (2015), estdo sujeitos a incidéncia
do imposto na fonte,

[...] os rendimentos do trabalho assalariado pagos por pessoas fisicas ou
juridicas, os rendimentos do trabalho nao assalariado pagos por pessoas
juridicas, os rendimentos de aluguéis e royalties pagos por pessoa juridica e
0s rendimentos pagos por servigos entre pessoas juridicas, tais como os de
natureza profissional, servicos de corretagem, propaganda e publicidade.

Assim, sobre o imposto de renda nas operacdes de importacdo, apenas
nos casos previstos na IN RFB n® 252/2002 haverda incidéncia de IRRF sobre as
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remessas financeiras ao exterior, relativas a pagamentos diversos (ASHIKAGA,
2016).

A aliquota padrao de IR para pagamento de servicos em geral € de 25%,
e para servigos técnicos, assisténcia técnica e administrativa, e royalties a aliquota é
correspondente a 15%, salvo paraisos fiscais e paises com tributacdo favorecida.
Nestes locais, em que a renda n&o é tributada ou é tributada a uma aliquota inferior
a 20%, a aliquota do IR sera de 25%, conforme rol elencado na IN RFB n® 1.037/10
(ASHIKAGA, 2016).

O recolhimento do IRRF compete a fonte pagadora ou ao procurador
quando este nao der conhecimento a fonte pagadora de que o beneficiario do
rendimento é residente ou domiciliado no exterior, e deve ser recolhido na data da

ocorréncia do fato gerador, conforme tabela:

Tabela 1 - Informacdes sobre o recolhimento do IRRF

Tributo Coédigo DARF Aliquota Prazo de Recolhimento

0422 15% Data da ocorréncia do fato

IRRF

0473 25% gerador

Fonte: Elaborada pela autora (2017)

O art. 5° da Lei n® 4.154/62, determina que nos casos em que a fonte
pagadora assumir o 6nus do imposto, a importancia remetida ao exterior é
considerada como liquida, caso em que deve ser feito o reajustamento, para mais,
do rendimento bruto sobre o qual recai o IRRF. Essa pratica, denominada gross up,
popularmente conhecida como sistematica de calculo dos tributos “por dentro”, é
comum no comércio internacional de servicos e ocasiona um aumento na carga
efetiva tributaria, mas possibilita que o prestador de servicos nao seja afetado pelos
tributos no pais de origem do pagamento (CNI, 2013).
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Figura 3 - Reajuste da Base de Calculo

Valor liquido & ser enviado: $ 10.000.00
Aliquota do IRRF 15%

Férmula Base de Calculo: VL / (1- Aliguota IRRF)

Célculo: $ 10.000,00 / (1-0,15)

$ 10.000,00 / 0,85

$11.764,71
IRRF= $11.764,71 x 15% = $ 1.764.71

Fonte: OLIVEIRA (2015)

Dentre os tributos que incidem sobre as operacdes de importagdo de
servicos no Brasil, o IRRF é o tributo com a carga tributaria mais expressiva, com
disciplina legal mais complexa, submetido a legislagdo nacional e internacional, e
que, por isso, tem despertado mais resisténcia e enfrentamentos. O contribuinte, que
suporta a oneracao, € o exportador dos servicos, mas o responsavel pela retencéao
na fonte e pelo recolhimento do tributo é o importador (REGNIER, 2014).

2.3.1.2 PIS/PASEP-Importacdo e COFINS-Importacao

A Lei n® 10.865/04 introduziu duas novas contribuicées incidentes na
importacdo de produtos e servicos, sendo elas o PIS/PASEP-Importacdao e a
COFINS-Importagéo, que sao tributos federais (FABRETTI, 2015).

Desta maneira, a partir de 01.05.2004, a tributacdo de PIS/PASEP e
COFINS deixou de abranger apenas o faturamento da pessoa juridica, para incidir
também nas operacdes de importacdo de bens e servicos, realizadas por pessoa
fisica ou juridica.

Nas operacbes de importacdo de servicos, estas contribuicées passaram
a ser devidas quando da remessa da respectiva contraprestacdo, promovida pelo
contratante, conforme Solucdo de Consulta n® 143/05.

Existe certa dificuldade dos contribuintes no calculo destas contribuigdes,
visto que na importagédo de servicos a base de calculo do PIS/PASEP e da COFINS
sera o valor pago, creditado, entregue, empregado ou remetido ao exterior, antes da

retencdo do IR, acrescido do ISS e das préprias contribuicdes, inclusive quando
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houver gross up. Assim, o contribuinte deve observar a férmula constante na IN RFB
n® 1.401/13, reproduzida a seguir:

Figura 4 - Calculo do PIS/COFINS-Importacao na Importacdo de Servigos

Cafins =dxX¥xZ

MPORTACED

=eXYXZ

Em@mmmmb

onde,

1+ f
7 m
(1-c—d)

Fonte: IN RFB n® 1.401 (2013)

Nesta formula, a letra “D” representa a aliquota da COFINS-Importacao,
“V” representa o valor pago, creditado, entregue, empregado ou remetido para o
exterior, antes da retencao do IR, enquanto “C” concebe a aliquota do PIS/PASEP-
Importacdo, “F” a aliquota do ISS, e “Z” o coeficiente de multiplicacdo, que
juntamente com o montante remetido ao exterior ira compor a base de célculo
(ASHIKAGA, 2016).

Conforme o art. 8% da Lei n® 10.865/04, as aliquotas do PIS/PASEP-
Importacdo e da COFINS-Importacdo sao equivalentes a 1,65% e 7,6%,
respectivamente, e o prazo para recolhimento destas contribuicdes é a data do
pagamento, crédito, entrega, emprego ou remessa ao exterior, conforme tabela

abaixo:
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Tabela 2 - Informacdes sobre o recolhimento do PIS-Importacdo e da COFINS-
Importagéo

Tributo Cddigo DARF Aliquota Prazo de Recolhimento

PIS/PASEP 5434 1,65% Data do pagamento, crédito,

entrega, emprego ou remessa
COFINS 5442 7,6% ao exterior

Fonte: Elaborada pela autora (2017)

Importante mencionar que as pessoas juridicas sujeitas as contribuicdes
de PIS/PASEP-Importacdao e COFINS-Importacdo poderdo descontar crédito, para
fins de determinacédo destas contribuicdes, quando importarem servicos utilizados
como insumo na prestagdo de servicos e na producdo ou fabricacdo de bens ou
produtos destinados a venda, inclusive combustivel e lubrificantes, dentre outras

hipéteses determinadas pelo art. 15 da Lei n® 10.865/04.

2.3.1.3I10F

O IOF é um imposto regulatério que incide sobre qualquer tipo de
operacao de crédito, cambio, seguro ou operacdes relacionadas a titulos e valores
mobiliarios. Foi criado para ser um instrumento regulatério da economia, pois por
meio de sua arrecadacdo, o governo tem como medir a demanda e a oferta de
crédito do pais (FABRETTI, 2015).

Por ser um imposto regulatério, o IOF pode ser alterado a qualquer
momento, sem a necessidade de passar por aprovacdo do Congresso Nacional.
Assim, recentemente, o Governo Federal, a fim de compensar a tentativa frustrada
de prorrogar a CPMF, criou por meio do Decreto n® 6.306/07 um adicional de 0,38%
a titulo de IOF na importagao de servicos.

Este tributo ndo incide diretamente sobre a importacdo de servigos.
Segundo o art. 5° da Lei n® 8.894/94, o IOF incide sobre as operagdes de cambio.
Sendo assim, como as operacOes de importacdo de servicos sdao executadas em
moeda estrangeira, e, por isso, concluidas através de contratos de cambio, sujeitam-

se, indiretamente, a incidéncia do IOF.
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A aliquota do IOF é 0,38%, e a base de calculo é o0 montante em moeda
nacional, recebido, entregue ou posto a disposicdo do exportador através do
contrato de cambio (REGNIER, 2014).

Ashikaga (2016) afirma que do mesmo modo como ocorreu com O
adicional de 0,38% nas exportacées, espera-se que esse adicional instituido pelo
Decreto n® 6.391/08 também seja revogado, com o propédsito de diminuir a ja tao

pesada carga tributaria sobre a importacao de servicos.
2.3.1.4 CIDE

A CIDE que é uma contribuicao de intervencao no dominio econdémico, de
competéncia da Uniao, foi instituida como instrumento de interven¢do do estado em
setores econdmicos, cuja caracteristica preponderante € a arrecadacdo com
finalidade especifica. Sob o amparo do art. 149 da CF, existem atualmente duas
CIDEs: a CIDE-Combustiveis e a CIDE-Remessas ao Exterior (ASHIKAGA, 2016).

Segundo Ashikaga (2016, p. 177) a CIDE-Remessas ao Exterior:

[...] serda devida pela pessoa juridica detentora de licenga de uso ou
adquirente de conhecimentos tecnolégicos, bem como aquela signataria de
contratos que impliquem transferéncia de tecnologia firmados com
residentes ou domiciliados no exterior.

No entanto, de acordo com o art. 2° da Lei n? 10.168/00, em 01.01.2002,
a CIDE-Remessas ao Exterior “passa a ser devida também pelas pessoas juridicas
signatarias de contratos que tenham por objeto servigos técnicos e de assisténcia
administrativa e semelhantes a serem prestados por residentes ou domiciliados no
exterior”.

Esta contribuicao incidira sobre os valores pagos, creditados, entregues,
empregados ou remetidos a residentes ou domiciliados no exterior, acrescida do
valor do IRRF, quando houver a incidéncia, inclusive quando o importador assumir o
6nus do IRRF devido pelo exportador (gross up), aplicando-se uma aliquota de 10%,
com prazo de recolhimento até o ultimo dia utili da quinzena subsequente a
ocorréncia do fato gerador (ASHIKAGA, 2016). Conforme tabela abaixo:
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Tabela 3 - Informacdes sobre o recolhimento da CIDE-Remessas ao Exterior

Tributo Cddigo DARF Aliquota Prazo de Recolhimento

Até o ultimo dia util da
CIDE 8741 10% quinzena subsequente ao fato
gerador

Fonte: Elaborada pela autora (2017)

Todavia, com a publicacdo da Lei n® 11.452/07, a CIDE-Remessas ao
Exterior ndo incide sobre a licenga de uso de software, exceto se houver
transferéncia de tecnologia.

2.3.1.51SS

O ISS é um tributo de competéncia dos municipios e do Distrito Federal, e
incide, em regra, sobre a prestacdo de servicos. E regido, a partir de 01.08.2003,
pela LC n® 116/03.

A citada norma trouxe algumas novidades acerca do ISS, dentre elas esta a
ampliacdo das hipbéteses de incidéncia constantes na lista de servigos e,
especialmente, a instituicio da incidéncia do imposto municipal sobre as
importacdes de servigos.

Deste modo, cabe ao tomador do servico, estabelecido em territério
nacional, efetuar a retencdo e o recolhimento do ISS devido pelo prestador
estrangeiro, de acordo com a legislacdo de seu municipio. Porém, todos os
municipios devem respeitar as diretrizes dispostas no Decreto-Lei n® 406/68 e na LC
n® 116/03 (ASHIKAGA, 2016).

A aliguota obedece a legislacdo vigente no municipio de residéncia do
tomador do servigo, ndo inferior a 2% e nao superior a 5%. E a base de calculo sera
o valor bruto do servigo importado, sem a deducdo de IRRF (ARAUJO, PEREIRA,
2010).
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Tabela 4 - Informacdes sobre o recolhimento do ISS

Tributo Cddigo do servico Aliquotas Prazo de Recolhimento
De acordo com a De acordo com a legislagao
legislagao ,vi.gente do vigente do municipio de
ISS _ municipio de De 2% a5% | residéncia do tomador do
residéncia do tomador .
, servico
do servico

Fonte: Elaborada pela autora (2017)

Quem suporta a oneracdo € o exportador, mas é o importador quem
conserva a responsabilidade pela retencao na fonte e pelo efetivo recolhimento do
tributo (ARAUJO, PEREIRA, 2010).

2.3.2 Obrigacao Acessoria aplicada a Importacao de Servicos

A obrigagédo acessoria compreende o ato de fazer ou nao fazer algo, ou
permitir que seja feito pelo Fisco, por forca de lei, tudo no interesse da arrecadacéao
ou da fiscalizacao dos tributos (Art. 113, CTN).

Como forma de facilitar a administracao tributaria, a IN RFB n® 277/12,
instituiu a obrigacdo de prestar informacdes ao Fisco relativas as transagdes entre
residentes ou domiciliados no pais e residentes ou domiciliados no exterior que
compreendam servicos, intangiveis e outras operagdes que produzam variacées no

patriménio das pessoas fisicas e juridicas, através do SISCOSERV.

2.3.2.1 SISCOSERV

O SISCOSERV é um sistema informatizado instituido pelo Governo
Federal, em plataforma web, a fim de gerar estatistica oficial para o comércio
exterior de servicos, além de servir de base para andlises estratégicas de empresas
como forma de ampliar negdcios (OLIVEIRA, 2015).

Segundo o Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos (2014):

O publico-alvo do SISCOSERV sao os residentes e domiciliados no Brasil
que realizam operagbes de comercializagdo de servigos, intangiveis e
outras operagbes que produzem variagdes no patriménio das entidades,
com residentes ou domiciliados no exterior, dentre as quais as operac¢oes
de exportagdo e importacdo de servicos.
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O SISCOSERV é composto por dois médulos: venda e aquisigdo. O
mddulo venda € caracterizado pelos registros de vendas que produzam variagées no
patriménio, por residentes ou domiciliados no pais a residentes ou domiciliados no
exterior e abrange-se também neste mdédulo os registros de operacdes realizadas
por meio de presenca fisica no exterior. O médulo aquisicdo abrange os registros de
aquisicoes dos servicos, intangiveis e outras transacdes que produzam variacdes no
patriménio, adquiridos por residentes ou domiciliados no pais de residentes ou
domiciliados no exterior (RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 2013).

Nas operacdes de importacdo de servicos, 0s registros exigiveis sao
denominados RAS e RP, e devem ser efetuados no médulo aquisicdo. Estes
registros independem da contratacdo de cambio, da forma de pagamento ou da
existéncia de contrato formal de prestacao de servicos. E a responsabilidade dos
registros é do residente ou domiciliado no pais que mantenha relagdo contratual com
residente ou domiciliado no exterior para a prestacdao de servicos (RECEITA
FEDERAL DO BRASIL, 2013).

O acesso ao SISCOSERYV esta disponivel no e-CAC, ambiente virtual da
RFB e no sitio da SCS, e é feito por meio de certificado digital. Quando a informacéao
for prestada por pessoa juridica ou representante legal de terceiros, também é
exigido procuragdo eletronica (RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 2013). Como

demonstra a figura a seguir:

Figura 5 - Fluxo de acesso ao SISCOSERV

Usuario

Q Adquirir Certificado Digital

Acesso somente com
Certificado Digital

Fornecer Procuracao Representante

SISCOSERV
Fonte: Receita Federal do Brasil (2013)
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Estdo dispensadas do registro no SISCOSERV as pessoas juridicas
optantes pelo Simples Nacional e os MEI, além das pessoas fisicas residentes no
pais que, em nome individual, ndo explorem, habitual e profissionalmente, qualquer
atividade econbémica de natureza civil ou comercial com o fim de lucro, desde que
nao realizem operagdes em valor superior a US$ 20,000.00, ou o equivalente em
outra moeda, no més (RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 2013).

A Portaria MDIC N? 113/12, alterada pelas Portarias MDIC n® 62/13 e
261/13, e a IN RFB n? 1.277/12, através do seu artigo 3° com alteracoes da IN RFB
n® 1.336/13, estabelecem para o SISCOSERYV os prazos de apresentacao do RAS e
do RP.

Em relacdo a contratacdo do servico (RAS) o prazo para apresentacao
sera o ultimo dia util do terceiro més subsequente a data de inicio da prestacédo de
servico, da comercializacdao de intangivel, ou da realizacdo da operacdo que
produza variacdo no patriménio das pessoas fisicas, das pessoas juridicas ou dos
entes despersonalizados.

A informacéao relativa ao pagamento por aquisicdo de servico (RP), de
intangivel ou de operagdo que produza variagcdo no patrimoénio por pessoas fisicas,
pessoas juridicas e entes despersonalizados residentes ou domiciliados no Pais
devera ser registrada, como dispde o art. 3° § 4° da Portaria MDIC n® 113/12:

[...] até o ultimo dia util do més subsequente: | - ao do pagamento, se
este ocorrer depois do inicio da prestagdo de servigo, da
comercializagdo de intangivel, ou da realizacdo da operacao que
produza variagdo no patrimdnio, ou até o ultimo dia Gtil do més
subsequente a data do registro na situagéo prevista no § 1% ou Il - ao
do registro de que trata o inciso | do caput, observado o disposto no §
12 se 0 pagamento ocorrer antes da data de inicio da prestacdo de
servico, da comercializacdo de intangivel, ou da realizacdo da
operacao que produza variagao no patrimonio.

Por meio do SISCOSERV, a RFB pode fiscalizar as operagdes de
importacao de servigos e identificar as transagbes que nao tenham conformidade
fiscal e tributaria (OLIVEIRA, 2015).

As informagbes apresentadas ao SISCOSERV também serdo utilizadas
pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior na sistematica de
coleta, tratamento e divulgacdo de estatisticas, no auxilio a gestdo e ao
acompanhamento dos mecanismos de apoio ao comércio exterior de servigos,

intangiveis e as demais operacoes, instituidos no ambito da administragdo publica,



34

bem como no exercicio das demais atribuicoes legais de sua competéncia
(OLIVEIRA, 2015).

2.4 ASPECTOS CONTROVERSOS TRIBUTARIOS

A sistematica da incidéncia tributaria sobre as operacdes de importacao
de servigcos sofre distorcées que tornam a carga tributaria alta e extremamente
onerosa para 0S processos produtivos de empresas que dependem destas
operacdes (CNI, 2013).

Este cenéario fica ainda mais critico a medida que as importagdes
aumentam e se tornam cada vez mais fundamentais para o desenvolvimento
econdmico dos paises.

De acordo com a CNI (2013), sdo identificadas varias distorcoes
tributarias que tornam as operacdes de importacdo de servigos custosas, e muitas
vezes, inviaveis.

Existem inimeras discussdes e recomendagdes politicas acerca desses
aspectos controversos, com o intuito de trazer esclarecimentos aos contribuintes,
reduzir a carga tributaria incidente e consequentemente melhorar as condicoes de

competitividade das empresas importadoras (CNI, 2013).

2.4.1 Tratados Internacionais para Evitar a Dupla Tributacao

Os tratados internacionais sdo a principal fonte do Direito Tributario
Internacional. De fato, ha muito tempo séao celebrados acordos internacionais que
abordam, direta ou indiretamente, matérias de interesse tributario dos paises.
Vejam-se, por exemplo, os tratados regionais para a formacao de zonas de livre
comércio, unides aduaneiras ou de mercados comuns, todos contemplam, ainda que
indiretamente, assuntos tributarios (CARDOSO, 2002).

O exemplo de acordo de integracdo regional mais préoximo da realidade
brasileira € o Tratado de Assuncdo, ou Tratado de Formacdo do MERCOSUL,
firmado para a constituicdo de um mercado comum entre Argentina, Brasil, Paraguai
e Uruguai. O compromisso destes paises consiste em harmonizar suas legislacoes,
nas areas pertinentes, para prolongar o fortalecimento do processo de integracéao
(CARDQOSO, 2002).
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No que se refere, especificamente, aos tratados internacionais contra a
bitributacao, Oliveira (2009, p. 3) seguindo o disposto na Convencao de Viena sobre
o direito dos tratados, os conceitua como “acordos formais, celebrados por escrito,
entre pessoas juridicas de direito internacional publico, destinados a evitar a dupla
tributacao”.

Na redacgéo de todos os Tratados Internacionais firmados pelo Brasil para
evitar a dupla tributagdo, consta que os lucros de uma empresa s6 podem ser
tributados em um dos paises contratantes, o de domicilio daquele que aufere os
lucros. Neste contexto, cada pais abre mao de parte do seu poder de tributar, em
nome da livre circulacéo de bens e servicos (CNI, 2013).

Esta regra, normalmente prevista no art. 72 dos Tratados Internacionais
assinados pelo Brasil, tem como efeito pratico o poder de tributagcdo concedido
apenas ao pais de domicilio do prestador de servicos. A referida regra, deve ser
aceita de maneira generalizada pelos paises que assinam tratados baseados na
Convencgao Modelo da OCDE (CNI, 2013).

Até meados da década de 90, o Fisco Brasileiro concordava com esta
interpretagédo, e chegou a responder varias consultas formuladas por contribuintes
neste sentido. A titulo de exemplo, a Decisdo da 72 Regido Fiscal n® 274/98, cuja

ementa registra:

A remessa ao exterior, relativa ao pagamento de servicos técnicos de
sondagem para mineragao, aplica-se o disposto no artigo VIl da Convencao
entre Brasil e Canadd, sendo o rendimento tributavel apenas neste dltimo
pais, ndo incidindo o imposto de renda retido na fonte, eis que a empresa
beneficiaria ndo possui aqui qualquer estabelecimento permanente.

No entanto, a partir do ano de 1999, aproximadamente, este
entendimento comegou a mudar e o Fisco Brasileiro tornou-se contrario a
interpretacdo demonstrada até entdo, o que originou a edicao do ADN n® 1, de 2000,
ja revogado pelo ADN n? 5, de 2014.

No ADN n® 1 de 2000, que trata especificamente dos rendimentos
decorrentes de servicos técnicos sem transferéncia de tecnologia, esta discriminado
que “nas Convencgdes para Eliminar a Dupla Tributagdo da Renda das quais o Brasil
€ signatario, esses rendimentos classificam-se no artigo Rendimentos n&o

Expressamente Mencionados” e consequentemente, sao tributados “de acordo com
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o art. 685, inciso Il, alinea ‘a’, do Decreto n? 3.000, de 1999, o qual prevé aliquota
maxima de 25%, aplicavel por qualquer dos paises, tanto pagador como recebedor.

Assim, o referido ADN tornou tributavel no Brasil, o que deveria ser
tributavel apenas no outro pais.

O ADN n? 1 de 2000 refere-se apenas aos servicos técnicos sem
transferéncia de tecnologia, visto que os servicos que envolvem a transferéncia de
tecnologia sdo enquadrados na clausula de royalties, que ja permite ao pais do
tomador do servigo efetuar a tributagao do IRRF.

Deste modo, de acordo com a RFB, o art. 7° dos Tratados Internacionais
firmados pelo Brasil ndo se aplica aos rendimentos remetidos ao exterior a titulo de
remuneracao de servicos, pois ndo seriam “lucros”, sujeitando-se, assim, a
incidéncia do IRRF, as aliquotas de 15% e 25%.

O entendimento adotado pela RFB era alvo de criticas pelos especialistas
nao apenas pelos aspectos juridicos, mas também pelas dificuldades causadas aos
contribuintes (CNI, 2013).

No entanto, a 12 Turma do STJ no julgamento do REsp 1.272.897/PE,
concluiu, favoravelmente ao contribuinte, que os Tratados Internacionais quando
em confronto com a legislagdo interna nacional devem prevalecer em razao de
sua especialidade e do comando do art. 98 do CTN que prescreve que os tratados
internacionais revogam ou modificam a legislagdao tributaria interna, e seréao

observados pela que lhes sobrevenha. Assim, foi decidido que:

[...] o termo lucro da empresa estrangeira deve ser interpretado ndo como
lucro real, mas como lucro operacional, como o resultado das atividades,
principais ou acessoérias, que constituam objeto da pessoa juridica, ai
incluido, obviamente, o rendimento pago como contrapartida de servigos
prestados.

Segundo Fonseca et al (2015) deve ser ressaltado que nédo houve, no
referido julgamento, pronunciamento dos ministros do STJ, acerca do alcance dos
protocolos dos tratados para evitar a dupla tributagcdo ou com relacdo ao que deve
ser considerado como transferéncia de tecnologia. O nao aprofundamento do
assunto pelo STJ acarreta certa inseguranga para os contribuintes, principalmente
em virtude da alteragdao do entendimento da RFB.

De acordo com o ADI n® 5 de 2014, as remessas ao exterior para
pagamento de servicos técnicos e assisténcia técnica, com ou sem transferéncia de

tecnologia, serao enquadradas:
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| - no artigo que trata de royalties, quando o respectivo protocolo contiver
previsdo de que os servigos técnicos e de assisténcia técnica recebam igual
tratamento, na hipétese em que o Acordo ou a Convengdo autorize a
tributagdo no Brasil; Il - no artigo que trata de profissdes independentes ou
de servigos profissionais ou pessoais independentes, nos casos da
prestacao de servigos técnicos e de assisténcia técnica relacionados com a
qualificagéo técnica de uma pessoa ou grupo de pessoas, na hipétese em
que o Acordo ou a Convengéao autorize a tributacdo no Brasil, ressalvado o
disposto no inciso I; ou, lll - no artigo que trata de lucros das empresas,
ressalvado o disposto nos incisos | e Il.

O novo entendimento da RFB, com a pretensa intencdo de adequacéao ao
posicionamento do STJ, reconhece que o pagamento de servicos técnicos e de
assisténcia técnica sem transferéncia de tecnologia se enquadra como lucro das
empresas, conforme art. 7° dos Tratados Internacionais, mas, ressalva os casos em
que houver previsdao de equiparagdo nos protocolos entre os servigos técnicos e
assisténcia técnica e os royalties, de que trata o art. 12 (FONSECA et al, 2015).

Diante da auséncia de definicdo do conceito de transferéncia de
tecnologia e da incerteza acerca dos efeitos tributarios decorrentes dos protocolos
constantes nos tratados para evitar a dupla tributacdo, em que ha previsdao de
inclusao dos servicos técnicos e de assisténcia técnica no art. 12, que trata dos
royalties, pode-se dizer que a questdo ainda ndo é pacifica, sendo muito provavel
que outros conflitos entre o Fisco Brasileiro e os contribuintes continuem sendo
levados ao poder judiciario (FONSECA et al, 2015).

2.4.2 LimitacOes a dedutibilidade do IRPJ/CSLL

De acordo com o art. 299 do RIR/99, em regra, para que uma despesa
seja dedutivel da base de célculo do IRPJ e da CSLL ela deverd ser necessaria,
usual e normal para a atividade da empresa.

No que se refere a legislagdo do IRPJ, ao dispor sobre a dedutibilidade
dos valores pagos a titulo de royalties e remuneragdo por transferéncia de
tecnologia, sdo aplicadas, além das condigdes previstas no art. 299 do RIR/99,
algumas condicdes especificas. A legislagcdo do IRPJ impde limites quantitativos e
temporais para a dedutibilidade destas despesas (FARIA, 2005).

A dedutibilidade das quantias a titulo de royalties, pela exploracdo de
marcas de industria e de comércio e patentes de invencao por assisténcia técnica,
cientifica, administrativa ou semelhantes foi inicialmente regulada pelo art. 74 da Lei

n® 3.470/58, que estabeleceu para os referidos pagamentos o limite maximo de 5%
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da receita bruta do produto fabricado ou vendido. O paragrafo 1° do mesmo artigo,
ainda estabeleceu que:

Serdo estabelecidos e revistos periodicamente mediante ato do Ministro da
Fazenda, os coeficientes percentuais admitidos para as dedugbes de que
trata este artigo, considerados os tipos de produgéo ou atividades, reunidos
em grupos, segundo o grau de essencialidade.

O tema foi novamente regulado com a edicdo do Decreto-Lei n® 1.730/79,
em que o limite de dedutibilidade passou a ser aplicado sobre a receita liquida e nao
mais a receita bruta.

Através da Portaria MF n® 436/58 e alteracdes, o Ministro de Estado dos
Negocios da Fazenda, no uso das suas atribuicbes legais e tendo em visto o
disposto no art. 74 da Lei n® 3.470/58, resolveu estabelecer limites percentuais de
dedutibilidade, para fins de apurag¢ao do IRPJ, de acordo com o tipo de atividade da
empresa, ndao podendo a soma das quantias devidas exceder 5% da receita liquida
das vendas.

Segundo Faria (2005), além do limite quantitativo, existe um limite
temporal para a dedutibilidade de despesas com servigos contratados do exterior
com transferéncia de tecnologia. O art. 12 da Lei n® 4.131/62 estabeleceu que estas
despesas somente poderdo ser deduzidas nos primeiros cinco anos de
funcionamento da empresa ou da introducdo do processo especial de producgéo,
podendo ser prorrogado por até mais cinco anos mediante autorizacdo do CMN.

Todavia, esta limitagdo temporal é passivel de questionamento. Isto
porque, apesar de a Lei n® 4.131/62 tratar como vigente o limite temporal de cinco
anos, a Lei n® 4.506/64, que teria regulamentado totalmente a matéria, e o Decreto
n® 55.762/55, que regulamenta a Lei n® 4.131/62, ndo mencionam a referida
limitacao temporal (FARIA, 2005).

Quanto a CSLL, diferentemente do IRPJ, ndao ha norma especifica que
determine as condicées de dedutibilidade das despesas com servicos contratados
do exterior que envolvam transferéncia de tecnologia. Entretanto, o art. 57 da Lei n®
8.981/95 determina que:

Aplicam-se a Contribuicdo Social sobre o Lucro as mesmas normas de
apuracdo e de pagamento estabelecidas para o imposto de renda das
pessoas juridicas, inclusive no que se refere ao disposto no art. 38
(revogado pela Lei n® 9.430/96), mantidas a base de célculo e as aliquotas
previstas na legislacdo em vigor, com as altera¢6es introduzidas por esta
Lei.
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Apesar de haver entendimento de que este artigo estende a CSLL todas
as regras aplicadas ao IRPJ, ha quem entenda que apenas as regras relacionadas a
apuracao e o pagamento foram estendidas a CSLL. Assim, entende-se que ndo ha
previsdo para que essas despesas sejam tratadas como indedutiveis na base de
calculo da CSLL (FARIA, 2005).

2.4.3 Incidéncia da CIDE

A CIDE-Remessas ao Exterior foi instituida pela Lei n® 10.168/00, cujo
objetivo principal é estimular o desenvolvimento tecnolégico do Brasil, através de
programas de pesquisa cientifica e tecnoldgica, centros de pesquisa e o setor
produtivo.

A principio, esta era devida pelas pessoas juridicas detentoras de licenca
de uso ou adquirente de conhecimentos tecnoldgicos, bem como aquela signataria
de contratos que impliquem transferéncia de tecnologia, firmados com residentes ou
domiciliados no exterior (OLIVEIRA, 2015).

Entretanto, a partir de 01.01.2002, a CIDE passou a ser devida também
pelas pessoas juridicas signatarias de contratos que tenham por objeto servicos
técnicos e de assisténcia administrativa, prestados por pessoa juridica domiciliada
no exterior. A nova redagao dada ao art. 2° da Lei que instituiu a CIDE-Remessas ao
Exterior (Lei n? 10.168/00) adveio da Lei n® 10.332/01, em seus artigos 6° e 8°.

Karakanian (2002) frisa que, diferentemente do que previa o paragrafo
unico do art. 8° do Decreto n? 3.949/01, revogado pelo Decreto n® 4.195/02, a CIDE
passou a incidir também sobre a prestagcdo de servicos sem transferéncia de
tecnologia, cujos contratos ndo necessitam de averbacédo pelo INPI e nem registro
no BACEN.

Com a incidéncia da CIDE sobre as remuneragdes de servigos técnicos e
de assisténcia administrativa, ficou reduzida, a partir de 01.01.2002, a aliquota de
IRRF para 15%, conforme art. 7° da Lei n® 10.332/01.

A Lei n® 10.332/01 dispés, ainda, que a CIDE sera devida também pelas
pessoas juridicas que remeterem royalties a qualquer titulo, a beneficiarios
residentes ou domiciliados no exterior.

A respeito destas alteragdes, Karakanian (2002) afirma:
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[...] ainda é discutivel a constitucionalidade da CIDE, sendo que desta
evidente pretensdo do Governo brasileiro em ampliar as hipéteses de
incidéncia da contribuicdo deverao surgir diferentes interpretacdes a serem
objeto de consulta na Secretaria da Receita Federal, bem como eventual
decreto que regulamentard a Lei n® 10.332/2001.

A incidéncia da CIDE tem repercussao geral reconhecida pelo Plenario
Virtual do STF. Recentemente, o tema foi objeto de RE a ser julgado pelo STF, em
que o consulente questiona decisdo do TRF da 3° Regiao pela cobranca da CIDE
em razdo de contrato cost sharing ou contrato de compartilhamento de custos para
pesquisa e desenvolvimento, assinado entre filial brasileira e matriz sueca (STF,
2016).

Os Desembargadores Federais do TRF da 3% Regidao, neste caso,
entenderam que o referido contrato envolveria transferéncia de tecnologia,
enquadrando-se no contexto legal que rege a contribuicdo. No entanto, a empresa
interp6s o RE, por entender que o tema constitucional € uma questao de extrema
relevancia do ponto de vista econémico, politico, social e juridico, e que alguns
aspectos da CIDE ainda ndo foram analisados pelo STF, o que ensejaria uma maior
acuidade para definicao de sua constitucionalidade (STF, 2016).

O impacto resultante desta discussao € extremamente negativo para os
contribuintes, haja vista que o subsetor de servicos técnicos, de acordo com a
Confederacao Nacional da Industria, figura como o quarto mais relevante no Brasil.

2.4.4 Incidéncia do ISS

A LC n® 116/03, alterou de forma relevante a legislacao aplicada ao ISS.
Entre as alteragbes, o art. 12, § 1°, previu a instituicao da incidéncia do imposto
municipal sobre 0s servicos provenientes do exterior ou cuja prestacdo tenha se
iniciado no exterior.

Segundo Brigagao (2012) a norma posta pelo § 1° da referida LC néo se
coaduna, contudo, com 0s principios constitucionais que regem a tributacdo de
servicos na legislagdo brasileira, e existem diversas razbes que levam a essa
conclusao.

A primeira delas é que a CF ndo prevé a possibilidade da incidéncia do
ISS na importacdo de servigos, como faz relativamente com os demais tributos.
Diversamente, os tributos que tém por objetivo atividades ou operagcdes, como é o
caso do ISS, necessitam de expressa previsao constitucional para que as originadas
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do exterior incluam-se no respectivo campo de incidéncia. Desta maneira, no
exercicio de sua competéncia tributaria, o ente competente deve seguir o caminho
tracado pelo Texto Supremo, sob pena de a respectiva legislacao instituidora do
tributo padecer de insconstitucionalidade (BRIGAGAO, 2012).

A CF prevé que somente é tributavel a materialidade “prestar servico”,
pois o prestador do servico € o verdadeiro beneficiario da remuneracéo. Ja a LC n®
116/03, em seu art. 12, pretende ampliar a materialidade constitucional, abarcando o
fato “consumir, fruir ou utilizar servigco” (DANTAS, 2010).

Barreto (2012), em artigo publicado na Revista Dialética de Direito
Tributario n® 201 trata o tema e afirma:

[...] ndo sO6 a tributacdo do servico proveniente do exterior seria
inconstitucional, mas também daquele que se inicia no exterior, por total
auséncia de competéncia dos municipios para exigir o ftributo em
decorréncia de atividades realizadas fora do seu territorio.

A segunda razdo que apresenta aspectos controversos esta relacionada
com o local onde ocorre a execugao do servico. A CF néo é explicita no que diz
respeito ao local onde se reputara o fato juridico-tributario. Todavia, verifica-se que o
critério espacial da hipotese de incidéncia deve coincidir com o campo de eficicia da
lei tributaria. Portanto, o fato juridico-tributario definido pela CF devera ocorrer dentro
do territério do municipio, que é onde a lei municipal podera produzir efeitos. Ou
seja, a ocorréncia da hipétese de incidéncia do ISS esta vinculada aos limites de um
municipio, no ambito interno de um pais, € ndo no exterior (salvo autorizagédo
constitucional expressa) como estabelece a LC n® 116/03 (DANTAS, 2010).

Outra razdo que impede a incidéncia do ISS sobre a importagdo de
servicos é que a LC 116/03 ao tratar do contribuinte, assevera de forma objetiva, em
seu art. 5%, que contribuinte é o prestador do servico. E consigna ainda, em seu art.
6%, que sao responsaveis pelo pagamento do ISS o tomador ou intermediario de
servico proveniente do exterior pais ou cuja prestacao se tenha iniciado no exterior
do pais.

Na importagédo de servigos, o prestador esta localizado no exterior e ndo
mantém vinculo juridico com qualquer municipio brasileiro. O tomador do servigo,
por ser 0 Unico que mantém relacao pessoal e direta com o fato gerador do imposto,
e por estar apto a integrar a necessaria relacao tributaria com o municipio brasileiro,

deveria ser indicado como contribuinte (NETO, 2015).
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A auséncia dessa determinacdo acarreta em descumprimento do STN
vigente, que impde a definicdo do contribuinte do tributo como pré-requisito para sua

exigibilidade. Neste contexto, Brigagao (2012, p. 3) afirma:

Nota-se que a LC n? 116/03 nido supre esse requisito constitucional ao
eleger como responsavel pelo pagamento do ISS o tomador ou
intermediario de servigo proveniente do exterior do pais, pois, se ndo ha
contribuinte, ndo ha que se falar em responsabilidade tributaria de quem
quer que seja.

Por fim, grande parte dos juristas insiste na incompatibilidade da previsao
legal de incidéncia do ISS nas operagdes de importagcdo de servigos, ora ao
argumento de que a CF teria adotado o principio da origem para a tributagéo do ISS,
nao podendo, neste caso, alcancar servicos prestados fora dos limites territoriais do
ente competente a exigibilidade do tributo, ora ao argumento de que a LC teria
extrapolado da competéncia que lhe fora atribuida, ao pretender tributar o consumo
e nado a prestacao de servicos (DANTAS, 2010).

Mesmo apds alguns anos da edi¢cdo da LC n® 116/03, o tema envolvendo
a importacao de servicos e sua tributacao pelo ISS continua bastante conturbado. A
diversidade de manifestagdes sobre o assunto, amparadas em sélidos fundamentos
juridicos, e o grande numero de recursos cabiveis, evidencia este cenario (NETO,
2015).

Apesar de uma argumentacao juridica respeitavel, as criticas apontadas
por parte da doutrina, acerca da inconstitucionalidade da incidéncia da exacao
municipal sobre as importacbes de servicos, nao sao suficientes para assim
caracteriza-la, uma vez que é admitido ao Estado atribuir extraterritorialidade as
suas leis e nos casos de importacao de servicos, o tomador do servico nao é apenas
o responsavel pelo recolhimento do imposto, mas o proprio contribuinte (MIRANDA,
2009).

Apesar de o profundo impacto causado por esta inovacédo, o tema ainda
nao é tratado com o devido grau de aprofundamento pela doutrina e a producao
jurisprudencial sobre a matéria ainda é escassa.

2.4.5 ISS na Base de Calculo do PIS/COFINS-Importacao

De acordo com o art. 79, inciso Il, da Lei n® 10.865/04, a base de calculo
do PIS/COFINS-Importacao sera “o valor pago, creditado, entregue, empregado ou
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remetido para o exterior, antes da retencédo do imposto de renda, acrescido do ISS e
do valor das proprias contribuicoes”.

A composicdo destas bases de calculo, desde que criadas, foram
amplamente contestadas perante o Poder Judiciario. Com a justificativa de que
embora estas contribuicdes possuam natureza de contribuicbes sociais destinadas
ao financiamento da Seguridade Social e, estando expressamente prevista no texto
constitucional, prescindiam de LC para ser criadas, devem respeitar, quanto a base
de caélculo, a limitagao prevista no art. 149 da CF. Ou seja, deve-se escolher entre as
possiveis bases de calculo referidas pela Constituicdo, sendo elas, o faturamento, a
receita bruta ou o valor da operagao e, no caso de importacdo, o valor aduaneiro
(ANDRADE, 20186).

Defende-se, assim, ser inconstitucional a previsao de inclusao do ICMS,
do ISS e das proprias contribuicées na base de calculo do PIS/COFINS-Importagéo.

Em julgamento no dia 20.03.2013, o STF tomou uma importante decisao
e afastou a possibilidade de incidéncia do ICMS e das préprias contribuicées na
base de célculo do PIS/COFINS em operacdes de importacao. O referido julgamento
foi submetido a repercusséao geral, e por este motivo, deve ser seguido pelos demais
julgadores de primeira e segunda instancia.

Em razdo da decisdo do STF, o Governo Federal resolveu ajustar a
redacdo do art. 7% |, da Lei n? 10.865/04, retirando a parcela considerada
inconstitucional da base de calculo das referidas contribuicdes, e, assim, a partir de
10.10.2013 (de acordo com a Lei n® 12.865/13), apenas o valor aduaneiro passou a
ser considerado como base de calculo na importacao de bens estrangeiros.

E valido ressaltar que se tratando de importagdo de servicos, o art. 7, Il
da Lei n® 10.685/04, ainda prevé como base de calculo o valor da operacéo
acrescido do ISS e do valor das préprias contribuicdes.

Todavia, a referida decisdo € extremamente relevante para o0s
contribuintes que realizam importacdo de servico, de modo que possam requerer
posicionamento judicial no sentido de afastar a inclusdao do ISS e das proprias
contribuicées da base de calculo do PIS/COFINS-Importacdo, ressarcindo-se, ainda,
dos valores pagos indevidamente nos ultimos cinco anos (ANDRADE, 2016).
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3 METODOLOGIA DA PESQUISA

Neste capitulo, descreve-se o enquadramento metodolégico do estudo.
Em seguida, apresentam-se os procedimentos utilizados para a realizacéo do estudo
de caso.

3.1 ENQUADRAMENTO METODOLOGICO

Para desenvolver este trabalho cientifico tornou-se essencial determinar
os procedimentos metodoldgicos que norteardo este estudo.

Em relacdo aos objetivos, este estudo classifica-se como descritivo, pois
visa descrever as caracteristicas do objeto de pesquisa. Diante disso, Andrade
(2010, p. 112) destaca que “a pesquisa descritiva se preocupa em observar os fatos,
registra-los, analisa-los, classifica-los e interpreta-los, e o pesquisador nao interfere
neles”. Assim, na pesquisa descritiva o autor devera destacar as informacoes sobre
0 assunto pesquisado, e apresentar o conhecimento te6rico para a realizacido
pratica, nao expondo sua opinido no decorrer no trabalho.

Quanto aos procedimentos para o levantamento de dados, seréa realizado
um estudo de caso, com a intengcdo de contribuir com o conhecimento e identificar
relacdes que possivelmente ndo seriam descobertas de outras maneiras. Segundo
Martins e Lintz (2007, p. 23):

Trata-se de uma técnica de pesquisa cujo objetivo é o estudo de uma
unidade que se analisa profunda e intensamente. Considera a unidade
social estudada em sua totalidade, seja um individuo, uma familia, uma
instituicdo, uma empresa, ou uma comunidade, com o objetivo de
compreendé-los em seus préprios termos.

Esta pesquisa também sera bibliografica, pois abordard os conceitos
relacionados a tributacdo na importacdo de servicos. De acordo com Cervo e
Bervian (2002, p. 65):

A pesquisa bibliografica procura explicar um problema a partir de
referéncias tedricas publicadas em documentos [...] busca conhecer e
analisar as contribui¢des culturais ou cientificas do passado existentes
sobre um determinado assunto, tema de problema.

Por fim, a tipologia quanto a abordagem do problema, ser4d de uma
pesquisa qualitativa, por meio da qual é possivel analisar a complexidade do
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problema proposto, de modo que seja possivel adquirir entendimento de suas
peculiaridades e os impactos que ele provoca no mercado em que esta inserido.
Para Richardson (1985, p. 39) “os estudos que empregam uma metodologia
qualitativa podem descrever a complexidade de determinado problema, analisar a
interacdo entre as variaveis, compreender e classificar processos dinamicos vividos
por outros grupos sociais”.

Por meio da utilizacdo de todos estes procedimentos metodoldgicos,
almeja-se alcancar o conhecimento necessario para apresentar um melhor

entendimento sobre o tema em estudo.

3.2 PROCEDIMENTOS PARA COLETA E ANALISE DOS DADOS

Para identificar e analisar os aspectos controversos da tributacdo na
importacao de servigos faz-se necessario a realizagdo de um estudo de caso.

Para a coleta de dados, sera imprescindivel buscar informagdes contabeis
em documentos de importacdo e na legislacdo vigente. Por meio da analise dos
documentos coletados, associados a redacao da legislacao, sera possivel identificar
0s aspectos controversos, bem como analisar o impacto direto das discussdes no

ambiente organizacional.
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4 ESTUDO DE CASO

Neste capitulo apresenta-se o estudo de caso realizado com um servico
do tipo intermediacdo de negb6cios. Com a demonstracdo dos calculos dos tributos
incidentes, pretende-se evidenciar os aspectos tributarios controvertidos existentes
na referida operacgéao.

4.1 INFORMAGOES A SEREM CONSIDERADAS NA ANALISE DE DADOS

Para a realizacdo deste estudo de caso, foi selecionado um servico do
tipo intermediagcao de negécios, que pode ser definido como uma relagdo comercial
na qual uma das partes, pessoa fisica ou juridica, se responsabiliza por realizar
determinados negdcios para a outra parte, sem vinculo empregaticio, mediante o
pagamento de uma remuneracgao.

Na importacao, a empresa brasileira contrata um representante comercial
no exterior, e este, por sua vez, realiza o intermédio de negdcios mercantis, por meio
de visitas aos clientes para apresentacao de produtos e servi¢os e a finalizacdo da
venda. Além disso, controla os pedidos, acompanha clientes no pés-venda e estuda
tendéncias de mercado, a fim de identificar novas oportunidades de negdcios.

Antes da contratacdo, no entanto, é necessario verificar a regularidade do
representante comercial no exterior, haja vista que no mercado da intermediacéao de
negécios, na maioria dos paises, € exigido o registro em érgao competente.

Na China, pais objeto deste estudo, para o exercicio da atividade de
intermediacao de negécios, ha necessidade de inscricao do representante comercial
na Administracao de Industria e Comércio do Pais. Apenas apos € que o registro o
representante estara apto para exercer suas atividades, definidas previamente em
contrato.

Para a realizagdo dos calculos e da analise tributaria sera considerada a
contratacdo de um servico de intermediacdo de negécios (ou representacio
comercial), em que a contratante € uma empresa industrial quimica situada em
Criciima, e a contratada € uma empresa de representacdo comercial situada em

Guangzhou, na China.
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O montante total pago pela contratacdo do servico é correspondente a
US$ 50,000.00 e foi fechado a uma taxa cambial de R$ 3,3605, no dia 26.04.2017,

sendo o contrato, portanto, equivalente a R$ 168.025,00 em moeda nacional.

42 TRIBUTACAO NA IMPORTACAO DE UM SERVICO DO TIPO
INTERMEDIACAO DE NEGOCIOS

Para se efetuar os célculos da tributacido de uma importacao de servicos
€ necessario observar as informacgdes da Invoice (vide apéndice A) e do Contrato de
Céambio (vide apéndice B) firmado na operagédo, além de conhecer os dispositivos

legais que regem o servigo a ser importado.
4.2.1 Tributos incidentes, aliquotas e embasamento legal

Para obter informacdes sobre a carga tributaria de um servigo importado,
torna-se essencial conhecer a sua classificagao fiscal, encontrada por meio da NBS,
que é o classificador nacional para a identificacdo dos servigcos e intangiveis no
Brasil. No estudo em questdo, o servico importado possui o cédigo 10.09 —
Representacao de qualquer natureza, inclusive comercial.

Além disso, é indispensavel identificar se o contrato de servigo implica em
transferéncia de tecnologia. Que neste caso, nao ha.

Com estes dados, é possivel buscar na legislacdo vigente os tipos de
tributos e as aliquotas incidentes na operacao, que estao representados na tabela
abaixo:

Tabela 5 - Tipo de tributo, aliqguota e embasamento legal

Tributo Aliquota Embasamento Legal
IRRF 15% Art. 12, IN RFB n® 1455/14
CIDE 10% Art. 22, § 4°, Lein® 10.168/00
PIS-Importagcéao 1,65% Art. 82, 11, a, Lei n? 10.865/04
COFINS-Importagao 7,6% Art. 82, 11, b, Lei n? 10.865/04
IOF 0,38% Art. 82, § 5°, Decreto n® 6.306/07
ISS 3% Art. 12, LC Municipal n® 35/04

Fonte: Elaborada pela autora (2017)
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Por fim, em posse destas informagdes, torna-se possivel iniciar o calculo

dos tributos.

4.2.1.1 Célculo do IRRF

Para o célculo do IRRF, algumas informacdes precisam ser analisadas,
pois afetam diretamente a forma de se encontrar o valor do imposto a recolher.

O primeiro passo é identificar o tipo do servico importado. No presente
estudo de caso, por ser do tipo intermediacdo de negécios, o servico esta
enquadrado no rol de casos em que ha a incidéncia do imposto, previstos na IN SRF
Ne? 252/02.

Apés esta identificacao, deve-se verificar o pais de origem do prestador
do servigco. Neste caso, o prestador do servigco encontra-se na China, cujo pais néao
estda elencado no rol de que trata a IN RFB n® 1.037/10, e, por isso, ndao €
considerado um paraiso fiscal.

Por ultimo, é necessario buscar a informacdo sobre qual das partes
assumira o 6nus do imposto. Neste estudo, o contrato prevé que sera o tomador do
Servigo.

Depois de feitas estas analises, deve-se realizar o célculo do IRRF.

Como a fonte pagadora assumiu o énus do tributo, ocorre o gross up, e,
por isso, sera necessario reajustar, para mais, o rendimento bruto sobre o qual recai
o IRRF.

Para reajustar a base de célculo, toma-se o valor remetido para o exterior,
e divide-se pelo numerador 1 menos a aliquota efetiva do imposto, que, de acordo
com a IN RFB n? 1455/14, é igual a 15%, conforme célculo abaixo:

Figura 6 - Reajuste da Base de Calculo do IR

Fdrmula Base de Calculo: VL/ ( 1 — Aliquota IRRF)

R$ 168 02500/ (1-0,15)
R$ 168.025.00/ 0,85
R$ 197 67647

Fonte: Elaborada pela autora (2017)
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Deste modo, com o reajuste, a base de calculo do imposto passa a ser de
R$ 197.676,47. Assim, para encontrar o valor de IRRF a recolher, basta multiplicar a

base de calculo reajustada pela aliquota de 15%, de acordo com a tabela a seguir:

Tabela 6 - Calculo do IRRF

Calculo do IRRF
1 Valor em moeda estrangeira US$ 50,000.00
2 Taxa cambial R$ 3,3605
3 Valor em moeda nacional R$ 168.025,00
4 Base de calculo reajustada R$ 197.676,47
5 Aliquota 15%
(=) IRRF a pagar R$ 29.651,47

Fonte: Elaborada pela autora (2017)

Apods os calculos, encontra-se o valor de IRRF devido de R$ 29.651,47. O
mesmo deve ser recolhido na data da ocorréncia do fato gerador, através de DARF
com o cédigo 0473.

4.2.1.2 Célculo do IOF

Para calcular o IOF, faz-se necessario observar o valor pago, creditado,
entregue, empregado ou remetido para o exterior, informado no Contrato de Cambio
firmado entre as partes e sobre este valor aplica-se a aliquota prevista no Decreto n®
6.391/08, que € de 0,38%. Abaixo, é demonstrado o calculo do IOF incidente na

operacao:

Tabela 7 - Calculo do IOF

Calculo do IOF
1 Valor pago R$ 168.025,00
2 Aliquota 0,38%
(=) IOF a pagar R$ 638,50

Fonte: Elaborada pela autora (2017)

Para encontrar o valor de IOF a pagar, basta multiplicar o valor pago,
creditado, entregue, empregado ou remetido para o exterior R$ 168.025,00 pela
aliguota do imposto, assim o valor de IOF apurado é de R$ 638,50. O responsavel
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pelo recolhimento deste valor é o préprio banco, que deve efetuar 0 pagamento na
data do fechamento de cambio, através de DARF com o codigo 1150.

4.2.1.3 Célculo do PIS-Importacao e COFINS-Importagao

Para encontrar o valor de PIS/COFINS-Importacdo € necessario
considerar o valor pago, creditado, entregue, empregado ou remetido para o
exterior, aliquota do ISS e do proprio PIS/COFINS-Importacdo. Em posse destas
informacdes, aplicam-se os calculos em conformidade com a IN RFB n® 1.401/13.

As férmulas empregadas para a apuracao do PIS-Importacédo e COFINS-

Importacao foram as descritas no tépico 2.3.1.2, que resulta no calculo seguinte:

Figura 7 - Calculo do PIS-Importacédo e da COFINS-Importacao

Z=[(1+003)/ (1-0,0165-0,0760)]
Z=103/09075
Z =1,1350

COFINS-Importagéo = 0,0760 * (168.025,00 * 1,1350)
COFINS-Importagédo = 0,0760 * 190.708,38
COFINS-Importagéo = 14.493,84

PIS-Importag&o = 0,0165 * (168.025,00 * 1,1350)
PIS-Importagédo = 0,0165 * 190.708,38
PIS-Importagdo = 3.146,69

Fonte: Elaborada pela autora (2017)

A apuragdo destes tributos consiste, primeiramente, em agregar as
aliquotas de cada tributo envolvido no célculo, equivalendo “F” para ISS, “C” para
PIS-Importacdo e “D” para COFINS-Importacao, encontrando assim o fator “Z”.

Na segunda etapa, deve-se multiplicar o valor pago, creditado, entregue,
empregado ou remetido para o exterior pelo fator “Z”, compondo a base de calculo,
para, em seguida, aplicar as aliquotas correspondentes a cada espécie de tributo,
chegando, desta forma, aos valores correspondentes a PIS-Importacdo e COFINS-
Importacéo a pagar.

Na importacdo do servico em estudo, as aliquotas de PIS-Importagcédo e
COFINS-Importagcédo sao, respectivamente, de 1,65% e 7,6%. Deste modo, o valor
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apurado nesta operacdo para o PIS-Importacdo é de R$ 3.146,69 e para a COFINS-
Importacédo é de R$ 14.493,84.

4.2.1.4 Célculo da CIDE

As informacdes utilizadas para a realizagéo do calculo do IRRF no que diz
respeito ao tipo e origem do servico, também serao utilizadas no calculo da CIDE.
Embora a intermediacdo de negdcios nao implique em transferéncia de tecnologia, o
contrato também esta sujeito a CIDE, pois se trata de servigco de assisténcia.

Para realizar o célculo deste tributo, aplica-se sobre a base de calculo
reajustada do IRRF a aliquota padrdo da contribuicdo, que corresponde a 10%,
conforme tabela abaixo:

Tabela 8 - Calculo da CIDE

Calculo da CIDE
1 Valor em moeda estrangeira US$ 50,000.00
2 Taxa cambial R$ 3,3605
3 Valor em moeda nacional R$ 168.025,00
4 Base de calculo reajustada R$ 197.676,47
5 Aliquota 10%
(=) CIDE a pagar R$ 19.767,65

Fonte: Elaborada pela autora (2017)

Ao final do célculo, encontra-se o valor de CIDE a pagar de R$ 19.767,65.
Este valor deve ser recolhido até o dltimo dia Gtil da quinzena subsequente a
ocorréncia do fato gerador, através de DARF com o codigo 8741.

4.2.1.5 Célculo do ISS

Para o célculo do ISS, além do conhecimento do valor pago, creditado,
entregue, empregado ou remetido para o exterior, sem a deducdo de IR, é
necessario consultar a legislacao do municipio onde esta localizado o tomador do
servigo.

No caso em estudo, o tomador do servico encontra-se localizado no

Municipio de Criciuma. O servico de intermediacdo de negdcios no Municipio de
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Criciuma é tratado como “Representacao de qualquer natureza, inclusive comercial”,
e de acordo com o Art. 12 da LC Municipal n® 35/04, a aliquota para a importagdo
deste servico é de 3%.

Deste modo, para se obter o valor do ISS a recolher é necessario
multiplicar o valor pago, creditado, entregue, empregado ou remetido para o exterior,
sem a deducéo do IR, pela aliquota de 3%, de acordo com o célculo abaixo:

Tabela 9 - Calculo do ISS

Calculo do ISS
1 Valor em moeda estrangeira US$ 50,000.00
2 Taxa cambial R$ 3,3605
3 Valor em moeda nacional R$ 168.025,00
4 Base de calculo reajustada R$ 197.676,47
5 Aliquota 3%
(=) ISS a pagar R$ 5.930,29

Fonte: Elaborada pela autora (2017)

Assim, multiplicando a base de calculo reajustada de R$ 197.676,47 pela
aliquota de 3%, encontra-se o valor de ISS a pagar, que corresponde a R$ 5.930,29.

Para realizar o recolhimento deste valor, o tomador do servico deve
acessar o Livro Eletrénico da Prefeitura de Criciima, através do menu Servicos
Online disponivel no endereco eletrénico do municipio, e preencher na Declaracao
de Servicos Tomados do més em referéncia, os dados da contratacdo do servico
importado de acordo com a Invoice. Apdés o preenchimento, € gerada uma guia
avulsa do valor a recolher, tendo como prazo de pagamento o 15° dia do més
subsequente a contratagdo do servico.

4.3 ANALISE TRIBUTARIA

No caso em estudo, verifica-se que ao contratar o servico o tomador ficou
sujeito ao recolhimento de seis tributos, que sdo o IRRF, o IOF, a CIDE, o PIS-
Importagdo, a COFINS-Importagdo e o ISS. Além do numero de tributos
consideravel, percebe-se que a incidéncia e a forma de calculo da tributacido

resultaram em elevada carga tributaria.
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Pelas caracteristicas do negécio, inclusive em razao do método de calculo
gross up para parte dos tributos, a carga tributaria total foi superior a 40%, como

exposto na tabela abaixo:

Tabela 10 - Montante de tributos pagos (cenario realista)

Montan(t;:tp:aalgo em moeda Taxa cambial M()el‘r‘rt\arlat:ezzgo
geira nacional
US$ 50,000.00 R$ 3,3605 | R$ 168.025,00
Tributo Base_de calculo All'qqota Al l'qu_ota Mont_amte
ajustada nominal efetiva devido
IRRF R$ 197.676,47 15% 17,65% R$ 29.651,47
IOF R$ 168.025,00 0,38% 0,38% R$ 638,50
PIS R$ 190.708,38 1,65% 1,87% R$ 3.146,69
COFINS R$ 190.708,38 7,6% 8,63% R$ 14.493,84
CIDE R$ 197.676,47 10% 11,76% R$ 19.767,65
ISS R$ 197.676,47 3% 3,53% R$ 5.930,29
TOTAL 37,63% 43,82% R$ 73.628,44

Fonte: Elaborada pela autora (2017)

Ao final, a aquisicdo do servico importado custou ao importador o valor do
contrato, no montante de R$ 168.025,00, mais o valor dos tributos incidentes na
operacao, no valor de R$ 73.628,44, totalizando a operacdo R$ 241.653,44.

Fica evidente, em decorréncia da metodologia de célculo dos tributos, que
houve um acréscimo de 6,19 pontos percentuais nas aliquotas efetivas em relagao
as aliguotas nominais. Ou seja, unicamente pela forma de calculo da operacgao, que
inclui os préprios tributos na base de calculo de outros tributos, houve um aumento
de 16,45% da carga tributaria incidente.

Além disto, existem outros pontos que podem ser destacados como
causas de aumento da carga tributaria, o que pode impactar de forma negativa nas
operacdes das empresas brasileiras.

O primeiro trata da incidéncia de IRRF. Em regra, o IR recai sobre o lucro
de uma empresa, € 0s Tratados Internacionais firmados pelo Brasil para evitar a
bitributacdo trazem em suas redacdes a afirmagdo de que os lucros de uma
empresa s6 podem ser tributados no domicilio daquela que aufere estes lucros, ou

seja, o prestador do servico estrangeiro. Se o Brasil mantivesse seu posicionamento
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inicial, baseado nestes acordos, a operacdao em estudo ndo seria tributada por este
imposto, reduzindo a carga tributaria em 17,65%, ou seja, R$ 29.651,47.

Outro ponto controverso, como visto na fundamentacao tedrica, refere-se
a incidéncia da CIDE sobre servigos importados que nao envolvam transferéncia de
tecnologia, uma vez que a contribuicdo foi criada com o objetivo de estimular o
desenvolvimento tecnolégico do Brasil, ndo possuindo qualquer relagao de interesse
com outros tipos de servicos. A operacdo em estudo caracteriza a contragcdo de
servico técnico que nao envolve transferéncia de tecnologia e, inclusive, é figurado
como o quarto tipo de servigco mais relevante do Brasil. Ainda, o objetivo da empresa
importadora com a contratagdo deste servico consiste em ampliar seus negocios e,
consequentemente, aumentar o numero de exportagdes brasileiras. Sem esta
incidéncia, a carga tributaria poderia diminuir 11,76%, que representa
economicamente R$ 19.767,65.

Ja na andlise da incidéncia do ISS, observa-se outra questao que pode
ser objeto de contestacdo. Nesta hipbtese, os contribuintes tém sustentado a
auséncia de previsdo constitucional para a incidéncia, assim como haveria inversao
nas regras material, espacial e pessoal, o que impossibilitaria a incidéncia do ISS.
Esta tese poderia reduzir o valor devido em R$ 5.930,29, o que representa 3,53% da
carga tributaria efetiva.

Ainda, ao analisar a inclusédo do ISS na base de célculo do PIS/COFINS-
Importacdo, pode-se estar diante de uma previsdo inconstitucional. Afinal, a
legislagéo prevé a incidéncia do PIS/COFINS-Importacdo sobre o faturamento das
pessoas juridicas, sendo este a receita bruta das vendas de mercadorias e de
servicos de qualquer natureza, ou seja, a riqueza efetivamente auferida pela
empresa. Portanto, como o ISS ndo compreende o conceito de receita bruta, néo
poderia integrar a base de calculo destes tributos. Neste contexto, caso o ISS nao
fosse embutido na base de célculo do PIS/COFINS-Importacdo, o importador
deixaria de recolher R$ 2.098,21.

Desta forma, verifica-se que para a empresa importadora em estudo,
estes aspectos tributarios controversos resultam em um aumento significativo do

onus tributario e financeiro na operacao realizada.

4.3.1 Simulacao de cenario otimista
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Simulando um cenario otimista, em que o contribuinte pudesse obter éxito
em relacdo aos aspectos tributarios controversos ora destacados, é possivel
identificar uma queda significativa no montante total de tributos pagos, como pode
ficar demonstrado pela tabela abaixo:

Tabela 11 — Montante de tributos pagos (cenario otimista)

Montante pago em moeda Taxa cambial M()el‘r‘rt\arlatgezzgo
estrangeira nacional
S$ 50,000.00 R$ 3,3605 | R$ 168.025,00
Tributo Base.de calculo All'qL!ota AliqL!ota Mont_ante
ajustada nominal efetiva devido
IOF R$ 168.025,00 0,38% 0,38% R$ 638,50
PIS R$ 168.025,00 1,65% 1,65% R$ 2.772,41
COFINS R$ 168.025,00 7,6% 7,6% R$ 12.769,90
TOTAL 9,63% 9,63% R$ 16.180,81

Fonte: Elaborada pela autora (2017)

Nesta hipotese, o desembolso que a empresa teria com a importacao do
servico seria em torno de 23,8% menor, pois lhe custaria apenas R$ 184.205,81,
resultado da soma do valor do contrato e do montante de tributos devidos.

Em comparagdo com o cenario realista, a diferengca na incidéncia de

tributos é significativa, conforme se verifica na tabela seguinte:

Tabela 12- Comparacao entre cenarios

Cenario realista Cenario otimista Diferenca
: , Valor , Valor Valor
Tributo A;I;g:s;a devido Ag;grif;;a devido | Aliquota | devido
(R$) (R$) (R$)
IRRF 17,65% 29.651,47 - - 17,65% | 29.651,47
IOF 0,38% 638,50 | 0,38% 638,50 - 0,00
PIS 1,87% 3.146,69 | 1,65% 2.772,42 | 0,22% 374,27
COFINS | 8,63% 14.493,84 7,6% 12.769,90 | 1,03% 1.723,94
CIDE 11,76% 19.767,65 - - 11,76% | 19.767,65
ISS 3,53% 5.930,29 - - 3,53% 5.930,29
TOTAL | 43,82% 73.628,44 | 9,63% 16.180,81 | 34,19% | 57.447,62

Fonte: Elaborada pela autora (2017)
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Como é possivel observar, no cenério otimista o 6nus tributario alcanga
apenas R$ 16.180,81, ou seja, R$ 57.447,62 inferior ao valor devido na operacdo do
cenario realista, de R$ 73.628,44. Este valor representa aproximadamente 78% de
economia tributaria, em decorréncia dos 34,19 pontos percentuais de diferenga entre
a carga tributaria de um e de outro cenério.

Importante observar que, neste cenario, o valor de impostos devidos é
consideravelmente inferior ao do cenério realista em razdo da nao incidéncia de
IRRF, CIDE e ISS na importagdo e também em funcao da nao inclusdo dos valores
de ISS e das proprias contribuicées na base de calculo do PIS/COFINS-Importagéo.

Destaque-se, por fim, que, nesta importagdo, em ambos os cenarios, a
empresa importadora podera realizar tdo somente a compensacao dos valores de
PIS/COFINS-Importacao, o que acabara diminuindo apenas o impacto financeiro em

suas operagoes.

4.3.2 Calculo de servico nacional

Ao considerar a sistematica de calculo sobre um servico nacional,
utilizando as mesmas premissas dos célculos dos tributos incidentes na contratacao
do servigo internacional, também ¢é possivel notar expressiva reducdo de carga

tributaria, como demonstra a tabela abaixo:

Tabela 13 - Montante de tributos pagos sobre a contratacdo de servico nacional

Montante pago em moeda nacional R$ 168.025,00

Tributo Base de calculo | Aliquota nominal | Montante devido

IR R$ 168.025,00 1,5% R$ 2.520,37
CSLL R$ 168.025,00 1% R$1.680.25
PIS R$ 168.025,00 0,65% R$ 1.092,16
COFINS R$ 168.025,00 3% R$ 5.040,75
ISS R$ 168.025,00 3% R$ 5.040,75
TOTAL 9,15% R$ 15.374,28

Fonte: Elaborada pela autora (2017)

Neste caso, cabe frisar que os calculos sédo realizados apenas sobre o
valor do servigo tomado, conforme determina a legislacdo, devendo ser aplicado o
percentual vigente para cada imposto, sem acrescentar outros tributos nas bases de

calculo.
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Desta forma, os calculos foram feitos sobre o valor principal de R$
168.025,00, e no final, a carga tributaria incidente perfaz o montante de 9,15%.
A tabela a seguir demonstra a diferencga financeira entre os tributos pagos

sobre o servico contratado no exterior e 0 mesmo servigo caso contratado no Brasil:

Tabela 14 - Comparacao de carga tributaria entre servico importado e nacional

Importado Nacional Diferenca

: , Valor , Valor Valor

Tributo A;I;g:s;a devido Ag;grif;;a devido | Aliquota | devido
(R$) (R$) (R$)

IRRF 17,65% 29.651,47 1,5% 2.520,37 | 16,15% | 27.131,10
IOF 0,38% 638,50 - -1 0,38% 638,50
CSLL - - 1% 1.680,25 -1% -1.680,25
PIS 1,87% 3.146,69 | 0,65% 1.092,16 | 1,22% 2.054,53
COFINS | 8,63% 14.493,84 3% 5.040,75 | 5,63% 9.453,09
CIDE 11,76% 19.767,65 - -1 11,76% | 19.767,65
ISS 3,53% 5.930,29 3% 5.040,75 | 0,53% 889,54
TOTAL | 43,82% 73.628,44 | 9,15% 15.374,28 | 34,67% | 58.254,15

Fonte: Elaborada pela autora (2017)

Com esta comparacdo, € possivel identificar que este percentual —
equivalente a 34,67 pontos percentuais menor — é 79,12% inferior ao encontrado no
calculo dos tributos sobre o servigco proveniente do exterior.

Considerando os calculos e as comparagdes realizadas, verifica-se que a
diferenca da carga tributaria entre o servico proveniente do exterior € 0 servico
nacional é bastante relevante, jA que o percentual fica aproximadamente 400%
maior sobre o valor do servico nacional, de R$ 15.374,28, e o valor do servico
importado, de R$ 73.628,44.

Isto demonstra que a carga tributaria do servico nacional é
significativamente inferior aquela encontrada no mesmo tipo de servico praticado no
exterior, o que pode desestimular ou até mesmo inviabilizar a importacdo de
servicos no Brasil.

Ainda, vale ressaltar que os tributos pagos na contratagdo de servico
nacional tratam-se de retencoes, e, portanto, ao final da operacéo, sdo descontados
do montante a pagar ao prestador do servigo.



58

5 CONSIDERACOES FINAIS

Nesta pesquisa, buscou-se identificar e analisar os aspectos tributarios
controvertidos nas operacdes de importacdo de servicos no Brasil, bem como os
reflexos que tais aspectos podem causar na gestdo dos recursos financeiros da
empresa importadora.

Com base na bibliografia pesquisada, a origem e as caracteristicas do
comércio exterior brasileiro foram apresentadas, além do conceito de importacao e
as modalidades de importacao existentes. Ainda, de forma estruturada e direcionada
ao estudo de caso a ser realizado, foram evidenciados os tributos incidentes nos
processos de importacao de servigcos, suas caracteristicas e sistematicas de calculo
conforme a legislagéo vigente.

Como estudo de caso, foi apresentada a tributacdo incidente na
importacdo de um servigo do tipo intermediacdo de negbcios e por meio de uma
simulacdo foram demonstrados os célculos dos tributos. Desta maneira, foi possivel
identificar que o montante que a empresa estudada precisou recolher ao fisco atingiu
uma carga tributaria na ordem de 44% do valor do servico importado, o que aponta a
onerosidade da operagao.

Com a verificacdo do impacto da carga tributaria incidente na importacao
de servigcos no Brasil, foi ainda realizada uma simulagédo de célculo considerando a
hipdtese de o contribuinte ter razdo nos aspectos tributarios controvertidos. Com
isso, pode-se evidenciar que, no cenario mais otimista, o percentual de tributos
pagos cairia para apenas aproximadamente 10%, o que possibilitou verificar que, se
o contribuinte viesse a ter éxito nas teses, poderia obter uma economia de R$
57.447,63 somente nesta importacao.

Neste contexto, também foi realizada uma comparacao entre o servico
proveniente do exterior e o servico nacional, em que foi possivel verificar que o
servico importado possui uma carga tributaria aproximadamente 400% maior.

Logo, de forma geral, ao analisar a incidéncia tributaria em uma operacao
de importacdo de servigos, pode-se perceber que a empresa que utiliza servigcos
importados como insumo em sua producao deve contar com uma gestao eficaz dos
tributos incidentes na operacdo, bem como das disponibilidades financeiras
relacionadas as suas atividades. Isto porque, é sensivel perceber que as

peculiaridades tributarias vigentes para a importacdo causam um impacto direto em
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suas financas, o que pode até mesmo vir a ocasionar a inviabilidade de
determinadas operag¢des comerciais.

Nao é de se estranhar que a elevada carga tributaria em operacées que
envolvam a importacdo de servigos no Brasil tem sido apontada como um fator de
aumento de custos, redutor da produtividade na industria e, por conseguinte, da
competitividade nacional, 0 que aumenta ainda mais o chamado “Custo Brasil”.

Além disso, a sistematica de calculo dos tributos “por dentro”, pratica
brasileira recorrente, parece violar a regra da transparéncia tributaria e,
invariavelmente, leva o contribuinte a engano, ja que poucos se dao conta que a
aliquota imposta pela legislacdo néo € a que se aplica de fato.

Fica evidente que esta forma de incrementar a arrecadacdo, com a
inclusdo de tributos na base de calculo de outros tributos, acaba beneficiando o
préprio Governo mesmo se ilegais, visto que apenas uma parcela diminuta de
contribuintes se dispbe a questionar tais incidéncias, em demandas que acabam se
arrastando por anos na esfera do Poder Judiciario.

Deste modo, é visto como essencial uma reforma tributaria profunda, que
seja capaz de simplificar o sistema tributario nacional, tornar a carga tributaria menor
€ que proporcione maior transparéncia ao contribuinte.

Por fim, &€ possivel perceber a complexidade do tema estudado diante dos
inUmeros aspectos tributarios controvertidos apresentados, todos amparados em
sélidas teses juridicas.

Entretanto, neste particular, a contestacdo por parte dos contribuintes
ainda é inexpressiva e a producao jurisprudencial escassa, fazendo com que o
Governo perpetue a pratica de seguir exigindo tributos questionaveis.

Embora a tributacdo sobre as importagdes, de modo geral, seja utilizada
também para equilibrar a concorréncia com os produtos e servigos locais, tem-se
que esta tributacao poderia ser muito mais justa e adequada, principalmente quando
tais importacées representem inovacdo e aumento da capacidade exportadora do
pais, como é o caso da operacao estudada.
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APENDICE A — INVOICE

}? pace INVOICE
renice # 2417643
Date Wpr 26, 2017
o voice Amount. | § 50,000.00 (USD
Guangzhou, BOTST Customer 1D 1GSrygLO3BghbSLb)

China e
BILLED TO SUBSCRIFTION

D IGSryELO8BghbSLb)
DESCRIFTHMN UMITS UNITPRICE  ARMOLURMT [LSD]
Commercial Representation |1 $50,000.00 sm,unn.m|

Total | $ 50,000.00

Sayments [ 50,000.00)

Amount Due (USD) $0.00

FAYMENTS

% 50,000.00 was paid on 26 Abr, 2017 13:27 UTC by MarterCard card ending 0000.

MOTES




APENDICE B — CONTRATO DE CAMBIO

@ Itau U n lba nco SA Comprovante de Contratacéo de Cambio
Tipo do Contrato Evento Referéncia Data

Venda Contratagio 140961502
Instituicao

Mome CMPJ

ITAL UNIBANCO S.A G0.701.19000001-04
Endereco

Rua Boa Vista, 176 - 1. Subsolo

Cidade LF/Pais

Sao Paulo SP

Cliente

Mome CPFICHPJNdent. do estrangeiro
[FHPRESA TMFORTAGGRA G0 SERVIGO | ]

Endereco

. |

Cidade UF/Pais

|| SC

Dados da operacao

Cad. da moeda estrangaira Valor em moeda estrangeira

uso [ fciuqusnts mll dbma] |

Taxa camiial “alor em moeda nacional

RS 3 360500000 [R5 TE8.025, 00 (cenln & sessenla & oilo mil @ vinle & Cincd reas) ]
Descricdo da forma de entrega da moeda esirangeira Liquidacio até
Teletransmissag

Banco éncia Conta Data de entrega dos Reais

[ ] ﬁ I e e

Tarifa I0F Imposto de Renda WET (Valor Efetivo Total)

RS 300,00 [FSE3650 | |[REZEEE1AT | i A= e s )

Codigo da Matureza Descricio do fato natweza

mg—| MISSOES E OUTRAS DESPESAS S TRANS. COMERCIAS |

Solugio Amigavel de Conflitos - Para a solucio amigdvel de eventuais conflifos relacionados a esfe
instrumento, o Cllente poderd dingir seu pedido ou reclamacio 4 sua agéncia do itad. O Kad coloca ainda
4 disposicdo do Cliente o SAC - Rad (0800 728 0728), Personnalité (0BO0 722 7377), o SAC - Wad
enclusivo ao deficiente auditive (0800 722 1722) e o Fake Conosco (www. fawcombr) Se ndo for
solucionade o conflito, o Cliente podera recomer 4 Ouwidona Corporativa Bao (0800 570 0011, em dias
uteis, das Sh as 18h, Caixa Postal 67 600, CEF 03162-971).

Este documento tem cardter informativo, sem necessidade de assinatura e devolucio a esfa instituicio
financeira
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