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RESUMO

A presente monografia tem como objetivo principal analisar o desvio de funcédo e a
equiparacao trabalhista dos empregados dos Correios que exercem atividades no
Banco Postal em relacdo aos bancarios. A pesquisa resulta em trés capitulos
elaborados através do método dedutivo, através de pesquisa tedrica, com 0
emprego de material bibliografico e documento legal. O primeiro capitulo consiste
em um estudo sobre a conceituacdo de empregado publico, e sobre os direitos dos
trabalhadores celetistas, bem como os principios da administragdo publica. Em
seguida, no segundo capitulo, a andlise na legislacdo sobre correspondentes
bancéarios e o Banco Postal, e ainda um estudo sobre os editais de contratacdo dos
Correios e o estatuto dos bancérios. Por fim, no terceiro capitulo, os conceitos de
equiparacao trabalhista e desvio de funcdo serdo analisados, e de forma prética
através de jurisprudéncias dos TRT's e do TST. O estudo tras a conclusdo de que
h& possibilidade de indenizacdo aos empregados dos Correios pela sua atividade
exercida no Banco Postal em virtude do reconhecimento juridico de alguns direitos
adquiridos pelos bancarios, pois tais estdo exercendo atividades tipicas destes,
como: abertura de conta, realizacdo de empréstimo, solicitacdo de cartdo de crédito,
e ainda, embasado nos editais de selegéo, a indenizagéo por desvio de funcéo, pelo
qual o edital prevé as funcdes a serem exercidas pelos empregados, sendo que tais,
na prética, estdo sendo desvirtuadas em prol exclusivamente dos Correios e das
instituicées financeiras, do qual exigem o cumprimento de atividades ndo previstas
nos documentos de selecéo.

Palavras-chave: Equiparagéo trabalhista. Desvio de fung&o. Banco Postal.
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1 INTRODUCAO

Sabe-se que o0s assuntos referentes a aclOes trabalhistas estédo
diariamente pautados em nossas vidas, e isso ocorre pelo fato de todos estarmos
ligados com relagdes trabalhistas, seja como empregado, ou como empregador.

Sendo assim, a Lei 4.452 de 1° de maio de 1943, na forma da
consolidacdo das leis do trabalho, rege em todo o ambito nacional as relacdes
empregaticias.

Os sindicatos dos empregados e empregadores, de forma regional e
representando uma certa categoria profissional, estabelecem juntos as convencdes
e acordos de trabalho.

Assim, a jurisprudéncia entende que tais acordos e convencdes possuem
validade local, e normatizam a funcionalidade juridica de determinada categoria
profissional em determinada regiéo.

Desta forma, as garantias e os direitos adquiridos por determinada
categoria profissional ndo se estende a outros, gerando desta forma a controvérsia
se ambas realizarem as mesmas atividades, com 0s mesmos fins.

Baseado nessa crescente preocupagcdo em se manter relagbes
trabalhistas justas e igualitarias, condicdo prevista constitucionalmente, o presente
trabalho analisara a aplicabilidade de indenizacdo por equiparacdo trabalhista e
desvio de funcéo aos empregados publicos dos Correios.

O objetivo final do presente trabalho de conclusédo de curso é a obtencgéo
de titulo de Bacharel em Direito pela Universidade do Extremo Sul Catarinense, cuja
pesquisa tem como objetivo central estudar a possivel indeniza¢do por equiparacao
trabalhista e desvio de funcdo aos empregados publicos dos Correios, e sua
aplicacao na jurisprudéncia.

A pesquisa tem como objetivos especificos: analisar os conceitos de
empregado publico, equiparacdo trabalhista, desvio de funcdo e as formas de
indenizacado; estudar as relagbes contratuais entra o BACEN, Correios e banco
financeiro; estudar os principios da isonomia e 0s que regem a administracao
publica; analisar as jurisprudéncias dos TRT s e TST do periodo de 2011 a 2014.

A pesquisa é dividida em trés capitulos elaborados pelo método de
abordagem dedutivo e método de procedimento teérico e bibliografico, por meio de

consultas em doutrinas, legislagéo e jurisprudéncia.
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O primeiro capitulo consiste em um estudo sobre a conceituagdo de
empregado publico, diferenciando-o de servidor publico, e ainda versa sobre os
direitos dos trabalhadores celetistas, bem como os principios da administracédo
publica e da isonomia.

Em seguida, no segundo capitulo, sera abordado pesquisa sobre o
correspondente bancério e o Banco Postal, e ainda um estudo sobre o edital de
contratacao dos Correios e o estatuto dos bancarios.

Por fim, no terceiro capitulo, os conceitos de equiparacéao trabalhista e
desvio de fungdo serdo analisados, e de forma pratica, através de jurisprudéncias,
pelo qual os TRT's e TST dentre 2012 e 2014 aplicam-nas aos empregados dos

Correios que exercem a funcao do Banco Postal.



13

2 EMPREGADO PUBLICO E OS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

O primeiro capitulo consiste em um estudo sobre a conceituacdo de
empregado publico, diferenciando-o de servidor publico, e ainda versa sobre os
direitos dos trabalhadores celetistas, bem como os principios expressos e implicitos
da administragdo publica.

2.1 DISTINCOES ENTRE EMPREGADO PUBLICO E SERVIDOR PUBLICO

O organograma que classifica os agentes publicos € a principal fonte para
se entender a diferenca entre empregado publico e servidor publico. Mas, antes
disso é necessario compreender o significado de agente publico.

O conceito para agente publico é muito abrangente, e possui sua
conceituacdo no Art. 2° da Lei 8.492/1992, que versa sobre improbidade

administrativa.

Art. 2°. Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo aquele que
exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneragdo, por eleicéo,
nomeacdao, designagdo, contratagdo ou qualquer outra forma de investidura
ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcao nas entidades mencionadas
no artigo anterior. (BRASIL, 2014).

Sendo assim, entende-se por agente publico como sendo o género, e
como sendo suas espécies o agente politico, os ocupantes de cargo eletivo
transitério ou cargo vitalicio, e agente administrativo aqueles que exercem emprego
publico, cargo publico ou funcéo publica, e ainda ha outra espécie, os particulares
em colaboragcdo com o estado, que como menciona Dirley da Cunha, “Estéo
incluidas nesta categoria as pessoas fisicas, que, sem perderem a qualidade de
particulares, prestam servicos ao Estado sem vinculo empregaticio, de forma

remunerada ou ndo, ainda que eventualmente”. (2006, p. 208). Ainda:

[...] agentes politicos constituem, na realidade, categoria prépria de agente
publico. Porém, sem duvida, no titulo e secdes referidas, a Carta Magna,
para fins de tratamento juridico, coloca-os como se fossem servidores
publicos, sem embargo de os ter como agentes politicos, como se vera mais
adiante. Todos os cargos vitalicios sdo ocupados por agentes politicos,
porém estes também ocupam cargos em comissdo, como os Ministros dos
Estado. Normalmente deverao ser regidos pelo regime estatutario, contudo
alguns estdo obrigatoriamente submetidos a um regime estatutario de
natureza peculiar, a exemplo da Magistratura e do Ministério Publico.
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(MEIRELLES, 2004, p. 222).

Como espécie de agente administrativo temos os servidores publicos, que
possuem um cargo publico e séo regidos por lei propria, os empregados publicos,
gue possuem um emprego publico e sdo regidos pela CLT, e os detentores de
func@o publica, que possuem funcdo temporéaria e sdo regidos pela CLT ou lei
propria. Com relacdo a este assunto a CF no artigo 37 inciso |, é clara, “os cargos,
empregos e funcbes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os
requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei”.
(BRASIL, 2014).

Quando se fala em servidor publico logo se menciona aquele que é regido
por lei prépria, ou seja, por um estatuto criado especialmente para os servidores
daquela cidade, no caso de servidores municipais, daquele estado, no caso de
servidores estaduais, e daquele pais, no caso de servidores federais, sendo estes,
os servidores federais, regidos pela lei 8.112 de 11 de dezembro de 1990.

Os servidores publicos ocupam cargo publico de provimento efetivo na
administracdo direta, autarquia ou fundacgéo publica, e em caso de lide trabalhista,
estas sdo resolvidas na justica comum estadual ou federal. Apds 3 anos de estagio
probatério adquirem a estabilidade, e isto se ratifica no artigo 41 da CF, “sao
estaveis apos trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados para cargo de
provimento efetivo em virtude de concurso publico”.

Esta estabilidade somente sera perdida apos sentenca judicial transitado
e julgado, ou processo administracdo do qual Ihe seja assegurado ampla defesa, ou
ainda em caso de avaliacao periédica de desempenho, conforme versa o Art. 41, §

1° da CF.

§ 1° O servidor publico estavel s6 perdera o cargo:

| - em virtude de sentenca judicial transitada em julgado;

Il - mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada ampla
defesa;

Il - mediante procedimento de avaliagdo periddica de desempenho, na
forma de lei complementar, assegurada ampla defesa. (BRASIL, 2014).

Com relagdo ao empregado publico, aquele que o ocupa é detentor de
emprego publico, e o seu regime de contrato & a CLT, por isso € comum chama-lo
de celetista. Apesar de seu regime ser celetista, 0 empregado publico deve prestar

concurso publico para poder ocupar a vaga em aberto, conforme menciona o Art. 37,
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Il da CF.

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeac®fes para cargo em comisséo declarado em lei de
livre nomeacao e exoneragéo. (BRASIL, 2014).

Os empregados publicos ndo possuem estabilidade, e prestam servico a
administracdo publica indireta. No que tange a empresa publica e sociedade de
economia mista, servindo de exemplo os Correios, denominada no direito
administrativo como uma empresa publica, para assim ser classificada o governo
deve ser possuidor de 100 % do capital da empresa.

A demissdo de empregado publico pode ocorrer, mas esta deve ser
motivada, que é o ato praticado pelo empregado que contraria 0s principios da
administracdo publica ou da CLT, e ter motivacdo, que é a literalidade do ato
praticado pelo empregado, e tal lide seré julgada pela justica do trabalho. Sendo
assim, tal ato é evidenciado na jurisprudéncia do TRT da 12 regido no MS n°
427/1999/RJ.

"Empresa publica. Dispensa. Reintegragdo Administracdo Publica Indireta.
Dispensa imotivada. Artigo 37 CRFB/88. Ato nulo. Reintegragdo. A
Impetrante — Empresa Publica — est4 Adstrita a respeitar os principios
basilares da Administracdo Publica, incluindo-se dentre estes o da
motivacdo dos atos, que, alias, era o cerne da denunciada convencao 158
da OIT - estabelecimento de critérios objetivos para os distratos de iniciativa
do empregador, a demonstracao da necessidade de dispensa. Os principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia (Emenda
Constitucional n. 20/98) devem nortear os atos praticados pelos agentes da
Administracdo Publica direta, indireta ou fundacional de qualquer dos
poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. N&o é
licito & impetrante despedir imotivadamente o seu empregado. A demissao
somente seria possivel se houvesse justa causa ou razdo de ordem
econdmico-financeira, ou de ordem técnica, devidamente fundamentada no
ato de dispensa". (BRASIL, 2014).

E, ainda, para concretizar este entendimento, a Orientagdo
Jurisprudencial 247-1 no inciso I, da Sec¢éo de dissidios individuais do TST confirma
expressamente a necessidade de motivagcdo para a dispensa de empregado dos

Correios.

Il - A validade do ato de despedida do empregado da Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos (ECT) estd condicionada a motivacdo, por gozar a
empresa do mesmo tratamento destinado a Fazenda Publica em relagdo a
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imunidade tributaria e a execugédo por precatério, além das prerrogativas de
foro, prazos e custas processuais. (BRASIL, 2014).

Dentre as diferencas estabelecidas entre os empregados publicos e os
servidores publicos as que mais agravam a distingdo entre ambos sdo o regime de
trabalho celetista e estatutario, jurisdicdo para resolver conflitos, sendo justica
comum e justica do trabalho, estabilidade adquirida pelos servidores publicos, e nao
pelos empregados publicos, e finalmente, a instituicdo para qual prestardo o servico,
sendo a administracdo direta, autarquias e fundacdes publicas para os servidores
publicos, e empresa publica e sociedade de economia mista para os empregados

publicos.

2.2 DIREITOS DOS TRABALHADORES NA CF E NA CLT

A Constituicdo Federal, logo no seu Art. 1° apresenta 0s principios

fundamentais dos quais possui 0 estado democratico de direito.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democrético de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

[l - a dignidade da pessoa humana,;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa,

V - o pluralismo politico. (BRASIL, 2014).

Para o doutrinador Rizzato Nunes, a dignidade é suprema, e como tal ndo
pode ser distorcida por motivos alheios a sua grande relevancia. "[...] a dignidade é
garantida por um principio. Logo, é absoluta, plena, ndo pode sofrer arranhfes nem
ser vitima de argumentos que a coloquem num relativismo." (2002, p. 46).

O trabalho é um direito social garantido pela Constituicdo Federal em seu
Art. 6°, sendo de inegavel importancia para a vivéncia do ser humano, tais quais

outros itens elencados neste mesmo artigo, como saude, seguranga, moradia, etc.

Art. 6° Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacao, o trabalho,
a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo. (BRASIL, 2014).

Sé&o 34 direitos garantidos aos trabalhadores na Constituicdo Federal no
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artigo 7°, sendo este um rol exemplificativo, pois a CLT como norma especifica,
normatiza todos os direitos e garantias adquiridos pelos trabalhadores.

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condicédo social:

| - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa
causa, nos termos de lei complementar, que prevera indenizacao
compensatoria, dentre outros direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;

Il - fundo de garantia do tempo de servico;

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de
atender a suas necessidades vitais béasicas e as de sua familia com
moradia, alimentacdo, educacao, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte
e previdéncia social, com reajustes periédicos que Ihe preservem o poder
aquisitivo, sendo vedada sua vinculagéo para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extenséo e a complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do salério, salvo o disposto em convencdo ou acordo
coletivo;

VIl - garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para os que percebem
remuneracao variavel,

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneracgéo integral ou no valor
da aposentadoria;

IX - remuneragdo do trabalho noturno superior a do diurno [...]. (BRASIL,
2014).

A CLT, como norma especifica que €, traz ao ordenamento juridico todas
as informacdes necessérias para a regulacdo das relacfes trabalhistas, e em seu

artigo 3° é definido o conceito de empregado.

Art. 3° - Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servicos de
natureza ndo eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante
salério.

Paragrafo Unico - Nao haverd distingdes relativas a espécie de emprego e a
condicao de trabalhador, nem entre o trabalho intelectual, técnico e manual.
(BRASIL, 2014).

A igualdade de remuneracédo entre homens e mulheres esta normatizada
no artigo 5° do qual se duas pessoas de sexos diferentes realizarem a mesma
atividade devem receber o mesmo salario, “A todo trabalho de igual valor
correspondera salério igual, sem distingdo de sexo”. (BRASIL, 2014).

Ainda, de forma expressa, a CLT evidencia 0s prazos prescricionais e
decadéncias dos trabalhadores, do qual o prazo prescricional € aquele onde o
trabalhador busca a justica para obter um direito adquirido em um contrato de
trabalho, e decadencial € o prazo do qual o empregado tera seu direito retroagido

desde protocolada a peticao inicial.
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Art. 11 - O direito de acdo quanto a créditos resultantes das relagdes de
trabalho prescreve:

| - em cinco anos para o trabalhador urbano, até o limite de dois anos apds
a extingdo do contrato;

I - em dois anos, apés a extincdo do contrato de trabalho, para o
trabalhador rural. (BRASIL, 2014).

Ainda, na Constituicdo Federal em seu artigo 7°, XXIX, ha incidéncia dos

respectivos prazos.

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condigao social:

XXIX - agdo, quanto aos créditos resultantes das relagfes de trabalho, com
prazo prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais,
até o limite de dois anos apés a extingdo do contrato de trabalho. (BRASIL,
2014).

Desta forma, a Constituicdo Federal, de forma ampla, e a CLT, de forma
especifica, resguardam as relacdes trabalhistas, de modo a prevenir ou reparar

eventuais situacées que possam ocorrer e prejudicar alguma das partes.

2.2.1 PRINCIPIOS INERENTES AS RELACOES TRABALHISTAS

S&o varios os principios que regem o direito do trabalho e as relacdes
trabalhistas, e dentre todos estes, os mais importantes para o trabalho proposto
serao tratados a seguir, sendo estes, principio da norma mais favoravel, principio da
irrenunciabilidade das garantias legais do trabalhador, principio da primazia da
realidade e principio da irredutibilidade salarial.

O primeiro principio a ser estudado € o da norma mais favoravel o qual
decorre do principio da protecdo, do qual a protecdo ao trabalhador é evidenciado
pela norma que mais o favorece na relagédo trabalhista, sendo isso muito comum ver-
se na pratica nos casos de confronto entre a CLT e convencdao coletiva, onde a mais

favoravel é que ira perpetuar.

O principio da protecao do trabalhador resulta das normas imperativas, e,
portanto, de ordem publica, que caracterizam a intervencdo basica do
Estado nas relagcBes de trabalho, visando a opor obstaculos a autonomia da
vontade. (MARANHAO; SUSSEKINDI; VIANNA, 1999, p. 152).

A irrenunciabilidade das garantias legais do trabalhador € o principio que

conserva os direitos e garantias ja adquiridos pelo trabalhadores, ndo podendo este
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renuncia-los, fazendo com que desta forma o trabalhador tenha seguranca juridica,
formal e material. “A irrenunciabilidade manifesta-se ndo s6 pelo seu carater
inderrogavel constante do preceito legal, mas também por meio da declaracdo de
nulidade de todo ato cujo objetivo € estabelecer solucéo diferente da estipulada pelo
legislador”, como, alias, ressalta Pla Rodriguez. (2000, p. 59).

A simula 276 do TST é um exemplo de tal principio, “O direito ao aviso
prévio é irrenunciavel pelo empregado. O pedido de dispensa de cumprimento nao
exime o empregador de pagar o respectivo valor, salvo comprovacdo de haver o
prestador dos servi¢os obtido novo emprego”. (BRASIL, 2014).

O principio da primazia da realidade, como forma de proteger a relagéo
trabalhista e o empregado, visto que este € o lado fragil da relacéo, evidencia os
fatos ocorridos, e ndo os documentos apresentados como no direito civel. Ainda,
“[...] em razdo do qual a relacdo objetiva, evidenciada pelos fatos, define a
verdadeira relacdo juridica estipulada pelos contratantes, ainda que sob capa
simulada, ndo corresponda a realidade”. (MARANHAO; SUSSEKINDI; VIANNA,
1999, p. 129).

O artigo 9° da CLT versa que “Serdo nulos de pleno direito os atos
praticados com o objetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicacdo dos preceitos
contidos na presente Consolidagéo”. (BRASIL, 2014).

O salario é a forma pelo qual o trabalhador ter4 o seu trabalho pago, e
assim possa garantir a sua qualidade de vida, sendo proibido a sua reducdo,
conforme o principio da irredutibilidade salarial.

O renomado doutrinador Américo Pla Rodriguez, de forma categérica,
ensina que, “Ninguém pode pensar que se va diminuir o nivel das retribuicdes ja
alcancadas, porque contraria o principio basico da irredutibilidade do salario e da
condi¢cao mais benéfica”. (2000, p. 144)

Versa o artigo 7°, VI da CF, “Irredutibilidade do salario, salvo o disposto
em convencao ou acordo coletivo” (BRASIL, 2014), e ainda, conforme o artigo 7°, IV

da CF, o salario deve garantir todas as necessidades basicas da pessoa.

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de
atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com
moradia, alimentacéo, educacao, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte
e previdéncia social, com reajustes periédicos que Ihe preservem o poder
aquisitivo, sendo vedada sua vinculac¢é@o para qualquer fim. (BRASIL, 2014).
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Sendo inerentes as relagdes trabalhistas, os principios servem de base
para a normatizacdo, atuando de forma a ilustrar as situacbes em que ha

desigualdades, ou até mesmo caréncia de norma.

2.3 PRINCIPIOS EXPRESSOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

A administracdo publica direta e indireta € norteada por diversos
principios, sendo estes reguladores da sua estrutura e de seu modo de atuar
perante outros 6rgaos, a sociedade, e até mesmo perante outro pais.

O regime juridico administracdo é o fim pelo qual as regras e principios
existem e estdo presentes na administracdo publica, como bem nos ensina Marcal

Justen Filho.

O regime juridico de direito publico consiste no conjunto de normas juridicas
gue disciplinam o desempenho de atividades e de organizacdes de
interesse coletivo, vinculadas direta ou indiretamente a realizacdo dos
direitos fundamentais, caracterizado pela auséncia de disponibilidade e pela
vinculacéo a satisfagdo de determinados fins. (2005, p. 48).

Dentre os principios expressos da administracao publica, a Constituicdo
Federal n o artigo 37 elenca a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, dos quais todos serdo estudados neste topico.

O principio da legalidade traduz ao agente publico que somente perante
lei que o autorize podera ele agir, sendo assim, se a lei ndo prever, nao podera o
agente agir. Maria Sylvia Zanella Di Pietro, renomada doutrinadora do direito
administrativo, consagra este principio como um dos pilares base da administracéo

publica.

Este principio, juntamente com o de controle da Administracéo pelo Poder
Judiciario, nasceu com o Estado de Direito e constitui uma das principais
garantias de respeito aos direitos individuais. Isto porque a lei, ao mesmo
tempo em que os define, estabelece também os limites da atuacao
administrativa que tenha por objeto a restricdo ao exercicio de tais direitos
em beneficio da coletividade. E aqui que melhor se enquadra aquela idéia
de que, na relacdo administrativa, a vontade da Administragdo Publica é a
gue decorre da lei. (2006, p. 67).

Hely Lopes Meirelles concretiza este entendimento ao caracterizar esta

diferenciacéo entre o publico e o privado frente ao principio da legalidade.
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Na Administragdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto
na administracdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na
Administracdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o
particular significa “pode fazer assim”; para o administrador publico “deve
fazer assim”. (2004, p. 88).

Ainda, como forma de aplicacdo do principio da legalidade foi editada a
sumula 473 do STF.

Stmula 473 - A administracdo pode anular seus préprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam
direitos; ou revogéa-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos e ressalvada, em todos os casos, a
apreciacao judicial. (BRASIL, 2014).

Dentre os remédios constitucionais elencados na Constituicdo Federal, o
Habeas Data e o Habeas Corpus, previstos no artigo 5° da CF, servem para eximir o

cidaddo do uso de ilegalidade do agente publico.

LXVIII - conceder-se-a "habeas-corpus" sempre que alguém sofrer ou se
achar ameagado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de
locomocgéo, por ilegalidade ou abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e
certo, ndo amparado por "habeas-corpus" ou "habeas-data", quando o
responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou
agente de pessoa juridica no exercicio de atribuices do Poder Publico;
(BRASIL, 2014).

O principio da impessoalidade prevé que todos devem ser tratados de
forma igualitéria, mas aos desiguais deve-se tratar de forma desigual na forma que
possam tornar-se iguais aos demais. José dos Santos Carvalho Filho foi

extremamente feliz ao citar o referido principio.

O principio objetiva a igualdade de tratamento que a Administracdo deve
dispensar aos administrados que se encontrem em idéntica situacao
juridica. Nesse ponto, representa uma faceta do principio da isonomia. Por
outro lado, para que haja verdadeira impessoalidade, deve a Administracdo
voltar-se exclusivamente para o interesse publico, e ndo para o privado,
vedando-se, em consequéncia, sejam favorecidos alguns individuos em
detrimento de outros e prejudicados alguns para favorecimento de outros.
(2006, p. 17).

A administracdo publica no principio da moralidade estd4 vinculada a

probidade e a honestidade, que neste sentido da a obrigacdo de ser fiel ao interesse
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publico como bem definido na lei. Segundo Celso Anténio Bandeira de Mello, a
violagdo da moralidade implica em ato ilicito, do qual viola o préprio Direito.

A Administracdo e seus agentes tém de atuar na conformidade de principios
éticos. Viola-los implicara violagdo ao proprio Direito, configurando ilicitude
gue assujeita a conduta viciada a invalidacdo, porquanto tal principio
assumiu foros de pauta juridica, na conformidade do art. 37 da Constituicéo.
(2005, 119).

José dos Santos Carvalho Filho alerta que a imoralidade consiste em
improbidade administrativa, e como tal deve ser punida segundo a lei 8.429 de
2/6/1992.

A falta de moralidade administrativa pode afetar varios aspectos da
atividade da Administracdo. Quando a imoralidade consiste em atos de
improbidade, que, como regra, causam prejuizos ao erario publico, o
diploma regulador é a Lei n° 8.429, de 2/6/1992, que prevé as hipiteses
configuradoras da falta de probidade na Administragcdo, bem como
estabelece as sancdes aplicaveis a agentes publicos e a terceiros, quando
responséveis por esse tipo ilegitimo de conduta. (2006, p. 83).

O principio da publicidade consiste no fato de que todo ato da
administracdo publica, seja ela direta ou indireta, deve ser publicizado, é dever a
clareza e transparéncia dos atos administracdo. E também, para ter validade, os
atos administracdo devem ser publicos, e assim tornarem-se validos, havendo sua
coeréncia com a legislacao vigente. O Art. 5°, LX da CF traduz esta ideia, “A lei s6
podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da intimidade
ou o interesse social o exigirem”. (BRASIL, 2014).

José Afonso da Silva nos transmite essa literalidade de transparéncia que

deve haver na administragéo publica.

A publicidade sempre foi tida como um principio administrativo, porque se
entende que o Poder Publico, por ser publico, deve agir com a maior
transparéncia possivel, a fim de que os administrados tenham, a toda hora,
conhecimento do que os administradores estédo fazendo. (2000, p. 653).

Antdnio A. Queiroz Teles vai mais longe e diz que o principio da

publicidade néo é particula do direito administragdo, mas nele se manifesta.

Ora, os atos administrativos sdo espécies do ato juridico, logo, nas mesmas
condicdes, serdo publicos. Basta tal raciocinio para concluir-se que o
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principio da publicidade também néo é particular do direito administrativo,
embora nele se manifeste com toda evidéncia. (1995, p. 42).

O principio da eficiéncia visa aprimorar 0s servicos prestados pela
administrac@o publica, no sentido de que a sociedade, consumidora final, esteja
satisfeita com a qualidade dos servi¢os prestados. Maria Silvya Zanella Di Pietro nos

tras a imensidao que é este principio ao defini-lo tdo sabiamente.

O principio da eficiéncia apresenta, na realidade, dois aspectos: pode ser
considerado em relagdo ao modo de atuacéo do agente publico, do qual se
espera o melhor desempenho possivel de suas atribuigdes, para lograr os
melhores resultados; e em relacdo ao modo de organizar, estruturar,
disciplinar a Administragdo Publica, também com o mesmo objetivo de
alcancar os melhores resultados na prestacéo do servigo publico. Vale dizer
gue a eficiéncia é principio que se soma aos demais principios impostos a
Administracdo, ndo podendo sobrepor-se a nenhum deles, especialmente
ao da legalidade, sob pena de sérios riscos a seguranga juridica e ao
préprio Estado de Direito. (2006, p. 64).

Ainda, nas palavras de Alexandre de Moraes, o principio da eficiéncia é
imposto a administracdo publica direta e indireta pra a realizacdo de servigcos

competentes ao bem comum.

Assim, principio da eficiéncia é o que imp&e a administracao publica direta e
indireta e a seus agentes a persecu¢do do bem comum, por meio do
exercicio de suas competéncias de forma imparcial, neutra, transparente,
participativa, eficaz, sem burocracia e sempre em busca da qualidade,
rimando pela adocdo dos critérios legais e morais necessarios para melhor
utilizagdo possivel dos recursos publicos, de maneira a evitarem-se
desperdicios e garantir-se maior rentabilidade social. (1999, p. 30).

Assim, os principios expressos na Constituicdo Federal regem a
administracdo publica no seu modo de atuar perante a sociedade e, também perante

outros 6rgaos da prépria administracédo publica, ou outros entes da federacao.

2.4 PRINCIPIOS IMPLICITOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Além dos principios da administracdo publica expressos na Constituicao
Federal, muitos outros principios estdo também presentes na sua estrutura, e
possuem a funcionalidade de regular a sua atuagéo, mantendo assim o controle dos

atos praticados.
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Dentre os varios principios da administragdo publica, somente serdo
apresentados aqueles de maior relevancia e aplicabilidade ao objeto do presente
estudo, sendo estes: legitimidade e economicidade, presentes no artigo 70 da CF,;
probidade, presente no artigo 37, § 4° da CF; indisponibilidade do interesse publico e
supremacia do interesse publico, presentes no art. 2°, paragrafo Unico, da Lei
9.784/99.

O principio da legitimidade é muitas vezes confundido com o principio da
legalidade, mas em consonancia as palavras de Norberto Bobbio, fica evidente a

diferenca entre ambos os principios.

Na linguagem politica, entende-se por legalidade um atributo e um requisito
do poder, dai dizer-se que um poder é legal ou age legalmente ou tem o
timbre da legalidade quando é exercido no &mbito ou de conformidade com
leis estabelecidas ou pelo menos aceitas. Embora nem sempre se faga
distingdo, no uso comum e muitas vezes até no uso técnico, entre
legalidade e legitimidade, costuma-se falar em legalidade quando se trata
do exercicio do poder e em legitimidade quando se trata de sua qualidade
legal: o poder legitimo € um poder cuja titulagdo se encontra alicercada
juridicamente; o poder legal é um poder que estd sendo exercido de
conformidade com as leis. O contrario de um poder legitimo é um poder de
fato; o contrario de um poder legal é um poder arbitrario. (2008, p. 674).

O artigo 70 da CF apresenta um exemplo do principio da legitimidade, no
qual possui o0 Congresso Nacional autonomia para fiscalizar as contas da Uniéo,

exercido através de controle externo.

Art. 70. A fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta,
gquanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das
subvencgdes e rendncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder. (BRASIL, 2014).

O principio da economicidade é representado pela devida aplicacédo
financeira do orcamento, cabendo a administracdo publica esta fungéo. Oliveira,

Horvath e Tambasco explicam.

Economicidade diz respeito a se saber se foi obtida a melhor proposta para
a efetuacdo da despesa publica, isto é, se 0o caminho perseguido foi o
melhor e mais amplo, para chegar-se a despesa e se ela fez-se com
modicidade, dentro da equacao custo-beneficio”. (1990, p. 94).
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No artigo 70 da Constituicho Federal, também esta presente a
economicidade nos gastos publicos, cabendo ao Congresso Nacional este controle,
agindo como fiscalizador externo ao 6rgéao fiscalizado. Como forma de exemplificar
com outra norma este principio, pode-se utilizar o artigo 12, Ill da Lei 8.666/93, do
qual dispde sobre os procedimentos de licitacBes, “Nos projetos basicos e projetos
executivos de obras e servicos serdo considerados principalmente os seguintes
requisitos: Il - economia na execugao, conservagao e operagao”. (BRASIL, 2014).

O principio da probidade atua de forma a preservar que atos ilicitos
(improbidade) praticados por particulares ou agentes publicos dilacerem a
administracdo publica, e tal ato € mencionado no artigo 37, § 4° da CF.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

§ 4° - Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos
direitos politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e
0 ressarcimento ao erario, na forma e gradacdo previstas em lei, sem
prejuizo da agdo penal cabivel. (BRASIL, 2014).

Como mencionado anteriormente, a improbidade € o agente publico ou o
particular agindo de forma a obter vantagem sobre a administracdo publica, sendo
esta vantagem para si ou para terceiro. Filho, Rosa e Junior conceituam muito bem o

ato de improbidade.

Numa primeira aproximacgéo, improbidade administrativa € o designativo
técnico para a chamada corrupcao administrativa, que, sob diversas formas,
promove o desvirtuamento da Administracdo Publica e afronta os principios
nucleares da ordem juridica (Estado de Direito, Democratico e
Republicano), revelando-se pela obtencdo de vantagens patrimoniais
indevidas as expensas do erario, pelo exercicio nocivo das funcbes e
empregos publicos, pelo trafico de influéncia nas esferas da Administra¢éo
Publica e pelo favorecimento de poucos em detrimento dos interesses da
sociedade, mediante a concessdo de obséquios e privilégios ilicitos. (1999,
p. 39).

Com relacdo aos principios da indisponibilidade do interesse publico e
supremacia do interesse publico, € devido primeiramente entender a definicdo de

interesse publico, e como sabiamente nos ensina Celso Antdnio Bandeira de Mello.

Ao se pensar em interesse publico, pensa-se, habitualmente, em uma
categoria contraposta a de interesse privado, individual, isto é, ao interesse
pessoal de cada um. Acerta-se em dizer que se constitui no interesse do
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todo, ou seja, do proprio conjunto social, assim como acerta-se também em
sublinhar que ndo se confunde com a somatéria dos interesses individuais,
peculiares de cada qual. Dizer isto, entretanto, € dizer muito pouco para
compreender-se verdadeiramente o que € interesse publico. (2005, p. 59).

O principio da indisponibilidade do interesse publico rege-se pelo
fundamento de que ndo se pode abster dos interesses da administracdo publica por

conta de agente publico, visto ser a coletividade a titular, e conforme Carvalho Filho.

Os bens e interesses publicos ndo pertencem a Administracdo nem a seus
agentes. Cabe-lhes apenas geri-los e por eles velar em prol da coletividade,
esta sim a verdadeira titular dos direitos e interesses publicos. (2006, p.31).

Neste mesmo sentido ensina Diégenes Gasparini.

Ndo se acham, segundo esse principio, os bens, direitos, interesses e
servicos publicos a livre disposi¢cdo dos 6rgdos publicos, a quem apenas
cabe cura-los, ou do agente publico, mero gestor da coisa publica. (2012,
p.72).

E ainda, Celso Antbnio Bandeira de Mello.

Significa que sendo interesses qualificados como préprios da coletividade —
internos ao setor publico — ndo se encontram a livre disposi¢cdo de quem
qguer que seja, por inapropriaveis. O proprio 6rgdo administrativo que os
representam nao tem disponibilidade sobre eles, no sentido de que |he
incube apenas curd-los — o que é também um dever - na estrita
conformidade do que dispuser a itentio legis. (2005, p.69).

A supremacia do interesse publico, principio de extrema importancia,
traduz que frente ao interesse particular e o interesse publico, deve-se primar pelo

interesse publico sobre o particular, e Di Pietro confirma isto.

O individualismo foi substituido pelo principio que hoje serve de fundamento
para todo o direito publico e que vincula a Administragdo em todas as suas
decisdes: 0 de que o0s interesses publicos tem supremacia sobre os
individuais. (2006, p.69).

No artigo 29, Il da lei 9.784/99, esta a previsdo de que o interesse publico

deve estar prevalecer ao interesse patrticular.

Art. 2° A Administragcdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade,
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moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse
publico e eficiéncia.

Il - atendimento a fins de interesse geral, vedada a renuncia total ou parcial
de poderes ou competéncias, salvo autorizacdo em lei; (BRASIL, 2014).

E oportuno salientar que entre os principios da indisponibilidade do
interesse publico e supremacia do interesse publico, apesar de suas semelhancas,
possuem aplicacdes diferentes, sendo que este regula a prevaléncia do interesse
publico frente a um particular, e aquele a indisposicdo do patriménio publico por

vontade do agente publico.
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3 BANCO POSTAL E OS BANCARIOS

O segundo capitulo consiste em um estudo sobre o estatuto dos
bancarios, bem como atividades a serem exercidas pelos empregados dos Correios
segundo o edital de selecdo do concurso, e ainda a legislacdo acerca de
correspondente bancério e Banco Postal.

3.1 ESTATUTO DOS BANCARIOS

De forma a entender as relagdes trabalhistas, bem como os direitos e
deveres dos bancéarios, serdo utilizadas as publicacbes do CONTRAF
(Confederacdo Nacional dos Trabalhadores do Ramo Financeiro) como base do
estudo.

De inicio é cabivel verificar como estd a situacdo dos bancarios em
relacdo a sua seguranca trabalhista, visto que os Correios, através do Banco Postal
estd atuando de forma preponderante em atividades financeiras, oque pode causa
grande déficit aos bancérios.

O CONTRAF divulgou no inicio de 2014 um estudo sobre o saldo de
empregos no setor bancario, onde fica evidente a queda de aproximadamente 1 mil

empregos.

Nos dois primeiros meses de 2014, houve corte de 1.864 postos de
emprego bancario em todo o pais. Os estados com maiores cortes foram
Séo Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais. A analise por setor de atividade
econdmica demonstra que os “Bancos multiplos, com carteira comercial” -
CNAE que engloba grandes instituicdes como Itall Unibanco, Bradesco,
Santander, HSBC e Banco do Brasil - foram os principais responsaveis
pelos cortes de emprego, enquanto a Caixa Econdémica Federal gerou 826
novas vagas. As mulheres admitidas no setor receberam salarios
equivalentes a 75,2% do salario dos homens admitidos no mesmo periodo.
(BRASIL, 2014).

A convencéo coletiva de trabalho dos bancéarios 2013/2014 na clausula 52,
fixa para aqueles que estdo ingressando na atividade financeira, o piso salarial dos

bancarios em suas varias func¢des, bem como a jornada maxima a ser exercida.

Durante a vigéncia desta Convencdo, para a jornada de 6 (seis) horas,
nenhum bancario podera ser admitido com salério inferior aos seguintes
valores:
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a) Pessoal de Portaria, Continuos e Serventes: R$ 1.048,91 (um mil,
guarenta e oito reais e noventa e um centavos);

b) Pessoal de Escritério: R$ 1.503.32 (um mil, quinhentos e trés reais e
trinta e dois centavos);

c) Tesoureiros, Caixas e outros empregados de Tesouraria, que efetuam
pagamentos ou recebimentos: R$ 1.503.32 (um mil, quinhentos e trés reais
e trinta e dois centavos). (BRASIL, 2014).

Como visto anteriormente, a jornada de trabalho do bancéario sera de 6
horas, sendo que sera concedido verbas indenizatdrias a titulo de horas extras
quando for exercido atividade além desta carga horéaria, cabendo este adicional de
50% da hora normal, conforme clausula 8% da convencdo coletiva de trabalho
2013/2014.

As horas extraordinarias serdo pagas com o adicional de 50% (cinquenta
por cento).

Paragrafo Primeiro

Quando prestadas durante toda a semana anterior, os bancos pagarao,
também, o valor correspondente ao repouso semanal remunerado, inclusive
sabados e feriados.

Paragrafo Segundo

O calculo do valor da hora extra sera feito tomando-se por base o somatério
de todas as verbas salariais fixas, entre outras, ordenado, adicional por
tempo de servigo, gratificacdo de caixa e gratificacdo de compensador.
(BRASIL, 2014).

O auxilio refeicdo € outro direito adquirido pelos bancarios, sendo
constituido expressamente na clausula 142 na convencdo coletiva de trabalho
2013/2014.

Os bancos concederdo aos seus empregados auxilio refeicdo no valor de
R$ 23,18 (vinte e trés reais e dezoito centavos), sem descontos, por dia de
trabalho, sob a forma de tiquetes refeicdo ou tiquetes alimentacéao,
facultado, excepcionalmente, o seu pagamento em dinheiro, ressalvadas as
situagbes mais favoraveis relacionadas as disposi¢des da clausula e seus
paragrafos, inclusive quanto a época de pagamento. (BRASIL, 2014).

Ainda, de forma cumulativa ao auxilio refeicdo, € devido ao bancario o
auxilio de cesta alimentagdo, conforme clausula 152 da convencdo coletiva de
trabalho 2013/2014, cabendo ao banco paga-lo em quatro parcelas, junto com a

entrega do auxilio refeicao.

Os bancos concederdo aos seus empregados, cumulativamente com o
beneficio da clausula anterior, Auxilio Cesta Alimentagdo, no valor mensal
de R$ 397,36 (trezentos e noventa e sete reais e trinta e seis centavos) sob
a forma de 4 (quatro) tiquetes, no valor de R$ 99,34 (noventa e nove reais e
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trinta e quatro centavos) cada um, junto com a entrega do Auxilio Refeicdo
previsto na clausula anterior, observadas as mesmas condigdes
estabelecidas no seu caput e 88 2° e 6°. (BRASIL, 2014).

O caixa e o tesoureiro possuem extrema responsabilidade nas cobrancas
que realizam, visto o potencial erro que pode ocorrer, gerando pra si 0 dever de
suprir a falta dos valores relacionados. Assim a convencao coletiva de trabalho
2013/2014, na clausula 123, ¢ fatica ao conceder ao bancario que exerce esta

atividade a gratificacéo de caixa no valor de R$ 394,42.

Fica assegurado aos empregados que efetivamente exercam e aos que
venham a exercer, na vigéncia da presente Convencdo, as funcdes de
Caixa e Tesoureiro o direito a percepcao de R$ 394,42 (trezentos e noventa
€ quatro reais e quarenta e dois centavos) mensais, a titulo de gratificacéo
de caixa, respeitando-se o direito dos que ja percebem esta mesma
vantagem em valor mais elevado. (BRASIL, 2014).

Visto as garantias dos bancérios, é perceptivel que os direitos adquiridos
na CLT e CF estdo sendo aplicados na convencéo coletiva de trabalho, cabendo aos
sindicatos e aos proprios bancarios a contestacdo caso o banco tente impor situacao

contraria & norma ou a propria convencao.

3.2 EDITAL DE SELECAO PARA O CONCURSO DOS CORREIOS

O Edital n® 11 - ECT (Empresa de Correios e Telégrafos), de 22 de marco
de 2011 prové concurso publico nacional para o provimento de vagas e formacéo de
cadastro de reserva em cargos e atividades de nivel médio, atribuicdo de Agente de
Correios.

No item 1, que prevé as disposicao preliminares, ha o modo pelo qual
sera regido o concurso, sendo este de prova objetiva na primeira fase, de caréater
eliminatério e classificatério, e posteriormente, na segunda fase, avaliacdo de
capacidade fisico laboral.

Logo em seguida, no item 2, ha a atribuicdo das atividades a serem
exercidas por cada cargo, sendo que para este edital ha disponivel a atividade de

atendente comercial, carteiro e operador de triagem e transbordo.
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O atendente comercial €, em suma, o objeto do presente estudo, pois €
ele que efetivamente presta os servicos do Banco Postal, mesmo ndo estando esta
prevista no respectivo edital.

Sendo assim, ha que se atentar para o item 2.2.1, no que concerne as

atividades exercidas pelo atendente comercial.

2.2.1.CARGO: AGENTE DOS CORREIOS — ATIVIDADE 1: ATENDENTE
COMERCIAL

REQUISITO: certificado, devidamente registrado, de conclusdo de curso de
ensino médio ou curso técnico equivalente, expedido por instituicdo de
ensino reconhecida pelo 6rgdo competente.

DESCRIGCAO SUMARIA DAS ATIVIDADES: 1. Executar as etapas do
processo de atendimento e vendas de objetos postais, produtos e demais
servicos do porta-félio da ECT, interagindo e aplicando as técnicas de
atendimento e vendas junto a clientela, prestando contas dos objetos,
valores e documentos que estdo sob sua responsabilidade, utilizando
sistemas, equipamentos e cumprindo as normas inclusive de seguranca
para atender o plano de trabalho estabelecido pela ECT; 2. Receber,
registrar e encaminhar aos canais competentes, reclamacgfes e sugestbes
formalizadas pelos clientes, executando procedimentos para responder as
demandas da clientela, fornecer subsidios, para tomada de decisdo e
atender os padrbes de qualidade exigidos; 3. Realizar atribuicbes e
procedimentos operacionais de coleta, recebimento, tratamento e
distribuicdo de objetos postais, produtos, contratos especiais e demais
servigos previstos no porta-félio da ECT, nas unidades de pequeno porte; 4.
Conferir os registros constantes dos documentos de remessa de malas
postais com os dados que as identifiquem, verificando o seu estado de
inviolabilidade, para atestd-lo ou ndo e assegurar 0 seu recebimento nas
agéncias da ECT; 5. Relatar a chefia imediata, quando constatar a
ocorréncia de irregularidades no fluxo postal na atividade, para subsidiar a
tomada de decisdo; 6. Executar outras atribuicbes de mesma natureza e
complexidade que compfem a atividade na Unidade, para atender o plano
de trabalho estabelecido pela Empresa. (BRASIL, 2014).

Ainda, com relacdo ao item 2.2.1, nele est4 previsto o salario base e a

jornada de trabalho.

SALARIO-BASE: R$ 807,29.

JORNADA DE TRABALHO: 44 horas semanais, com atividades de segunda
a sabado, podendo ocorrer escala de revezamento aos domingos e
feriados, bem como no horario noturno, obedecida a legislacdo pertinente e
os acordos coletivos de trabalho. (BRASIL, 2014).

Como se nota, o edital tem o objetivo de ser especifico, ou seja,
compreender todas as lacunas que possam vir a existir na futura relacéo
empregaticia, agindo de tal forma ao principio da publicidade, estudado no item 2.3

do presente trabalho.
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Assim, no item 2.3 do edital, ha previsdes das vantagens oferecidas pelos
Correios.

2.3 DAS VANTAGENS OFERECIDAS PELA ECT
2.3.1 Plano de Cargos, Carreiras e Salarios estruturado;
2.3.2 Possibilidade de desenvolvimento profissional;
2.3.3 Os seguintes beneficios, condicionados a previsao no Acordo Coletivo
de Trabalho vigente e aos critérios estabelecidos pelas normas internas da
ECT:
a) Vale-alimentacao/refeicéo;
b) Vale-transporte;
¢) Auxilio-creche ou Auxilio Babé;
d) Auxilio para filhos(as) dependentes portadores de deficiéncia fisica,;
e) Assisténcia médica e odontolégica ambulatorial extensiva aos(a)
seus(suas) dependentes legais, durante o periodo de experiéncia;
f) Apbés o periodo de experiéncia, fardo jus a assisténcia médica e
odontoloégica compartilhada, extensiva aos(a) seus(suas) dependentes
legais, em ambulatério préprio e em rede credenciada.
2.3.4 Plano de Previdéncia Complementar - POSTALPREV, por intermédio
do Instituto de Seguridade Social dos Correios — POSTALIS. (BRASIL,
2014).

O meio pelo qual sera regido o contrato de trabalho também esta previsto
no edital, mesmo que desnecessario seja, visto o estudo ja realizado no presente
trabalho, que atribui a obrigatoriedade das empresas publicas contratarem sobre o
regime celetista, ou seja, com base na CLT. Mas, de qualquer forma, o item 19.1
prevé esta medida.

19 DA CONVOCACAO E DA CONTRATACAO DOS(AS)
CANDIDATOS(AS) APROVADOS(AS)

19.1 Os(As) candidatos (as) aprovados(as) no concurso publico serdo
convocados(as) para assinatura de contrato individual de trabalho com a
ECT, de acordo com as necessidades da Empresa, o qual se regera pelos
preceitos da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT). (BRASIL, 2014).

A partir desta analise fica evidenciado as caracteristicas que
compreendem a relacdo empregaticia dos Correios e seus empregados, que, de

certo modo, obedece aos principios inerentes a administragdo publica.
3.3 CORRESPONDENTE BANCARIO
A resolugéo 3.954/2011 do Banco Central altera e consolida as normas

que dispbem sobre a contratacdo de correspondentes bancarios no pais. No artigo

1° da referida resolucéo, é expressamente informado que a prestacédo de servicos,
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pelo contratado, de atividades de atendimento a clientes e usuarios da instituicdo
contratante é regida pelo Banco Central.

Art. 1° As instituicBes financeiras e demais instituicbes autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil devem observar as disposicdes
desta resolucdo como condi¢do para a contratacdo de correspondentes no
Pais, visando a prestacao de servicos, pelo contratado, de atividades de
atendimento a clientes e usuarios da instituicdo contratante. (BRASIL,
2014).

Regula, ainda, o Banco Central, em seu artigo 2° da mesma resolucéo, a
responsabilidade entre o contratante e o contratado, vinculando a estes o dever de

cumprir a legislacéo e a regulamentacédo das transacdes efetuadas.

Art. 2° O correspondente atua por conta e sob as diretrizes da instituicao
contratante, que assume inteira responsabilidade pelo atendimento prestado
aos clientes e usuarios por meio do contratado, a qual cabe garantir a
integridade, a confiabilidade, a seguranca e o sigilo das transactes
realizadas por meio do contratado, bem como o cumprimento da legislacéo
e da regulamentacéo relativa a essas transacgdes. (BRASIL, 2014).

As empresas publicas, conforme artigo 3° da mencionada resolucéo, é

passivel sua contratacdo na qualidade de correspondente.

Art. 3° Somente podem ser contratados, na qualidade de correspondente,
as sociedades, os empresarios, as associacdes definidos na Lei n° 10.406,
de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), os prestadores de servigcos notariais
e de registro de que trata a Lei n° 8.935, de 18 de novembro de 1994, e as
empresas publicas. (BRASIL, 2014).

O contrato celebrado entre contratado e contratante deve prever as
atividades a serem desempenhadas pela contratada, visando ao fornecimento de
produtos e servicos de responsabilidade da instituicdo contratante a seus clientes e

usuarios, conforme prevé o artigo 8° da resolucéo 3.954/2011 do Banco Central.

| - recepcdo e encaminhamento de propostas de abertura de contas de
depésitos a vista, a prazo e de poupanca mantidas pela instituicao
contratante;

Il - realizacdo de recebimentos, pagamentos e transferéncias eletrbnicas
visando a movimentacado de contas de depdsitos de titularidade de clientes
mantidas pela instituicdo contratante;

lll - recebimentos e pagamentos de qualquer natureza, e outras atividades
decorrentes da execucdo de contratos e convénios de prestacdo de
servicos mantidos pela instituicdo contratante com terceiros;

IV - execucdo ativa e passiva de ordens de pagamento cursadas por
intermédio da instituicdo contratante por solicitacdo de clientes e usuarios;
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V - recepcdo e encaminhamento de propostas referentes a operacfes de
crédito e de arrendamento mercantii de concessao da instituicdo
contratante;

VI - recebimentos e pagamentos relacionados a letras de cambio de aceite
da instituicdo contratante;

VII - (Revogado pela Resolugdo n° 3.959, de 31/3/2011.)

VIII - recepcdo e encaminhamento de propostas de fornecimento de cartdes
de crédito de responsabilidade da instituicao contratante; e

IX - realizacdo de operacdes de cadmbio de responsabilidade da instituicdo
contratante, observado o disposto no art. 9°. (BRASIL, 2014).

Deve, ainda, prever no respectivo contrato, a capacitacdo dos
profissionais do contratado que exercerdo tais atividades, sendo este exame de
certificacdo organizado por entidade de reconhecida capacidade técnica, conforme

dispde o artigo 12° da referida resolucao.

Art. 12. O contrato deve prever, também, que os integrantes da equipe do
correspondente, que prestem atendimento em operagbes de crédito e
arrendamento mercantil, sejam considerados aptos em exame de
certificagdo organizado por entidade de reconhecida capacidade técnica.
(BRASIL, 2014).

Visando atender aos principios da administracdo publica, em especial ao
da eficiéncia, o Banco Central continua atuando como regulador do sistema

financeiro nacional, efetivando-se através de portarias e resolucdes.

3.4 BANCO POSTAL

Os Correios atuam como correspondente bancéario desde 2002 através do
Banco Postal, exercendo cumulativamente as atividades originarias, atividades de
empréstimos, abertura de cartdo de crédito e conta corrente, pagamento de
beneficios do INSS, recebimentos de contas, titulos, tributos, taxas e contribuicdes
da previdéncia (GPS), dentre outros.

No inicio, ou seja, no ano de 2002, o Banco Postal firmou parceria com o
Banco Bradesco, porém, a partir de 2011, passou a ser correspondente do Banco do
Brasil.

A relacao juridica para a vigéncia do Banco Postal € definida pela portaria
588 do ministério das comunicacbes, e em seu artigo 2° caracteriza 0 seu

fundamento.
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Art. 2° Os servigos relativos ao Banco Postal caracterizam-se pela utilizagéo
da rede de atendimento da ECT para a prestacdo de servigos bancarios
basicos, em todo o territério nacional, como correspondente de instituicbes
bancéarias, na forma definida pela Resolucdo do Conselho Monetéario
Nacional de n°® 2.707, de 30 de marco de 2000. (BRASIL, 2014).

A sua funcdo precipua é estar presente nos locais em que ndo ha
atendimento bancario, desta forma aos locais mais carentes deve ser atendida
prioritariamente, por isso € um modelo aprovado pela ONU e pelo Banco Mundial. O

paragrafo 1° do artigo 2° prevé este fundamento.

§ 1° Os servicos a que se refere esta Portaria deverdo ser implantados
prioritariamente nos municipios desassistidos de atendimento bancério,
como instrumento de insercdo social, assim entendidos aqueles que néo
possuam agéncias bancarias, Posto de Atendimento Bancéario (PAB) ou
Posto Avancado de Atendimento (PAA). (BRASIL, 2014).

As exigéncias para a implantagdo do Banco Postal estdo previstas no
artigo 3° da portaria 588, no qual deve ser instalado em unidade prépria dos
Correios, ou seja, ndo pode ser em franquia deste. E ainda, haver disponibilidade de

meios de comunicacéao.

Art. 3° S&8o considerados requisitos para a implantagdo do Banco Postal:

| - existéncia de unidade de atendimento de propriedade da ECT no
municipio a ser contemplado com 0s servi¢os;

Il - disponibilidade de meios de comunicacdo e processamento de dados,
adequados as operagfes, de forma a assegurar unicidade e privacidade das
informacaoes disponibilizadas para as partes. (BRASIL, 2014).

As parceiras a serem firmadas com o Banco Postal estdo previstas nos
paragrafos 2° e 3° do artigo 3°, onde deve a parceria ser realizada com instituicao
financeira que seja integrante do Sistema Financeiro Nacional, e ainda, prevé a

necessidade de licitacao.

§ 2° Os servicos referidos no caput deverdo ser prestados em parceria com
instituicbes bancérias pertencentes ao Sistema Financeiro Nacional.

§ 3° Caso a pratica recomende a prestacdo dos servicos com uma Unica
instituicdo parceira, a contratacao devera ser precedida de processo seletivo
publico. (BRASIL, 2014).

Os servicos a serem prestados pelo Banco postal estdo previstos no
artigo 4° da referida portaria, sendo este um rol taxativo, com excecdo de

autorizacdo do Banco Central, que pode autorizar outras atividades.
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Art. 4° Na qualidade de correspondente, a ECT podera prestar um ou mais
dos seguintes servigos, em comum acordo com as instituicBes parceiras:

| - recepcdo e encaminamento de propostas de abertura de contas de
depdsito a vista, a prazo e de poupanca;

Il - recebimentos e pagamentos relativos a contas de depésitos a vista, a
prazo e de poupanca, bem como aplicacBes e resgates em fundos de
investimento;

Il - recebimentos e pagamentos decorrentes de convénios de prestacdo de
servicos mantidos pelo banco parceiro, na forma de regulamentacdo em
vigor;

IV - execucdo ativa ou passiva de ordens de pagamento em nome do banco
parceiro;

V - recepgdo e encaminhamento de pedidos de empréstimos e de
financiamentos;

VI - andlise de crédito e cadastro;

VII - execucédo de cobranca de titulos;

VIII - outros servicos de controle, inclusive processamento de dados, das
operacgfes pactuadas;

IX - outras atividades, a critério do Banco Central do Brasil. (BRASIL, 2014).

O Banco Postal € um meio extremamente promissor e necessario no
Brasil, pois devido o pais possuir uma grande extensdo territorial e enorme
desigualdade social, muitas populacdes estdo a mercé de servicos e produtos

encontrados facilmente nos locais mais urbanizados.
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4 DESVIO DE FUNCAO, EQUIPARACAO TRABALHISTA E JURISPRUDENCIAS

O terceiro capitulo consiste em um estudo sobre o desvio de funcéo e a
equiparacao trabalhista, e ainda de jurisprudéncias dos TRT's e TST entre 2011 e
2014 acerca da caracterizacdo dos empregados dos Correios que exercem
atividades no Banco Postal e estédo pleiteando seus direitos em virtude de desvio de

funcao, e até mesmo equiparacao trabalhista aos bancarios.

4.1 DESVIO DE FUNCAO E EQUIPARACAO TRABLHISTA

A protecdo ao desvio de funcdo esta presente no Art. 7°, V, da
Constituicdo Federal de 1988, no qual “S&o direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condi¢do social: o piso salarial
proporcional a extensdo e a complexidade do trabalho”. (BRASIL, 2013).

Segundo o dispositivo acima, é garantido a todo trabalhador a
remuneracdo devida ao trabalho realizado, sendo vedado o desvio de fungéo
guando por esta nao for o empregado remunerado.

Arnaldo Sussekind, refere-se ao desvio de funcdo e a equiparacao

salarial.

O desvio de funcao se caracteriza, sobretudo, quando ha quadro de pessoal
organizado em carreira; mas pode ocorrer mesmo quando ndo exista o
guadro. N&o se trata, porém, na hipétese, de equiparacdo salarial, pois o
desvio de funcéo, desde que ndo seja episddico ou eventual, cria o direito a
diferencas salariais, ainda que n&o haja paradigma no mesmo
estabelecimento. (2010, p. 127).

A legislacdo trabalhista € clara quanto a devida indenizacdo ao

trabalhador pelo empregador, e Carrion vai além.

O texto constitucional, apesar de admitir que a lei complementar podera
estabelecer outros direitos além da indenizacdo, parece afastar a
estabilidade por via legislativa. 'Dentre outros direitos' significa que podera
haver outros mais, além da indenizacdo substitutiva, que impede a
verdadeira estabilidade. (2009, p. 359).

O direito do trabalho é inquestionavelmente inspirado pelo principio da

realidade, onde os fatos possuem mais for¢a frente aos documentos.
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A Ministra do TST, Maria Cristina Irigoyen Peduzzi, decorre sobre a

dignidade da pessoa humana frente aos seus direitos e garantias.

No Estado Democratico de Direito, o principio da dignidade é visualizado,
simultaneamente, no seu aspecto limitativo de acdes do Estado e da Prépria
comunidade e como implementador de direitos que estabeleceu. A forma de
implementacdo dos direitos é que se distingue no Estado Democratico de
Direito. Ela passa a exigir a participacdo efetiva dos cidaddos nas decisdes
publicas. Isso tem consequéncias na leitura do principio da dignidade da
pessoa humana, enquanto reconhece a capacidade de o préprio individuo
dizer o que é, para ele, dignidade. (2009, p. 32).

Cabe ao empregado pleitear as questbes contrarias ao contrato, e ao

empregador confronta-las, e sobre isso Schiavi argumenta.

A CLT nédo prevé a possibilidade de inversdo do énus da prova. Como
mencionado, hd um Unico artigo que trata do énus da prova, que € o 818, da
CLT. Nao obstante, no processo do Trabalho tem grande pertinéncia a regra
da inversédo do 6nus da prova de produzir a comprovacgao e suas alegacgdes
em juizo, ou esta prova se torna excessivamente onerosos, podendo
inviabilizar a efetividade do proéprio direito postulado. Desse modo, aplica-se
perfeitamente ao Processo do trabalho, a regra de inversdo do 6nus da
prova constante do Codigo de Defesa do Consumidor, em razdo da omissao
da CLT e compatibilidade com os principios que regem o Processo do
Trabalho (art. 769, da CLT), maxime o principio do acesso a justica do
trabalhador. (2009, p. 523 e 524).

E conforme bem citou Dirdie na esfera do Direito do Consumidor.

Segundo Cambi, o juiz, ao inverter o 6nus da prova, deve fazé-lo sobre fato
ou fatos especificos, referindo-se eles expressamente. Deve evitar a
inversdo do 6nus probandi para todos os fatos que beneficiam ao
consumidor, de forma ampla e indeterminada, pois acabaria colocando
sobre o fornecedor o encargo de provar negativa absoluta/indefinida, o que
€ imposicao diabdlica. (2009, p. 85).

O desvio de funcdo, quando evidenciado, deve ser ressarcido ao
empregado em forma de pagamento pelas diferencas salariais recebidas frente as
gue deveriam ter sido pagas, conforme a Sumula n° 378 do STJ, “Reconhecido o
desvio de funcao, o servidor faz jus as diferencas salariais decorrentes”. (BRASIL,
2013).

Nesse sentido, veja-se a seguinte jurisprudéncia do recurso especial n°
205.021 do STJ.
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ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. DESVIO DE FUNCAO.
DIFERENCAS SALARIAIS. RECURSO ESPECIAL.

1. A remuneracao recebida pelo servidor é a contraprestacao pelos servicos
prestados; ndo se pode desconsiderar o desvio do mesmo para uma fungéo
técnica, distinta da qual foi originalmente investido, e que exige certas
atribuicbes e conhecimentos, devendo ser equilibrado com o pagamento
das diferencas salariais, sob pena de locupletamento indevido do Estado. 2.
Recurso conhecido e provido. (BRASIL, 2014).

Ainda assim € notdrio e evidente que o desvio de funcao esta presente na
realidade de muitos trabalhadores, que ndo sdo respeitados em seus direitos,
causando desta forma grande perda financeira e moral.

O desvio de fun¢éo ndo s6 causa dano ao empregado, como em caso de
agente publico, causar enriquecimento ilicito da administracédo publica, fato este que
também é inaceitavel, visto que o principio da dignidade humana deve preponderar
ao principio da economicidade. O Codigo Civil em seu artigo 884 versa sobre o
enriquecimento ilicito e seu 6nus, “Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a
custa de outrem, serd obrigado a restituir o indevidamente auferido, feita a
atualizacao dos valores monetarios”. (BRASIL, 2013).

A indenizacdo ao periodo que o empregado laborou em funcéo pelo a
qual ndo era remunerado, somente tera direito a receber pelos Ultimos cinco anos,

contado da data do ajuizamento da acdo, conforme versa o Enunciado 275 do TST.

TST Enunciado n° 275

Demanda - Desvio Funcional e Reenquadramento - Prescri¢do

| - Na acéo que objetive corrigir desvio funcional, a prescri¢cao so alcanca as
diferencas salariais vencidas no periodo de 5 (cinco) anos que precedeu o
ajuizamento. (BRASIL, 2014).

Segundo a ministra do TST, Maria das Gracas Silvany Dourado Laranjeira
na sentenca do recurso de revista 73500-70.2009.5.04.0027 do TST.

O entendimento do TST é de que a inexisténcia de quadro de carreira ndo é
obstaculo para o deferimento de diferencas salariais por desvio de funcéo,
uma vez comprovado que o empregado exerca de fato fungBes mais
complexas sem a devida remuneragdo. (BRASIL, 2013).

No entendimento do desvio de fungédo estad claro que é exigido pelo
empregador algo pelo qual o empregado ndo € remunerado, situacdo conexa a dos

empregados dos Correios.
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Na equiparacdo trabalhista, muita embora ndo seja da mesma classe
trabalhadora, o empregado é equiparado a esta classe em razdo da semelhanca das
atividades exercidas, situacdo também conexa aos empregados dos Correios, Visto
que o contrato assinado pelos Correios € vinculado a uma instituicdo financeira,
sendo delegado seu produto fim, ou seja, a atividade econémica bancaria.

Segundo Delgado, a equiparacdo salarial é essencial ao equilibrio

funcional, proporcionando desta forma a igualdade dos trabalhadores.

Equiparagdo salarial é a figura juridica mediante a qual se assegura ao
trabalhador idéntico salario ao do colega perante o qual tenha exercido
simultaneamente, funcdo idéntica na mesma localidade, para 0 mesmo
empregador. A esse colega da-se o nome de paradigma (ou espelho) e ao
trabalhador interessado na equalizagéo confere-se o epiteto de equiparado.
Designam-se, ainda, ambos pelas expressées paragonados e comparados”
(2009, p. 789).

Desta forma fica evidente a equiparacdo dos empregados dos Correios
gue exercam atividade no Banco Postal a dos bancarios, em virtude de ambos
exercerem atividades similares, porém ndo possuirem a mesma remuneracao, e tdo
pouca a mesma carga horaria de trabalho.

Com relacéo a este assunto a CLT € taxativa em seu artigo 461, “Sendo
idéntica a funcéo, a todo trabalho de igual valor, prestado ao mesmo empregador, na
mesma localidade, correspondera igual salario, sem distincdo de sexo,
nacionalidade ou idade”. (BRASIL, 2013).

A jurisprudéncia e a doutrina acrescentam a simultaneidade do exercicio
da funcdo como necesséria para a equiparacdo. Sendo que na Sumula 6 do TST
consta também a identidade funcional, identidade do empregador e identidade de
localidade.

Delgado, sobre o processo na equiparacdo salarial versa sobre os

elementos constitutivos.

{...} os fatos constitutivos sdo aqueles que, no seu conjunto, formam o tipo
legal construido pela norma. No que diz respeito a equiparacao, trata-se de
requisitos (ou elementos) constitutivos: identidade de fungéo; identidade de
empregador, identidade de localidade; simultaneidade no exercicio funcional
(2009, p. 797).

A comprovagao de todo o alegado torna-se dificil de ser colocado pelo

empregado, pois este possui a hipossuficiéncia documental. E no contrato de
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trabalho est4 a legalidade de que precisa o empregado para equivaler-se de suas

obrigagOes, e Rodrigues assim resume a sua funcgéo.

A primeira é que para pretender a protecdo do direito do trabalho ndo basta
0 contrato, mas requer-se a prestacdo efetiva da tarefa, a qual determina
aquela protecdo, ainda que o contrato seja nulo ou inexistente. Esta é a
ideia basica encerrada na nocao de relacdo de trabalho. Estreitamente
ligada a esse sentido, porém enfocando-a de angulo diverso, esta a
explicagé@o que vincula esta caracteristica com a classificagdo dos contratos,
dado que o contrato de trabalho deixaria de ser consensual a partir do
momento em que, para surgir, ndo bastasse o simples acordo de vontades.
(2000, p. 341).

Veja-se jurisprudéncia do TRT de Minas Gerais, julgado em 29/02/2012,
tendo como relator o Des. Renato Ribeiro do Vale, acerca da equiparacédo e seus
meios de prova no recurso ordinario 01390-2011-075-03-00-2.

EMENTA: EQUIPARA(;AO SALARIAL. REQUISITOS.

O artigo 461 da CLT assegura o pagamento de salario igual a todos os
empregados que, prestando servicos ao mesmo empregador e ha mesma
localidade, desempenhem funcdes idénticas, com a mesma produtividade e
perfeicao técnica, desde que a diferenca de tempo de servico na fungdo
entre eles ndo ultrapasse dois anos. A teor do estipulado no item VIII da
Sumula 06 do C. TST, em matéria de equiparagdo salarial, cabe ao
empregado a prova do fato constitutivo de seu direito, qual seja, a
identidade de fungbes exercida entre ele e o paradigma citado. Se, no caso
dos autos, o Reclamante se desincumbiu de seu 6nus a contento, eis que
restou comprovada a identidade funcional com o paradigma apontado, ndo
apresentando a Reclamada prova dos fatos extintivos, modificativos ou
impeditivos do direito a equipara¢cdo salarial, imp8e-se manter a sentenca
gue acolheu a pretensdo equiparatéria. (BRASIL, 2014).

O principio ético-moral que para “todo trabalho igual tera valor igual” deve
resistir junto aos direitos sociais, e segundo a Organizacdo Internacional do

Trabalho, as condicfes dignas de trabalho devem ser prioridade de todo governo.

Considerando que existem condigbes de trabalho que implicam, para
grande numero de individuos, em miséria e privacdes, e que O
descontentamento que dai decorre pbe em perigo a paz e a harmonia
universais e considerando que é urgente melhorar essas condi¢des, no que
se refere, por exemplo, a regulamentacdo das horas de trabalho, a fixagéo
de trabalho, ao recrutamento da mao de obra, a luta contra o desemprego, a
garantia de um salario que assegure condi¢des de existéncia conveniente, a
protecdo dos trabalhadores contra as moléstias graves ou profissionais e 0s
acidentes do trabalho, a protecdo das criancas, dos adolescentes e das
mulheres, as pensdes de velhice e de invalidez, & defesa dos interesses dos
trabalhadores, empregados no estrangeiro, a afirmagcdo do principio para
igual trabalho mesmo salario, a afirmacao do principio de liberdade sindical,
a organizacao do ensino profissional e técnico e outras medidas analogas.
(OIT, 2014).
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Como ocorre no principio da isonomia salarial, na terceirizacdo ha a
analogia a sua aplicabilidade, visto o triangulo formado entre empresa contratante,
empresa contratada e empregado. Desta forma a equiparacéo deve ser aplicada, se
mais benéfica, aos empregados da empresa contratada, visto a igualdade do
trabalho prestado. Ao tratar da equiparacdo salarial em cadeia Paulo Jakutis se

posiciona.

Essa figura, ao que tudo indica, traduz a idéia de uma equiparacdo que
ocorre por meio de um elo, ou seja, ‘A’ busca a equiparagdo com ‘C’, mas,
para tanto, equipara-se, por primeiro, a ‘B’, quando ‘B’, entéo, faz o papel de
elo e forma a corrente de equiparados. (2011, p.08).

Portanto, cabe ao empregado, se este teve seu contrato de trabalho
modificado pelo empregador, ao lhe aumentar a carga horaria indevidamente, ou
ainda |he dar atribuicées incompativeis com a de seu contrato, procurar a justica do

trabalho para que seus direitos sejam protegidos.

4.2 JURISPRUDENCIAS ACERCA DO BANCO POSTAL

A equiparacdo de forma plena aos bancarios dos empregados dos
Correios que exercem atividade no Banco Postal ainda ndo € assunto pacificado,
sendo somente alguns direitos |hes dado, tais como carga horaria e adicional por
exercicio de funcdo. Sobre o desvio de funcéo, é clara a sua aplicabilidade, razéo
esta pelo qual alguns direitos aplicados aos bancarios estdo sendo equiparados aos

dos empregados dos Correios que exercem atividade no Banco Postal.

4.2.1 JURISPRUDENCIAS FAVORAVEIS A EQUIPARACAO

No Recurso de Revista 2958-07.2011.5.12.0036 do TST, tendo como
relator o Min. Valdir Florindo, julgado em 26/06/2013, a aplicabilidade da
equiparacdo dos empregados dos Correios aos bancarios com relacdo a carga

horaria é vista a seguir.

RECURSO DE REVISTA. ECT. BANCO POSTAL. JORNADA DE
TRABALHO DOS BANCARIOS.

As agéncias dos correios que prestam o servico de "Banco Postal" ndo se
equiparam aos estabelecimentos bancarios, até porque ha uma cumulacéo
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da atividade postal essencial com a bancaria béasica. Entretanto, é
incontestavel que os empregados dos bancos, das empresas de crédito e
dos "Bancos Postais" estdo submetidos as mesmas condi¢des de trabalho,
a permitir a equiparacao de jornada diaria de seis horas. Recurso de revista
de que se conhece e a que se da provimento. (BRASIL, 2014).

No Recurso de Revista 1754-08.2011.5.20.0002 do TST, tendo como
relator o Min. Aloysio Correa da Veiga, julgado em 20/11/2013, esta condicionada a
equiparacao trabalhista, mesmo nao fazendo parte os empregados dos Correios do

sindicato dos bancarios.

RECURSO DE REVISTA. BANCO POSTAL. EQUIPARAQAO DA ECT A
INSTITUI(;AO FINANCEIRA. ENQUADRAMENTO DE FUNCIONARIOS DE
BANCO POSTAL COMO BANCARIOS.

O entendimento majoritario no ambito desta c. 62 Turma firmou-se no
sentido de que o principio da isonomia assegura a equiparacdo dos
empregados de banco postal aos bancarios, dispensando o enquadramento
sindical como requisito de enquadramento na categoria bancaria, inclusive
guanto a possibilidade de extensdo da jornada prevista no art. 224 da CLT.
Ressalva de entendimento pessoal do Ministro Relator. Recurso de revista
conhecido e provido. (BRASIL, 2014).

O Recurso de Revista 86-32.2012.5.10.0006 do TST, tendo como relator
o Min. Augusto César Leite de Carvalho, julgado em 07/08/2013, decidiu pela
equiparacao do empregado em virtude do principio da isonomia, no qual deve ser
concedido tratamento igualitario aos trabalhadores que exercem atividade
tipicamente bancéria, independente do tipo de estabelecimento.

RECURSO DE REVISTA. ECT. BANCO POSTAL. JORNADA REDUZIDA.
Consignado pelo Regional que a autora exercia atividades bancarias tipicas,
no ambito de um banco postal. Embora a regéncia dos artigos 224 da CLT e
seguintes esteja usualmente atrelada ao enquadramento sindical na
categoria bancaria, os direitos assegurados ao empregado bancario podem
Ihe ser reconhecidos em razdo da isonomia de tratamento que se deve
dispensar aos trabalhadores que realizem tarefas tipicamente bancarias em
um estabelecimento que, ndo obstante estivesse originalmente vocacionado
para o servigo postal, diversificou a sua atividade a ponto de cometer ao seu
empregado, preponderantemente, atribuicbes bancéarias. Recurso de revista
conhecido e néo provido. (BRASIL, 2014).

No Agravo de Instrumento do TST 568-89.2011.5.05.0026, tendo como
relator o Min. Jodo Batista Brito Pereira, julgado em 12/06/2013, utilizou como base
o Art. 461 da CLT, “Sendo idéntica a fungao, a todo trabalho de igual valor, prestado
ao mesmo empregador, na mesma localidade, corresponderd, igual salario, sem

distingao de sexo”, para dar seguimento ao Recurso de Revista.
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AGRAVO DE INSTRUMENTO

Em face da plausibilidade da indicada afronta ao art. 461 da CLT , da-se
provimento ao Agravo de Instrumento para o amplo julgamento do Recurso
de Revista. Agravo de Instrumento a que se da provimento. RECURSO DE
REVISTA. BANCO POSTAL. EMPREGADO DA EMPRESA BRASILEIRA
DE CORREIOS E TELEGRAFOS. ISONOMIA COM OS BANCARIOS. O
empregado da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT que, nas
dependéncias desta, executa as operacdes do denominado "Banco Postal"
ndo se enquadra na definicdo de bancario, porquanto a ECT, embora
acumule em certas dependéncias o servigo publico de postagem com os de
operacdo do denominado "Banco Postal", ndo se equipara a uma instituicéo
financeira. Recurso de Revista de que se conhece e a que se da
provimento. (BRASIL, 2014)

No Recurso Ordinario 00008435020125010079 do TRT do Rio de
Janeiro, tendo como relatora a Min. Mery Bucker Caminha, julgado em 05/11/2013, o
fato de o empregado atuar precipuamente no Banco Postal foi causa suficiente para

ter direito a jornada especial.

BANCO POSTAL. ATIVIDADES BANCARIAS. JORNADA ESPECIAL.

Hipétese em que restou fartamente demonstrado que o autor atuava,
precipuamente, nas atividades relativas ao Banco Postal, na condi¢cdo de
correspondente bancario, atuando, pois, prioritariamente, na condicdo de

bancério, de modo que deve ser reconhecido o seu direito a jornada
especial prevista no artigo 224 da CLT. (BRASIL, 2014).

O Recurso Ordinario 1247201181110009 do TRT do Distrito Federal,
tendo como relatora a Des. Elke Doris Just, julgado em 10/10/20012, auferiu a
responsabilidade subsidiaria ao Bradesco, instituicdo financeira entdo parceira dos
Correios. Ocorre ainda, que neste processo foi concedido ao empregado todos o0s

direitos da categoria dos bancéarios.

BRADESCO E ECT. BANCO POSTAL. ENQUADRAMENTO.

Por ser a terceirizacdo um desvio a regra geral de contratacdo direta do
trabalho, toda a prote¢do juridica potencialmente conferida ao trabalhador
caso contratado diretamente pelo tomador deve lhe cercar também na
hip6tese de prestar servicos por meio do fenbmeno da terceirizacdo. Esta é
a férmula capaz de conciliar os interesses do capitalismo e os principios da
dignidade da pessoa humana, do valor social do trabalho e da ordem
econdmica fundada nos ditames da justica (CF, arts. 1°, incisos lll, IV e
170). Assim, o trabalhador que presta servicos ao BANCO POSTAL deve
ser enquadrado como bancério, auferindo todos os beneficios da categoria.
Caracterizada a terceirizacdo e o aproveitamento da forca de trabalho do
empregado dos Correios (Banco Postal) ao Banco Bradesco, aplicavel é a
responsabilidade subsidiaria da instituicdo bancéria, nos moldes da Sumula
n° 331 do TST. Recurso conhecido e provido. (BRASIL, 2014).


http://www.jusbrasil.com/topicos/10712674/artigo-461-do-decreto-lei-n-5452-de-01-de-maio-de-1943
http://www.jusbrasil.com/legislacao/91896/consolida%C3%A7%C3%A3o-das-leis-do-trabalho-decreto-lei-5452-43
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Neste Recurso Ordinario 559008020095040271 do TRT do Rio Grande
do Sul, tendo como relator o Des. Alexandre Corréa da Cruz, julgado em 14/07/2011,
por votacdo majoritaria, decidiu-se pelo enquadramento como bancario do

empregado dos Correios.

BANCO POSTAL. ENQUADRAMENTO DE EMPREGADO DA ECT COMO
BANCARIO.

Vencida a posi¢do do Relator quanto a estar evidenciado o fato de que o
Banco Bradesco S.A. transferiu para a ECT atividades tipicamente
bancérias, o que impunha o reconhecimento da condicdo de bancario dos
reclamantes. Prevaléncia, na Turma Julgadora, do entendimento de que a
pratica em questdo se encontra devidamente autorizada por normas
editadas pelo Ministério das Comunicacges e pelo Banco Central, ndo tendo
sido alcada a ECT a condicdo de instituicdo financeira, de modo a
possibilitar o enquadramento, como bancario, de trabalhador integrante do
seu quadro funcional. Apelo dos reclamantes n&o provido. (BRASIL, 2014).

A equiparacao trabalhista aos bancéarios ocorre em virtude do desvio de
funcao, visto que o entendimento é que mesmo havendo previsédo legal da atuacéo
do Banco Postal, na prética, os empregados estdo sendo lesados financeiramente,
pois, estdo atuando em atividades de bancérios, porém, como rendimentos menores,

e carga horaria maior.

4.2.2 JURISPRUDENCIAS NAO FAVORAVEIS A EQUIPARACAO

Neste Recurso de Revista 1413-42.2011.5.12.0054 do TST, tendo como
relator o Min. Jodo Batista Brito Pereira, julgado em 26/06/2013, nao foi concedida a
equiparacao do empregado do Banco Postal a de bancério, pois entendeu-se que a
ECT embora exerce atividade bancaria, ndo pode ser equiparada a instituicdo

financeira.

ENQUADRAMENTO COMO BANCARIO. BANCO POSTAL.

Esta Corte vem firmando seu posicionamento no sentido de que o
empregado da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT que, nas
dependéncias desta, executa as operacdes do denominado Banco Postal
ndo se enquadra na definicdo de bancario, porquanto a ECT, embora
acumule em certas dependéncias o servigo publico de postagem com os de
operacdo do denominado Banco Postal, ndo se equipara a uma instituicao
financeira. Recurso de Revista de que se conhece e a que se da
provimento. (BRASIL, 2014).

Neste Agravo de Instrumento do TST 1032-44.2012.5.10.0801, tendo

como relator o Min. Alexandre de Souza Agra Belmonte, julgado em 26/06/2013, nao
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se concede a equiparacdo trabalhista em razdo da empresa nao ser da classe
bancéria, portanto ndo pdde ser representada no instrumento coletivo, e ainda, pois
entende-se que o Banco Postal é apenas um acessorio a atividade principal, qual

seja a postagem.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA. BANCO POSTAL.
ENQUADRAMENTO COMO BANCARIA. IMPOSSIBILIDADE.

E entendimento jurisprudencial prevalecente nesta C. Corte que o0
empregado que ndo é integrante de categoria profissional diferenciada, ou
seja, que esta inserido na atividade preponderante da empresa, no caso,
atividade postal, ndo tem o direito de haver de seu empregador vantagens
previstas em instrumento coletivo no qual a empresa ndo foi representada
por 6rgdo de classe de sua categoria, e, tampouco, nas normas legais
definidas como tal. Na hipétese, sendo a atividade preponderante o servigo
postal, os seus empregados que prestam servicos em agéncia dos correios,
gue acessoriamente exercem a funcdo de Banco Postal, ndo se enquadram
na categoria profissional dos bancérios, ndo podendo ser beneficiarios das
normas trabalhistas e coletivas e dos consectarios dai decorrentes.
Precedentes. Agravo de instrumento a que se nega provimento. (BRASIL,
2014).

O Agravo de Instrumento do TST 1400-78.2011.5.23.0008, tendo como
relator o Min. Jodo Pedro Silvestrin, julgado em 14/08/2013, ndo caracteriza a
equiparacdo do empregado a de bancario, pois a atividade no Banco Postal &

temporaria, sendo a atividade principal e fundamental da empresa a postagem.

AGRAVO DE INSTRUMENTO - BANCO POSTAL - ENQUADRAMENTO
COMO BANCARIO

A atividade principal da ECT é o servico postal. A prestacdo de servigos
basicos bancarios, por meio do denominado Banco Postal, no modo de
correspondente, se d& de forma acessOria e temporaria, sem
descaracterizar a sua atividade preponderante - servico postal -, razéo pela
gual os empregados que desempenham estas atividades acessoérias nao
sdo beneficiarios das normas aplicaveis aos trabalhadores bancarios.
Precedentes. Agravo de Instrumento a que se nega provimento. (BRASIL,
2014).

No Recurso de Revista 1033-29.2012.5.10.0801 do TST, tendo como
relator o Min. Jodo Oreste Dalazen, julgado em 25/09/2013, ndo concede a
equiparacao, pois se entende que a atividade do Banco Postal ndo é tipica e

privativa de uma instituicao financeira.

BANCO POSTAL. ATENDENTE COMERCIAL. ECT. EQUIPARACAO AOS
BANCARIOS. IMPOSSIBILIDADE

1. A Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos -- ECT, na condi¢do de
correspondente bancéario (Banco Postal), presta, a par de sua atividade
preponderante e monopolista -- 0S servicos postais --, apenas 0S Servigos
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bancérios basicos de uma agéncia, e ndo as atividades tipicas e privativas
de uma instituicdo financeira. 2. Nao hd, pois, como equiparar as atividades
exercidas pelo Reclamante aquelas dos bancarios para os fins de
enquadramento em categoria profissional destes. 3. Recurso de revista de
gue se conhece e a que se da provimento. (BRASIL, 2014).

Neste Recurso Ordinario 1496920125010471 do TRT do Rio de Janeiro,
tendo como relatora a Des. Angela Fiorencio Soares da Cunha, julgado em
17/07/2013, ndo houve equiparacdo dos empregados do Banco Postal aos bancério

pois fez-se anélise de que néo é esta atividade tipica de bancario.

BANCO POSTAL. ENQUADRAMENTO COMO BANCARIO INDEVIDO.

Os empregados da ECT, que laboram no Banco Postal, ndo exercem
atividade tipica de bancarios, pelo que ndo fazem jus aos direitos inerentes
a categoria dos bancarios. (BRASIL, 2014).

O Recurso Ordinéario 115201201810000 do TRT do Distrito Federal, tendo
como relator o Des. Méario Macedo Fernandes Caron, julgado em 05/09/2012,
justificou a ndo equiparacdo aos bancarios em virtude da portaria do Ministério das

Comunicac0es, que viabilizou as operacdes do Banco Postal no pais.

EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIO TELEGRAFOS. BANCO POSTAL.
ENQUADRAMENTO.

As atividades realizadas pela ECT, defluentes do Banco Postal instituido
pela Portaria MC n° 329/2004, encerram harmonia com aquelas descritas no
art. 7°, 8 2°, da Lei n® 6.538/1978. Inexistindo suporte capaz de equipara-las
as exercidas pelas instituicbes financeiras, torna-se invidvel o
enquadramento dos seus empregados, que la trabalham, na categoria
profissional dos bancarios. (BRASIL, 2014).

No Recurso Ordinario 959009220095040281 do TRT do Rio Grande do
Sul, tendo como relator o Des. José Felipe Ledur, julgado em 08/06/2011,
caracterizou que a atividade exercida ao Banco Postal era tipicamente acessoéria a

de atendente da ECT, ndo caracterizando entdo sua equiparacdo aos bancérios.

ENQUADRAMENTO COMO BANCARIO. BANCO POSTAL.

Hipétese em que a reclamante exercia servicos bancarios basicos, em
conjunto com sua atividade de atendente na ECT, por forca do convénio
gue instituiu o chamado Banco Postal, sem que iSso possa caracterizar seu
enquadramento como bancaria. (BRASIL, 2014).

Apesar de muito controverso, € de féacil andlise que quando do nao

provimento a equiparacdo aos bancarios dos empregados dos Correios limita-se a
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equiparar primeiramente o Banco Postal a instituicdo financeira, e ndo a atividade
exercida pelo empregado, razdo esta que implica diretamente na perda da
hipossuficiéncia contratual destes empregados, em confronto entdo diretamente ao

principio da primazia da realidade.
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5 CONCLUSAO

O presente trabalho teve como obijetivo central a analise da equiparagao a
bancario dos empregados dos Correios que exerce atividade no Banco Postal em
virtude do desvio de fungéao.

Para chegar a conclusao final, de que é possivel equiparacdo, passou-se
por uma analise doutrinaria e jurisprudencial, onde se puderam observar quais 0s
critérios analisados em cada caso concreto.

Assim, tendo em vista os objetivos do presente trabalho, percebe-se que
os mesmos foram cumpridos, e por ser um assunto consideravelmente novo, ha
muita doutrina e jurisprudéncia atualizada acerca do assunto.

O primeiro capitulo abordou os conceitos de empregado publico e servidor
publico, e ainda um estudo sobre os principios da administracdo publica e dos
direitos na CF e na CLT dos trabalhadores.

No segundo capitulo, através de um estude mais voltado a legislacao
financeira, foram analisados a legislacdo que regula o corresponde bancéario e o
Banco Postal, bem como o ultimo edital de concurso dos Correios e estatuto dos
bancarios.

O terceiro capitulo trouxe uma andlise dos conceitos de equiparacdo
trabalhista e desvio de funcdo, bem como as jurisprudéncias acerca destes
conceitos no que se relaciona aos empregados dos Correios que exercem atividade
no Banco Postal.

Ademais, os beneficios adquiridos pelos bancérios, tal como carga horéaria
diaria de 6 horas, deve ser cumulado ao contrato de trabalho do empregado dos
Correios que exerce atividade no banco Postal.

Sendo assim, a luz da equiparacao trabalhista e desvio de funcéo, é
possivel haver a indenizacdo aos empregados do Banco Postal &, no minimo, horas
extraordinarias, fundamentadas no artigo 224 da CLT.

Ainda, pbde-se concluir que, para que haja indenizacdo deve estar
comprovada a caracterizacdo do Banco Postal como instituicdo financeira, e a
efetiva operacionalizacdo pelo empregado nas atividades do Banco Postal.

Destarte, deve o empregado dos Correios que exerce atividade no Banco

Postal requerer na justica do trabalho a efetivacdo destes direitos, visto que até o
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momento ainda h& divergéncia de entendimentos, ndo estando tal assunto
sumulado, portanto, na maxima do direito, s6 sera socorrido quem a justi¢a recorrer.

Portanto, tendo em vista os requisitos apontados como sendo necessarios
para a caracterizacdo da jornada trabalhista, entendo que os mesmos estdo de
acordo com o que traz a legislacdo e algumas jurisprudéncias, abrangendo
situacdes especificas de indenizacao na esfera trabalhista.
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