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RESUMO

O trabalho tem seu foco na situagao vivenciada pelas mulheres encarceradas no
sistema prisional brasileiro, 0 qual nos ultimos anos, apresenta uma taxa de
encarceramento maior que a populagdo masculina. O objetivo central da
dissertacdo € analisar o papel dos direitos humanos, constitucionalmente
previsto, como instrumento ao combate as exclusdes, discriminacdes,
desigualdades, intolerancias e injusticas que historicamente afetam o
encarceramento, seu papel para contribuicdo do rompimento da “cultura” da
desigualdade e exclusdo social, principalmente para a populacdo carceréria
feminina. Tem-se como problema norteador a andlise do atual conceito
eurocéntrico e universalista de direitos humanos, se este garante o
reconhecimento de condi¢des dignas as mulheres encarceradas, propiciando
mecanismos de reinsercdo social. Para tanto, o estudo fez uma explanacgao
sobre os direitos humanos, com apontamentos historicos e sua definicdo como
fonte de diversas lutas sociais e politicas de grupos sociais em busca de valores
e direitos. Realizou-se uma analise da atual crise do sistema prisional,
destacando direitos e deveres inerentes ao preso, destacando o carcere como
local por exceléncia de violacdes de direitos e promoc¢ao da desigualdade. Nessa
perspectiva, foi verificado a situacdo das mulheres encarceradas sob uma
perspectiva da visao critica dos direitos humanos, encampada por Joaquin
Herrera Flores, bem como, a importancia do feminismo na busca de direitos. A
pesquisa esta situada na linha de pesquisa “Direitos Humanos, Cidadania e
Novos Direitos”, que desenvolve propostas de uma cultura de direitos humanos
gue privilegia a protecao contra a violacao e a promocéao cidada para difuséo da
dignidade. Para tanto, sera realizado trabalho de natureza exploratoria e
documental. Empregar-se-a o método dedutivo e a abordagem qualitativa, com
procedimento monografico.

Palavras-chave: Género; feminismo; direitos humanos das mulheres;
aprisionamento feminino; sistema carcerario.



ABSTRACT

The work focuses on the situation experienced by women incarcerated in the
Brazilian prison system, which in recent years has had a higher rate of
incarceration than the male population. The central objective of the dissertation
is to analyze the role of human rights, constitutionally provided, as an instrument
to combat exclusion, discrimination, inequalities, intolerances and injustices that
historically affect incarceration, its role in contributing to the disruption of the
“culture” of inequality and exclusion social, mainly for the female prison
population. The guiding problem is the analysis of the current Eurocentric and
universalist concept of human rights, whether this guarantees the recognition of
dignified conditions for incarcerated women, providing mechanisms for social
reintegration. Therefore, the study made an explanation about human rights, with
historical notes and its definition as a source of various social and political
struggles of social groups in search of values and rights. An analysis of the
current crisis of the prison system was carried out, highlighting the rights and
duties inherent to the prisoner, highlighting the prison as a place par excellence
for violations of rights and promotion of inequality. From this perspective, the
situation of incarcerated women was verified from a perspective of the critical
view of human rights, embraced by Joaquin Herrera Flores, as well as the
importance of feminism in the search for rights. The research is located in the line
of research “Human Rights, Citizenship and New Rights”, which develops
proposals for a culture of human rights that favors protection against violation and
citizen promotion for the dissemination of dignity. To this end, work of an
exploratory and documentary nature will be carried out. The deductive method
and the qualitative approach will be used, with a monographic procedure.

Keywords: Gender; feminism; women's human rights; female imprisonment;
prison system.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo traz a baila a problematica do sistema prisional
brasileiro, num cenéario em que vem sofrendo um grande aumento. A crise no
sistema prisional brasileiro € notavel, gerando consequéncias a toda sociedade.

O déficit de vagas no sistema carcerario nacional é realmente
espantoso, levando em consideragdo um grande aumento de condutas
criminosas que acarretam na privacdo de liberdade dos individuos, segundo
informacdes retiradas do relatorio do Levantamento Nacional de Informacdes
Penitenciarias, aponta que a populacdo prisional aumentou em média 7,3% ao
ano, entre 2000 e 2016, passando de 232 (duzentas e trinta e duas) mil pessoas
em 2000 para o montante de 773 (setecentas e setenta e trés) mil pessoas
encarceradas em 2019. Ainda segundo o relatorio, chama a atencédo que a
populacdo prisional feminina registrou um aumento de 652% (seiscentos e
cinquenta e dois por cento) no periodo, enquanto a masculina cresceu 293%
(duzentos e noventa e trés por cento). Os dados ainda indicam que 62%
(sessenta e dois por cento) das mulheres que estavam presas por delitos
previstos na Lei de Drogas, ja 0s homens, esse percentual é de 26% (vinte e seis
por cento) (BRASIL, 2020).

Em atencéo a essa elevacdo da massa carceraria em nosso pais, é
fundamental a preocupacdo em analisar o0s institutos que visam a
ressocializacédo dos que se encontram cumprindo pena, bem como ver se estao
presentes as garantias constitucionais. E necesséario assegurar que essas
pessoas, durante o periodo de reclusédo, tornem-se pessoas diferentes com
valores e principios acima de tudo.

O Brasil € um dos paises em que ha mais mulheres condenadas no
mundo, onde muitas entram no mundo do crime por diversos fatores, sendo que
encontram estabelecimentos prisionais superlotados e com diversos problemas
estruturais. A fim de contextualizar a necessidade de discussdo do tema, nos
tltimos dados colhidos pelo Levantamento de Informacdes Penitenciarias
(BRASIL, 2020), o Brasil contava com 37.200 (trinta e sete mil e duzentas)
mulheres presas.

Assim, o presente estudo pretende analisar o papel dos direitos
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humanos, constitucionalmente previsto, como instrumento ao combate as
exclusdes, discriminagbes, desigualdades, intolerancias e injusticas que
historicamente afetam o0 encarceramento, seu papel para contribuicdo do
rompimento da “cultura” da desigualdade e exclus&o social, principalmente para
a populacgéo carceraria feminina.

Assim, propBe-se um estudo sobre a teoria classica dos direitos
humanos, que prega um tratamento as mulheres de forma igualitaria aos
homens. Desta forma, também s&o as politicas publicas para o género feminino
gue encontram-se no ambiente prisional com o objetivo de ressocializacao. Parte
de um ponto em que homens e mulheres séo iguais e que possuem acesso aos
direitos fundamentais pelo simples fato de existir.

Estabeleceu-se como problema de pesquisa a seguinte indagacéo: O
atual conceito eurocéntrico e universalista de direitos humanos garante o
reconhecimento de condi¢gbes dignas as mulheres encarceradas, propiciando
mecanismos de reinserc¢ao social?

Tracou-se como hipdtese de pesquisa que as declaracdes e textos
legais, os dispositivos de uma e de outra, os direitos declarados inatos e
inviolaveis — vida, liberdade e propriedade, assegurados pela igualdade formal
diante da lei — articulam-se justamente em torno da ideia de sujeito racional e da
viabilizacdo do projeto liberal-burgués de sociedade espirito individualista. Nao
respeitam as lutas e reinvindicacGes historicas enfrentadas pelas mulheres,
tratando-as nos mesmos moldes que os homens, sendo que materialmente
estdo longe desse patamar de igualdade. No que tange as mulheres
encarceradas passam por diversas violacdes de direitos, pois estdo inseridas
num ambiente masculinizado, com estruturas inapropriadas as suas
necessidades, sem contato com filhos e longe de vinculos familiares. A teoria
universalista de direitos humanos, ndo respeita as particularidades e muito
menos, as reivindicacbes e conquistas histéricas das mulheres, sendo
necessario uma nova releitura da realidade do sistema prisional.

Como marco teorico, a teoria critica dos direitos humanos, que possui
como um dos principais doutrinadores Joaquin Herrera Flores, critico da
tradicional teoria tradicional eurocéntrica dos direitos humanos, que discursa
num conceito universal de direitos, e busca uma base emancipatéria e o

reconhecimento das lutas sociais, para contribuir para a afirmacédo de uma
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genuina ruptura do modelo universalista de direitos humanos, com processos
sociais e institucionais que possibilitem a abertura e a consolidagcédo das lutas
pela dignidade humana.

A teoria critica dos direitos humanos apresenta outra forma de pensar
os direitos humanos, com base na realidade da populacdo, respeitando e
contribuindo com os movimentos e lutas que visam o reconhecimento de direitos,
que “apesar de nos dizerem que temos direitos a imensa maioria da populacao
mundial ndo pode exercé-los por falta de condicbes materiais para isso”
(FLORES, 20009, p. 27).

Ainda segundo a teoria, ndo se pode acreditar que normas e
declara¢cdes garantam acesso a direitos ou bens. A ineficacia de normas € algo
comum, seja por falta de meios economicos, por falta de vontade politica, ou até
mesmo, a exclusdo de grupos, impedindo uma eficacia por falta do conhecimento
da realidade. As normas ensinam que todos tém acesso a direitos, de igual
forma, mas a realidade demonstra que poucos tém por igual os direitos. Nessa
I6gica, certos grupos enfrentam enormes dificuldades de acesso a direitos
basicos, fundamentais, e ainda pior, encontram ainda grande dificuldade de
utilizar os instrumentos juridicos na luta pelo acesso aos bens necessarios para
uma vida digna.

No tocante a metodologia, a presente pesquisa sera de natureza
exploratoria, pois visa um aprofundamento da tematica para formulacdo mais
precisa do problema. Assim, podemos aprofundar o estudo sobre direitos
humanos e o sistema carcerario feminino, aproximando-se da realidade
juntamente com o conhecimento tedrico, sem relacionar ou manipular variaveis.

A respeito da abordagem sera qualitativa, pois a pesquisa nao ira se
ater apenas aos dados, mas procurar verificar sua natureza, compreendendo as
informacdes sob a otica global e relacionando com fatores variados. Foi utilizado
0 método de abordagem dedutivo, pois partiu de um entendimento geral sobre o
tema, e ao final, chegou ao caso concreto.

O método dedutivo apresenta teorias gerais para chegar a
conclusdes. Essas conclusdes ficam alinhadas aos estudos desenvolvidos.
Quanto ao procedimento, € monografico. E, por fim, a técnica de pesquisa
aplicada foi a documental indireta, através da pesquisa documental (legislacéo

lato sensu) e bibliogréafica (doutrina).
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Nesse sentido, esse trabalho € organizado em trés capitulos.

No primeiro, realizar-se-a um estudo sobre os direitos humanos. Para
isso, inicia-se com uma busca pelos antecedentes historicos, para entender o
processo que é consagrado através de diversos diplomas juridico-normativos,
mas com base nas ideias de justica, igualdade e liberdade, desde o surgimento
das primeiras comunidades. Apesar da imprecisdo que se tem sobre 0 momento
inicial de seu nascimento, se buscara uma construcdo linear para identificar
situacdes importantes ao longo da histéria que reconhecem todo este processo.
Neste capitulo ainda, sera abordado a defini¢cdo de direitos humanos, como fonte
de diversas lutas sociais e politicas de grupos sociais em busca de valores e
direitos, e por fim, serdo analisadas as conquistas mais importantes que
ocorreram na histéria dos direitos humanos com relagéo as mulheres.

No segundo capitulo, tratar-se-a da crise do sistema prisional e 0
encarceramento feminino, iniciando com um breve apanhado historico da priséo
no Brasil e as legislacfes aplicadas no ambito prisional. Num segundo momento,
0 capitulo ira abordar a atual realidade da execucdo da pena privativa de
liberdade, destacando alguns direitos positivados e deveres inerentes ao preso.
Por fim, serd analisado o carcere como local por exceléncia de violacdo de
direitos e promocao da desigualdade, abordando a realidade prisional em que as
mulheres vivem no Brasil.

Por ultimo, no terceiro capitulo, busca-se uma analise da situacao das
mulheres encarceradas sob uma perspectiva da visdo critica dos direitos
humanos, apresentando a importancia do feminismo na busca e lutas de direitos
e apresenta a utopia da universalidade e sua eficiéncia no combate a
desigualdade de género. Neste ultimo capitulo, ja na parte final, serdo analisados
os direitos humanos das mulheres, problematizando a situacdo das mulheres

encarceradas, com dados quantitativos e qualitativos do sistema prisional.
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2 DIREITOS HUMANOS E AS MULHERES

Considerando que se trata de um estudo que versa sobre direitos
humanos, inicialmente realizar-se-4 uma busca pelos seus antecedentes
historicos, para entender o processo que é consagrado através de diversos
diplomas juridico-normativos, mas com base nas ideias de justica, igualdade e
liberdade, desde o surgimento das primeiras comunidades.

Apesar da imprecisdo que se tem sobre o momento inicial de seu
nascimento, se buscara uma construcdo linear para identificar situacdes
importantes ao longo da histéria que reconhecem todo este processo. Sera
abordado a definicdo de direitos humanos, como fonte de diversas lutas sociais
e politicas de grupos sociais em busca de valores e direitos, e por fim, seréo
analisadas as conquistas mais importantes que ocorreram na historia dos direitos

humanos com relacdo as mulheres.

2.1 ANTECEDENTES HISTORICOS: UMA REVISAO HISTORICA DOS
DIREITOS HUMANOS

Os direitos humanos apresentam-se num primeiro momento como
uma conquista, tendo em vista as diversas violacdes e deturpacdes ocorridas
historicamente na humanidade. A sua base € a luta contra a opresséo e a busca
do bem-estar do individuo. A universalidade dos direitos, pregada inicialmente,
deveria assegurar a todos 0s seres Vivos, 0 respeito a direitos basicos. Ocorre
gue as relacfes de poder, diferencas culturais e a desigualdade social acabam
por excluir determinados individuos deste grupo.

Antes de iniciar um levantamento historico dos direitos humanos,
destaca-se que ndo ha um momento preciso do seu nascimento. Os direitos
humanos podem ser entendidos como um processo que € consagrado através
de diversos diplomas juridico-normativos, mas com base nas ideias de justica,
igualdade e liberdade, desde o surgimento das primeiras comunidades.

Tracar cronologicamente essa historicidade é algo impreciso, pois a
histéria ndo é linear, pois temos varias defesas sobre as origens, conforme
ensina Bobbio (1991, p. 17):
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Desde o ponto de vista tedrico tenho sustentado sempre, e continuo
fazendo, que os Direitos Humanos, por muito fundamentais que sejam,
sdo direitos histoéricos, é dizer, nascem gradualmente, ndo todos de
uma vez e para sempre, em determinadas circunstancias,
caracterizadas por lutas pela defesa de novas liberdades contra velhos
poderes.

Assim como em outros ramos do direito, nos direitos humanos temos
um processo de desenvolvimento e constru¢do, com isso, é possivel identificar

situacdes importantes ao longo da histéria que reconhece todo este processo.

Para garantir sua identificacdo, o exame das peculiaridades dos
direitos humanos, tendo, como primeiro ponto o fato dos direitos
humanos ndo nascerem a partir de um dogma, de um momento
especifico: surgem de anseios societéarios individuais, congregando-se
com conquistas prévias. Sdo, de fato, reivindicagfes morais pautadas
na dignidade da pessoa humana (DOS ANJOS, 2021, p. 144).

Surgindo os primeiros agrupamentos humanos, identifica-se o inicio
do periodo de conflitos e a “luta contra a opresséo e busca do bem-estar do
individuo; consequentemente, suas ‘ideias-ancoras’ sao referentes a justica,
igualdade e liberdade” (RAMOS, 2018, p. 33).

Nesses agrupamentos e consequentemente conflitos, que iniciaram

pelo menos, o inicio de uma estrutura dos direitos humanos.

A contar dos primeiros escritos das comunidades humanas ainda no
século VIl a.C. até o século XX d.C., sdo mais de vinte e oito séculos
rumo a afirmac&o universal dos direitos humanos, gue tem como marco
a Declaracéo Universal de Direitos Humanos de 1948. (RAMOS, 2018,
p. 33).

A busca pela protecéo dos direitos individuais do homem, com o fim
de frear o poder do Estado deflagrado contra os individuos é constatado no Egito
antigo e na Mesopotamia. Foi possivel identificar este fato, através de estudos

com base nos escritos, testamentos e decisdes dos juizes da época:

Apesar da precariedade das fontes do direito egipcio (0 mais antigo
gue se conhece é o Papiro de Berlim, da IV Dinastia), j4 se falava em
tribunais, onde os juizes eram dignatarios locais e julgavam em nome
de Fara0, orientados por um funcionario do Estado, que dirigia o
julgamento (GUERRA, 2017. p. 52).

Na Suméria antiga, foi elaborado o famoso Cédigo de Hammurabi,
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gue normatizou o primeiro cédigo de condutas e assim, pode ser considerado
um rascunho de direitos dos individuos (1792-1750 a.C.), pois defendia o direito
a vida, propriedade, honra, consolidando os costumes e aplicacdo desses
direitos aos subordinados do Império. Na China, nos séculos VI e V a.C., 0
filosofo Confucio lancou as bases para sua filosofia, com fundamento na
bondade humana, benevoléncia e defesa do amor aos individuos. E dele a
famosa frase: “ndo faca aos outros aquilo que n&o gostaria que fizessem a ti”.
Temos também o budismo, que introduziu um cddigo pelo qual se prega o bem
comum e uma sociedade pacifica, sem prejuizo a qualquer ser humano.
(GORCZEVSKI, 2005, p. 32).

A antiguidade grega também deixou heranca aos direitos humanos.
Inicialmente merece destaque os direitos politicos, que garante a participacéo
politica dos cidad&os nas principais escolhas da comunidade. Platédo, na obra A
Republica, defendeu a igualdade e o bem comum; ja Aristételes, na obra Etica a
Nicbmaco, citou a importancia da justica para o bem da cidade, tendo em vista
as leis injustas (VILLEY, 2007).

A civilizagcdo greco-romana tem uma importante colaboracao,
principalmente no desenvolvimento da igualdade e a liberdade e a formacao de

direitos:

[...] destacando-se as previsdes de participacéo politica dos cidaddos
(democracia direta de Péricles); a crenca na existéncia de um direito
natural anterior e superior as leis escritas, defendida no pensamento
dos sofistas e estdicos (por exemplo, na obra Antigona — 441 a.C. -,
Sofocles defende a existéncia de normas ndo escritas e imutaveis,
superiores aos direitos escritos pelo homem). Contudo, foi o Direito
romano que estabeleceu um complexo mecanismo de interditos
visando tutelar os direitos individuais em relag&o aos arbitrios estatais.
A Lei das doze tabuas pode ser considerada a origem dos textos
escritos consagradores da liberdade, da propriedade e da protecdo aos
direitos do cidaddo (MORAES, 2011, p. 6).

Essa “heranca dos gregos” destaque no voto da Ministra Carmen
Ldcia, na Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF n. 187,
julgada em 15 de junho de 2011:

A Agora — simbolo maior da democracia grega — era a praga em que
0s cidad@os atenienses se reuniam para deliberarem sobre os
assuntos da pdlis. A liberdade dos antigos, para usar a conhecida
expressdo de Benjamin Constant, era justamente a liberdade de
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‘deliberar em pracga publica’ sobre os mais diversos assuntos: a guerra
e a paz, os tratados com 0s estrangeiros, votar as leis, pronunciar as
sentengas, examinar as contas, 0s atos, as gestdes dos magistrados e
tudo o mais que interessava ao povo. A democracia nasceu, portanto,
dentro de uma praga (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Voto da
Ministra Carmem Llcia na ADPF n. 187. Relator: Mininistro Celso de
Mello. Julgado em 15 de junho de 2011, em Plenario, - Informativo n.
631).

Os direitos humanos inclusive sofrem influéncia filosofico-religiosa,
como podemos observar na propagacdo das ideias de Buda, que ensina
conceitos sobre igualdade de todos os homens (500 a.C) (GUERRA, 2017).

Em sintese, na antiguidade, a concepc¢do sobre o individuo era
composta pela possibilidade de participar na vida social nas cidades, pouco se
discutindo sobre a limitacéo do poder do Estado, um dos principais fundamentos
da construcao dos direitos humanos, que passou a ter forte atuacéo nas ideias
da modernidade.

Na idade média, a democracia ateniense e a republica romana foram
superadas, surgindo uma nova civilizacao constituida com base de instituicoes
classicas, valores cristdos e costumes germanicos. A alta idade média é
marcada pelo esfacelamento do poder politico e econémico, em virtude do
feudalismo. Foi justamente contra os abusos dessa concentracdo de poder que
surgiram manifestacoes: a Declaracdo das Cortes de Ledo, na peninsula ibérica,
e principalmente, a Magna Carta de 1215 na Inglaterra (COMPARATO, 2019).

Em 1215, foi redigida na Inglaterra a Magna Carta, declaracéo solene
gue o rei Jodo Sem-Terra, que procurou consolidar na lei o direito costumeiro em
busca da paz, e algumas disposicbes, fazem parte da legislacdo inglesa em
vigor. E uma convencao realizada entre o monarca e os senhores feudais, que
dentre as disposicdes, temos a limitacdo do poder do governante ndo apenas
pelos costumes ou religido. E um embrido do século XlIl para o surgimento da
democracia moderna (COMPARATO, 2019).

Apesar dos tracos encontrados, desde as primeiras relacdes
humanas, o reconhecimento e consolidacdo do sujeito humano como ser
individual pode ser entendido a partir dos séculos XVII e XVIII com a

modernidade e tinha como fundamento:

[...] valores, crencas e interesses proprios de camadas sociais
emergentes em luta contra o feudalismo aristocratico-fundiario. Fatores
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como o renascimento, a reforma, o processo de secularizacdo, as
transformagdes econdmico-mercantis e 0 progresso cientifico
favorecem o advento de uma cultura liberal-individualista. Os principios
norteadores da concepcao politico-social liberal-individualista definem-
se prontamente com o advento do sistema comercial capitalista e com
a organizacao social da burguesia-individualista (WOLKMER, 1995, p.
1).

Ap6s, Sao Toméas de Aquino, ainda que inicialmente, conseguiu
delimitar a forga do direito natural presente na Idade Média:

A Summa teolégica de Sdo Tomas de Aquino € peca essencial na
definicdo e alcance do direito natural medieval, que se estabelece
como modelo da lei humana. A partir dai Aquino desenvolveu a
doutrina tedrica e politica que fundamentaria a limitacdo do poder,
sustentando que a submisséo as autoridades seculares implicava, por
parte destas, o respeito as regras da Justica e a promocdo do bem
comum (SILVEIRA; ROCASOLANO, 2010, p. 120).

Para alguns defensores, a origem deste tema ocorreu no século XVIII,
periodo lluminista da Revolugdo Francesa, que marcou a passagem da Idade
Moderna para a Idade Contemporanea. Nessa €poca, o lema muito conhecido
era a liberdade e igualdade, defendida pela burguesia e deixava outras classes
desprovidas da luta. A burguesia combatia o Estado absolutista e o direito a
propriedade privada. Importante destacar, que muitas ideias defendidas neste

periodo influenciaram a elaboracéo de diversos paises:

Ao longo dos ultimos duzentos anos, os direitos humanos foram sendo
incorporados nas constituicdes e nas préaticas juridico-politicas de
muitos paises e foram conceptualizados como direitos de cidadania,
diretamente garantidos pelo Estado e aplicados coercitivamente pelos
tribunais: direitos civicos, politicos, sociais, econdbmicos e culturais
(SANTOS; CHAUI, 2013, p. 50) — PROJETO.

Nesse periodo historico, a liberdade e a igualdade, defendida pela
burguesia, ndo alcancava a todos, se reduzia a luta contra o Estado Absolutista

by

e o direito a propriedade privada. Apesar disso, as ideias defendidas pelos
revolucionarios do século das luzes serviram de base para as Constituicdes da

maioria dos paises republicanos.

Ao longo dos ultimos duzentos anos, os direitos humanos foram sendo
incorporados nas constituicdbes e nas praticas juridico-politicas de
muitos paises e foram conceptualizados como direitos de cidadania,
diretamente garantidos pelo Estado e aplicados coercitivamente pelos
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tribunais: direitos civicos, politicos, sociais, econdmicos e culturais.
(SANTOS; CHAUI, 2013, p. 50).

O Estado concebido pelos principios liberal-individualista, constituido
precipuamente na defesa e interesse dos proprietarios, que centraliza a forca
social e o poder de coercédo, precisa de interditos visando tutelar os direitos
individuais do cidad&o.

Foi nesse periodo, que na Inglaterra surgiram precedentes historicos
da declaracao de direitos humanos: a) A Magna Charta (1215), de Jodo sem
Terra, que trata da proporcionalidade entre delito e pena, devido processo legal,
acesso a justica, direito a inocéncia e protecao a liberdade fundamental; b)
Petition of Rights (1628), que assegura que nenhum homem fique preso de forma
ilegal e o reconhecimento expresso de direitos e liberdades para os suditos do
rei; ¢) Habeas Corpus-Act (1679), defende a liberdade individual. Apesar de ja
existir anteriormente, sua eficacia era muito reduzida. Foi a matriz de todas as
outras liberdades fundamentais. O habeas corpus inglés passou a ser utilizado
nao somente no caso de restricdo de liberdade, mas também quando ocorria
uma ameaca a liberdade de ir e vir; d) Bill of Rights (1689), que limitou o
absolutismo da Coroa Inglesa, independéncia politica do parlamento em relacéo
ao Rei, garante liberdade ao cidadao britanico. Pela primeira vez, os poderes de
legislar e criar tributos ndo séo prerrogativas do monarca. Criou-se uma divisdo
de poderes e iniciou a ideia de um governo representativo. Ainda determinava
o direito de peticao, proibicdo de penas cruéis e fortaleceu a instituicdo do juri;
e) Act of Settlement (1701), que reforca a defesa da aplicacdo da lei e do
parlamento (LESBAUPIN, 1984, p. 57).

Na América, a Declaracao de Direitos de Virginia (1776), considerada
a primeira declaracao de direito nos tempos modernos, com vigor de lei inserida
na Constituicdo. Posteriormente, os demais estados americanos seguiram o
exemplo.

Comparato (2017, p. 62), ensina que o artigo primeiro da Declaracao

de Virginia “constitui o registro de nascimento dos direitos na historia”™:

Todos os seres humanos séo, pela sua natureza, igualmente livres e
independentes, e possuem certos direitos inatos, dos quais, ao
entrarem no estado de sociedade, ndo podem, por nenhum tipo de
pacto, privar ou despojar sua posteridade; nomeadamente, a fruicdo da
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vida e da liberdade, com os meios de adquirir e possuir a propriedade
de bens, bem como de procurar e obter a felicidade e a seguranca.

A Declaracdo de Virginia teve origem nas ideias que dominavam o0s
séculos XVII e XVIII e influenciavam as coldnias americanas, que buscavam
liberdade, igualdade, divisdo de poderes e o direito de adquirir e possuir
propriedade. S&o conceituados como direitos inerentes, ou seja, sdo integrados
ao homem por sua natureza. Outros destaques da declaragéo, sao o direito do
sufragio previsto no artigo 6°, mas € restrito as classes possuidoras, no artigo
12, a previséo da liberdade de imprensa, e no artigo 16, a liberdade de religido,
como assunto de convicgéo interna, sem possibilidade de imposi¢éo por forga
ou violéncia pelo Estado. E um documento politico que reconhece direitos
inerentes a todo ser humano, independentemente de sexo, raca, religido, cultura
ou posicao social, além de estabelecer que todo poder emana do povo, sendo
0s governantes a este subordinado.

No paragrafo quinto, a declaragéo trouxe o principio democratico,
possibilidade de qualquer pessoa chegar a um cargo de governo, mediante livre
eleicdo popular, Unica forma legitima, a ser realizada em determinados periodos.
Temos a garantia de soberania do parlamento estabelecida nos moldes do Bill
os Rights, importante previsédo devido a limitagdo de atuacdo do poder judiciario.
A protecao da liberdade, com destaque a imprensa livre, € um dos pilares da
cidadania democratica norte-americana (COMPARATO, 2019).

A Declaracédo de Independéncia dos Estados Unidos, de 4 de julho de
1776, também possui papel importante, pois estabeleceu “o direito a
autodeterminacdo de cada individuo em suas escolhas politicas, formalizando
principios democréaticos e o reconhecimento de direitos a todos 0s seres
humanos, independentemente de quaisquer diferencas” (DOS ANJOS, 2021, p.
165).

Em 1789, na Franca, ap0s a queda da Bastilha, foi aprovada a
Declaracdo Universal do Homem e do Cidadao, que trouxe grande impacto na
época, pois com ela aboliram-se privilégios e direitos feudais e imunidades para
varias castas. Significou a emancipacao histérica do individuo perante 0s grupos
sociais aos quais se submeteu: a familia, o cl&, o estamento, as organizacdes
religiosas. A declaracdo tinha o famoso lema: liberdade, igualdade e

fraternidade.
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A Declaragdo Francesa dos Direitos do Homem e do Cidadéo
proclamou os direitos humanos a partir de uma premissa que permeara
os diplomas futuros: todos os homens nascem livres e com direitos
iguais. Ha uma clara influéncia jusnaturalista, pois, ja no seu inicio, a
Declaragdo menciona “os direitos naturais, inalienaveis e sagrados do
homem”. S&o apenas dezessete artigos, que acabaram sem adotados
como um predmbulo da Constituicdo francesa de 1791 e que
condensavam varias ideias depois esmiucadas pelas Constituicdes e
tratados de direitos humanos posteriores, como, por exemplo:
soberania popular, sistema de governo representativo, igualdade de
todos perante a lei, presuncdo de inocéncia, direitos a propriedade,
“seguranca, liberdade de consciéncia e de opinido, de pensamento,
bem como o dever do Estado Constitucional de garantir os direitos
humanos. Esse dever de garantia ficou expresso no sempre lembrado
artigo 16 da Declaragao, que dispde: “Toda sociedade onde a garantia
dos direitos ndo esta assegurada, nem a separacdo dos poderes
determina, ndo tem Constituicdo” (RAMOS, 2018, p.45-46).

O espirito da Revolugdo Francesa foi disseminado em pouco tempo
em toda Europa, mas também a india, Asia e América Latina. Na famosa triade,
destaca-se a igualdade como ponto central.

Destaca ainda Comparato (2019, p. 161) que, posteriormente, foi
elaborada a Constituicdo Francesa de 1791, que incorporou pela primeira vez na

historia um novo rol de direitos, conhecidos como direitos sociais:

Reconheceu-se, ademais, pela primeira vez na Histéria, a existéncia
de direitos humanos de caréater social. O antepenultimo paragrafo do
Titulo Primeiro previu a criagdo de um estabelecimento geral de
Assisténcia Publica, para educar as criangas abandonadas, ajudar os
enfermos pobres e fornecer trabalho aos pobres véalidos que nado
tenham podido encontra-lo.

Os direitos sociais foram internacionalizados, participando de diversas
revolucdes politicas. Como exemplos exponenciais, a Constituicdo Mexicana de
1917, a Constituicdo da Republica de Weimar de 1919 e a Constituicdo brasileira
de 1934 (DOS ANJOS, 2021).

As declara¢cBes americana e francesa, sao consideradas importantes
marcos para a afirmacédo dos direitos humanos, a emancipacédo histérica do
individuo perante grupos dominantes.

A Convencéao de Genebra (1864), foi o inicio de um conjunto de leis e
costumes da guerra, com o objetivo de diminuir o sofrimento dos combatentes e
das populacdes atingidas pelos conflitos bélicos. E um direito humanitario

aplicado a guerra, com viés de direito internacional. A comissao que atuou na
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origem da convencéo, transformou-se em 1880 na Comisséo Internacional da
Cruz Vermelha, instituicdo conhecida mundialmente pelo seu trabalho
humanitario (COMPARATO, 2019).

Importante documento de combate a escraviddo, A Convencéo de
Genebra sobre a Escravatura (1926), veio com finalidade de suprimir o comércio
de escravos. A escravidao introduzida pelos europeus, visou desde o inicio a
exploragdo nos moldes do sistema capitalista, com trabalho realizado nas
primeiras décadas da colonizacdo da América. Foi o pior dos sistemas de
escravidao da historia. Essa foi a principal causa da fragilidade do continente
africano, ndo s6 na questdo econbmica, mas também no campo social
(COMPARATO, 2019).

Com o fim da segunda Guerra Mundial e suas consequéncias
irreparaveis para humanidade, as nac¢des reinem-se em 1945 por um objetivo
comum de proteger e promover a paz, surgindo a Organizacdo das Nacodes
Unidas (ONU). A preocupacdo com os direitos humanos, tendo em vista as
atrocidades vivenciadas pelo mundo, despertou a necessidade de afirmacao do
mundo para a dignidade humana: “O sofrimento como matriz da compensacao
do mundo e dos homens, segundo a licdo luminosa da sabedoria grega, veio
aprofundar a afirmacé&o histérica dos direitos humanos.” (COMPARATO, 2017,
p. 68).

Nos anos seguintes, é elaborado o documento com vigéncia até os
dias atuais, chamado de Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
constituida com 30 artigos que preveem os mais diversos direitos inerentes pela
simples condicdo de ser reconhecido como ser humano. Tecnicamente, a
declaracdo é uma recomendacdo aos membros da ONU. Essa
internacionalizacdo dos direitos humanos é considerada um marco importante

para historia:

A internacionalizacdo dos direitos humanos constitui, assim, um
movimento extremamente recente na historia, que surgiu a partir do
pbés-guerra, como resposta as atrocidades e aos horrores cometidos
durante o nazismo. Apresentando o Estado como o grande violador de
direitos humanos, a Era Hitler foi marcada pela logica da destruicédo e
da descartabilidade da pessoa humana, o que resultou no exterminio
de onze milhdes de pessoas. O legado do nazismo foi condicionar a
titularidade de direitos, ou seja, a condicdo de sujeitos de direitos, a
pertinéncia a determinada raga — a raca pura ariana (PIOVESAN, 2008,
p. 118).
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Para Comparato (2019, p. 67), o inicio da internacionalizacdo dos
direitos humanos, “manifestou-se basicamente em trés setores: direito
humanitario, a luta contra a escravidéo e a regulacéo dos direitos do trabalhador
assalariado”.

Apesar de alguns contrapontos historicos encontrados, é consenso
gue os direitos humanos trilharam um processo evolutivo, de conquistas, com
tracos desde a antiguidade, mas é na segunda metade do século XVIII que nasce
uma amplitude internacional, retomada das esperancas com a Declaracao dos
Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789. Esse movimento teve raizes num
direito humanitario, o fim da escraviddo e a busca de melhores condi¢ces para
os trabalhadores, nesse sentido, foi elaborado o Ato Geral da Conferéncia de
Bruxelas (1890), no combate a escraviddo, e a Organizacdo Internacional do
Trabalho (1919), com objetivo de protecéo aos trabalhadores.

Cita-se também, a Liga das Nacbes (1920), que tem como objetivo
‘promover a cooperagao, paz e seguranga internacional, condenando agressdes
externas contra a integridade territorial e a independéncia politica de seus
membros” (PIOVESAN, 2008, p. 190).

Outros marcos histéricos, apesar de esquecidos no discurso
eurocéntrico que se limita as revolucbes francesa e americana, foram
importantes na dimensao legal dos direitos humanos. A Revolucdo do Haiti
(1791), que promoveu a libertacdo de escravos e serviu de base para a
Convencao sobre Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as
Mulheres (1979), e também para a Convencédo contra a Tortura e outras Penas
ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes (1984). Pouco citada, mas
com grande importancia temos a Carta Africana dos Direitos do Homem e dos
Povos (1981), ou Carta de Banjul, que buscou a afirmacao dos direitos dos povos
africanos, ndo somente dos direitos individuais, mas de todos os povos, em face
da escravidao e do colonialismo. A liberdade, justica e a dignidade s&o objetivos
essenciais para a realizacdo das legitimas aspiracfes dos povos africanos
(GROVOGUI, 2006).

A grande novidade da Carta Africana, foi afirmar seu povo também é
titular dos direitos humanos, tanto no plano interno como também

internacionalmente.  Anteriormente, tinhamos apenas o direito a
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autodeterminacdo. Neste momento, ficou estabelecido que os povos africanos
tinham direito a existéncia enquanto tal, livre disposicdo de seus riquezas e
recursos naturais, desenvolvimento, paz e segurancga e a preservagcéo do meio
ambiente sadio (COMPARATO, 2019).

Em sintese Amaral (2001, p. 50) descreve o caminho dos direitos

humanos:

[...] vAo surgindo primeiro para afirmar a liberdade de fé, depois para
guestionar os fundamentos do poder absoluto, seja em seu proprio
exercicio, seja em sua relacdo com os cidadaos e, também, pela
humanizacdo do direito penal e processo penal. Com o triunfo das
revolucdes liberais na Franca e nos Estados Unidos e a influéncia em
outros paises, os direitos fundamentais foram reconhecidos em textos
constitucionais. Teve-se, dai, a positivacdo, a generalizacdo e,
posteriormente, em especial ap6és a 22 Grande Guerra, a
internacionalizacdo dos direitos fundamentais.

Por se tratar de um processo, nao foram somente avan¢os no decorrer
do tempo. O discurso de uma cadeia evolutiva dos direitos, como se né&o
tivéssemos alguns retrocessos, apesar do famoso principio conhecido na
atualidade, percebe-se que a realidade concreta foi mascarada pela perspectiva
ocidental, que sera tratada posteriormente. Mas € preciso identificar,
independentemente das previsdes em constituicdes, leis ou tratados, que se
reconhece hoje a vigéncia dos direitos humanos, exercida contra os poderes

estatais ou ndo, com o fim de respeito a dignidade humana.
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2.2 DEFINICOES TEORICAS DOS DIREITOS HUMANOS: O DIREITO PARA
ALEM DO ESTADO

A histéria dos direitos humanos tradicionalmente conhecida, concebe
os direitos humanos como uma evolucdo de lutas e conquistas, como marco
principal a Declaragdo Universal de Direitos Humanos, que possui em seu
interior, antigos ideais das sociedades gregas e romanas. O processo de
formacao e afirmacédo dos direitos humanos, passou por avangos e retrocessos
nas diferentes épocas, como exemplo, as lutas vivenciadas pelas mulheres na
sociedade, a escravidao e o tratamento digno as pessoas com deficiéncia.

A nocdo que o homem possui direitos, apesar que na maioria das
vezes foi direcionado para alguns grupos, percorre a histéria, com termos
utilizados desde a Antiguidade, sendo também pregado e defendido na doutrina
de muitas religides. Foi na era moderna que surgiu de forma mais robusta a ideia
de “direitos do homem”.

Hoje muitos termos séo utilizados como referéncia a direitos do
individuo e essa ampla diversidade pode ser encontrada na doutrina como:
direitos humanos, direitos naturais, direitos fundamentais, liberdades publicas,
direitos do homem, direitos individuais, direitos publicos subjetivos, liberdades
fundamentais e etc.

Reconhecer os direitos humanos é lembrar de uma conquista
histérica, fonte de diversas lutas sociais e politicas de grupos sociais em busca
de valores e direitos, que foram contextualizados no século XX com a Declaragéo
Universal dos Humanos, cuja origem pode-se dizer, que foi uma resposta aos
horrores advindos na Segunda Guerra Mundial.

A Declaracdo Universal de Direitos Humanos foi proclamada pela
Assembleia Geral da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), em 10 de
dezembro de 1948. E uma norma internacional a ser seguida por todas as
nacdes, com o intuito de definir os direitos e liberdades fundamentais e proteger
os direitos humanos. E uma recomendac&o de tipo especial, aprovada em forma
de resolucéo e tecnicamente ndo apresenta forca de lei, mas durante os anos, o
documento ganhou for¢ca normativa e € adotada por juristas, tribunais e cortes

internacionais.
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Comparato (2017, p. 238) destaca que a Declaragéo “representou a
manifestacdo histérica de que se formara, enfim, em ambito universal, o
reconhecimento dos valores supremos da igualdade, da liberdade e da
fraternidade entre os homens”, sendo que sua efetivacdo “far-se-a
progressivamente, no plano nacional e internacional, como fruto de um esforgo
sistematico de educacao em direitos humanos”.

Os direitos humanos representam evolugdes histdricas, num processo
lento com inicio no poés-guerra. “Nascido em certas circunstancias,
caracterizadas por lutas em defesa de novas liberdades contra velhos poderes,
e nascidos de modo gradual, ndo todos de uma vez e nem de uma vez por todas”
(BOBBIO, 2004, p. 26).

Diante da evolucéo dos direitos humanos, Comparato (2019, p. 72)
alerta que “se admite que o Estado nacional pode criar direitos humanos, e nao
apenas reconhecer a sua existéncia, é irrecusavel admitir que o mesmo Estado
também pode suprimi-los, ou alterar de tal maneira o seu contetdo a ponto de
torna-los irreconheciveis”.

O cenario politico do Pds-Guerra, trouxe a situacdo de emergéncia
para uma normal internacional de direitos humanos, bem como, uma nova feicao
ocidental aberta a principios e valores. Foi uma necessidade de um
constitucionalismo global na busca de protecéo e limitagdo do poder do Estado
(PIOVESAN, 2006).

Essa busca pela divulgacdo dos valores dos direitos humanos,

também é destacada por Guerra (2017, p. 113):

De fato, a questdo sobre a indivisibilidade e a universalidade dos
direitos humanos torna-se tema global, e a dignidade da pessoa
humana reflete-se como fundamento de muitas constituicdes a partir
de entdo. Inaugura-se, portanto, 0 momento cuja esséncia dos direitos
humanos, parafraseando Hannah Arendt, consiste no “direito a ter
direitos”.

Comparato (2017, p. 69) também enfatiza:

A Declaragéo Universal, aprovada pela Assembleia Geral das Nacdes
Unidas em 10 de dezembro de 1948, e a Convencéo Internacional
sobre a preservagéo e puni¢do do crime de genocidio, aprovada um
dia antes também no quadro da ONU, constituem os marcos inaugurais
da nova fase histérica, que se encontra em pleno desenvolvimento. Ela
€ assinalada pelo aprofundamento e a definitiva internacionalizacao
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dos direitos humanos. Apoés o término da 22 Guerra Mundial, dezenas
de convencdes internacionais, exclusivamente dedicadas a matéria,
foram celebradas no ambito da Organizacdo das Nacdes Unidas ou
das organizagdes regionais, e mais de uma centena foram aprovadas
no dmbito da Organizagdo Internacional do Trabalho. Ndo apenas os
direitos individuais, de natureza civil e politica, ou os direitos de
contetido econdmico e social foram assentados no plano internacional.
Afirmou-se também a existéncia de novas espécies de direitos
humanos: direitos dos povos e direitos da humanidade.

A Constituicdo Federal € um exemplo de ado¢do a essas ideias,
podemos citar o art. 4, inciso Il, que estabelece que o pais rege-se nas suas
relacdes internacionais pelo principio da prevaléncia dos direitos humanos
(BRASIL, 1988).

Apesar das criticas, é possivel reconhecer que o documento tem sua
importancia histérica para o mundo e ainda que limitada, teve a participacao de
varios paises em sua elaboracédo. Nela encontram-se ideias centrais para que o
individuo tenha sua dignidade assegurada, através de direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais e culturais. Ensina ainda que os direitos humanos sao para
todos os seres humanos, independentemente “de raca, de sexo, de cor, de
lingua, de religido, de opinido politica ou outra, de origem nacional ou social, de
fortuna, de nascimento ou de qualquer outra situagao”, o art. 2° tém dignidade e
séo, portanto, iguais em direitos.

A conviccao de gque todos os seres humanos sao iguais e possuem
direitos igualmente respeitados, pelo simples fato de seu nascimento, surge de
forma vinculada ao ordenamento juridico. A lei escrita € o grande antidoto que
combate os abusos estatais, desde que aplicada de forma igualitaria numa
sociedade organizada. E essa igualdade de esséncia que fortalece o conceito
universal de direitos humanos.

Em contrapartida as previsfes legais de direitos, Comparato (2019, p.
71) alerta:

Mas nada assegura que falsos direitos humanos, isto é, certos
privilégios de minoria dominante, ndo sejam também inseridos na
Constituicdo, ou consagrados em convencao internacional, sob a
denominacdo de direitos fundamentais. O que nos conduz,
necessariamente, a busca de um fundamento mais profundo do que o
simples reconhecimento estatal para a vigéncia desses direitos.

Ramos (2014) estabelece um conceito de direitos humanos como um
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conjunto de direitos essenciais e indispensaveis para uma vida humana digna,
com base na liberdade, igualdade e dignidade. O autor ainda destaca quatro
ideias principais dos direitos humanos: universalidade, essencialidade,
superioridade normativa ou preferencialidade e reciprocidade. A caracteristica
de universalidade de direitos humanos é no sentido que esta disponivel para
todos os seres humanos, um acesso sem privilégio de classe. Sao essenciais,
porque indispensaveis a vida digna. Quanto a essencialidade, os direitos
humanos representam valores indispensaveis a todos e com isso é necessario
protege-los. A superioridade normativa estabelece sua prevaléncia num eventual
conflito de normas, ou seja, o patamar normativo da legislagcdo de direitos

humanos é superior. J& com relacéo a reciprocidade Ramos (2018, p. 30) ensina:

[...] é fruto da teia de direitos que une toda a comunidade humana, tanto
na titularidade (sdo direitos de todos) quanto na sujei¢cdo passiva: ndo
ha s6 o estabelecimento de deveres de protecdo de direito ao Estado
e seus agentes publicos, mas também a coletividade como um todo.

Essas quatro ideias principais de direitos humanos sdo vetores de
uma sociedade que possui a igualdade respeitada, ndo preponderando o
interesse de alguns. E condutor da noc&do de convivéncia de direitos do individuo
como direito de todos e por isso, respeitado pela comunidade e o Estado. Nasce
na necessidade de compreenséo realizada pelos direitos humanos para uma
sociedade de direitos, 0s quais constantemente esses contetdos se interagem
e precisam ser interpretados.

Outra caracteristica importante dos direitos humanos, é a sua
indivisibilidade e interdependéncia, ou seja, ndo é possivel conceber os direitos
humanos como um direito isolado. Para sua efetividade, os direitos se
complementam, formam um complexo integral e indivisivel. “A efetividade dos
direitos civil e politicos depende da efetividade dos direitos econémicos, sociais
e culturais e vice-versa” (GONCALVES, 2013, p. 75).

O cidadao busca nos direitos humanos as condicbes minimas para a
existéncia humana digna, direitos que ndo podem ser objeto de intervencéo
estatal, e pelo contrario, deve o Estado realizar acdes positivas para garantir a
manutencao e ampliagdo desses direitos.

Lafer (1988) ensina que o primeiro direito humano que deve ser
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assegurado a todos é o direito a ter direitos, pois deste derivam os demais. No
Brasil, o STF adotou essa linha ao decidir que “direito a ter direitos: uma
prerrogativa basica, que se qualifica como fator de viabilizacdo dos demais
direitos e liberdades” (ADI 2.903, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 1°-12-
2005, Plenario, DJE de 19-9-2008).

Dallari (1998, p. 7) considera os direitos humanos como:

[...] uma forma abreviada de mencionar os direitos fundamentais da
pessoa humana. Esses direitos sdo considerados fundamentais porque
sem eles a pessoa humana ndo consegue existir ou nao é capaz de se
desenvolver e de participar plenamente da vida.

O conceito de Pérez Lufio (1995, p. 48), lembra que a definicdo possui

um fragmento histérico:

[...] conjunto de faculdades e instituicbes que, em cada momento
histérico, concretizam as exigéncias de dignidade, liberdade e
igualdade humanas, as quais devem ser reconhecidas positivamente
pelos ordenamentos juridicos em nivel nacional e internacional.

Nesse sentido, os direitos humanos tém como base assegurar uma
vida com dignidade a qualquer individuo, implementando condi¢cdes adequadas
para existéncia e participando como protagonista na vida da comunidade. E um
conjunto de direitos que sao indispensaveis para uma vida humana digna,
pautada na liberdade, igualdade e dignidade (RAMOS, 2014).

A liberdade trata-se do respeito ao desenvolvimento individual e
social, pelo Estado ou demais individuos, bem como, a possibilidade de exigir a
aplicacao de direitos garantidos e suas necessidades basicas. Ja a igualdade,
visa o tratamento semelhante pela lei e atuagdes do Estado, oportunizando o
exercicio e implementacao de direito por todos de forma igualitaria.

Mas existiria um rol de direitos relacionados como minimos para o
individuo ter uma vida digna? N&o. Os direitos necessarios ou essenciais para
uma vida digna ndo estdo num rol taxativo, eles variam de acordo com o
individuo, o contexto histérico. Com isso, é necessaria a introducdo ou o
reconhecimento constante de novas demandas no ordenamento juridico.

No Brasil, conforme ensina Ramos (2018, p. 263), a Constituigdo

permite a existéncia de direitos fundamentais além daqueles previstos em sua
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redacéo:

Ha sempre a possibilidade de uma compreensdo aberta do ambito
normativo das normas de direitos humanos, que fixa margens moveis
para o conjunto de direitos humanos assegurados em uma
determinada sociedade. Enquadra-se como parte do conjunto dos
direitos humanos, entdo, aquele direito cujo contetido é decisivamente
constituido da manutencdo da dignidade da pessoa humana em
determinado contexto historico. Esse filtro axiol6gico, que é a
fundamentalidade material, existe mesmo com a positivacdo
constitucional e internacional dos chamados direitos humanos, sendo
também denominado eficacia irradiante dos direitos fundamentais.
Assim, os direitos humanos s8o dotados de uma carga expansiva,
devendo a sua interpretacdo ser ampliativa, de modo a favorecer o
individuo. Logo, como sustenta Rothenburg (1999, p. 59), “o catalogo
previsto de direitos fundamentais nunca é exaustivo (inexauribilidade
ou néo tipicidade dos direitos fundamentais), a ele podendo ser sempre
acrescidos novos direitos fundamentais”. A propria Constituicao
brasileira de 1988, em seu art. 5°, § 2°, faz remissdo a outros direitos
fundamentais n&o constitucionalizados. Fica claro que a
fundamentalidade formal (fruto da positivacdo) aceita a
fundamentalidade material.

Para melhor entender o ensinamento acima, o autor refere-se a
fundamentalidade formal aos direitos positivados, explicita ou implicitamente na
Constituicdo. Sao aqueles que ocupam destaque no ordenamento, com limites
formais e materiais para modificacdo e possuem forca para aplicacdo imediata
gue vinculam o poder publico e o particular, aléem de protecdo a ser exercida
através de instrumentos judiciais, como o habeas corpus. “Os direitos
fundamentais transformam-se numa espécie de bussola da Constituicdo,
norteando e governando todo o ordenamento juridico” (BONAVIDES, 2018, p.
584).

Ja a fundamentalidade material “implica a analise do conteudo dos
direitos, isto &, da circunstancia de conterem, ou ndo, decisbes fundamentais
sobre a escritura do Estado e da sociedade, de modo especial, porém, no que
diz com a posic¢ao nestes ocupada pela pessoa humana” (SARLET et al., 2016,
p. 320).

Sarlet (2016 et al., p. 321) conclui e define direitos fundamentais

como.

[...] todas as posic¢des juridicas concernentes as pessoas (naturais ou
juridicas, consideradas na perspectiva individual ou transindividual),
gue, do ponto de vista do direito constitucional positivo, foram,
expressa ou implicitamente, integradas a constituicdo e retiradas da
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esfera de disponibilidade dos poderes constituidos, bem como todas
as posicdes juridicas que, por seu conteido e significado, possam lhes
ser equiparadas, tendo, ou ndo, assento na constituicdo formal,
especificando que esse conceito reflete por um lado, a dupla
fundamentalidade formal e material, e, por outro, contempla a nogéo
de uma abertura material do catalogo de direitos fundamentais, no
sentido de um elenco inclusivo, tal como consagrado no art. 5°, §2°, da
CF.

No decorrer deste trabalho serédo utilizados por diversas vezes 0s
termos direitos humanos e direitos fundamentais. O termo direitos humanos,
refere-se aos direitos inerentes a dignidade da pessoa humana, que independem
de positivagcdo no ordenamento juridico. Ja o termo direitos fundamentais, é
utilizado para fazer referéncia aos direitos humanos reconhecidos num
determinado ordenamento juridico (AMARAL, 2001).

Os direitos fundamentais sao a positivacao dos direitos humanos, que

no entendimento de Carlos Santiago Nino (1989, p. 19), séo direitos naturais:

En otro lugar he sostenido que el iusnaturalismo puede caracterizarse
por la defensa de dos tesis fundamentales: a) que hay principios que
determinan la justicia de las instituciones sociales y establecen
pardmetros de virtude personal que son universalmente validos
independientemente de su reconocimiento efectivo por ciertos érganos
0 individuos; b) que um sistema normativo aun cuando sea
efectivamente reconocido por 6rganos que tienen acceso al aparato
coactivo estatal, no puede ser calificado como derecho si no satisface
los principios aludidos en el punto anterior.

Por fim, Dos Anjos (2021, p. 144) também trata dessa diferenca:

Direitos humanos, em suma, seriam aqueles reconhecidos e exigiveis
em plano internacional, atrelados a normativa prépria de Direito
Internacional — tratados, por exemplo —, ndo sendo, em todos 0s casos,
exigiveis em um determinado ordenamento juridico. Diferentemente,
os direitos fundamentais sdo aqueles positivados e plenamente
exigiveis em plano nacional, por intermédio do Direito Constitucional
do Estado em tela.

A base de uma concepcdo de uma ordem juridica deve ter como
principio os direitos humanos. A ordem juridica que ndo reconhece os direitos
humanos, ndo pode ser considerada juridica, pois exercera o papel de mero
estatuto de dominacado. Os direitos fundamentais, positivados nas constituicdes,
ainda que receba a interferéncia de outros principios e valores introduzidos do

ordenamento, sdo normas que freiam a estrutura do Estado e asseguram direitos
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dos cidaddos (PEREZ LUNO, 1995).
Muitos doutrinadores, organizaram de forma cronolégica 0 momento
e forma em que os direitos humanos foram concebidos, chamada de teoria das

geracgOes ou dimensdes dos direitos humanos.

Partindo da analise do modelo inglés (que servird para demonstrar
inicialmente as dimensdes dos direitos humanos), verifica-se que os
direitos se firmaram a partir de trés momentos distintos, no decorrer de
trés séculos: os direitos civis, que podem ser expressos pela igualdade
perante a lei e pelos direitos do homem, no século XVIII; os direitos
politicos ganharam amplitude no século XIX, em decorréncia da
ampliagdo do direito de voto no sentido do sufragio universal; os direito
sociais, no século XX, pela criagdo do Bem-Estar (Welfare State).
Dessa forma, evidencia-se que os direitos civis foram consagrados
durante o século XVIII, ao passo que o periodo de formacdo dos
direitos politicos foi o século XIX e o advento dos direitos sociais
ocorreu no século XX.

O ministro do STF, Celso de Mello, também utiliza essa classificagao

conforme julgado da Suprema Corte:

Enquanto os direitos de primeira geracdo (direitos civis e politicos) —
que compreendem as liberdades classicas, negativas ou formais —
realcam o principio da liberdade e os direitos de segunda geracao
(direitos econbmicos, sociais e culturais) — que se identificam com as
liberdades positivas, reais ou concretas — acentuam o principio da
igualdade, os direitos de terceira geracdo, que materializam poderes
de titularidade coletiva atribuidos genericamente a todas as formacdes
sociais, consagram o principio da solidariedade e constituem um
momento importante no processo de desenvolvimento, expansao e
reconhecimento dos direitos humanos, caracterizados enquanto
valores fundamentais indisponiveis, pela nota de uma essencial
inexauribilidade” (BRASIL, 1995)

Os direitos de primeira geracdo resumem-se em direitos e garantias
individuais e politicos classicos, como as liberdades publicas. Os direitos de
segunda geracdo, sdo conhecidos como os direitos sociais, econémicos e
culturais. Surgido no inicio do século, destacam-se a liberdade das nacdes,
direitos relacionados ao trabalho, seguridade social, assisténcia a saude e
previdéncia social. Por fim, na terceira geracdo protege-se o0 direito a
solidariedade ou fraternidade, destacando o direito a um meio ambiente
equilibrado, qualidade de vida, a autoderminacao dos povos e a paz mundial.

Nos direitos de primeira geracao, chamados de direitos de liberdade,

na verdade é o momento de delimitar a atuacdo do individuo e a0 mesmo tempo,
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estruturar a organizagéo do Estado e a utilizagéo de seu poder. O Estado atua
na defesa dos direitos, num papel passivo, quanto ativo, pois tera que realizar
acOes para garantia da seguranca publica, administracdo da justica, entre outras
(RAMOS, 2014).

Também sdo exemplos dessa primeira geracao, outras liberdades
importantes, como a direito a liberdade de expressao, imprensa, reunido e
associacao. Processualmente destaca-se as garantias do devido processo legal,

habeas corpus e o direito de peticéo:

Os direitos da primeira geracdo ou direito de liberdade tém por
titularidade o individuo, sdo oponiveis ao Estado, traduzem-se como
faculdades ou atributos da pessoa e ostentam uma subjetividade que
€ seu traco mais caracteristico; enfim, séo direitos de resisténcia ou de
oposicao perante o Estado. (BONAVIDES, 2018, p. 578).

Na segunda geracéo de direitos humanos temos uma modificagao do
papel do Estado, atualmente de forma mais ativa. Com influéncia de doutrinas
socialistas, verificou-se que somente a liberdade e a igualdade ndo garantiam a
concretizacdo dos direitos humanos, ocorrendo com isso, movimentos sociais
reivindicando um papel participativo do Estado para assegurar condicdo material
minima de sobrevivéncia. Destacam-se os direitos a saude, educacéo,
previdéncia social e habitacdo (RAMOS, 2014).

Bonavides (2018, p. 578) relata que os direitos humanos de segunda
geracgao “nasceram abragados ao principio da igualdade, do qual ndo se podem
separar, pois fazé-lo equivaleria a desmembra-los da razdo de ser que o0s
ampara e estimula.”

Os direitos de segunda geracao deixam de lado o carater individual
do direito e parte para uma estrutura de igualdade material, com a participacéo
do Estado na eliminacéo das diferencas.

Como entende Uadi Lammego Bulos (2007, p. 403):

[...] advinda logo ap6s a Primeira Grande Guerra, compreende 0s
direitos sociais, econémicos e culturais, as quais visam assegurar 0
bem-estar e a igualdade, impondo ao Estado uma prestacao positiva,
no sentido de fazer algo de natureza social em favor do homem. Aqui
encontramos os direitos relacionados ao trabalho, ao seguro social, a
subsisténcia digna do homem, ao amparo a doenca e a velhice.

Os direitos de terceira geracao, estdo relacionados a comunidade, em
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destaque o direito ao desenvolvimento, a paz, a autodeterminacao e o direito ao
meio ambiente equilibrado. Os direitos de solidariedade surgiram com a
constatacdo que 0s recursos sao finitos, e as riquezas sao divididas de forma
desigual, gerando miséria e ameacas a sobrevivéncia da espécie humana
(RAMOS, 2014).

Ha autores, como Paulo Bonavides, que defendem o nascimento dos
direitos de quarta e quinta geracdo. De quarta geragao temos os direitos que
surgiram em decorréncia da globalizacdo dos direitos humanos, tais como o
direito de participacao democratica, o direito ao pluralismo, bioética e limites para
manipulacdo genética, com base na dignidade humana frente as intervengdes
abusivas do Estado. Na quinta Geragdo, Bonavides ensina que seria composta
pelo direito a paz em toda a humanidade (BONAVIDES, 2018).

Quanto ao direito a paz, Sarlet et al., (2016, p. 314) também

fundamenta;:

[...] a percepcdo de que a paz (interna e externa), ndo reduzida a
auséncia de guerra entre as nacdes ou de auséncia de guerra civil
(interna), é condicdo para a democracia, 0 desenvolvimento e o
progresso social, econémico e cultural, pressuposto, portanto (embora
nao exclusivo), para a efetividade dos direitos humanos e fundamentais
de um modo geral.

A classificacdo mencionada ndo € unanime e possui criticas, como
bem destaca Trindade (1997, p. 24):

Ainda outro exemplo, de um mal-entendido que gradualmente se vem
dissipando, diz respeito a fantasia das chamadas “geragbes de
direitos”, a qual corresponde a uma visdo atomizada ou fragmentada
destes ultimos no tempo. A nogéo simplista das chamadas “geracdes
de direitos”, historica e juridicamente infundada, te prestado um
desservigco ao pensamento mais ltcido a inspirar a evolugdo do Direito
Internacional dos Direitos Humanos. Distintamente do que a infeliz
invocagao da imagem analdgica da “sucessdo geracional” pareceria
supor, os direitos humanos nao se “sucedem” ou “substituem” uns aos
outros, mas antes se expandem, se acumulam e fortalecem,
interagindo os direitos individuais e sociais. O que testemunhamos é o
fendmeno ndo de uma sucesséo, mas antes da expanséo, cumulacao
e fortalecimento dos direitos humanos. Contra as tentacbes dos
poderosos de fragmentar os direitos humanos em categorias, ou
projeta-los em “geragdes”, postergando sob pretextos diversos a
realizacdo de alguns destes (e.g., os direitos econémicos, sociais e
culturais) para um amanha indefinido, se insurge o Direito Internacional
dos Direitos Humanos, afirmando a unidade fundamental de
concepcao e a indivisibilidade de todos os direitos humanos.
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A teoria geracional de direitos humanos também é criticada por
Ramos (2014), que cita quatro defeitos: 1) Apresenta de forma errOnea a
substituicao de direitos de uma geracédo a outra. Uma geracgéo de direitos ndo se
sucede a outra, mas interage e estd e constante ampliagdo. 2) Enumerar
geracOes pode dar o sentido de antiguidade de um rol de direitos em relagéo a
outros, e isso na pratica ndo ocorreu, pois temos direitos enumerados na
segunda geracao que nasceram antes da chamada primeira geracao de direitos.
3) A teoria é criticada pela forma fragmentada e ofensiva a indivisibilidade.
Apesar de interessante para fins didaticos, a teoria geracional na pratica serve
como justificativa para diferenciacédo do regime de implementacéo. 4) O uso das
divisbes limita novas interpretacdes. Por exemplo, o direito a vida estd em qual
geracao? Tradicionalmente estaria na primeira, mas podemos inserir em outras,
pois o Estado € exigido a atuar ativamente para implementar direitos sociais que
garantem a vida e estamos falando de direitos de segunda geracéo.

A utilizagdo do termo “geracédo” também poderia ser substituido pelo

vocabulo “dimensao”, como defende Bonavides (2018, p. 525), pois:

Os direitos da primeira geracédo, direitos individuais, os da segunda,
direitos sociais, e os da terceira, direitos ao desenvolvimento, ao meio
ambiente, a paz e a fraternidade, permanecem eficazes, sdo infra-
estruturais, formando a piramide cujo apice é o direito a democracia;
coroamento daquela globalizac@o politica para o qual, como o
prevérbio chinés da grande muralha, a Humanidade parece caminhar
a todo vapor, depois de haver dado o seu primeiro e largo passo.

Apesar das criticas, é importante conhecer a importancia da teoria
geracional, principalmente pela sua contribuicdo didatica no processo de
reconhecimento e protecdo dos direitos humanos, que passou por avancos e
retrocessos na medida em que “os direitos fundamentais — como categoria
histérica materialmente aberta — séo, acima de tudo, fruto de reivindicacdes
concretas, geradas por situacdes de injustica e/ou de agressdo a bens
fundamentais e elementares do ser humano” (SARLET, 2004, p. 318).

A evolucdo historica contada através de geracbes dos direitos
humanos nao se supera, mas sim, convivem de forma harménica. Os primeiros
direitos conquistados enfrentam a opressao sofrida pelos monarcas.
Posteriormente, busca-se algumas liberdades béasicas e identificou-se que a

opressao nao estava presente apenas contra o aparato estatal, mas pelo
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privado, nascendo assim os direitos voltados a atuacdes estatais especificas
(AMARAL, 2001).
Sarlet (2004, p. 53) ainda ensina que a teoria das geracdes dos

direitos humanos reflete o seu carater inesgotavel:

Em que pese o dissidio na esfera terminoldgica, verifica-se a crescente

convergéncia de opinides no que concerne a ideia que norteia a
concepcao das dimensdes dos direitos fundamentais, no sentido de
gue estes, tendo tido sua trajetoria existencial inaugurada com o
reconhecimento formal das primeiras Constituicbes escritas dos
classicos direitos de matriz liberal burguesa, se encontram em
constante processo de transformagédo culminando com a recepgéo, nos
catalogos constitucionais e na seara do Direito Internacional, de
multiplas e diferentes posices juridicas, cujo contelido é tao variavel
guanto as transformacdes ocorridas na realidade social, politica,
cultural e econémica ao longo dos tempos. Assim sendo, a teoria
dimensional dos direitos fundamentais ndo aponta, tdo somente, para
0 carater cumulativo do processo evolutivo e para a natureza
complementar de todos os direitos fundamentais, mas afirma, para
além disso, sua unidade e indivisibilidade no contexto do direito
constitucional interno e, de modo especial, na esfera do moderno
Direito Interacional dos Direitos Humanos.

Para entender o desenvolvimento dos direitos humanos, destaca-se
uma das teorias que trata dessa relacédo do individuo e Estado numa perspectiva
de direitos, que é a teoria do status, desenvolvida por Georg Jellinek. O autor
criticava quem defendia que os direitos humanos teriam que ter uma perspectiva
jusnaturalista, com base nas declaracdes liberais do século XVIIl, com a
Declaracao de Virginia (1776) e a Declaracéao Francesa dos Direitos do Homem
e do Cidadéao (1789). Jellinek defende que os direitos humanos necessariamente
devem estar em normas juridicas estatais, para que assim se concretize
(RAMOS, 2014).

Na teoria do status, o individuo pode ser encontrado em quatro
situacBes diante do Estado: 1) Primeiramente numa posi¢cdo de subordinacéo,
guando o Estado possui prerrogativas para exigir do individuo determinadas
condutas ou limitar suas acdes. Esses deveres devem ser pautados no bem
comum, visando o interesse de todos. 2) Num segundo momento, o individuo
possui o0 status negativo (status libertatis), que sdo limitac6es a acao do Estado
voltado ao respeito dos direitos o individuo. O espaco para liberdade individual
ao qual o Estado deve respeito. 3) Na terceira, 0 status positivo, que consiste

num conjunto de interesses do individuo para buscar atuacéo estatal em sua
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defesa. O individuo procura o Estado para que atua na implementacdo de
direitos. N&o temos agora um Estado inerte, mas atuante. 4) Na quarta e Ultima
situagao, o status ativo (status activus), que séo prerrogativas e faculdades que
o individuo possui para participar da formacédo de vontade do Estado, como o
exercicio dos direitos politicos e ocupacéo dos cargos publicos (RAMOS, 2014).

Hoje, os direitos humanos ndo séo apenas deveres a serem seguidos
apenas pelo Estado. Esses direitos devem ser reconhecidos pelos poderes
publicos, mas também por todos os individuos e pessoas juridicas de direito
privado (COMPARATO, 2019).

Essa concepcao de direitos humanos é fundamental para a existéncia
da dignidade, pois “quando a propria condicdo humana €& entendida,
compreendida e respeitada, em suas diversas dimensdes, o que impoe,
necessariamente, a expansao da consciéncia ética como pratica diuturna de
respeito a pessoa humana” (BITTAR, 2009, p. 303).

Apesar da evolucdo e conquistas dos direitos humanos, diversas
violacbes sao presenciadas, ainda que ndo aceitas, sao divulgadas diariamente
na midia ou que visualiza-se ao redor no cotidiano da populacéo. Frente a essa
situacao, surge cada vez mais a necessidade ndo somente de uma constante
evolucdo e luta pelos direitos humanos, mas também a necessidade de
efetivacdo por meio dos poderes publicos, para que os individuos desprotegidos

ou excluidos da vida social, tenham uma vida digna.

2.3  DIREITOS HUMANOS DAS MULHERES: O CONCEITO DE GENERO E
A LUTA HISTORICA DOS DIREITOS DAS MULHERES

O presente tdpico ira analisar as conquistas mais importantes que
ocorreram na historia dos direitos humanos com relacéo as mulheres. O termo
direitos humanos das mulheres inicialmente pode causar estranheza, pois o
termo direitos humanos ja ndo contempla a todos?

Os direitos humanos, conforme trabalhado nos tépicos anteriores,
visa proporcionar uma vida digna a todos, com base numa nocdo de
universalidade, ou seja, cobrem toda e qualquer violéncia ocorrida contra os

individuos.
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O texto da Declaracdo é extremamente amplo, compreendendo e
reconhecendo uma gama de direitos e faculdades sem os quais um ser
humano néo poderia desenvolver sua personalidade fisica, moral e
intelectual. Destaca-se o seu carater de universalidade: é aplicavel a
todas as pessoas, de todos 0s paises, ragas, religides e sexos, seja
qual for o regime politico dos territérios nos quais incide (GONCALVES,
2013).

Ocorre que na pratica, muitas viola¢des continuam a ocorrer contra as
mulheres. Muitas no préprio ambito privado familiar e utiliza-se da protecéo a
vida privada para garantir a impunidade. Assim, percebe-se que é necessaria
uma interpretacdo dos direitos humanos frente as relagbes de género
estabelecidas estruturalmente nas sociedades, principalmente na situacao das
mulheres, grande vitima da discriminacéo de género, e com isso, ocupando uma
posicdo de grande vulnerabilidade.

Na Grécia antiga, a mulher ja era considerada um ser inferior,
incompleto, justificando essa conclusdo nos aspectos fisicos. A mulher era
inferior e comandada pelo homem. A desigualdade de tratamento entre homens
e mulheres era mascarada nas caracteristicas naturais (SISSA, 1990, p. 111).

Ja na idade média, a mulher vivia exclusivamente no ambito
doméstico e era dependente do homem. “Uma mulher é uma filha, uma irm3,
uma esposa e uma mae, um mero apéndice da raga humana” (HUFTON, 1990,
Ppg. 23).

A alfabetizacdo das mulheres comecou a ser permitida com a
Reforma protestante, nos séculos XVII e XVIII, apesar de o modelo social adotar
0 patriarcalismo, alguns governantes pregavam a alfabetizacdo de todos,
independentemente de sexo, visando ler a Escrituras. Ocorre que esse processo
de alfabetizac&o iniciou em casa, com o homem como referéncia (FERRAZ,
2013).

No Brasil, a mulher ndo teve tratamento diferente, pois durante muito
tempo foi considerada um ser inferior ao homem. No periodo colonial permitiam
ao marido “emendar a mulher das mas manhas pelo uso da chibata” (AZEVEDO,
1985, p. 37), uma forma legalizada de violéncia contra mulher sendo
institucionalizada.

Com relagéo ao acesso a educacdo da mulher no Brasil, as mulheres
foram admitidas em colégios em 1827, mas com ensino de pouco qualidade. Em

1935, tivemos a escola formadora de mogas no Rio de Janeiro.
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Com relacdo ao ensino universitario, o acesso foi mais tarde:

Em 1870, enquanto as americanas e europeias ja tinham conquistado
o direito de frequentar importantes universidades, as brasileiras ainda
eram impedidas de ingressar em instituicbes de ensino superior. Este
bloqueio teve fim em 1879, mas, mesmo assim, poucas eram as
mulheres que conseguiam se formar e arrumar emprego a altura de
sua capacitacdo (FERRAZ, 2013, p. 84).

Antes de aprofundar sobre os direitos das mulheres, é importante
tecer comentarios sobre o conceito de género. Diz-se que identidade de género
se caracteriza pela forma que a pessoa se identifica dentro dos papéis de
géneros normatizados socialmente, e, se manifesta por meio de padrdes
culturais historicamente determinados.

Conforme Beauvoir (1967, p. 9) “NINGUEM nasce mulher: torna-se
mulher”. Partindo desse pressuposto, compreende-se que ninguém nasce com
a sua identidade de género definida, € algo que esta no intimo de todos os
individuos e se exterioriza com o0 passar dos anos. Ainda que exista certa pré-
disposicéo cultural ao binarismo e a seguir a identidade de género através do
sexo bioldgico, o individuo define a identidade de género através tdo somente
da autopercepcéao.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 1948), dispe especialmente em seus arts. 2° e 7° sobre a
igualdade a que tém direito todos os cidaddos, sem distincdo de qualquer
espécie, podendo estender essa disposi¢cdo também quanto ao reconhecimento
da identidade de género e da sexualidade, ndo devendo haver distingédo, sob
pena de violacdo de direitos humanos.

O género pode ser entendido como a construcdo educacional,
cultural, social, historica de no¢cdes de masculinidade e feminilidade opostas e
dicotdbmicas, assimétricas e hierarquicas, com base na diferenca sexual binaria
(CARVALHO; RABAY, 2015).

Embora haja discussfes sobre género e discursos feministas, o
presente trabalho ird focar a perspectiva das mulheres nas questbes que
envolvem a desigualdade em relacdo aos homens, tendo o género como
referéncia a violagdes a direitos humanos das mulheres. Partindo-se de uma

ideia que feminino e masculino ndo sao conceitos fixados por critérios naturais
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ou biolégicos, mas por uma complexa contribuigdo cultural e social.

Os direitos humanos s&o construidos historicamente e durante este
processo foi necessério especificar sujeitos de direitos, como a incorporagéo das
demandas feministas. A inclusdo da perspectiva de género proporcionou
entender o direito sobre outra perspectiva:

(...) la perspectiva de género permite la especificidad de los derechos
en el marco de la universidad inherente a los mismos; promueve la
igualdad desde el reconocimiento de las diferencias; y viabiliza el
hecho de que las mujeres son sujetas de derechos también en ambito
privado. (INSTITUTO INTERAMERICANO DE DERECHOS
HUMANOS. 2004, p. 78).

O processo de especificacao dos direitos humanos, que num primeiro
momento é concebido como universal, é extraido de um exercicio de direitos
levando em consideracdo as caracteristicas individuais de cada individuo, tais
como: género, raca, etnia, geracao, classe social, cultura e etc. Assim, individuos
em posicdes diferentes sdo contemplados ou até mesmo ndo contemplado com
certos direitos.

Nesse sentido Piovesan (2009, p. 207) destaca:

O sistema especial de protecdo realca o processo de especificacdo do
sujeito de direito, no qual o sujeito passa a ser visto em sua
especificidade e concreticidade (ex: protegem-se as mulheres, as
criancas, 0s grupos étnicos minoritarios etc.) J& o sistema geral de
protecdo (ex: Pactos da ONU de 1966) tem por enderegcamento toda e
gualquer pessoa, concebida em sua abstracédo e generalidade. Com o
processo de especificacdo do sujeito de direito, mostra-se insuficiente
tratar o individuo de forma genérica, geral e abstrata. Torna-se
necesséria a especificacdo do sujeito de direito, que passa a ser visto
em suas peculiaridades e particularidades. Nessa 6tica, determinados
sujeitos de direito, ou determinadas violagbes de direitos, exigem uma
resposta especifica, diferenciada. Nesse sentido, as mulheres devem
ser vistas nas especificidades e peculiaridades de sua condi¢&o social.
Importa o respeito a diferenca e a diversidade, o que lhes assegura um
tratamento especial.

No decorrer da histéria, homens e mulheres ocuparam espacos
diferentes e pouco se atentou ao exercicio de direitos e suas diferencas. As
mulheres foram excluidas das discussdes e comecaram a ter voz gquando
participaram das discussdes politicas, reivindicando direitos.

N&o se desconhece que a partir da segunda metade do século XX, as

mulheres ganharam espago e conquistaram avangos no reconhecimento de
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direitos, mas a igualdade de género ainda é um objetivo a ser alcangado.

O primeiro marco juridico a reconhecer a igualdade de direitos como
universal, foi a Declaragédo dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789. O
documento tinha como objetivo assegurar a igualdade das pessoas,
independentemente da perspectiva social ou econOmica. Sabe-se que a
declaracdo nao trouxe a igualdade de género de forma expressa, mas foi
importante para o inicio do debate.

Durante a Revolucdo Francesa, foi proposto a Assembleia Nacional
da Franca, por Olympes Gouges, o primeiro manifesto publico em favor dos
direitos da mulher em resposta a Declaracdo dos Direitos do Homem, no
contexto de clamor por direitos e rupturas sociais, culturais e politicas. A autora
participava do movimento revolucionario, e elaborou o documento com 17 artigos
para integrar a Constituicdo francesa. A principal critica era a desprezivel
realidade que a mulheres viviam, sendo desconsideradas enquanto seres
humanos capazes de pensar, se organizar e agir.

A Constituicdo da Republica de Weimar, em 1919, fruto da Primeira
Guerra Mundial, previu a igualdade de direitos entre homens e mulheres, a
liberdade de opinido e a liberdade de comércio no Estado aleméao. Elevou-se, a
defesa efetiva da dignidade da pessoa humana, que posteriormente foram
incorporados na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DOS ANJOS,
2021).

Ja a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948), trouxe de
forma expressa, a crenca nos direitos fundamentais do homem e ressalta a

igualdade de direitos entre homens e mulheres.

[..] os povos reafiirmam, na carta, sua fé nos direitos humanos
fundamentais do homem, na dignidade e no valor da pessoa humana,
e na igualdade de direitos do homem e da mulher, e decidiram
promover o progresso social e melhores condi¢des de vida em uma
liberdade mais ampla. (DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS
HUMANOS, adotada e proclamada pela resolugdo 217 A (lll) da
Assembleia Geral das Nac¢des Unidas em 10 de Dezembro de 1948).

Em um uUnico documento, a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, abortou uma complexidade de temas, tais como direitos civis, direitos
politicos, sociais, econdmicos e culturais, ainda que perceptivel em uma analise

ampla, uma tendéncia a refor¢as os primeiros, como que um ensaio a uma certa
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hierarquia ou prioridade dos direitos humanos.
Durante muito tempo, devido a grande influéncia da igreja catdlica, a

mulher foi considerada um ser inferior, como destacam:

A partir do século XVIII, passou-se a admitir que as mulheres sao tao
humanas como os homens, embora muito diferentes — diferenca que
ndo esta apenas no corpo, mas no carater e na personalidade das
mulheres. Dado que a funcao precipua destas € a procriacéo, Deus, ou
a natureza, teria feito esse ser com todas as caracteristicas — fisicas e
mentais — necesséarias ao bom desempenho dessa tarefa (ARILHA;
VILLELA, 2003, p. 95).

[..]

A ideia de igualdade entre os humanos exigia desfazer a concepcéo de
mulher como ser humano inferior. Distin¢gdes entre homens e mulheres,
até entdo entendidas como gradacdes do aperfeicoamento humano,
passaram a ser obsessivamente investigadas, visando desfazer a
crenca em corpos iguais, ou em qualquer ou semelhanca entre homens
e mulheres. Pois, se homens e mulheres eram iguais, como as
mulheres poderiam ser consideradas inferiores? Dessa maneira, no
clamor por igualdade, liberdade e fraternidade, as mulheres deixaram
de ser um homem atrofiado para ganhar um sexo e corporeidade
prépria. (ARILHA; VILLELA, 2003, p. 103).

Para Goetz (2007), essa igualdade pode ser conceituada como justica
de género, que sera o fim da desigualdade entre homens e mulheres. Para isso,
se faz necesséario medidas para paralisar as desvantagens e subordinacdo que
as mulheres sofrem em diversos setores, oportunizando maiores investimentos
e acesso a oportunidades de desenvolvimento e capacidade de decidir sua
préopria vida. A justica de género cobra de quem detém o poder garantias e acoes
preventivas e preventivas.

A violéncia perpetrada contra as mulheres € uma caracteristica da
desigualdade de género, um dos pilares de sustentacdo da inferioridade feminina
gue mulheres de todo o mundo sofrem, independentemente de cultura e ocorre
nos espacos domeésticos, publicos e nas instituicbes (PORTELLA, 2009).

As Nacdes Unidas, visando combater a desigualdade entre homens e
mulheres, elaborou diversos documentos internacionais. Em 1946, criou a
Comissdo sobre a Condicdo da Mulher, com objetivo de elaborar
recomendacdes econbmicas e sociais.

A busca pelo reconhecimento dos direitos das mulheres teve um
marco legislativo internacional, quando aprovado no ambito da Na¢des Unidas

em 1979, a Convencgéao para Eliminagéo de Todas as Formas de Discriminagao
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contra a Mulher, conhecida por CEDAW (sigla em inglés), tendo entrado em vigor
em 1981 e ratificada pelo Brasil em 1984. Tal documento tem total relacdo com
0S movimentos feministas, pois o ano de 1975 foi proclamado o Ano
Internacional da Mulher, sendo realizada a primeira Conferéncia Mundial sobre
a Mulher no México.

Apos a grande conferéncia no México, alguns celebram que entre
1976 a 1985, é considerado a Década da Mulher, um slogan que visa atingir na
préxima década trés objetivos: igualdade, desenvolvimento e paz. Os
movimentos que surgiam nesse periodo, identificaram que milhdes de mulheres
pelo mundo encontravam-se em situagdo desumana, eram a maioria da
populacdo analfabeta, lideravam como vitimas de vérias formas de discriminacao
e violéncia com base no género e poucas tinham acesso ao mercado de trabalho.

Piovesan (2009) lembra que o CEDAW é considerado a conferéncia
de direitos humanos que sofreu maior resisténcia dos Estados, né&o
demonstraram inicialmente interesse politico na aprovacéo, principalmente por
se tratar de um documento que busca a igualdade entre homens e mulheres.

A Convencdo possui 30 artigos, divididos em seis partes, e foi
resultado de iniciativas da Comissao sobre a Condicdo da Mulher (CSW). O
trabalho da comisséo na elaboragcédo do documento, assim como a esséncia dos
direitos humanos, teve o carater evolutivo, em decorréncia de atividades
desenvolvidas entre os anos de 1949 e 1962. Nesse periodo, a comisséo
elaborou uma série de tratados que incluiram: a Convencéao dos Direitos Politicos
das Mulheres (1952); a Convencéao sobre a Nacionalidade de Mulheres Casadas
(1957); a Convencdo Sobre o Casamento por Consenso, ldade Minima para
Casamento e Registro de Casamentos (1962). Esses documentos sempre
tinham na esséncia a protecdo dos direitos da mulher em areas em area
especificas que demandavam um maior cuidado.

O CEDAW tem como objetivo principal destacar a importancia de se
modificar o papel tradicional do homem e da mulher na sociedade e na familia
para que se possa alcancar a igualdade plena entre homem e mulher. E a grande
Carta Magna dos direitos das mulheres e significa o resultado de inUmeros
avancos principiolégicos, normativos e politicos dos direitos da mulher.

Piovesan (2009) destaca que a convengao possui uma dupla misséo,

gue seria na obrigacdo de eliminar qualquer forma de violéncia e discriminagéao,
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bem como, assegurar a aplicacdo do principio da igualdade, seja como
obrigacao vinculante, seja como um objetivo. Nao apenas sugere a eliminagao
de discriminagfes, mas estimula medidas legais e politicas.

Para Ferraz (2013, p. 318), a convencao ensina que a discriminacéo
contra mulher viola o principio da igualdade:

Estabeleceu a referida convencéo que a discriminacdo contra a mulher
viola os principios da igualdade de direitos e do respeito a dignidade
humana, dificultando a participacdo da mulher, nas mesmas condi¢cdes
gue o homem, na vida politica, social, econdmica e cultural de seu pais,
constituindo um obstaculo ao aumento do bem-estar da sociedade e
da familia e impedindo a mulher de servir o seu pais e a Humanidade
em toda a extensdo das suas possibilidades. Em situa¢des de pobreza,
a mulher tem um acesso minimo a alimentacéo, aos cuidados médicos,
a educacdo, a capacitacdo e as oportunidades de emprego e a
satisfacéo de outras necessidades, sendo certo que o estabelecimento
da nova ordem econdmica internacional, baseada na equidade e na
justica, contribuird de forma significativa para a promocéo da igualdade
entre homens e mulheres. Assim é que, para os fins da convencéo, a
expressdo “discriminacao contra as mulheres” significa toda distin¢ao,
exclusdo ou restricdo fundada no sexo e que tenha por objetivo ou
consequéncia prejudicar ou destruir o reconhecimento, gozo ou
exercicio pelas mulheres, independentemente do seu estado civil, com
base na igualdade dos homens e das mulheres, dos direitos humanos
e liberdades fundamentais nos campos politico, econébmico, social,
cultural e civil ou em qualquer outro campo.

Em seu artigo 1°, o CEDAW descreve que a discriminag¢do contra a
mulher como toda a forma de distin¢céo, excluséo, restricdo ou preferéncia ou
preferéncia que prejudique o reconhecimento e a atuacdo de direitos pelas
mulheres. Toda forma de diferenciacdo entre homem e mulher é considerada
uma forma de discriminagéo contra as mulheres.

Ramos (2018, p. 186) destaca as principais medidas impostas aos

paises que se comprometem a adotar a convencao:

[...] consagrar em suas Constituicdes nacionais ou em outra legislacao
apropriada, o principio da igualdade do homem e da mulher,
assegurando outros meios apropriados a realizacdo prética desse
principio; adotar medidas adequadas com as sancdes cabiveis e que
proibam toda discrimina¢@o contra a mulher; garantir, por meio dos
tribunais nacionais competentes e de outras instituicbes publicas, a
protecdo efetiva da mulher contra todo ato de discriminacgdo; abster-se
praticar qualquer ato de discriminacdo contra a mulher e, finalmente,
tomar medidas adequadas para eliminar a discriminagdo contra a
mulher praticada por qualquer pessoa, organizagdo ou empresa (art.
2% novamente, h4 men¢édo a aplicacdo dos direitos humanos nas
relagbes entre particulares). Ademais, os Estados devem tomar todas
as medidas apropriadas para assegurar o pleno desenvolvimento e o
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progresso da mulher, para garantir-lhe o exercicio e o gozo dos direitos
humanos e liberdades fundamentais em igualdade de condi¢cbes com
0 homem (art. 3°).

As medidas previstas na convencdo, tentam modificar praticas
discriminatérias enraizadas na sociedade, e para isso, determina que Estados
atuem ativamente para modificar os padrdes socioculturais, colocando fim a
relacdo de inferioridade que a mulher vive e o reconhecimento de
responsabilidade comum entre homens e mulheres.

A parte |l da convencéo, esté presente a importancia dos direitos civis
e politicos a serem concedidos e exercidos de forma igualitaria aos homens,
incentivando e desenvolvendo politicas para participacdo feminina nas decisfes
politicas dos paises.

A Convencéo é o principal documento sobre direitos humanos das
mulheres a nivel internacional, apesar de existir outros documentos ou
recomendacdes da ONU, que citam a importancia de se erradicar qualquer forma
de discriminacao e que serdo tratados a seguir.

Na terceira parte da Convencéo, ficou estabelecido que os paises
devem adotar todas as medidas para assegurar a igualdade em homens e
mulheres quando se fala em educacdo, emprego, acesso a saude e outros
direitos relacionados a vida econdémica e social. Na quarta parte, trata-se da
capacidade juridica da mulher, com relacdo ao casamento e as relacdes
familiares. A parte V cria o Comité sobre a Eliminacédo da Discriminacdo contra
a Mulher, com finalidade de realizar estudos sobre 0s progressos ocorridos apos
a convencao (RAMOS, 2018).

Outro documento de destaque é a Convencédo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, mais conhecida como
Convencdo de Belém do Pard e foi adotada pela Assembleia Geral da
Organizacao dos Estados Americanos em 1994, e ratificada pelo Brasil em 1995.
Este documento é considerado o mais importante a nivel internacional sobre
violéncia contra a mulher. A convencdo destaca o reconhecimento dos direitos
humanos das mulheres, e defende medidas punitivas, apoio psicologico e
juridico as mulheres e familiares contra a violéncia. A convencao definiu que a
violéncia contra a mulher se trata de uma violagcdo dos Direitos Humanos e das

liberdades fundamentais do cidadao.
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A convencdo de Belém, trouxe o combate em qualquer violéncia
realizada por questdes de género, que cause morte, sofrimento fisico, sexual ou
psicolégico, assegurando a todas as mulheres o pleno exercicio de seus direitos
civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais (FERRAZ, 2013).

A Organizacdo das NagOes Unidas (ONU), realiza diversas
conferéncias sobre temas diversos, e sobre os direitos das mulheres, destaca-
se a Conferéncia Internacional sobre a Populagdo e Desenvolvimento - CIPD,
conhecida como Conferéncia de Cairo, realizada em 1994 na cidade de Cairo,
capital do Egito. A conferéncia colocou como marco temporal para atingir seus
objetivos o periodo de 20 (vinte) anos.

A CIPD pode ser resumida em trés objetivos a serem alcancgados: 1)
a reducdo da mortalidade infantii e materna; 2) o acesso a educacéao,
principalmente para as mulheres; 3) e 0 acesso a servigos de saude reprodutiva,
incluindo o planejamento familiar.

Em 1995, foi organizada a IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher
das Nacdes Unidas, celebrada em setembro na cidade de Beijing na China. A
convencao estabeleceu, entre seus objetivos estratégicos, a necessaria adogéao
de medidas integradas para a prevencao e a eliminacdo da violéncia contra as
mulheres. A conferéncia é considerada a maior e a mais importante sobre
direitos da mulher, ndo somente pelo niumero de participantes, como também
pelos avancos conceituais e a influéncia obtida na promocao da situacdo da
mulher.

O documento elaborado em Beijing, aponto doze areas de
preocupacdo para os direitos das mulheres: 1) aumento das mulheres em
situacao de pobreza; 2) desigualdade de acesso a educacéo e capacitacao; 3)
acesso a servicos de saude; 4) a violéncia contra a mulher; 5) as consequéncias
dos conflitos armados sobre a mulher; 6) a desigualdade na participacéo
econdmica e produtiva; 7) a participacdo da mulher na politica e nas decisoes;
8) a participacdo dos mecanismos institucionais para promocéao da mulher; 9) as
deficiéncias na promocao e protecdo dos direitos da mulher; 10) o tratamento
recebido pelas mulheres nos meios de comunicacdo; 11) desigualdade na
participagdo de recursos naturais e a protecdo do meio ambiente; e 12)
necessidade de protecao aos direitos da menina.

No Brasil, chama a atencédo a legislacdo vigente anteriormente a
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Constituicdo Federal de 1988. Em destaque, o Cédigo Civil de 1916, que regula
as relacdes privadas, estabelecia no artigo 6°, inciso Il, a incapacidade relativa

da mulher casada, que era suprida com a presenca do marido.

Art. 6. S&o incapazes, relativamente a certos atos (art. 147, n. 1), ou a
maneira de 0s exercer:

I. Os maiores de dezesseis e menores de vinte e um anos (arts. 154 a
156).

Il. As mulheres casadas, enquanto subsistir a sociedade conjugal.
. Os prodigos.

IV. Os silvicolas.

Paragrafo Unico. Os silvicolas ficardo sujeitos ao regime tutelar,
estabelecido em leis e regulamentos especiais, 0 qual cessara a
medida que se forem adaptando a civilizagéo do pais (grifo nosso).

O Cddigo Civil de 1916 também empregava o termo desquite no seu
no art. 315, Ill. O desquite era a forma de dissolucéo da sociedade conjugal, por
meio da separacdo de corpos e bens dos conjuges, sem extingdo do vinculo
matrimonial. A mulher continuava vinculada ao homem e n&o poderia assumir
novo matrimonio.

Outra legislacdo de destaque é a Lei 4.121/1962, denominada
Estatuto da Mulher Casada, que impunha que a mulher deveria ter autorizacao
do marido para trabalhar, sendo vedado o trabalho noturno para a maioria das
mulheres.

Outro importante marco foi a instituicdo do divorcio na Lein® 6.515/77,
gue regularizou a situagdo juridica dos descasados. Nessa época, ainda se
acreditava na familia constituida exclusivamente pelo casamento,
institucionalizado o vinculo matrimonial indissolivel e a vedacdo a um novo
casamento. A lei do divorcio desobrigou a mulher de portar o patronimico do
marido.

Fica evidente a discriminacdo sofrida pela mulher na sociedade
brasileira da época, que subsidiava a desigualdade de género. Dois dos
primeiros direitos reconhecidos na legislacdo brasileira, foram o direito ao voto
(1932) e o direito & concepcéo nos anos 60. Apds o grande marco de igualdade

estabelecido surge com a atual constituicdo (BARBOZA, 2019).

O Cadigo Eleitoral de 1932 deu pleno direito de voto as mulheres, nas
mesmas condi¢cdes dos homens. O Brasil tornou-se o quarto pais
ocidental a conceder o voto as mulheres, seguindo o Canada, os EUA
e o0 Equador. O direito de voto feminino finalmente se consolidou com
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a Constituicdo de 1934. Apesar disso, poucas mulheres inscreveram-
se para votar e, embora diversas tenham se candidatado as eleicdes
de 1933, apenas uma se elegeu, Carlota Pereira de Queiroz, de S&o
Paulo. Graduada em medicina e educadora, foi a primeira mulher
membro de um corpo legislativo nacional no Brasil (FERRAZ, 2013, p.
86).

Inobstante a evolugcdo dos direitos humanos e que haja diversos
instrumentos juridicos voltados a protecao das mulheres, ainda se verificam, em
pleno século XXI, diversos casos diarios de violéncia, violacdo, desrespeito e
agressao a dignidade humana das mulheres, como um verdadeiro afronto aos
direitos mais fundamentais (GONCALVES, 2013).

Para um Estado Democratico de Direito, € fundamental o
reconhecimento da dignidade da pessoa humana, sem intervencéo qualquer da
religido, assegurando a todos os individuos 0 minimo necessario para uma vida
digna. Esse reconhecimento representa o ser humano como legitimador do
Estado de Direito.

A expresséao “todos sdo iguais perante a lei” esta estabelecido desde
a Constituicao de 1946, nao foi uma novidade da atual constituinte, mas até hoje
€ possivel presenciar termos sociais como “isso é coisa de mulher” ou “isso &
coisa de homem”. Nao se pode desprezar os avangos legislativos, mas muito é
preciso avancar. Ainda que se defenda a igualdade legalmente instituida, é
importante abrir os olhos para a liberdade material.

Feito os apontamentos sobre o surgimento e os principais avancos
dos direitos humanos, no proximo capitulo sera analisada a crise no sistema
prisional, os pontos historicos, avancos legislativos e a situacdo das mulheres

encarceradas.
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3 A CRISE NO SISTEMA PRISIONAL E O ENCARCERAMENTO FEMININO

Com objetivo de contextualizar a problematica do sistema prisional e
a necessidade urgente de um olhar especial ao encarceramento feminino, o
presente capitulo ira abordar a crise do sistema prisional e o encarceramento
feminino, iniciando com um breve apanhado histérico da prisdo no Brasil e as
legislagbes aplicadas no ambito prisional Num segundo momento, sera estudada
a atual realidade da execucéo da pena privativa de liberdade, destacando alguns
direitos positivados e deveres inerentes ao preso.

Por fim, serd analisado o carcere como local por exceléncia de
violacdo de direitos e promocdo da desigualdade, abordando a realidade

prisional em que as mulheres vivem no Brasil.

3.1 BREVE HISTORICO DO SISTEMA PRISIONAL E DA LEGISLACAO
PENAL NO BRASIL

Nos dias atuais a concepcdo de prisdo, refere-se a um local
degradante, sujo e sem as minimas condi¢ces de vida digna. Estd muito mais
associado ao castigo do que a recuperacao, e as perspectivas ndo sao das
melhores, ja que os politicos deixaram de colocar em pauta o tema quando se
fala em investimento publico. Até mesmo a populacdo pensa no ambiente
prisional como local de sofrimento e deseja 0 envio para la do suposto criminoso.

Os primeiros relatos sobre prisdo surgem na antiguidade, mas é na

Idade Moderna que se considera o nascimento da pena de encarceramento.

Desde a Antiguidade a priséo existe como forma de reter os individuos.
Esse procedimento, contudo, constituia apenas um meio de assegurar
gue o preso ficasse a disposi¢éo da justica para receber o castigo
prescrito, o qual poderia ser a morte, a deportacdo, a tortura, a venda
como escravo ou a pena de galés, entre outras. Apenas na ldade
Moderna, por volta do século XVIII, é que se da o nascimento da prisao
ou, melhor dizendo, a pena de encarceramento é criada. (NUNES
MAIA et al., 2017, p. 8)

No periodo que antecede o século XVIII, os resquicios histéricos de
punigdo possuem embasamento no suplicio ou sofrimento corporal. S&o punigdo

embasadas no tipo de sofrimento fisico, gravidade do crime, pessoa do criminoso
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e o nivel social da vitima. Foucault (1991, p. 31) explica o que seria uma pena

caracterizada no suplicio:

[...] n&o deve ser equiparado aos extremos de uma raiva sem lei. Uma
pena, para ser um suplicio, deve obedecer a trés critérios principais:
em primeiro lugar, produzir uma certa quantidade de sofrimento que se
possa, se ndo medir exatamente, a0 menos apreciar, comparar e
hierarquizar; a morte € um suplicio na medida em que ela nao é
simplesmente privagédo do direito de viver, mas a ocasido e o termo
final de uma graduacéo calculada de sofrimentos: desde a decapitacédo
- que reduz todo o sofrimento a um s6 gesto e num s0 instante o grau
zero do suplicio - até o esquartejamento que os leva quase ao infinito,
através do enforcamento, da fogueira e da roda, na qual se agoniza
muito tempo; a morte-suplicio é a arte de reter a vida no sofrimento,
subdividindo-a em "mil mortes" e obtendo, antes de cessar a existéncia,
the most exquisite agonies.

O nascimento do encarceramento por volta do século XVIII esta ligado
as relacdes de poder que determinada sociedade sofre, que no caso especifico,
a sociedade industrial, em que se utiliza do poder judiciario para criar um novo
tipo de punicdo (FOUCAULT, 1991).

Na segunda metade do século XVIIl, o suplicio comeca a ser
guestionado e intoleravel, devido ao seu excesso de vinganca. O sofrimento

fisico e a dor ndo sdo mais elementos da pena.

[...] uma forma que pudesse eliminar essa confrontagéo fisica entre
soberano e condenado; esse conflito frontal entre a vinganca do
principe e a célera do povo, por intermédio do supliciado e do carrasco.
O suplicio tornou-se rapidamente intoleravel. Revoltante, visto da
perspectiva do povo, onde ele revela a tirania, o excesso, a sede de
vinganca e o "cruel prazer de punir". Vergonhoso, considerado da
perspectiva da vitima, reduzida ao desespero e da qual ainda se
espera que bendiga "o céu e seus juizes por quem parece
abandonada". Perigoso de qualquer modo, pelo apoio que nele
encontram, uma contra a outra, a violéncia do rei e a do povo
(FOUCAULT, 1991, p. 63).

Apesar das previsdes de crimes e penas nas legislacbes, o que nao
acontecia antes, importante destacar os ensinamentos de Cesare Beccaria para
época, que relata que a aplicacdo de penas severas a qualquer crime, como
consequéncia, mais crimes o individuo cometeria, e com isso, pedia o fim dos
cbédigos que estabeleciam formas cruéis de punir o criminoso (BECCARIA,
1767).

No fim do século XVIII, a prisdo € concebida e divulgada com trés
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fungBes basicas: punir o criminoso, isolar o criminoso da sociedade para evitar o
contagio do mal e corrigir para futuramente reintegra-lo a sociedade. Nao
significa que teria 0s mesmos objetivos de hoje, pois 0 que se pretendia na época
era o disciplinamento dos corpos, transformando rebeldes em instrumentos
doceis de serem controlados (PERROT, 1988, p. 268).

Nesse momento ha a transi¢cdo do periodo em que a pena tem como
principal finalidade a destruicdo do corpo do condenado, para uma que poupa o
COrpo e visa 0 coragao, poupa 0 corpo para que este tenha produtividade e

evidencia este como instrumento econdmico do capitalismo.

A andlise histérica da punicdo demonstra, no decorrer do século XVIl,
0 acirramento das criticas contra a crueldade dos suplicios que, se por
determinado angulo apresentam-se como criticas humanizantes, por
outro ndo se manifestam desacompanhadas de uma fundamentacéo
adequada as novas realidades da Europa, geradas pelas
transformacdes econdmicas (producao industrial) e politicas que vém
desenvolvendo-se desde o século XVII (CHIES, 1997, p. 30).

Nessa época, foram criadas as casas de trabalho, instituicdo que
antecede o carcere, que servia para receber ex-agricultores, expulsos do campo
como reflexo do capitalismo, e com isso, se direcionavam os cidaddos em busca
de oportunidade. As elites das cidades, preocupadas com a criminalidade,
instituiram as Casas de Trabalho, que seria posteriormente a base no moderno
modelo de prisdo. Nessas casas, ocorria 0 adestramento forcado da populacao
aos moldes do capitalismo de producédo, ou seja, um treinamento para as
fabricas (DE GIORGI, 2006).

Os modelos punitivos, segundo Chies (1997, p. 35-36):

N&o se diversificam por um propdsito idealista ou pela perspectiva de
melhorar as condi¢cdes da prisdo, mas com o fim de evitar que se
desperdice a mao-de-obra e, ao mesmo tempo, para poder controla-la,
regulando sua utilizacéo de acordo com as necessidades da valoragéao
do capital.

[..]

Servem para impor a hegemonia de uma classe sobre a outra,
eliminando toda a possibilidade de que possa surgir uma acao que
ponha em perigo a homogeneidade do bloco de dominacao
socioecondémica”

As populagdes intituladas como pobres, vagabundos, prostitutas,
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alcodlatras e criminosos de toda espécie sofrem uma funcdo ativa de uma
suposta recuperacédo. “Eles comegam a ser internados por que se compreende
gue eles séo passiveis de constituir uma massa que as nascentes tecnoldgicas
da disciplina podem forjar, plasmar, transformar em sujeitos Uteis, isto €, em
forga de trabalho” (DE GIORGI, 2006, p. 27).

As classes sociais indesejaveis sofrem com 0 nascimento da prisao.
O confinamento tem finalidade de vigilancia e aproveitamento da forca de
trabalho do povo que se encontrava na cidade (TEIXEIRA, 2006, p.17).

Apesar das criticas, a pena de prisdo, para época, foi considerada
uma evolugdo nos costumes morais de puni¢cdo para a sociedade, pois de um
certo modo ganhou o lugar das penas violentas e o sofrimento gerado pelas
agressoes foi substituido pelo encarceramento.

A evolucdo do sistema punitivo € divulgada como alternativa mais
humanitaria quando comparada as penas corporais. Para Chies (1997, p. 35), a
humanizagao da punigao € “um dos argumentos que sustentaram a reformulagao
do sistema, talvez um argumento de importancia pratica secundaria para o
Estado, mas fundamental do ponto de vista da necessidade de legitimacéo e
aceitacdo do novo sistema por parte do corpo social.”

Com a nova forma de punicdo instituida, nasce outro grande
problema. O local destinado para cumprimento de pena privativa de liberdade
passou a ser evidencia e com varios questionamentos, sem condi¢cdes minimas
para o cumprimento digno de pena aplicada.

Em 1977, o inglés John Howard, sheriff de Bedfordshire, escreveu o
livro The State of the prisions in England na Wales, tendo como inspiracao as
péssimas condicdes dos prisioneiros, com o objetivo de propor ao parlamento
britdnico um regime parecido com o americano, de confinamento dos presos,
trabalho e instrucdo religiosa. Com base nessa ideia, foi criado o sistema
Panoptico, que priorizava uma vigilancia completa do prisioneiro. No sistema, a
unidade prisional tem uma torre central, permitindo que o carcereiro observe e
controle continuamente todos os prisioneiros nas suas celas isoladas. O trabalho
religioso contribuia para uma visao de sistema mais humano de punicdo (NUNES
MAIA et al.,2017).

No mesmo sentido, Dario Melossi e Massimo Pavarini (2006), relatam

em sua famosa obra - Cércere e Fabrica, que o0s sistemas prisionais da
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Inglaterra, Holanda, Itdlia e Estados Unidos, a pena privativa de liberdade esta
ligada com o desenvolvimento do capitalismo. A prisdo nasceu como um modelo
de fabrica, com objetivo de transformar criminosos e vadios em operérios
domesticados com o trabalho das fabricas.

A revolucédo industrial e a adocdo de maquinas em substituicdo da
mao-de-obra bracal nas fabricas, trouxe consequéncias graves, como 0 aumento
do desemprego e a vulnerabilidade social. A ideologia capitalista de producéo,
dispensou diversos trabalhadores e esses ficaram suscetiveis ao cometimento
de delitos como meio de sobrevivéncia.

O agravamento da luta pela sobrevivéncia pds o nivel de vida da
classe trabalhadora num patamar incrivelmente baixo [...]. Ao longo da primeira
metade do século XIX, por tras de um quadro de crescimento da fome, da
imoralidade e do alcoolismo, encontramos a ameaca de revolucéo. [...]. Mais e
mais as massas empobrecidas eram conduzidas ao crime e encarceradas
(RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004, p. 136-137).

No século XIX, nos Estados Unidos, foram criados os primeiros
sistemas penitenciarios que colocariam o trabalho, isolamento e siléncio como
pilares, nos moldes do pandptico. Essas prisdes consagraram dois modelos de

execucao da pena: o sistema da Pensilvania ou Filadélfico e o sistema Auburn.

O sistema da Pensilvania propunha o isolamento completo dos presos
durante o dia, permitindo que trabalhassem individualmente nas celas;
0 sistema de Auburn isolava os presos apenas a noite, obrigando os
mesmos ao trabalho grupal durante o dia, mas sem que pudessem se
comunicar entre si. Este sistema parecia 0 mais conveniente para os
paises mais industrializados, que com ele utilizavam a mé&o de obra
carceraria tanto para se sustentar quanto para realizar obras que
necessitavam de um nimero grande de homens para o servico. Esta
exploragéo da mao de obra prisional era fundamentada na ideia de que
o Estado ndo deveria arcar com o sustento do preso, além de ser uma
forma de contribuir para a reforma do individuo, que encontraria na
disciplina do trabalho um meio de ndo colocar mais a sua energia em
pensamentos criminosos, podendo ser reintegrado ao convivio da
sociedade quando a pena terminasse. (NUNES MAIA et al., 2017, p.
10-11).

A primeira prisdo a utilizar o sistema filadélfico foi o Walnut Street Jalil,
localizada na cidade de Filadélfia e com isso, deu nome ao sistema. Tinha como

caracteristica:
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[...] no isolamento celular dos internos, na obrigacdo ao siléncio, na
meditacdo e na oragdo. Este sistema garantia, em primeiro lugar, uma
drastica reducdo com as despejas de vigilancia; em segundo lugar,
este rigido estado de segregacdo individual negava, a priori, a
possibilidade de introduzir um tipo de organiza¢do industrial nas
prisbes (MELOSSI; PAVARINI, 2006, p.188).

No mesmo sentido, a primeira priséo a introduzir o sistema auburniano
foi a penitenciaria de Auburn, que deu nome ao sistema (MELOSSI; PAVARINI,
2006). Foucault (1991, p. 200) descreve o sistema em detalhes:

O modelo de Auburniano prescreve a cela individual durante a noite, o
trabalho e as refeicbes em comum, mas, sob a regra do siléncio
absoluto, os detentos s6 podiam falar com os guardas, com a
permisséo destes em voz baixa. Referéncia clara tomada ao modelo
monastico; referéncia também tomada a disciplina de oficina. A prisdo
deve ser um microcosmo de uma sociedade perfeita onde os individuos
estdo isolados em sua existéncia moral, mas onde sua reunido se
efetua num enquadramento hierarquico estrito, sem relacionamento
lateral, s6 se podendo fazer comunicacdo no sentido vertical.
Vantagem do sistema auburniano segundo seus partidarios: € uma
repeticdo da prépria sociedade. A coacdo € assegurada por meios
materiais, mas sobretudo por uma regra que se tem que aprender a
respeitar e é garantida por uma vigilancia e puni¢cées. Mais que manter
os condenados “a sete chaves como uma fera em uma jaula”, deve-se
associa-lo aos outros, “fazé-los participar em comum de exercicios
Uteis, obriga-los em comum a bons habitos, prevenindo o contagio
moral por uma vigilancia ativa, e mantendo o recolhimento pela regra
do siléncio.”

O sistema com a finalidade omissa de utilizar a m&o-de-obra barata
dos presos, trouxe grave consequéncia para os trabalhadores assalariados,
cultivando que as prisdes eram locais em gue criminosos tinham casa, comida e
emprego, algo inexistente aos ndo criminosos. O trabalho na priséo tinha baixo
custo e chamava a atencdo dos grandes proprietarios. Trabalhadores livres
buscavam alternativas “contra a ameaga que a colocagdo das mercadorias
produzidas pelos presos no mercado livre representava para sua organizagao”
(MELOSSI; PAVARINI, 2006, p. 203).

A exploracdo do trabalho aliada ao controle social realizado pelo
direito penal e sua politica, foram a base para legitimar perante a sociedade a
prisdo como um local humanitario e utilizar a pena privativa de liberdade como
modelo de regeneracao do cidaddo. Seria como pregar que ‘0 criminoso
encarcerado representava o0 nao proprietario encarcerado, mostrando o carcere

como instituicdo coercitiva para transformar o criminoso ndo proprietario no
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proletario ndo perigoso” (SANTOS, 2010, p. 465-466).

Ambos os sistemas, Pensilvania ou Auburn, ndo melhoraram as
condicbes de cumprimento de pena, ndo se tinha a preocupacdo com o
cumprimento de pena com dignidade. A desumanidade no tratamento dos
prisioneiros era comum, alguns acabavam com transtornos mentais devido a
pressdo psicolégica em decorréncia do isolamento. Com o fracasso desses
sistemas, surgiram o0s sistemas progressivos, que apesar de algumas
semelhancas ao Auburn, inovou ao possibilitar ao prisioneiro a participagdo no
cumprimento de sua pena. O bom comportamento era retribuido com reducgao
de pena e até melhoria nas condi¢cdes no interior da prisdo. Os sistemas
progressivos tiveram origem em 1835, em Valéncia, 1940 em Nortfolk e 1840,
na Irlanda. (NUNES MAIA et al., 2017).

Para entender a aplicacao da pena no Brasil, importante percorrer um
breve caminho da histéria da pena no pais, com objetivo de compreender o atual
cenario. No periodo colonial, momento de exploracdo pelos portugueses, era

aplicada a norma penal de Portugal.

Pelos portugueses colonizadores o Brasil nunca foi visto como uma
verdadeira nacdo, mas sim como uma empresa tempordria, uma
aventura, em que o enriguecimento rapido, o triunfo e o sucesso eram
0s objetivos principais. Essas eram as reais intengbes dos
colonizadores, ndo obstante o discurso simulado e cinico da
necessidade de levar a palavra cristd para os pagdos (WOLKMER,
2006, p. 294).

Durante o periodo em que a colénia foi dividida em capitanias
hereditarias, os responsaveis por cada uma, os donatarios, possuiam poder
muito préximo ao dos senhores feudais e atuavam como legisladores e
julgadores, caracterizando um poder punitivo doméstico e totalmente arbitrario.
Até tentou-se inicialmente dar forca as Ordenacbes, para centralizar a
administracao da col6nia, mas teve pouca aplicabilidade.

A primeira das Ordenacdes a ser aplicada no pais, foi a Afonsina

(1447 a 1521), que com relacdo a matéria criminal tinha a seguinte caracteristica:

A matéria criminal se compendiava, ainda que nao exclusivamente, no
livro V; além da influéncia candnica (o titulo | trata dos hereges, e
diversos titulos criminalizam a sexualidade segundo padrdes
candnicos) e romana (nas “forgas novas demandadas antes do ano e
dia” do titulo LXVIII ressoa o interdictum unde vi), estdo presentes
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tracos germanicos (como gritos nas ruas que habilitavam a mulher
forcada a querelar, no titulo VI), provenientes do processo histdrico
inaugurado com o reino visigotico. A cominagdo abusiva da pena de
morte e das penas corporais, 0 emprego por arbitrio judicial da tortura
(V, LXXXVII, 4), a ampla criminalizacdo de crengas, opinides e op¢des
sexuais e a propria transmissibilidade das penas respondem a
conjuntura na qual se inscreve tal compilagéo (ZAFFARONI; BATISTA,
2003, p. 413).

Com o fim das Ordenacdes Afonsinas, entrou em vigéncia as
Ordenacbes Manuelinas em 1521, com poucas novidades e na pratica,
continuou o poder punitivo exercido de forma desregulada pelos donatérios que
tinham poder absoluto, caracterizado por alguns doutrinadores como o periodo

mais obscuro do pais.

[...] e como cada um tinha um critério proprio, era catastrofico o regime
juridico do Brasil-Colonia. Pode-se afirmar sem exagero que se
instalou tardiamente um regime juridico despotico, sustentado em um
neofeudalismo luso-brasileiro, com pequenos senhores,
independentes entre si, e que, distantes do poder da Coroa, possuiam
um ilimitado poder de julgar e administrar seus interesses. De certa
forma, essa fase colonial reviveu os periodos mais obscuros, violentos
e cruéis da Histéria da Humanidade, vividos em outros continentes
(BITENCOURT, 2000, p. 41).

Em 1603, a ordenacéao foi revisada e surgiu com isso as Ordenacdes
Filipinas, ainda sem grandes inovacdes e com a pena de morte ou outras
punicdes severas e desproporcionais presentes, principalmente no tratamento

penal conforme o sexo e o nivel social.

PunicBes severas e cruéis, inexisténcia do principio da reserva legal e
do direito de defesa, penas arbitradas desproporcionalmente pelos
juizes, e desiguais, conforme o status do apenado, e puni¢éo de delitos
religiosos e absurdos, como a heresia e 0 benzimento de animais. Pena
de fogo em vida, de ferro em brasa, de méos cortadas, de tormentos,
além, é claro, da transmissdo da infamia aos descendentes do
criminoso, revelam o grau de crueldade e desumanidade desse direito
(TELES, 20086, p. 27).

As prisdes durante o periodo colonial eram espacos pouco lembrados
pelas autoridades, e com isso, pouco organizado, sem higiene e seguranca para
os condenados. Condenados e suspeitos dividiam o mesmo ambiente, sem
qgualquer registro dos ocupantes, como entrada e sentenca aplicada. A falta de
condi¢cles era justificada por alguns por ser um local pouco utilizado nesse

periodo, ja que o castigo ou a puni¢do eram com muito mais frequéncia efetivada
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com execucgdes em pragas publicas, marcas de ferro na pele, acgoites, trabalhos
publicos for¢cados, galés e desterro. O encarceramento no periodo colonial tinha
o Unico objetivo de depdsito de delinquentes, sem qualquer preocupagédo com a
regeneracao.

No periodo da revolucao industrial, o Brasil ainda era uma col6nia,
assim a prisao nao era utilizada para ocupar desocupados inicialmente. A priséo
€ utilizada na modalidade degredo, ou seja, Portugal encaminhava para o Brasil
pessoas indesejadas no seu pais (SOARES; ILGENFRITZ, 2002).

Ainda,

Escrever sobre o nascimento da prisdo no Brasil, hecessariamente,
nos remete as origens histéricas da nossa colonizacéo portuguesa. De
inicio do Século XVI a meados do século XVIII, vigoraram no pais as
Ordenacgdes Filipinas, que foram, por mais de duzentos anos, a
legislacdo responsavel pelas praticas punitivas adotadas na col6nia
(SOARES; ILGENFRITZ, 2002, p. 51).

Os métodos punitivistas adotado no Brasil col6nia podem assim ser

explicados e motivados:

Os usos punitivos do mercantilismo, concentrado no corpo do suspeito
ou condenado - na reinvencdo mercantil do degredo, nas galés, nos
acoites, nas mutilacdes e na morte — encontram-se na col6nia,
praticados principalmente no ambito privado. Além de constituir uma
tradicdo ibérica, essa continuidade publico-privado se beneficiava, em
primeiro lugar, da incipiente e lerda implantacdo das burocracias
estatais no Brasil colonial (ainda assim, atreladas aos ciclos produtivos
e a tutela do monopdlio); em segundo lugar, do escravismo,
inexoravelmente acompanhado de um direito penal doméstico; e, em
terceiro, do emprego de resquicios organizativos feudais ao inicio dos
esforcos de ocupacdo (capitanias hereditarias): na reminiscéncia
feudal sobrevive a superposicdo entre o eixo juridico privado
(dominium) e o publico (imperium) (ZAFFARONI; BATISTA, 2003, p.
411-412).

Nesse primeiro periodo, o Brasil ndo tinha um sistema carcerario
formado, apesar da presenca das prisdes. As cadeias existiam apenas como
objetivo de encarcerar e ndo alternativa de pena. Elas existiam e jA comecavam
sem os cuidados necessarios para viver com dignidade, pois era sindnimo de
violéncia e descaso das autoridades.

No periodo imperial, apds a proclamacdo da Republica em 1889,
iniciaram novas alteragdes legislativas, apesar de inicialmente estar vigente as

Ordenac®es Filipinas. Mesmo com a republica, o Brasil mantinha a escravidao.
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“As prisdes e o castigo foram usados, neste contexto, fundamentalmente para

promover a continuacdo do trabalho escravo orientado a economia de
exportacdo” (NUNES MAIA et al.,; 2017, p. 47).

O castigo pode ser visto como uma espécie de aparato técnico; um
meio instrumental para atingir um fim [...] uma relag&o coercitiva entre
o Estado e o transgressor [...] um procedimento legal, uma forma de
poder, um instrumento de dominacéo de classe, a expressdo de um
sentimento coletivo, uma a¢do moral, um acontecimento ritual ou a
encarnacdo de certa sensibilidade. E, como temos visto, cada uma
dessas imagens capta certo aspecto do fenébmeno, uma determinada
verdade sobre seu carater que queremos manter, mas o faz de maneira
fragmentada, deixando-o fora de foco tanto quanto aquilo que o abarca
(GARLAND, 1999, p. 326).

Devido ao pouco desenvolvimento do sistema carcerario da época, o
Estado busca formas alternativas para conseguir suportar a quantidade de
delinquentes e manter a seguranca das classes sociais privilegiadas. O sistema
carcerario ja segregava 10 (dez) mil cidadaos. A solucao encontrada foi utilizar
0 Exército como instituicdo penal, e este se tornou o maior instrumento punitivo
no Brasil. Suspeitos, obviamente pobres e negros, foram recrutados como forma
de castigo. Até mesmo magistrados, encaminhavam suspeitos para servir o
Exército. Com isso, o Exército “recrutou” cerca de 12 (doze) mil cidadaos
(NUNES MAIA et al., 2017, p. 48).

O subdesenvolvido sistema penal brasileiro levou as autoridades a
depender do Exército como instituicdo de justi¢a penal”, observa Peter
Beattie, acrescentando que “o tamanho do Exército brasileiro, sua
participagdo nos objetivos nacionais, e seu papel proeminente no
manejo da violéncia legitimada pelo governo o converteram no principal
enlace institucional entre o Estado e o submundo ‘criminoso”
(BEATTIE, 2001, p. 135)

Quanto a legislacdo penitenciaria no Brasil, a Constituicdo Imperial de
1824 e o Cadigo Criminal de 1830, foram as primeiras legislacdes a levantar
pontos sobre encarceramento, tema que ja era pauta de discussdo no pais. Na
Constituicdo de 1824, especificamente no art. 179, foram abolidas as penas de
acoite, tortura, marca de ferro quente e demais punicdes cruéis existentes.
Também havia a previsao das prisdes serem seguras, limpas, bem arejadas e a
separacdo dos presos conforme as circunstancias e natureza do crime. J4 no

Cddigo Criminal de 1830, com base ideoldgica na recente Constituicdo de 1824,
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ou seja, o iluminismo penal do século XVIII, inovou com a previsdo de pena de
prisdo com trabalho diério, importando a ideia de outros paises, principalmente
0s europeus e 0s Estados Unidos. Este cddigo, manteve ainda a pena de galés,
a pena de morte e a possibilidade de castigos corporais.

O Caddigo Criminal de 1830, trouxe em sua redacgdo, conflito de
interesses com base nas ideias iluministas e do outro a monarquia e a

escravidao:

A compreensao da programagao criminalizante que teve seu nucleo no
Cédigo Criminal do Império do Brasil, de 1830, bem como do sistema
penal montado a partir dela, pode ser facilitada pela analise de dois
grandes eixos, no primeiro dos quais encontramos a contradi¢cdo entre
o liberalismo e a escraviddo, e no segundo movimento politico de
descentralizacdo e centralizacdo, que se valeu intensamente do
processo penal. Quando se assenta a poeira dos tensos episddios que
assinalam a independéncia, ascende ao poder do novo estado a classe
mais diretamente interessada na conservacdo do regime: 0s
proprietarios rurais, que se tornam sob o império a forga politica e
socialmente dominadora. Paralelamente a decadéncia do nordeste, a
cultura do café no sudeste faz este produto ultrapassar o aclcar € 0
algodao nas exportacBes e concentram geograficamente riqueza e
poder politico, prorrogando a demanda de mé&o-de-obra escrava
(ZAFFARONI, 2003, p. 423).

A prisdo com trabalho era considerada uma visdo moderna de
punicdo, uma forma de superar as punicdes corporais e cumprimento de pena
em masmorras. Realmente soava como uma evolucdo, comparado a forma
punitiva aterrorizante existente anteriormente. A lei comecou a ser vista como
mecanismo de protecdo da sociedade frente ao livre arbitrio estatal, bem como,
uma forma de resposta aos criminosos.

As prisdes que comecaram a aplicar esse modelo surgiram nas

cidades de Sao Paulo e Rio de Janeiro:

O aparecimento da Casa de Correcdo de Sdo Paulo, em 1852, bem
como a do Rio de Janeiro, em 1850, significou a materializacdo de uma
nova percepcado das formas de atribuicdo e execugéo das penas que
vinha se dando desde o processo de independéncia (SALLA, 1999, p.
65).

A Casa de Correcdo do Rio de Janeiro, era o resumo da legislacdo
punitiva vigente, atrasada em todos os critérios com relacdo aos outros paises.
Na pratica a prisdo serviu apenas para encarcerar os alvos sociais da época
(ROIG, 2005).
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Esta prisdo era uma irbnica personificacdo dos sonhos dos
reformadores. Planejada nos anos de 1830 pela Sociedade Defensora
da Liberdade e Independéncia Nacional e baseada no modelo pan-
Optico, nunca foi concluida. A primeira ala foi inaugurada em 1850,
tornando-se a Casa de Corre¢éo. A segunda foi construida alguns nos
depois e reorganizada como outra prisdo, a casa de detencéo,
enquanto as outras alas nunca foram construidas (BRETAS, 2009, p.
190).

O Brasil era um tipico pais escravista, e a aplicacdo da prisdo com
trabalho confundia-se com a exploracéo do trabalho. Na prisdo, a aplicacao de
principios de regeneracao do individuo para o meio social e o trabalho escravista
confundiam-se, até porque a populacdo atingida pelas duas frentes era na
maioria das vezes iguais. O tratamento dispendido aos escravos e criminosos

eram idénticos:

As prisdes da sociedade escravista ndo visavam regenerar pelo menos
uma parcela dos detidos: os escravos criminosos. Os excessos ha
punicdo, sua publicidade e o seu caréater ritual davam a punicdo dos
escravos um carater de vinganca exemplar e de intimidacdo
(KOERNER, 2001, p. 212).

A legislacdo de 1830, deu inicio a aplicacdo da pena de prisdo como
pena principal, em substituicdo as penas corporais, que predominavam no Brasil
desde a col6nia. Ocorre que essa inovacao nao era aplicada a todos, pois aos
escravos vigia ainda as regras antigas. Nao existia a possibilidade de reeducar

e ressocializar escravos, isso era possivel apenas aos “criminosos livres”.

Além dos castigos corporais infligidos aos escravos pelos senhores e
seus prepostos, apos 1830, com a entrada em vigor do Cédigo Criminal
do Império — em caso de condenacéo a prisdo — enquanto aos libertos
e livres, pelo menos em tese, cabiam as entdo modernas formas de
punir (reeducar e ressocializar), aos cativos continuava reservada a
pena de acoites. Pena esta que, em casos extremos, de até oitocentos
acoites, era caracterizada pelos préaticos e cirurgibes que as
acompanhavam como morte com suplicio — tipica puni¢do do Antigo
Regime (FERREIRA, 2009, p. 179- 180).

A prisao brasileira foi definida por Motta (2011, p. 91) como “um misto
de repugnancia moral e fisica: mistura de acusados com criminosos, de
acusados com vitimas de calunias. A prisdo € um depésito de todos os vicios,

um antro infernal nela tudo se acha confundido”.
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Ainda que o codigo tenha se estabelecido num discurso de ideias
liberais, o sistema criminal continuava sofrendo grande influéncia dos
proprietarios de terra, com a previsdo de penas desiguais e cruéis aos escravos,
com o intuito de continuar a exploracdo da mé&o-de-obra como base da
economia.

Em movimento conjunto a construcao das casas de correcao, surgiam
movimentos opostos, que Iutavam prol da abolicdo da escravatura, que
resultaram na proibicdo ao trafico de escravos (1851), na Lei do Ventre Livre
(1871), na Lei dos Sexagenarios (1885) e na Lei Aurea (1888).

Ao fim do periodo imperial, verifica-se que o sistema penal brasileiro
nao apresentou muita evolucdo e praticamente ficou estagnado, conforme

Morais, citado na obra de Roig:

Nas trés épocas sucessivas do Brazil — Colbnia, Brazil Reino — Unido
e Brazil — Império incipiente, ndo obedeceram as prisées a qualquer
principio de ordem, de higiene, de moralizacdo. Muitas das
monstruosidades com que aqui deparou D. Jodo VI permaneceram
durante a sua estadia e atravessaram o primeiro reinado. E os
melhoramentos, depois adaptados, ndo passaram de paliativos. Nos
primeiros anos do século 19°, confundiam-se, em certas prisées do
Brazil, paisanos e militares, individuos processados e condenados por
delictos communs, presos por qualquer motivo politico, presos por
nenhum motivo declarado. Nao sendo, como nao era, propriamente,
empregada a prisdo para modificar a indole dos nela, detidos,
desinteressava-se a publica administracdo do seu regime interno,
entregue ao bel-prazer do carcereiro (MORAIS, 2012, p. 06 apud
ROIG, 2005, p. 35)

Com o fim legal da escravidao e a proclamacéo da republica, o Cadigo
Criminal Imperial foi reformado em 1890, com a intencao de se amoldar ao novo
modelo politico do pais. A legislacao criminal de 1830, ndo tinha mais aplicacéo
no momento histoérico e o anseio de uma legislacdo deu origem ao novo cédigo
criminal.

No Brasil, no inicio do século XX, ocorreram grandes mudancas
principalmente na economia. Rio de Janeiro, capital do pais e Sdo Paulo com
destaque. As elites rurais passaram a investir na modernizacao das cidades na
recém-criada republica, pensando num espaco para educar os filhos nos moldes
de uma metropole das elites do “mundo civilizado”. A chegada das industrias e o
aumento das demandas de operarios também foram fatores importantes.

A ocupacdo dos espacgos urbanos pelas elites representava a
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importacdo de um modo de vida europeu burgués, onde o urbano representa
modernidade e o campo o atraso. O processo de urbanizacdo sofrido pelas
cidades de S&o Paulo e Rio de Janeiro foi rapido, e alterou o cenério patriarcal
estabelecido no Brasil coldénia nos meios rurais, vigorando o modelo burgués de
familia seguidos pelas classes médias e altas nas cidades (BESSE, 1999).

Os filhos dos fazendeiros buscavam as cidades para frequentar
universidades e muitos com a ambicao de carreira publica ou profissional liberal,
largando a vida de cuidar de propriedades rurais. As mulheres passaram a deixar
0 seio doméstico e frequentar as ruas da cidade, ter acesso a educacdo e em
alguns casos, ter certa flexibilidade na escolha do futuro esposo.

Era nas cidades, as quais trocavam sua aparéncia paroquial por uma
atmosfera cosmopolita e metropolitana, que se desenrolava as
mudancgas mais visiveis. (...) A nova paisagem urbana, embora ainda
guardasse muito da tradicdo, era povoada por uma populacédo nova e
heterogénea, composta de imigrantes, de egressos da escraviddo e de
representantes da elite que se mudavam do campo para as cidades
(MALUF; MOTT, 2008, p. 371).

O Rio de Janeiro sofreu um incremento populacional de
aproximadamente 200% (duzentos por cento) no periodo de 1890 a 1940, devido
ao grande numero de funcionario publicos e a chegada de imigrantes europeus
e migrantes rurais na busca por emprego. Ja a cidade de Séao Paulo registrou
um numero ainda maior de crescimento populacional, com aproximadamente
2000% (dois mil porcentos) entre 1890 e 1940, principalmente pela alta de
oportunidades de emprego destinada as fazendas de café (BESSE, 1999).

No periodo imperial o controle social exercido nao refletiu em muitos
avancos, sem consequéncias ou mudancas na ideia de puni¢cdo. Mudancas
legislativas ocorreram, com uma visao liberal e implementacdo de algumas
unidades prisionais, 0 sistema monarquico e a escraviddo contribuiram para
manter as conhecidas formas de puni¢cdo. Abusos, sistema precéario e
superlotacédo continuavam na realidade prisional durante o periodo da Primeira
Republica (SILVA, 2012).

O cdbdigo criminal de 1890 retirou do texto penal os dispositivos
relacionados a escravidao, eliminou a pena de galés e de carater perpétuo,
fixando o prazo de 30 (trinta) anos de cumprimento maximo de pena. Outra

caracteristica, foi a definicdo da pena privativa de liberdade como punigédo
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principal. Nesse momento também ficou previsto em lei a possibilidade de
retroatividade benéfica da lei penal.

Com relagdo as mulheres e o controle penal da sexualidade, o cédigo
penal de 1890, ndo apresentou inovagdes significativas. Gusso (2013, p. 49)
destaca “a Republica muito pouco fez pelos corpos excluidos ou vilipendiados
de direitos”. As mulheres sempre foram excluidas de direitos e o novo cddigo
repressivo manteve essa rotina. Apesar da libertacdo dos escravos, a legislacéo
ndo diminuiu a exploragdo, miséria e desigualdade entre homens e mulheres
(GUSSO, 2013).

A proclamacéo da republica ndo impediu inicialmente a manutencéo
de velhas praticas punitivas.

Segundo Aguirre (2009, p. 71) “por tras da fachada de liberalismo e
democracia formal, mantiveram formas opressivas de dominacdo social e
controle laboral que incluiam a escravidéo, a peonagem e a servidao.”

Na prética a nova forma de punicdo, a pena privativa de liberdade,
nao visava a regeneragao dos encarcerados, foi apenas mais “um privilégio e um
dever em maos dos grupos dominantes dentro de seus esfor¢os por controlar os
grupos turbulentos, degenerados, racialmente inferiores, incapazes de civilizar-
se e que, portanto, ndo mereciam a protegdo de seus direitos civis e legais”
(AGUIRRE, 2009, p. 71).

O sistema carcerario precario também contribuiu para a nao
implementagdo de novas praticas punitivas. Segundo Silva (2012) “no caso
brasileiro, o abismo existente entre a legislacdo formal e as praticas punitivas
empregadas pelas agéncias repressoras tem sido uma caracteristica que
perdura desde o periodo colonial, atravessa o império e se prolonga pelo regime
republicano”. Ainda que a fungcdo de regeneracdo do carcere estivesse
formalmente na lei, o tratamento recebido pelos presos praticamente
impossibilitava qualquer possibilidade de reabilitacdo (SANTOS, 2009).

Na organizacdo do sistema penitenciario, devido as regras
estabelecidas, adotou-se o modelo Irlandés, mas nao significou um rompimento
de algumas praticas antigas. O codigo de 1890 pode ser considerado uma
evolucdo ao modelo anterior, ocorreu um amadurecimento das criticas
frequentes que surgiram ao modelo de 1830, principalmente relativo as penas e
sua aplicacao (SALLA, 1999).
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O debate mais adequado ao sistema penitenciario brasileiro tinha de
um lado o sistema de Filadélfia de isolamento completo, e o sistema de Auburn,
de isolamento noturno e durante o dia, o trabalho. Buscava-se um sistema que
abarcava trabalho, disciplina, siléncio, isolamento e oracédo, pois acreditava-se

nessa formula para combater o crime e recuperar o criminoso.

No inicio da década de 1870, embora surgisse defensores radicais da
adaptacado de nossas prisdes ao modelo de isolamento absoluto, o que
predominou, entre estudiosos e administradores, foi a adesdo ao
sistema irlandés ou progressivo, que conciliava, com alguns
acréscimos, o modelo auburiano e o de Filadélfia. Solucdo que se
ajustou bem ao Brasil, uma vez que neste periodo, eram revalorizadas,
na Europa, as concep¢bes em favor do isolamento absoluto como
melhor caminho para o tratamento penal. Mantinha-se, assim, afinado
com as principais tendenciais no plano mundial, e, a0 mesmo tempo,
ndo abandonava a preocupacdo em fazer com que a prisdo exercesse,
por meio do trabalho, um claro papel de disciplinamento (SALLA, 1999,
p. 112).

Apesar da evolugao normativa que ocorreu no Codigo Penal de 1890,

este ja nasceu com criticas:

Desde a sua promulgacéo, e praticamente ao longo de toda a Primeira
Republica, o Cédigo de 1890 recebera inimeras criticas, como se ja
nascesse ultrapassado, diante das mais avancadas teorias juridicas da
época e das novas urgéncias historicas locais. (...) € certo, no entanto,
que o Cédigo de 1830 aparece como defeituoso para muitos de seus
contemporaneos porque estes ja se baseiam em novas teorias juridico-
penais que comecavam a penetrar no Brasil no inicio do século
(ALVAREZ, 2003, p. 18).

O autor ainda destaca que muitos juristas da época demonstraram
insatisfacdo com a nova legislacdo, pois muitos dispositivos penais classicos

continuavam presentes em 1890.

Essa insatisfac@o revela a tensdo, que perpassa toda a primeira
republica, entre a necessidade de constituir uma nagéo organizada nos
moldes juridicos-politicos contratuais, que colocasse o pais na linha do
progresso trilhado pelas demais nacgdes civilizadas, e as
particularidades historicas, raciais e sociais do contexto nacional que
dificultavam, aos olhos das elites republicanas, essa constituicdo. O
desafio era o de institucionalizar os ideais de igualdade, em termos
juridico-penais em face das desigualdades percebidas como
constitutivas da sociedade (ALVAREZ, 2003, p. 71).

As penitenciarias e casas de corre¢do ndo funcionaram conforme

previsto na legislagdo e também como idealizado. A prética fugia totalmente da
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teoria e ficou necessério discutir a modernizagéo e refletir sobre instituicbes e
criar leis com base em paises europeus e americanos, sem tratar de
investimentos e concretizagcdo. Ocorria uma grande discordancia entre o
discurso e a prética (SALLA, 1999).

No mundo ocorreu um grande progresso da ciéncia penitenciaria,
muitos paises trocaram experiéncias e demonstraram uma preocupag¢ao com 0s
estabelecimentos penitenciarios, mas essa evolucao depende de investimentos
estruturais e em politicas publicas, o que ndo ocorreu com o poder publico no
interior das prisdes brasileiras (SANT’ANNA, 2009).

A construcéo de estabelecimentos penais adequados, a discusséao de
novas formas humanitarias de punicdo, debates sobre crime, criminoso, leis
penais e igualdade pratica eram necessarias para um novo tempo, para a
evolucao do sistema penal.

Alguns esforcos foram realizados para essa mudanca. Um exemplo
disso foi o projeto de lei apresentado por Paulo Egydio, que propunha a reforma
penitenciaria e coloria o Brasil em destaque no tema. O projeto tinha como ideia
estabelecer a prisdo como um local de cura e tratamento terapéutico, com
participacdo de profissionais especializados como médicos e psiquiatras, com
desenvolvimento de praticas minuciosas de classificacdo, medicalizacdo e
producéo de laudos. O projeto também previa a criacdo da escola penitenciaria,
gue buscava a formacédo de profissionais com estudo de disciplinas como
antropologia geral e criminal, direito penal, psicologia, psiquiatria e histéria
penitenciaria. Infelizmente o projeto néo foi colocado em pratica (SALLA, 1999).

Na primeira década do século XX, foi autorizada a construcéo de uma
penitenciaria em S&o Paulo, com objetivo de ser um local de disciplinamento,
tratamento, individualizacdo da pena, trabalho e ordem de pratica cientifica
(SALLA, 1999).

Em abril de 1920, foi inaugurada a Penitenciaria do Estado de Sé&o
Paulo, considerada o modelo para colocar o Brasil na modernidade punitiva. O
preso ao ingressar na unidade prisional, seria avaliado por uma equipe de
funcionarios e especialistas, que buscava identificar seu comportamento e
realizar uma anamnese psicolégica com intuito de fazer um levantamento do seu
perfil psicoldgico, bem como, estudar os antecedentes familiares. Foi a unidade

prisional que mais se aproximou do que estava disposto no Cdodigo Penal de
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1890, com a implementacdo do modelo de sistema penitenciario irlandés.

Na década de 1940, a Penitenciaria do Estado de S&o Paulo foi
duramente criticada num artigo publicado nos Arquivos Penitenciarios do Brasil,
em que o autor debatia a criagdo de um modelo penitenciario para o Rio Grande
do Sul e citava que o modelo paulista ndo utiliza 0 método de humanizagéo

prisional:

A propria penitenciaria de S&o Paulo, em face dos requisitos modernos
de regeneracdo, esta muito distante de uma penitenciaria modelo.
Penitenciaria modelo ndo é suntuosidade. Nao é possuir salas amplas,
divertimento para os detentos, ou campeonatos para distrair-lhes o
6cio. Mas uma competente orientagdo cientifico juridica para o
aperfeicoamento moral do delinquente e uma assisténcia técnica
efetiva, a fim de que, apés abandonar o presidio, seja um homem
honesto e um profissional apto. (ARQUIVOS PENITENCIARIOS DO
BRASIL — APB, 1942c, p. 194).

O projeto original da Penitenciaria de Sao Paulo, previa a construcao
de um pavilhdo exclusivo para as mulheres. Ocorre que tal pavilhdo, apesar de
construido, foi utilizado como enfermaria e hospital. O presidio de mulheres
somente foi concebido em 1941, ainda de maneira improvisada, ha Penitenciaria
do Estado, no bairro Carandiru. Essa improvisacdo de espacos para mulheres
seguiu na historia, tanto que hoje a maior unidade prisional de mulheres na
América Latina é o proprio prédio da Penitenciaria do Estado de Sao Paulo,
inaugurado em 1920 e adaptado para uma Penitenciaria Feminina em 2005.

Apesar da ideia de modernizacdo do sistema penitenciario, estudos
constataram a presenca de praticas historicas, como a violéncia institucional.
Salla (1999) realizou o estudo de documentos da penitenciaria e verificou a
presenca de castigos, punicdes, longos tempos nas solitarias (local sem luz e
higiene), jejum e outras praticas primitivas de punicdo. No periodo, ainda que
raro, a midia noticiava relatos de familiares sobre a realidade prisional, com
revoltas individuais e coletivas e casos de suicidio.

O codigo criminal de 1890, efetivamente foi pouco cumprido,
principalmente no que se refere as regras do sistema carcerario. Nesse cenario
surgia o atual Codigo Penal de 1940, com a esperanca de maior efetividade e
amoldado a realidade e anseios do pais. Ndo se poderia vislumbrar na década
de 1930 um novo modelo de sistema penitenciario sem alterar a sua base, ou

seja, a reforma total do codigo criminal.
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A Primeira Republica (1889 — 1930), chegou ao seu fim sem que ao
menos fosse expedido um regulamento especifico relacionado a execucao penal
e ao sistema carcerario brasileiro. Ndo existiu uma lei de execugéo criminal.

O passado béarbaro invadia o presente/futuro moderno, e assim se
formava o cenédrio do sistema prisional brasileiro, em que deveria ocorrer a
evolucao e a construcdo de locais adequados para que o individuo tivesse
condicdes para retornar a sociedade. No discurso, as unidades prisionais tinham
uma funcéo social ideal. Passam os séculos e anos, a realidade do sistema
prisional continua arcaica e 0 pais ndo consegue se adaptar as mudancas

legislativas e a populagao de classes inferiores sofrem com o aprisionamento.

3.2 REGIMES PENITENCIARIOS: DAS POLITICAS DE DEVERES AS
POLITICAS DE DIREITOS E DEVERES

No tépico anterior tratou-se da histéria da prisédo, percorrendo um
longo caminho em direcdo a uma crise sem precedentes do sistema, que desde
de o seu nascimento apenas encarcera e pouco contribui para a sociedade no

gue se diz em ressocializacao.

A critica tem sido tdo persistente que se pode afirmar, sem exagero,
que a prisdo esta em crise. Essa crise abrange também o objetivo
ressocializador da pena privativa de liberdade, visto que grande parte
das criticas e questionamentos que se faz a prisdo refere-se a
impossibilidade — absoluta ou relativa — de obter algum efeito positivo
sobre 0 apenado (BITENCOURT, 2007, p. 442).

A crise carceraria enfrentada principalmente no Brasil, ndo apresenta
apenas o0s encarcerados como vitimas do sistema. A falta de condi¢cbes das
cadeias afeta os trabalhadores, familiares, 6rgdos publicos e entidades que
realizam qualquer tipo de atividade na busca da recuperacéo. Todos sao vitimas
de um projeto de sistema que esta falido.

Dotti (1998, p. 62), explica as consequéncias da crise:

A crise carcerdria constitui um antigo problema penal e penitenciario,
com acentuado cariz criminoldgico. Ela é determinada, basicamente,
pela estrutura de caréncias humanas e materiais e tem provocado nos
tltimos anos um novo tipo de vitimidade de massa, ja que as rebelides
deixaram de ser um problema localizado, no interior dos muros, para
assumirem proporcao de terror comunitario quando se multiplicam as
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vitimas dos sequestros impostos como condicdo para se efetivar
garantias constitucionais e legais. Ha uma nova legidao de reféns
fabricados pela anomia e pela desesperanca. Além dos guardas de
presidios, a vitimidade de massa envolve outros autores: os dirigentes
e técnicos dos estabelecimentos penais e os familiares dos presos. Até
mesmo criangas, levadas pelas méos calejadas das mulheres para a
visita semanal, fazem parte desta cadeia de novos flagelados desta
violéncia institucional e privada.

A finalidade da priséo, ideia de retribuicdo ao um mal causado pelo
criminoso, a prevencgao contra praticas proibidas e a regeneracdo do condenado,
esta cada dia mais distante e podemos dizer, que esses objetivos nunca
estiveram proximos de serem alcancados. A prisdo além de ndo atingir sua
finalidade, traz problemas sociais a sociedade e diversas situacfes
incontrolaveis dentro dela. Apesar das diversas legislacbes e institutos que
tentam mudar esse cenario, a punicéo e a intimidacdo permanecem intocados e

por muitas vezes, cidad&os sao devolvidos a sociedade piores.

Apesar da energia usada pelos preceitos legais, convergentes no
sentido de destacar, especialmente, a reabilitacdo, dentre os escopos
da pena carceréaria, os fins de punicdo e intimidacdo permanecem
intocados, inexistindo regra alguma a autorizar que possam ser
desprezados, em maior ou menor extensao, se isso for necessario, em
beneficio da atividade reeducativa. Isto é, se houver atrito de carater
operacional entre os varios fins, o relaxamento daqueles em favor
deste ndo conta com amparo legal. Ou, ainda: Oficialmente, tem
prevaléncia o alvo recuperagdo, mas ndo se autoriza seja obtido a
custa do sacrificio dos objetivos punicdo e intimidagdo (THOMPSON,
2002, p. 03).

O sistema prisional que ndo propicia condicdes dignas ao cidadao,
geralmente reflete em reincidéncia criminosa, aumento da criminalidade como
forma de repudio a violéncia perpetrada pelo poder publico. Como consequéncia
ao Estado, a possibilidade de indenizacéo pelos danos fisicos e principalmente
psicoldgicos aos condenados. O sistema é uma afronta ao Estado Democratico
de Direito, sindbnimo de faléncia do Estado Disciplinador, que gera revolta de
classes sociais e inseguranca publica (KLOCH; MOTTA, 2008).

A atual concepcao de Estado Democratico de Direito tem fortalecido
um poder penal punitivo/repressivo de extrema violéncia, com politicas de
tolerancia zero, e o encarceramento é utilizado como mecanismo de exterminio
das classes e sujeitos sociais indesejaveis.

Problemas sociais elevam os indices de criminalidade devido a
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auséncia de oportunidade de emprego e falta de condicdes de saude e
educacdo. Geralmente sdo homens e mulheres responsaveis pelo sustento da
familia que enxergam no crime o Unico caminho para a sobrevivéncia. Aliado a
isso, ressalta-se que a auséncia de politicas sociais tem contribuido para a
elevacgdo dos indices de criminalidade. (NUNES, 2013, p. 13).

Uma vez no sistema prisional, esses homens e essas mulheres sao
jogados em celas abarrotadas, sofrem tratamento desumano e convivem com
colegas de cela que cometeram diversos crimes, muitas vezes até mais grave, o
que, podera facilitar ao retorno prisional.

Algumas leis até estabelecem instrumentos essenciais para a
ressocializacdo do condenado, porém sujeita-se a decisdo politica, que
geralmente se manifesta no sentido de ampliar o encarceramento, endurecendo
as penas e contribuindo para que o condenado deixe a prisdo muito mais
preparado para o crime do que para a convivéncia social (NUNES, 2013, p. 370).

Ainda que a Lei de Execucdes Penais — LEP tenha propasito, infere-
se que os estabelecimentos prisionais brasileiros estdo longe de permitir a
ressocializacdo do condenado a sociedade, pelo contrario, sdo considerados
centros de degradacéo de personalidade onde a superlotacdo impera, impedindo
assim, que a pena atinja a sua real finalidade.

A LEP prevé meios de reabilitacdo e de regeneracdo do apenado,
gue, infelizmente, ndo sdo aplicados. Longe disso, 0 que se noticia com
frequéncia é o péssimo estado em que se encontram os locais de cumprimento
de pena, a elevacdo das taxas de reincidéncia e 0 aumento vertiginoso da
criminalidade (NEVES et al.,1997).

Nesse sentido, para Falconi (1998, p. 66):

O que questionamos, isto sim, é o permanente descumprimento das
determina¢des normativas, sempre que elas visem dar melhor
tratamento ao condenado, que tem, por for¢ca da lei, direitos subjetivos
violados sem qualquer respeito por parte do Estado, mais por
desorganizacdo e menos por ma-fé, jA que nem sempre se perde
tempo pensando no problema, salvo quando ocorre um fato de
consequéncias catastroficas e de repercussao internacional.

A Lei de execucbes penais de 1984, com proposta de tornar a
execucao da penal mais humanista, encontra resisténcia em condutas e préticas

herdadas do periodo da ditadura e até mesmo do periodo colonial (ADORNO,
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2006).
Critica Cordeiro (2014, p. 21), que embora o direito tenha evoluido, as

penas ainda impdem um sofrimento que ultrapassa o imposto pela condenacéo:

Todavia, na histéria da pena de prisao, desde o seu inicio até os dias
de hoje, a imposi¢do de um sofrimento fisico ao condenado tem sido
uma constante, ndo obstante tenha havido uma modificagdo na forma
de impor esse sofrimento. Apds o abandono das praticas de suplicio,
vieram as masmorras, os calaboucos, as privacdes alimentares e
sexuais, etc.; depois vieram a superlotacdo dos presidios, a absoluta
auséncia de espaco fisico, de alimentagdo, de assisténcia médico-
psicologica. Enfim, a pena de priséo continua sendo um castigo que
viola a alma, os desejos e a mente do condenado, isto sem falar nos
castigos corporais muitas vezes utilizados pela policia, pelos agentes
prisionais, pelos proprios presos.

Reflete Foucault (1991, p. 28) que embora o objeto da execuc¢éo penal
nao seja o corpo propriamente dito, ele ndo deixa de ser um meio “[...] ainda que
nao recorram a castigos violentos ou sangrentos, mesmo quando utilizam
métodos ‘suaves’ de trancar ou corrigir, € sempre do corpo que se trata — do
corpo e de suas forcas, da utilidade e da docilidade delas, de sua reparticéo e
de sua submissao”.

As unidades prisionais brasileiras apresentam diversos males, como
superlotacdo, dendncias de tortura, auséncia de assisténcia juridica e de
tratamento médico, ma qualidade da alimentacéo, ociosidade do encarcerado,
falta de oportunidades, entre outros. Ademais, o investimento estatal no sistema
carcerario € minimo e os condenados acabam sendo uma parcela esquecida da
sociedade (NUNES, 2013).

A prisdo é um local de sofrimento, onde as pessoas sao submetidas
diversos tipos de privagéo, que vao muito além da restricdo do direito
de ir e vir. Mesmo em paises onde as instituicdes de cumprimento de
pena sdo mais dignas, o sofrimento € uma caracteristica compartilhada
por todos os presos. (MATTOS; OLIVEIRA, 2009, p. 30).

Ja foi o tempo da aplicacdo de pena de morte no Brasil e ndo é
permitido a pena de prisdo perpétua, logo, o encarcerado ir4 retornar em algum
momento ao seio da sociedade, caso resista ao assombroso sistema carcerario.
Nesse sentido, cabe ao Estado e também a sociedade promover a reinser¢ao
social do condenado, que inicia dentro do préprio estabelecimento prisional por

meio de um tratamento humanista, propiciando educacdo, saude, trabalho e
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principalmente promovendo a reaproximagdo do condenado com a familia
(NUNES, 2013).
Todavia, Nunes (2013, p. 274) enfatiza que

O problema do Brasil ndo é a pena privativa de liberdade, mas sim o
ambiente prisional em que |4 vegetam seus encarcerados. Em
verdade, a faléncia ndo é da pena de priséo, mas sim do espaco fisico
onde sd@o encarceradas pessoas inocentes e criminosas, que sem
oportunidade de regeneracéo e levados pela violéncia fisica e moral a
que sdo submetidos, quando conseguem sobreviver naquele ambiente
tormentoso e voltam ao convivio social, cometem novos crimes, mais
graves que aqueles que os levaram a prisdo pela primeira vez.

O sistema prisional brasileiro, h4 muito tempo, esta despreparado
para satisfazer suas finalidades essenciais de reabilitacdo e de reinsercao do
condenado a sociedade (NEVES,; et al., 1997)

De acordo com Gomes Neto (2000, p. 92) “o quadro atual é
extremamente dramatico, ndo sO pela total ineficiéncia das politicas adotadas
pelo Estado, como também pela sociedade em geral, que prefere desconhecer
ou até mesmo ignorar a realidade e a gravidade do problema prisional do pais.”.

Conforme Neves, Palma e Rogério (1997, p. 34):

[...] 0 que encontramos em nosso sistema € 0 avesso da situacao ideal.
Predominam a opresséo e a repressao, visando somente a seguranca,
sem que se considere que o preso ali esta para ser custodiado quanto
a sua atitude delituosa, pois sabemos que a criminalidade, quase
sempre devida a fatores exteriores ao individuo, é passivel de
recuperacao.

Nunes (2013, p. 342) enfatiza que no Brasil o encarcerado nédo recebe
tratamento digno, nem ao menos tem condi¢cdes de um ser humano suportar

tanto descaso.

Um dos maiores males carcerarios, no Brasil, & o tratamento oferecido
ao detento dentro das nossas unidades prisionais. Pelo contrario, os
presidiarios séo tratados como animais irracionais, sem nenhuma
preocupac¢do com a condi¢cdo de ser humano, sem se falar que os
castigos fisicos e morais s@o deveras costumeiros, lamentavelmente.
A prépria lei, muitas vezes, contribui para esse quadro de absoluto
descaso com quem cometeu um delito.

O sistema carcerario estd em crise, nasceu em crise, vive em crise, a

superlotagéo, a insalubridade, o descaso, a falta de estrutura e os funcionarios
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despreparados e desmotivados sdo caracteristicas comuns  dos
estabelecimentos penais no Brasil. E urgente a necessidade de buscar formas
de solucionar os problemas historicos e oferecer aos condenados condi¢des
minimas de reabilitacao, atingindo assim, a finalidade da pena.

[...] consideramos necessario desenvolver outras formas de controle
social que estejam de acordo com 0s pressupostos de um estado
democratico de direito e, obviamente, direcionar nossa preocupagao
pela tutela efetiva dos direitos sociais, pois a inclusdo social € um
‘mecanismo’ extremamente importante para evitar a criminalizagdo da
pobreza, como ocorre hoje em paises como o Brasil. (MATTOS;
OLIVEIRA, 2009).

No século XIX, acreditava-se que a prisdo era o meio mais adequado
para a reabilitacdo do condenado. Tanto que, por um longo periodo, predominou
a convicgao de que a prisao poderia ser o0 meio ideal para atingir a finalidade da
pena e que, dentro de determinadas circunstancias, seria possivel a recuperacao
do apenado. (BITENCOURT, 2011).

Atualmente, as prisdes servem apenas como depdsitos transitorios de
individuos. Nesses locais, ndo se busca por meio da disciplina, educar aquele
gue ingressa na priséo, viabilizando sua ressocializagcdo, mas somente manter a
ordem. (MATTOS; OLIVEIRA, 2009).

A unidades carcerérias, de longe, sdo violadoras de normas néao
somente nacionais, como também regras minimas aplicadas aos prisioneiros no
mundo, conforme enfatiza Azevedo et al., (2016, p. 291) “este tipo de politica de
encarceramento representa um flagrante desrespeito as regras internas e
internacionais que versam sobre execucdes penais, ocasionando os problemas
sentidos especialmente pela populagao prisional e seus familiares [...].”.

Nas condicbes que o condenado sobrevive nas cadeias, a pena
privativa de liberdade ndo atinge o fim ressocializador, ndo muda ninguém,
simplesmente a vitima direta do sistema € levada a aceitar a pena de modo
passivo, permanecer na cela o tempo que foi determinado na sentenca penal
condenatoria, sem reclamar ou criar problemas para administracao prisional. Na
atualidade esse € o0 objetivo absurdo do sistema carcerario. (MATTOS;
OLIVEIRA, 2009).

A faléncia da politica prisional também esté relacionada a forma de

administrar e de conduzir cada unidade penal, e ndo apenas das politicas
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publicas. Os administradores das unidades prisionais precisam entender os fins
previstos em lei. Prisdo ndo é apenas disciplina e castigo. E necessario cumprir
com funcgéo publica e assim também cobrar os deveres do preso.

A pena tem como finalidade ressocializar o condenado,
proporcionando a este, condi¢cdes dignas de sobrevivéncia fora da priséo.
Contudo, na prética, essa ressocializacdo ndo acontece, algumas vezes por falta
de sensibilidade das préprias administracfes prisionais, e por isso, o Estado
acaba contribuindo para a reincidéncia do condenado (MORAES, 2005, p. 110).

Nesse sentido, enfatiza Mattos e Oliveira (2007, p. 124):

E preciso considerar que uma prisdo sempre foi e sempre sera uma
instituicdo de controle social. Contudo, o encontro com a execucgdo
penal pode ser dar de diferentes formas. Ou a justica o acolhe como
alguém que pode responder pelo seu ato, ou seja, 0 toma como suijeito,
ou o0 toma como um criminoso que tem que ser segregado do laco
social.

De acordo com Salla (2003, p. 349) “o0 aumento da criminalidade, o
endurecimento das penas, 0 uso intenso da pena privativa de liberdade, a pouca
utilizacdo das penas alternativas tem provocado um forte crescimento da
populagao encarcerada [...].".

A pena privativa de liberdade apesar de ser a excec¢do no atual
sistema, na pratica é a mais utilizada, basta observar os indices de
encarceramento no pais.

Dentre diversos fatores, a superlotacdo € um dos principais dilemas
do sistema prisional brasileiro, responsavel pela deflagracdo de incansaveis
rebelibes, em que 0sS presos ao mesmo instante assumem papéis de
protagonistas e vitimas, participando de barbaries que extrapolam a esfera
carceraria, produzindo tenséo social e demandando atitudes por parte do poder
publico (RAMOS; ZACKSESKI, 2018).

Segundo Nunes (2013, p. 343) “[...] as condi¢bes de detencéo e prisao
no sistema carcerario brasileiro violam os direitos humanos, fomentando
diversas situacdes de rebelides nas quais, na maioria das vezes, as autoridades
agem com descaso, quando nao com excesso de violéncia contra os presos.”

Com o aumento da populacdo carceraria, uma das solugbes

divulgadas pelo poder publico é a construcdo de unidades carcerarias. Nao se
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soluciona o problema da criminalidade com mais prisées, nao se fala em

recuperacdo ou até mesmo em efetivar formas alternativas de punigéo.

A politica de se construir mais e mais penitenciarias, ao invés de
equacionar, agrava, sobremaneira, 0o problema carcerario.
Penitenciarias para quinhentos ou mil detentos, dentro de pouco tempo
— e os fatos estdo ai e demonstram — passam a abrigar niumero duas,
trés ou quatro vezes maior, donde advém a perda do poder das
respectivas administracdes, que passam as maos dos grupos mais
decididos e perigosos. Dai, sem duavida, o estopim que detona as
rebelibes, com consequéncias sempre lamentaveis, determinantes de
elimina¢des, como sempre acabam por acontecer, malgrado esfor¢os
em sentido contréario. (NEVES et al., 1997, p. 7).

Ressalta-se que o dilema da superlotacdo carceraria €, muitas vezes,
o estimulo para violentas rebelides, que atingem também o cidaddo comum, seja
pela violéncia deflagrada, seja pelo clima de confronto e inseguranca social
criado pelas fugas, tomadas de reféns e morte de cidadaos inocentes (FALCONI,
1998).

Um sistema que apresenta sérios problemas e sobrevive caoticamente,
mantendo em constantes conflitos e sob o jugo da violagc&o dos direitos
humanos de milhares de homens e mulheres presos. Esse quadro
decorre da auséncia de uma politica institucional definida e estruturada
em niveis nacionais, que construa novos parametros e objetivos para
0 sistema penitenciario além da seguranca e do encarceramento
(TORRES, 2001, p. 77).

A maior parte das tensdes vivenciadas em rebelides, motins, fugas e
inseguranca no interior das prisdes, tem como motivacdo a necessidade de
clamor dos presos por melhores condi¢des, o respeito aos seus direitos, falta de
saude, alimentacao precaria ou até mesmo melhor tratamento aos familiares. Os
encarcerados muitas vezes nao tém outra alternativa para serem ouvidos ou até

mesmo vistos pelo Estado e a saciedade.

A superpopulagéo das prisdes, a alimentacéo deficiente, o0 mau estado
das instala¢des, pessoal técnico despreparado, falta de or¢camento,
todos esses fatores converteram a prisdo em um castigo desumano. A
maior parte das rebelides que ocorrem nas prisdes é causada pelas
deploraveis condicdes materiais em que a vida carceraria se
desenvolve (BITENCOURT, 2011).

As tensfes vivenciadas no ambito prisional originaram acdes do poder

publico que evidenciaram ainda mais a falta gestéo e preparacéo para atuacgao,
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com investidas sem planejamento que tiveram drasticos efeitos devido a
incapacidade. As atuacfes do poder publico "foram se recompondo politicas
penitenciarias que ficaram marcadas pela intervencéo policial violenta nos casos
de tentativa de fuga e na emergéncia de rebelides, nas constantes denuncias de
pratica de tortura e de outras arbitrariedades no cotidiano prisional” (SALLA,
2007 p. 76).

Contudo, a construcao de novos estabelecimentos prisionais, com a
disponibilizacdo de mais vagas, ameniza o dilema da superlotacédo, que detém
carater urgente e humanitario, mas ndo soluciona o problema. O simples
aumento no numero de vagas nao soluciona as mazelas e as deficiéncias do
sistema prisional em geral, € necessario também disponibilizar assisténcia
material aos presos, bem como instalacbes e servicos adequados as suas
necessidades individuais. (RAMOS; ZACKSESKI, 2018, p. 143).

A punigdo de alguém que cometeu um crime nao serve apenas para
prevencdo da acao delituosa, mas também, como forma de repressao e de
recuperacao do criminoso. Ao sair da priséo, a situacdo do condenado € pior do
gue no momento em que ingressou, em se tratando de reintegracéo social. Desta
forma, o encarceramento oportuniza a reincidéncia, pois 0 egresso, sem
recursos e sem a probabilidade de conseguir um trabalho, sem uma profissao,
em razao de sua condicao, enxerga na criminalidade a Unica oportunidade de
sobrevivéncia (FREITAS, 2009).

Nesse cenario, conforme Moraes (2005, p. 79):

[...] o aprisionamento tem efeito apenas passageiro: o criminoso preso
fica impedido de delinquir nas ruas. Quando libertado, porém, esta
mais pobre, rompeu relagcbes familiares e sociais, e dificiimente
encontrara emprego. Além disso, na prisdo, estabeleceu conexdes
mais sélidas com o mundo do crime. A probabilidade de voltar a
delinquir serd grande, como atestam os baixissimos indices de
reabilitagdo do nosso sistema penal.

O descaso com as prisdes, ainda gerou um grande problema para a
sociedade, o surgimento das organizacdes criminosas ou fac¢cbes criminosas.
“‘Essas facgdes cresceram assustadoramente, praticamente dominando os
meédios e grandes presidios brasileiros, hoje, como se sabe, sobrevivendo com
a participacao de integrantes que estao fora da vida carceraria.” (NUNES, 2013)

As faccgbes aproveitam-se do descaso do Estado e apresentam uma
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forma de ajuda aos condenados.

As Organizagbes Criminosas atuam no labirinto de ilegalidades de
seus membros, com promessas de combater injusticas que inibem a
legitima atuagdo do sistema, impossibilitando o exercicio de direitos
dos encarcerados, cujas dificuldades de implementacdo aceleram a
concepcdo de que estes direitos apenas constam no aspecto formal
das leis (SILVA, 2002, p. 470).

A atuacdo das faccbes criminosas nas prisbes estd em constante
ascensao, pois estes grupos tém encontrado condi¢des favoraveis para atuacao
e ampliacdo da sua rede de relacionamento dentro dos presidios. Ressalta-se
gue, a acao dessas faccbes tem contribuido para o surgimento de conflitos entre
0S presos, que resultam em violéncia, rebelides e mortes. Todavia, o governo
desconhece como se formam e atuam esses grupos, e pouco tem feito para
combater estes males do carcere. (SALLA, 2003, p. 349).

Nessa perspectiva, Alvarez e Salla (2010, p. 383) enfatizam que,

A faléncia multipla de todas as esferas responsaveis pela
administracdo e controle da execucdo penal favoreceu a presenca do
assim chamado crime organizado que se fortaleceu dentro dos
espacos prisionais e passou a exercer um controle cada vez maior
sobre a massa carceraria, impondo de fato limites ao poder constituido
das proprias autoridades. A precariedade nos servicos prestados no
interior dos estabelecimentos estimula a rede de solidariedade entre os
presos e coloca muitos deles na dependéncia dos grupos ou faccdes
criminosas bem organizados [...].

Atualmente o Brasil representa a terceira maior populacdo carceraria
do mundo, ficando atras apenas dos Estados Unidos e da China. Com uma
grande populacao carceraria, se aumenta o numero de organiza¢des criminosas
e suas influéncias na vida intra e extramuros. Nas Ultimas décadas a populacéo
carceraria triplicou, passando de 232.755 presas no ano 2000, para 773.151 em
2019, segundo dados do Levantamento de Informacfes Penitenciarias.
(BRASIL, 2020).

Conforme Mendes e Pazo6 (2019, p. 182) “o aumento do numero de
pessoas privadas de liberdade no Brasil nas ultimas décadas tem suscitado [...]
a necessidade de compreensao deste fenbmeno que nos atravessa enguanto
sujeitos(as)’. E para “apreender o modus operandis de um sistema tdo complexo

[...] demanda um intenso aprofundamento”.
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Diante do cenério de crescimento espantoso da populacéo prisional,
o déficit de vagas no sistema carcerario nacional é realmente preocupante,
levando em consideracdo um grande aumento de condutas criminosas que
acarretam na privacao de liberdade dos individuos.

Segundo informacdes retiradas do relatério de Levantamento de
Informacdes Penitenciarias, aponta que a populacdo prisional aumentou em
média 7,3% ao ano, entre 2000 e 2016, passando de 232 mil pessoas em 2000
para o0 montante de 773 mil pessoas encarceradas em 2019. Ainda segundo o
relatério, chama a atencdo que a populacdo prisional feminina registrou um
aumento de 652% no periodo, enquanto a masculina cresceu 293%. Os dados
ainda indicam que 62% das mulheres que estavam presas por delitos previstos
na Lei de Drogas, ja os homens, esse percentual é de 26% (BRASIL, 2020)

Aos presos, independentemente da sua privacdo de liberdade, sao
Ihes assegurados direitos e obrigacOes. Esses direitos estdo positivados, mais
precisamente na Constituicdo Federal de 1988, na Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos, conhecida também como Pacto de San José da Costa Rica,
do qual o Brasil é signatario; e também na Lei 7210/84 (Lei de Execucao Penal),
entre outras normas juridicas (BRASIL, 1988, 1984, 1992).

O proprio constituinte ao editar a Carta Magna teve preocupacao de
ali colocar alguns direitos pertencentes a classe carceraria, como exemplo
podemos extrair alguns incisos do art. 5° da atual Constituicdo Federal, tratados

como direitos fundamentais:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[...]

Il - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante;

[...]

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84,
XIX;

b) de carater perpétuo;

¢) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de
acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado;

[...]

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;
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[...]

L - as presidiarias serdo asseguradas condicbes para que possam
permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentacao;

[...]

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo
comunicados imediatamente ao juiz competente e a familia do preso
ou a pessoa por ele indicada;

LXIll - o preso sera informado de seus direitos, entre os quais o de
permanecer calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e
de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua
priséo ou por seu interrogatério policial;

LXV - a priséo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade
judiciaria;

LXVI - ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei
admitir a liberdade provisoria, com ou sem fianca (BRASIL, 1988).

J&, quanto ao Pacto de San José da Costa Rica, promulgado no Brasil
através do Decreto n. 678, de 6 de novembro de 1992, importante citar o artigo
5°, do qual versa sobre regras para um cumprimento de pena digno (BRASIL,
1992):

1. Toda pessoa tem o direito de que se respeito sua integridade fisica,
psiquica e moral.

2. Ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas ou tratos
cruéis, desumanos ou degradantes. Toda pessoa privada da liberdade
deve ser tratada com o respeito devido a dignidade inerente ao ser
humano.

3. A pena nao pode passar da pessoa do delinqiente.

4. Os processados devem ficar separados dos condenados, salvo em
circunstancias excepcionais, a ser submetidos a tratamento adequado
a sua condicéo de pessoal ndo condenadas.

5. Os menores, quando puderem ser processados, deve ser separados
dos adultos e conduzidos a tribunal especializado, com a maior rapidez
possivel, para seu tratamento.

6. As penas privativas da liberdade devem ter por finalidade essencial
a reforma e a readaptacgéo social dos condenados (BRASIL, 1992).

Também quanto a Lei 7.210/84 (BRASIL, 1984), norma juridica que
regula a execucdo penal no Brasil, o legislador entendeu necessario a
positivacdo dos direitos dos presos, pontualmente em seu artigo 41, sendo

vejamos:

Art. 41 - Constituem direitos do preso:

| - alimenta¢&o suficiente e vestuério;

Il - atribuic&o de trabalho e sua remuneracao;

[l - Previdéncia Social;

IV - constituicdo de pecdulio;

V - proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o
descanso e a recreagéo;

VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e



desportivas anteriores, desde que compativeis com a execucao da
pena;

VII - assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e
religiosa;

VIII - proteg&o contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X - visita do cbnjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias
determinados;

XI - chamamento nominal;

Xll - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da
individualizacdo da pena;

XIII - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

XIV - representacdo e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de
direito;

XV - contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia
escrita, da leitura e de outros meios de informagdo que ndo
comprometam a moral e os bons costumes.

XVI — atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da
responsabilidade da autoridade judiciaria competente.

Paragrafo Gnico. Os direitos previstos nos incisos V, X e XV poderao
ser suspensos ou restringidos mediante ato motivado do diretor do
estabelecimento. (BRASIL, 1984).

Importante aqui destacar, que esses direitos previstos na Lei de
Execucdo Penal — LEP, também se aplicam aos presos provisorios, conforme
dispbe o art. 39, § Unico (BRASIL, 1984).

No transcorrer dos tempos, sempre surgiram leis e maneiras
destinadas a assegurar tanto os direitos quanto os deveres dos presos, todas
com um discurso de objetividade para a reeducacéo criminal como tratamento
mais apropriado para aquele que delinquiu. A despeito de todos 0s mecanismos
formados, a violéncia, tanto dentro quanto fora das instituicées prisionais, ainda
obstina em permanecer (FRANCA, 2014).

O poder publico vem priorizando a reforma e a construcédo de novos
estabelecimentos prisionais, bem como, tem investido na capacitacdo de
profissionais penitenciarios, na realizacdo de mutirdes de execucédo penal e na
implementacdo de ferramentas para a aplicacdo de penas alternativas.
Entretanto, apesar de validas e necessarias, estas iniciativas tém se mostrado
timidas perante a proporcédo dos dilemas do encarceramento no pais (SALLA,
2003, p. 349).

Segundo Roig (2018, p. 12) “enquanto nao prescindimos da pena
privativa de liberdade, teremos que continuar lidando com ela, espelho de nossas
imperfeicbes e prova de nossa incompeténcia na busca por maneiras mais

racionais de lidar com o fendmeno criminal”.
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No ritmo que o pais estd caminhando, esta muito proximo de um total
colapso sem precedentes de todo o sistema penal, pois ha atual situacdo, tudo
acaba por desembocar no sistema carcerario e este esta falido, incapaz de
qualquer reacdo ou resolucdo de problema social. A crise carceraria e de
desrespeito aos direitos dos presos € de longe muito alarmada pelas pesquisas,
mas pouco ou praticamente nunca estd nas pautas politicas e prioridades

estatais.

3.3 O CARCERE COMO LOCAL POR EXCELENCIA DE VIOLACAO DE
DIREITO E PROMOGCAO DA DESIGUALDADE DE GENERO

Os estabelecimentos prisionais brasileiros exclusivos para mulheres
foram criados nas décadas de 1930 e 1940, devido ao aumento da populacéo
carceraria feminina. Esses estabelecimentos devem ter estrutura para suprir as
necessidades femininas, visto que estas sao diferentes das necessidades
masculinas (ANDRADE, 2011, p. 23)

As primeiras unidades prisionais femininas brasileiras tinham um
objetivo moral, ou seja, recebia mulheres com comportamentos néo aceitos na
sociedade e a prisdo era utilizada como “correcdo”. Com isso, sua populagéo
concentra-se em maes solteiras, prostitutas e até mesmo aquelas que néo
aceitavam receber ordens (QUEIROZ, 2019).

Segundo Santos e Santos (2014), um levantamento dos registros
histéricos mostra que o primeiro centro de detencdes destinado exclusivamente
a mulheres infratoras € do século XVII, do ano de 1645, localizado em
Amsterdam (Holanda). No século XIX foi criada a primeira penitenciaria feminina
em Nova York (Estados Unidos da América). Nesse periodo, surgiram as
primeiras casas de correcdo feminina administradas pela Congregacdo Bom
Pastor da Igreja Catélica. Tais entidades eram autbnomas e viviam a margem do
sistema carcerario formal.

Mendes (2017, p. 140) relata que em relagdo as mulheres, “séculos
antes do surgimento do capitalismo industrial, [...] e das primeiras instituicoes
prisionais, a reclusdo (muitas vezes perpétua) sempre foi uma realidade, no

contexto de uma politica de correcdo que oscilava entre a casa e o convento”.
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No entanto, o autor ndo estabelece uma “estrita correlacdo entre a casa e o
convento, como espacos de reclusdo feminina, e as prisdes existentes do século
XIX em diante”. Entende que privar alguém da liberdade de ir e vir pelo fato de
Ihe se imputado a pratica de algo tido como “indesejavel’ € o que consubstancia
o conceito de prisdo, em qualquer tempo e lugar’.

Ainda segundo o autor, “para as mulheres, o projeto de custddia
instalado no final da Idade Média fortaleceu a existéncia de carceres, constituiu
carcereiros e imp0s o trabalho como forma de ‘melhoramento’ de um grupo
considerado perigoso” (2017, p. 141). O nascimento dos primeiros
estabelecimentos de encarceramento na Inglaterra, no século XVI, alojaram
tanto homens, mulheres quanto criangas, sendo sua maioria formada por pobres.
Cuja “reclusdo de mulheres leigas sempre foi praticada sob o véu de principios
morais, de preservagao dos bons costumes e da castidade feminina” (MENDES,
2017, p. 141).

Com as “transformagdes sociais de mentalidades que agitaram os
primeiros tempos deste novo periodo histérico atingiram mulheres pobres,
mendigas e prostitutas. Mas ndo so6 a estas, porque a questao nao se resumia a
falta de trabalho.” Eram locais que depositavam mulheres que nao tinham
amparo masculino. “Tanto quanto as prisdes, os conventos foram locais de
confinamento de grupos considerados perigosos” (MENDES, 2017, p. 143).

Ademais, “na historiografia sdo muitas as mengdes aos conventos
como locais de encarceramento” que possuiam como caracteristicas penas de
carater perpétuo, tendo como fundamento a periculosidade destas. “E com esta
concepcao que surge, desde o inicio do século Xlll, um grande numero de
ordens e conventos femininos. Muitos, ou a maioria, sob o controle e jurisdigao”
(MENDES, 2017, p. 144).

O estigma de género inferior estava interiorizado nas instituicbes

religiosas e estatais, desde aquela época:

A concepcdo de que o “carater feminino” era mais fraco do que o
masculino, e a de que as mulheres precisavam ser “protegidas”
(custodiadas) contra as tentacdes estava internalizada entre
autoridades religiosas e estatais. De modo que as prisdes femininas se
guiavam pelo modelo casa-convento. As presas eram como que “irméas
desgarradas” que precisavam de bons exemplos e de trabalhar em
tarefas préprias de seu sexo, tais como costurar, lavar e cozinhar. A
administracdo penitenciéria feminina sob a coordenacdo de ordens
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religiosas foi algo recorrente até meados do século XX, o que corrobora
0 entendimento de que a no¢do de crime, criminoso e pena ndo se
coaduna com o processo de transformacao econémica que vem do
século XVI até praticamente nossos dias. Para as mulheres ha algo
mais. Como registra Aguirre, ao lado das penitenciarias instituidas a
partir do inicio do século XX, também estavam em funcionamento o
que se poderia, em suas palavras, chamar de “casas de depdsito, que
incluiam nédo so prisdes para mulheres julgadas ou sentenciadas, mas
também casas correcionais que abrigavam esposas, filhas, irmas e
criadas de homens de classe média e alta que buscavam castiga-las
ou admoestéa-las” (MENDES, 2017, p. 153).

As primeiras prisdes que se tem registro eram destinadas a homens
e mulheres, com alas separadas, mas, mesmo com essa separagao, nao faltam
registros de abusos sexuais dos presos e dos guardas homens. Destarte, com o
intuito de evitar esse tipo de situagdo, a administracdo desses locais foi
destinada a congregacoes religiosas (FREITAS, 2012).

Freitas (2012) refere que até certo momento o indice de criminalidade
feminino ndo era expressivo, 0 que contribui para que o Estado ndo desse a
devida atencdo as mulheres infratoras. Foi somente a partir do inicio do século
XX, com as mudancas sociais que ocorreram durante esse periodo, que 0
Estado passou a exercer verdadeiramente o poder punitivo perante a suposta
criminalidade feminina.

Os presidios foram criados para homens e somente para atender as
suas necessidades, ndo cabendo a instalacdo de mulheres nesses lugares. O
gue deu margem a inumeros tipos de violacdes e restricdes as presidiarias que,
por vezes, dividiam cela com homens (ANGOTI; SALLA, 2018).

O surgimento da penitenciaria feminina ndo demonstra preocupacao
em ter um espaco separado para as mulheres no sistema carcerario, nao
significou respeito as garantias das mulheres, o bem-estar ou a adequacéao de
uma prisdo as particularidades do género feminino, mas sim teve o objetivo em
afastar ‘os riscos que as mulheres desviantes’ ofereciam a ordem do
estabelecimento prisional. Nunca houve, portanto, o enfoque no desafio de
adaptar a realidade prisional as necessidades das mulheres. (ANGOTI; SALLA,
2018)

Durante o periodo em referéncia, no Brasil a realidade nao diferia de
outros paises, mulheres condenadas por algum tipo de delito eram
encaminhadas para instituicdes masculinas, por vezes dividindo o ambiente com

homens ou colocadas em alas separadas, mas, mesmo assim, nao Ssao
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incomuns relatos de violéncia de natureza variada contra essas mulheres.

O Codbdigo Penal Imperial, de 1830, descrevia que as mulheres
deveriam ser colocadas em locais separados, também impedia que mulheres
gravidas fossem julgadas. Posteriormente, o Codigo Penal de 1890, decreto n°.
840, ndo fez mencéao ao carcere exclusivo para mulheres. Em 1940, foi publicado
o Decreto Lei n°. 2.848, que pbs em vigéncia o atual Codigo Penal (CP), trouxe
em sua redacdo que as mulheres deveriam cumprir suas penas em locais
proprios e, na falta desses, que fossem encaminhadas a penitenciarias
masculinas, porém, em alas separadas. O que na pratica demorou um pouco
para ser efetivado. “Portanto, até serem criados os presidios para as mulheres,
estas cumpriam sua pena nas cadeias publicas ou em celas adaptadas nos
presidios masculinos. Conviviam em algum momento com o detento do sexo

oposto, e eram guardadas por funcionarios homens” (SANTOS; SANTOS, 2014,
p. 9).

Essa garantia também é assegurada na atual Lei de Execucdes
Penais que discorre que as mulheres devem cumprir sua pena em local

destinado apenas ao sexo feminino e quando nao, estas deverao ficar isoladas.

Art. 82. Os estabelecimentos penais destinam-se ao condenado, ao
submetido & medida de seguranca, ao preso provisorio e ao egresso.
§ 1° A mulher e o maior de sessenta anos, separadamente, serdo
recolhidos a estabelecimento proprio e adequado & sua condig&o
pessoal.

§ 2° - O mesmo conjunto arquitetbnico podera abrigar
estabelecimentos de destinacdo diversa desde que devidamente
isolados (BRASIL, 1984).

Percebe-se que a propria legislacdo vigente atualmente no pais, traz
a possibilidade de mulheres dividirem unidades prisionais com homens, ainda
gue diversas necessidades particularidades as diferenciam da populacéo
carceraria masculina.

Segundo Santos e Santos (2014, p. 13) “atualmente a Lei 7.210/84,
Lei de Execucéo Penal dispde sobre o local de recolhimento especifico para as
mulheres, bem como as aten¢des que devem ser dadas quando se tratar de
gestantes ou mées.”

Segundo Queiroz (2019), as especificidades de género sao deixadas

de lado como se nédo existissem, o auxilio oferecido a homens e mulheres séo
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0S mesmos, porém, ignora-se essa diferenca de género e as necessidades
diferenciadas do sexo feminino.

No Brasil a criacdo de presidios femininos ndo ocorreu devido ao
aumento de crimes cometidos por mulheres, mas para que houvesse um lugar
especifico, criado exclusivamente para atender as necessidades femininas.
Porém, isso ndo ocorreu com facilidade, o pensamento dominante no inicio do
século passado era extremamente preconceituoso, o que acarretou dificuldades
para o recrutamento de pessoas dispostas a trabalhar e conviver com mulheres
encarceradas (SANTOS; SANTOS, 2014).

No Brasil da época eram poucas as mulheres no mercado de trabalho
formal, estando as funcionarias publicas alocadas especialmente em
funcBes de secretariado. Nesse sentido, “conseguir um grupo de
mulheres laicas dispostas a trabalhar com aquelas que se desviaram
do seu papel social, consideradas por vezes perigosas, violentas,
perdidas e/ou degeneradas seria uma tarefa das mais complexas”
(ANGOTTI, 2012, p. 196-197).

A Lei de Execucdes Penais corrobora que para o bom funcionamento
das rotinas das unidades prisionais femininas, é essencial que o servidor que la
trabalha seja do sexo feminino (LEAL; MONTEIRO, 2019).

Esse também foi 0 motivo usado para justificar que a gestdo dessas
instituicbes fosse efetuada por entidades religiosas inicialmente, que tinham por
objetivo o trabalho de reconducéo da mulher aos valores morais pregados pela
sociedade da época. Nesse contexto, a administracdo carceraria era exercida
por Irmas da Congregacao do Bom Pastor de Anger’s, essa irmandade € oriunda
da Franca (SANTOS; SANTOS, 2014).

Essa congregacdao, fundou sua primeira casa no Brasil em 1891, no
Rio de Janeiro. Depois vieram casas em Sao Paulo, Bahia, Minas Gerais, Rio
Grande do Sul e no Ceara. Em 1924, a congregacao passou a gerenciar também
a casa de menores infratoras, e em, 1937, criaram o Reformatorio de Mulheres
Criminosas de Porto Alegre (CAMPOS, 1981).

Nesse periodo inicial do aprisionamento feminino, a mulher que
cometia crimes era considerada com comportamento desviante, ou seja, desvio
dos papéis femininos socialmente esperados. Com isso, as irmas tinham a
funcdo de pregar uma educagdo para uma ética cristd e de salvacdo moral
(ANGOTTI, 2012).
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Angotti (2012, p. 196) também destaca, que as irmas assumiram esse
trabalho com as prisionais, também pelo fato que era dificil “conseguir um grupo
de mulheres laicas dispostas a trabalhar com aquelas que se desviaram do seu
papel social, consideradas por vezes perigosas, violentas, perdidas e/ou
degeneradas seria uma tarefa das mais complexas”.

Em 1981 foi apresentado o anteprojeto da Lei n°. 7.820, qual seja, a
Lei de Execucdo Penal - LEP, cuja aprovacdo ocorreu em 1984. Essa lei
estabelece para as mulheres, dentre outros direitos comuns a quaisquer
detentos independentemente do sexo, a conquista ao direito a celas individuais
e local salubre, ainda que em unidade prisional masculina. Destarte, as
condenadas devem ser recolhidas em locais proprios e adequados as suas
condi¢cdes (BRASIL, 1984).

Segundo a Lei de Execucdes Penais o estabelecimento penitenciario
feminino deve ser individualizado, ou seja, a mulher presa ndo pode
ser mantida em estabelecimento que abrigue individuos homens, se for
0 caso de estarem no mesmo estabelecimento, deve ser em alas
diferentes e sem comunicacdo entre as mesmas. Sao formas de
protecdo que demonstram a preocupacdo com a mulher e sua
dignidade (MAKKI; SANTOS, 2010).

Em 2009 ocorreram duas alteracdes significativas na lei em comento,
essas alteracdes foram introduzidas no artigo 83, sendo o §82° acrescido pela Lei
n. 11.942, de 28 de maio de 2009 e; o0 83° acrescido pela Lein. 12.121, de 15 de
dezembro de 2009, e resultaram mudancas positivas as presidiarias. Senao,

notem-se:

Art. 83. O estabelecimento penal, conforme a sua natureza, devera
contar em suas dependéncias com areas e servicos destinados a dar
assisténcia, educacao, trabalho, recreacao e pratica esportiva:

§ 2° Os estabelecimentos penais destinados a mulheres serdo dotados
de bercario, onde as condenadas possam cuidar de seus filhos,
inclusive amamenta-los, no minimo, até 6 (seis) meses de idade
(BRASIL, 2009a).

§ 3° Os estabelecimentos de que trata o § 2° deste artigo deveréo
possuir, exclusivamente, agentes do sexo feminino na seguranca de
suas dependéncias internas (BRASIL, 2009b).

Pela leitura do artigo citado, depreende-se que as modificacdes
introduzidas na LEP determinaram que presidios e penitenciarias tenham

bercéarios, onde as condenadas poderdo amamentar seus filhos até completarem

87



06 (seis) meses de idade, sendo que esses estabelecimentos devem ser geridos
exclusivamente por agentes penitenciarias mulheres.

A legislacdo atual aplica-se a todos que estdo no carcere,
independentemente do sexo. Ela também se aplica as mulheres gestantes, que
ingressam através de uma prisdo preventiva ou através de uma condenacao
penal transitada em julgado e com isso, com a liberdade restringida nesse
periodo tdo delicado na vida da mulher. Muitas gestantes tém que enfrentar um
carcere com situacdes precarias e insalubres para qualquer individuo, ainda
mais preocupante quando se trata de um bebé. Trata-se de uma politica de pura
negligéncia e falta de atencédo aos ditames das leis que regulam o sistema
carcerario brasileiro (ZANINELLI, 2015).

O Conselho Nacional de Justica — CNJ, tem colocado as
particularidades das mulheres presas em evidéncia, quanto as maes detentas
narra o CNJ que em visitas aos presidios, puderam se deparar com estas e suas
criangas “em acomodacgdes precarias, recebendo alimentacdo inadequada,
assim como constatou a falta de acesso ao atendimento por ginecologistas e
pediatras. Também foram identificadas boas praticas em algumas unidades
prisionais — infelizmente em minoria.” (CNJ, 2018).

Nesse passo a juiza Andremara (2018, apud CNJ, 2018) narra que
“[...] as criangas — que ndo estdo sujeitas a jurisdicdo das varas criminais e de
execugao penal, mas das varas da infancia e da juventude”. Sendo que “no final
de fevereiro de 2018, de 685 detentas gestantes ou amamentando nos presidios
de todo o Pais. Desse total, 420 mulheres sado gravidas e 265, lactantes.”

Além das modificacBes supramencionadas, o artigo 89 da LEP, que
foi alterado recentemente pela Lei n°. 11.942/2009, que determina que as
instituicbes também tenham locais para gestantes, parturientes e creche que

abrigue criancas de 06 (seis) meses até 07 (sete) anos de idade.

Art. 89. Além dos requisitos referidos no art. 88, a penitenciaria de
mulheres serd dotada de sec¢éo para gestante e parturiente e de creche
para abrigar criancas maiores de 6 (seis) meses e menores de 7 (sete)
anos, com a finalidade de assistir a crian¢ca desampara da cuja
responsavel estiver presa.

Pardgrafo Unico. S&o requisitos béasicos da secdo e da creche
referidas neste artigo:

| — atendimento por pessoal qualificado, de acordo com as diretrizes
adotadas pela legislacdo educacional e em unidades autdnomas; e

Il — horario de funcionamento que garanta a melhor assisténcia a
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crianca e a sua responsavel (BRASIL, 2009).

Nesse norte, o artigo 10 da Lei n. 8.069/1990 - Estatuto da Crianca

e do Adolescente — ECA, assegura que:

Incumbe ao poder publico garantir, a gestante e a mulher com filho na
primeira infancia que se encontrem sob custddia em unidade de
privacao de liberdade, ambiéncia que atenda as normas sanitérias e
assistenciais do Sistema Unico de Sautde para o acolhimento do filho,
em articulagdo com o sistema de ensino competente, visando ao
desenvolvimento integral da crianga (BRASIL, 1990).

Sendo esse um direito fundamental da crianca e que deve ser
garantido pelo Estado, para que possa durante os seus primeiros meses de vida
ter a garantia do aleitamento materno e a seguranca da mae para o inicio de
uma infancia saudavel. E de suma importancia que os preceitos legais retro
apontados, sejam efetivamente cumpridos pelo sistema penitenciario brasileiro,
pois, garantir o contato entre maes e filhos é primordial para o desenvolvimento
da crianca, é assegurar a crianca o direito ao afeto. Ademais, ndo se pode
também submeter a crianca a uma condenacdao, que é a de desenvolver-se longe

de suas maes.

Além disso, num levantamento feito no Estado de S&o Paulo, em 2002,
consta que 86% das mulheres encarceradas sdo maes. A angustia das
mées em ndo saber onde esté@o os filhos, como estdo os filhos, com
quem estdo os filhos, é algo que exacerba o peso da pena a elas
imposta. O mesmo censo também mostrou que enquanto os homens
presos gastam consigo mesmo o dinheiro que ganham trabalhando
dentro do presidio, a maioria das mulheres acaba utilizando o dinheiro
para ajudar a sustentar suas familias (Censo Penitenciario do Estado
de Sao Paulo, 2002). Para piorar o quadro, elas se angustiam mais por
seus filhos e recebem menos visitas do que os homens. Pois quem
visita 0 homem é a mulher (CERNEKA, 2009, p. 70-71).

O aprisionamento de mulheres cresce vertiginosamente, tanto que,
entre 2000 e 2016 a taxa de encarceramento feminino aumentou 525%
(quinhentos e vinte e cinco por cento), com o sistema carcerario contando com
guase 42 (quarenta e duas) mil reclusas em junho de 2016. O Brasil ocupa a
guarta posicao entre os paises que mais encarceram mulheres, ficando atras
apenas de Estados Unidos, China e RUssia.

Nascimento, Silva e Preussler (2020) contam que “o Brasil se

desponta como o quarto pais que mais aprisiona mulheres. Entre os anos 2000

89



e 2016, houve um aumento de mulheres aprisionadas em 656% [...]. Neste
contexto, “o indice de criminalidade e do aprisionamento feminino vem [...]
ganhando espaco no cenario criminal atual. Esse aumento produz
consequéncias de diversas ordens, entre as quais se destacam a perda ou
fragilizagédo das relagdes familiares” (THOMAZ, 2018, p. 83).

Esse aumento nas taxas de criminalidade e encarceramento feminino,
justifica-se, segundo Lemgruber (1999, p.6), que “a medida que as disparidades
sécio-econdmicas entre sexos diminuem, hd4 um aumento reciproco da
criminalidade feminina”.

Considerando apenas dados do Estado de Santa Catarina, em 2007
eram 685 (seiscentos e oitenta e cinco) mulheres recolhidas nos
estabelecimentos prisionais catarinenses, enquanto que em 2016 esse namero
ja era de 1.506 (um mil, quinhentos e seis) presas, fazendo com que nosso
estado ocupe a 92 (nona) posicdo entre 0s estados que mais encarceram
mulheres no pais.

De acordo com dados do Departamento Penitenciario Nacional -
DEPEN, as mulheres presas, normalmente, sdo jovens de origem humilde,
possuem baixa escolaridade, tém filhos e sdo as principais responsaveis pelo
sustento da familia. A maior parte delas envolvem-se em crimes relacionados ao
trafico de drogas, mas ocupam uma posi¢cao coadjuvante, realizando apenas o
transporte ou o comércio insignificante, e um reduzido nimero participa da
coordenacao do trafico (BRASIL, 2014, p. 05).

Para Silva (2015, p. 160),

[...] a mulher quando chega ao extremo do encarceramento ja
enfrentou diversos processos que, também influenciados pela questéo
de género — como a néo insercdo no mercado de trabalho e a alta
responsabilizagédo pela manutencdo da familia e do lar — a excluiram
de alcancar a efetividade de seus direitos sociais, civis e politicos,
resultando em sua maior estigmatizacdo e vulnerabilidade atrds das
grades quando comparada ao homem.

Segundo o Congresso das Nacdes Unidas sobre prevencéo ao crime
e justica criminal (2011, p. 115) “em razdo do seu pequeno numero, as mulheres,
com frequéncia, cumprem suas sentencas em condigdes mais rigorosas do que
as dos homens. Elas sofrem mais com o deslocamento familiar, porque possuem

poucas escolhas de prisdes femininas [...].”.
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Ainda que a proporc¢ao de mulheres presas seja reduzida em relacao
aos homens, o numero de reclusas vem crescendo de forma mais célere quando
comparado ao publico masculino, de forma até preocupante. No entanto, suas
particularidades, raramente, sédo consideradas durante o aprisionamento, e 0S
efeitos adversos do cércere sdo percebidos ndo somente nas mulheres, mas
também em seus filhos e seus familiares (CONGRESSO DAS NACOES UNIDAS
SOBRE PREVENCAO AO CRIME E JUSTICA CRIMINAL, 2011, p. 108).

Salienta-se que o aprisionamento impacta mais a vida das familias
das mulheres presas do que da familia dos homens, apesar de ambas serem
afetadas. Isto ocorre porque a responsabilidade maior pelo cuidado dos filhos
historicamente é natural da mulher, por uma sociedade patriarcal, pois alguns
pais ainda ndo assumiram seu papel na integralidade. Aliado a isso, grande parte
das mulheres presas sao chefes de familia, e o encarceramento materno
ocasiona o dilema acerca da guarda dos filhos [...] (SILVA, 2015, p. 182).

Nesse sentido, conforme as Regras de Bangkok (BRASIL, 2016, p. 9),

Historicamente, a 6tica masculina tem sido tomada como regra para o
contexto prisional, com prevaléncia de servicos e politicas penais
direcionadas para homens, deixando em segundo plano as
diversidades que compreendem a realidade prisional feminina, que se
relacionam com sua raca e etnia, idade, deficiéncia, orientacdo sexual,
identidade de género, nacionalidade, situacdo de gestacdo e
maternidade, entre tantas outras nuancas.

Desta forma, o desrespeito aos direitos das mulheres presas néo
somente as prejudica, como também influenciam o desenvolvimento dos seus
filhos, rompendo os vinculos afetivos e tornando-os vulneraveis perante o
preconceito da populacdo em geral (SILVA, 2015, p. 211).

Ademais, “O encarceramento para uma mae tem rebatimentos que
ultrapassam sua pessoa a projetam-se para seus filhos, intensificando seu
sofrimento por ndo poder amenizar as dificuldades passadas por eles.” (SILVA,
2015, p. 209).

Diante desse cenério, o Estatuto da Primeira Infancia (Lei n°
13.257/2016) alterou o artigo 318 do CPP, acrescentando os incisos IV e V,
facultando ao juiz a substituicdo da prisdo preventiva por prisdo domiciliar a
mulher presa que esteja gravida ou aquela que possua filho com até 12 anos de

idade incompletos. Ademais, o Supremo Tribunal Federal (STF) jA concedeu
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habeas corpus coletivo (HC 143641/SP) determinando a concessao de prisdo
domiciliar a mulheres presas em todo o pais, que sejam gestantes, ou que
possuam filhos com até 12 (doze) anos de idade ou com deficiéncia, desde que
o crime néo tenha sido cometido por elas mediante violéncia ou grave ameaca
contra seus descendentes. Todavia, tal decisdo também acolhe apenas as
mulheres em prisao preventiva.

O abandono e a exclusdo, cujas reclusas experimentam apos
ingressarem na prisdo, € uma particularidade do encarceramento feminino.
Portanto, para Silva (2015, p. 175):

Tal afastamento ndo ocorre apenas em relagdo aos familiares mais
proximos, mas também aos filhos e, principalmente, companheiros que
se envolvem em outros relacionamentos e ndo se responsabilizam pelo
cuidado dos filhos. A vergonha em ter uma criminosa na familia, a
distancia de localizacdo dos estabelecimentos penais, assim como a
rejeicdo dos familiares em se submeterem a visita intima séo umas das
causas da separac¢do continuada entra as reclusas e seus parentes.

Assim sendo, Howard (2006) defende que os estabelecimentos
prisionais femininos devem ser descentralizados, ou seja, devem ser construidas
mais unidades e com poucas vagas, de forma que a reclusa possa cumprir a sua
pena mais proximo de sua familia, facilitando o contato com seus filhos e
familiares, contribuindo ainda para a sua reintegracéo social.

A preocupacdo em relacdo aos direitos e ao tratamento dispensado
as mulheres presas vem tomando for¢a nos ultimos tempos, principalmente em
razdo do descaso perante a vulnerabilidade destas mulheres, do nao
atendimento das suas necessidades especificas e da negligéncia em relacéo a
responsabilidade que elas ainda detém na criacdo dos filhos, mesmo estando
recolhidas.

A realidade enfrentada, diariamente, pela maior das reclusas €
aterrorizante, ha um abismo entre a garantia legal e a pratica vivenciada, apesar
disso, ainda ndo ha uma real disposi¢céo do poder publico visando a melhora e a
humanizacao dos estabelecimentos prisionais, especialmente aqueles locais em
gue se encontram mulheres abandonadas pela norma legal e pelo direito a
cidadania. (SILVA, 2015, p. 155).

Nesse sentido, (MATOS; OLIVEIRA, 2009, p. 32) enfatiza que,
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Em paises como o Brasil, as condi¢cdes de cumprimento de pena das
mulheres sdo muito piores que aquelas as que se submetem os
homens: os estabelecimentos sdo precéarios, em geral, trata-se de
conventos ou prédios do Estado que foram cedidos para funcionar
como presidios femininos; ndo ha quase assisténcia médica (inclusive
para as gravidas que devem posteriormente suportar a separacao de
seus bebés); em varios locais, ndo ha a possibilidade sequer de tomar
banho de sol; as bibliotecas sdo raras e 0 mesmo deve ser dito do
trabalho.

Destaca-se que os direitos relativos as mulheres encarceradas, nao
estdo apenas assegurados na Constituicdo Federal e na LEP, como também,
nos tratados internacionais de direitos humanos, dos quais o Brasil faz parte.

A fim de contextualizar a necessidade de discussdo do tema, nos
tltimos dados colhidos pelo Levantamento de Informagfes Penitenciarias, no
ano de 2019, o Brasil contava com 37.200 mulheres presas, dentre os quais 276
séo gestantes/parturientes e 225 séo lactantes. Ademias, houve um aumento da
populacéo carceraria feminina em relagdo ao ano de 2018. (BRASIL, 2020) Os
dados analisados referem-se até o ano de 2019, pois com o inicio da pandemia
muitas alternativas foram adotadas pelos Estados para diminuir o contagio,
afetando diretamente a analise de dados da populacao carceréaria.

Dentre os crimes tentados/consumados pelas mulheres estéo:
violéncia domeéstica 0,09% (zero virgula nove por cento), latrocinio 1,54% (um
virgula cinquenta e quatro por cento), porte ilegal de arma 1,60% (um virgula
sessenta por cento), homicidio 6,96% (seis virgula noventa e seis por cento),
furto 7,80% (sete virgula oitenta por cento), outras tipificacbes 9,13% (nove
virgula treze por cento), roubo 12,90% (doze virgula noventa por cento) e trafico
de drogas 59,98% (cinquenta e nove virgula noventa e oito por cento), este

sendo o principal responsavel pelo encarceramento feminino (BRASIL, 2019).

As regides periféricas das capitais brasileiras, principalmente areas
com baixo indice de Desenvolvimento Humano — IDH configuram-se
como poélos para o trafico de drogas. Isso se d& por conta de todo um
sistema social que concentra a criminalidade nas margens das
cidades. Desse modo, as mulheres que vivem nessas localidades tém
maiores possibilidades de se relacionarem com parceiros que estejam
envolvidos com atividades delituosas (uma vez que o contingente de
homens envolvidos com a criminalidade nessas areas € superior,
comparado as demais) o que pode ter grande influéncia na sua entrada
no crime. (DAVIM; LIMA, 2016, p. 4).

Muitas acabam se envolvendo com o marido e assumindo o crime de
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trafico, com o intuito de livrar o parceiro de uma nova condenacao, hum gesto de

amor a familia ou até mesmo por coac¢do do companheiro.

[...] quando o cbnjuge se encontra em situacdo de marginalidade, a
mulher tende a ocupar esses espacos. O convivio diario com aquela
realidade faz com que os delitos sejam encarados de forma corriqueira.
O peso da banalidade do ilicito deforma as nogdes de certo e errado
para essas pessoas. E importante frisar que existem aquelas que néo
tiveram a opcdo de se manterem alheias a essa situacdo. Por amor,
seja ao companheiro ou a vida, muitas delas sdo coagidas a viver sob
a desconfortavel sombra da criminalidade (DAVIM, 2016, p.4).

Conforme Eliana Calmon (2019) “geralmente as mulheres presas por
trafico de drogas sdo aquelas que tentaram entrar nos presidios para levar
entorpecentes para os companheiros. Ha, ai, um componente afetivo, tipico das
mulheres. Muitas delas cometem crimes por amor”. Em contraponto, a esta
afirmativa Mendes (2015, apud ITTC, 2015), narra que ndo devemos interpretar
de forma ingénua que o “transporte de substancias ilicitas para dentro do
presidio onde seu companheiro se encontra [...] como prova de um ‘verdadeiro
amor’” e sim como consequéncia de construcdes sociais a partir de relacdes de
poder, constituindo cenarios em que as mulheres se encontram em situacdes de
violéncia fisica e ou coacao moral

Com o fim de contextualizar essa triste realidade, que muitas acabam
entrando para esse mundo sem ter no¢ao das consequéncias, Queiroz (2019, p.
63), em seu livro “Presos que menstruam”, revela a realidade de uma prisioneira

gue cumpre pena juntamente com seu companheiro:

O marido era traficante. Ganhava bem, as vezes 20 mil reais em uma
Unica semana. Carolina ndo queria ser criminosa, mas gostava do
dinheiro e do que ele trazia consigo, é claro. Usava-o para dar uma boa
vida para si e para os filhos, mas tentava manter se ocupada na tarefa
de gasta-lo e bem longe dos pacotes do esposo. Com o tempo, 0
comércio de drogas foi ganhando naturalidade para ela. As vezes,
aparecia um ou outro moleque na porta de casa querendo deixar uns
trocados para que ela entregasse ao marido. Nao via nenhum
problema em receber. Depois comecou a anotar e passar os recados
sobre quem pagava e de que divida se tratava. Mais tarde, estava
inteirada de quem devia o qué e em que dias entregaria 0 montante.
Foi entrando no tréfico assim, pelas beiradas. Quando a policia
encontrou a boca deles, ndo importava qguem entregava a droga e
guem recebia o pagamento, todo mundo era traficante. Carolina
acabou presa com o marido, achando que fora injusticada.

Ainda que a legislacéo estabeleca direitos especificos as mulheres,
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como sempre ocorreu ha gestdao do sistema prisional, grande parte desses
direitos sé@o desrespeitados, e com isso, causam consequéncias incalculaveis as

mulheres e suas familias.

A Lei de Execugcdo Penal abrange todos os seres humanos em
situagdo de carcere, e isso engloba atender as mulheres gestantes,
pois a mulher que ingressa no sistema prisional perdeu preventiva,
temporariamente ou por sentenga penal condenatéria transitada em
julgado a liberdade, mas néo o direito de ser mée. Muitas gestantes por
causa das precarias e insalubres condicbes perdem seus bebés por
pura negligéncia e falta de atencdo aos ditames das leis que regulam
0 sistema carcerario brasileiro, cuja realidade nem de longe representa
aquilo que foi assegurado no papel, o0 que nem sempre acontece e
entéo, fica evidente que o Estado brasileiro esta em desacordo com as
leis vigentes (ZANINELLI, 2015, p. 102).

Os direitos das mulheres presas ndo séo afetados ou excluidos pelo
fato de estar encarcerada. O Cdédigo Penal ressalta que “Art. 38 - [...] todos os
direitos ndo atingidos pela perda da liberdade, impondo-se a todas as
autoridades o respeito a sua integridade fisica e mental”. (BRASIL, 1940). Neste
sentido, o Art. 3° da Lei de Execucao Penal alcancara apenas os direitos “[...]
nao atingidos pela sentenga ou pela lei” (BRASIL, 1984).

O género feminino é continuamente submetido a um ciclo de violéncia
durante sua vida. Ao mencionar as classes oprimidas a violéncia se torna mais
evidente. As mulheres que estdo presas, tém “esse ciclo de violéncia continuou
e ganhou expresséao, principalmente, na soliddo vivenciada dentro daqueles
muros, bem como na aquisicdo de problemas de saude” (LEAL; MONTEIRO,
2019, p. 166-167). Assim narra 0s autores sobre o abandono da mulher

encarcerada:

Neste sentido, a prisdo, por si mesma, funciona como uma dupla
penalizacéo: além da condenacéo & pena privativa de liberdade em si
mesma, as mulheres também séo penalizadas, como ressaltaram
Carvalho et al. (2006), com soliddo, algo que decorre especificamente
da condicdo de ser mulher, uma vez que isso ocorre menos para a
populacdo carceraria masculina, que recebe mais visitas, inclusive
visita intima. A mulher presa, por diversos motivos, é condenada ao
esquecimento e ao abandono familiar e conjugal, e isto foi o levantado
nas analises dos pareceres deste estudo. (LEAL; MONTEIRO, 2019,
p. 166-167).

Segundo Carnelutti (2009, p. 21) a condenacdo penal € analoga ao

funeral “; terminada a cerimdnia, uma vez que o imputado sai da cela e o tomam
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em seu poder os guardas, continua para cada um de nés a vida cotidiana e,
pouco a pouco, no morto ndo se pensa mais’, a penitenciaria pode ser
visualizada como um cemitério, No entanto este sepultado esta vivo, ao invés de
cemitério os estabelecimentos penais deveriam ser hospitais, “mas basta ter
entendido isto para descobrir o erro de quem pensa que, com a condenacao, o
processo esteja terminado”.

As mulheres nas cadeias, além de sofrerem com o abandono,
possuem mais dificuldades de acesso a beneficios, ainda que previstos em lei,
como progressao de regime prisional, livramento condicional, saida temporaria
para visitar seus familiares, remicao da pena e outros. Direito a advogado, ainda
que constitucional e deficiéncia da defensoria publica dificultam ainda mais o
acesso a direitos.

No proximo capitulo sera aprofundado o estudo da situacdo das
mulheres encarceradas, percorrendo um caminho das conquistas evidenciadas
pelos movimentos feministas, bem como, analisar essa evolugdo de direito com

base na teoria critica dos direitos humanos de Joaquim Herrera Flores.
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4 UMA VISAO CRITICA DOS DIREITOS HUMANOS: ANALISE DA
SITUACAO DAS MULHERES ENCARCERADAS

No presente e Ultimo capitulo, busca-se uma analise da situacéo
das mulheres encarceradas sob uma perspectiva da visao critica dos direitos
humanos, apresentando a importancia do feminismo na busca e lutas de
direitos e apresenta a utopia da universalidade e sua eficiéncia no combate a
desigualdade de género.

Por fim, serdo analisados os direitos humanos das mulheres,
problematizando a situacdo das mulheres encarceradas, com dados
guantitativos e qualitativos do sistema prisional, extraidos da base de dados

do Ministério da Justica.

41 OFEMINISMO E ABUSCA PELO RECONHECIMENTO E EFETIVIDADE
DOS DIREITOS DAS MULHERES

O tratamento destinado ao longo dos anos aos homens e mulheres
pelo colonialismo, enfatizaram as relacbes de poder e classe colonial,
contribuindo para uma naturalizacéo da estrutura patriarcal e de submissao das
mulheres nas relacfes sociais. Trata-se da perpetuacdo do padrdo de poder
colonial.

Historicamente, a mulher sempre foi vista como o individuo mais fragil.
Ja teve época que a mulher era vista unicamente para procriacdo, gerador de
vida, ndo sendo digna de direitos de igual propor¢cdo aos homens. Essa
inferioridade foi defendida em diversos meios sociais, como escola, igreja, midias
e etc.

Dentro desse contexto, surgiu um movimento para tentar desconstruir
a sociedade patriarcal, unir mulheres e até homens para constru¢do de uma
sociedade que proporcione um reconhecimento digno de direitos e igualdade as
mulheres. E 0o movimento feminista, que possui uma pluralidade de correntes,
sendo que sua esséncia, € a luta pela igualdade das mulheres perante os
homens (PINTO, 2003)

Muitos historiadores, tratam a luta pelo voto como marca inicial da luta
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dos movimentos feministas, pois conseguiu movimentar mulheres de diversos
paises da Europa e América (PINTO, 2003).
A partir de entdo, o movimento comecgou a ficar estruturado e tragou

seus proéprios objetos:

O Feminismo surge e se organiza como movimento estruturado, a
partir do fendmeno da modernidade, acompanhando o percurso de sua
evolugdo desde o século XVIII, tomando corpo no século XIX, na
Europa e nos Estados Unidos, transformando-se, também, em
instrumento de criticas da sociedade moderna. E, apesar da
diversidade de sua atuagéo, tanto nos aspectos teéricos, quanto nos
aspectos préaticos, o Feminismo vem conservando uma de suas
principais caracteristicas que ¢é a reflexdo critica sobre as contradi¢cdes
da modernidade, principalmente, no que tange a libertacdo das
mulheres (SILVA, 2008, p.1-2).

No Brasil, o feminismo iniciou fortemente no meio estudantil e nos
partidos politicos, que tinham como bandeira uma reforma social e de inclusédo
popular nas diversas areas da sociedade. A questdo politica, foi um dos
principais elementos do feminismo no Brasil, pois se tomou consciéncia que a
politica possui forca para executar mudancas sociais, através de tomada de
decisbes importantes e politicas publicas inclusivas (PINTO, 2003)

O feminismo possui extrema importancia como movimento critico, a
favor das mulheres no combate as desigualdades, e no estigma de inferior
socialmente. O pensamento feminista problematizou as bases do capitalismo
global e o regime de colonialidade, com criticas a qualquer forma de
descriminacéo ou inferiorizacéo, tal como no trabalho, espacos publicos e até

mesmo no carcere.

Feminismo é um movimento e uma filosofia que compreende que ha
estruturas, sistemas, papéis de género sociais, culturais e histéricos
injustos que submetem e causam sofrimento as mulheres e homens
distintamente. E um movimento profético de denincia e de andncio,
pois, busca, além da desconstru¢do das estruturas opressoras,
proposicdes de novos referenciais baseados na justica relacional e a
efetivacdo de estruturas flexiveis e igualitarias. E uma postura de vida
baseada numa ética inclusiva que reconhece como sadias, viaveis e
justas uma pluralidade de experiéncias humanas, tais como a grande
variedade de formas familiares que sdo constituidas na sociedade. A
filosofia feminista postula uma revisdo dos modos de pensar e das
estruturas estereotipadas e injustas em relacédo as questdes de género,
etnia, classe, idade, etc. que permeiam a vida humana (ROESE, 2004,
p. 185).
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Inicialmente é necessario entender que o feminismo néo tem relagao
com o que é exposto na maioria das vezes nas midias. De acordo com Hooks,
2020, p. 12 “na maioria das vezes, pensam que feminismo se trata de um bando
de mulheres bravas que querem ser iguais aos homens. Estas pessoas nem
pensam que feminismo tem a ver com direitos - é sobre mulheres adquirirem

direitos iguais.”

O movimeto feminista do futuro ndo ira cometer esse erro. Homens de
todas as idades precisam de ambientes em que sua resisténcia ao
sexismo seja reafirmada e valorizada. Sem ter homens como aliados
na luta, o movimento feminista ndo vai progredir. Da forma como est4,
precisamos trabalhar com muita dedicacdo para corrigir o pressuposto
ja tdo arraigado no inconsciente cultural, de que o feminismo é anti-
homen. O feminismo é antissexismo (HOOKS, 2020, p. 31).

Parte da sociedade tenta desmoralizar os movimentos feministas,
pois eles mexem com questdes sociais que tras um desconforto aos privilegiados
e pessoal que se beneficiam com a cultural patriarcal. Os que criticam suas
ideias, geralmente séo os detentores de poder (PINTO, 2003)

A luta pelos direitos das mulheres ndo se trata de homens contra
mulheres. E necessario um movimento unido em busca do confronto ao sexismo
internalizado, com fidelidade em combater pensamentos e acdes patriarcais.
N&o sera possivel adotar uma bandeira feminista sem antes acabar com o seu
préprio sexismo.

A problematizacao e a atualizacao nas definicbes de colonizacéo e da
colonialidade, verifica a situacdo das mulheres num plano politico-econémico,
mas principalmente em termos ideoldgicos-culturais. Teles (2003, p. 51) aponta
a dimensao politica dos movimentos feministas, que deve ficar atento ao modo
de ser das instituicdes, pois a dominacdo esta ocultada no discurso geral da

democracia. O feminismo se insere como:

Movimento politico e que questiona as rela¢des de poder, a opressao
e a exploracao de grupos de pessoas sobre as outras, particularmente
da dominagéo sobre a populacdo feminina. Contrapde-se radicalmente
ao poder patriarcal que sobrevive ainda nos dias de hoje, sutiimente ou

nao, disfargcado em “igualdade”, “competéncia” e “liberdade de disputa
e concorréncia.”

Homens e mulheres sdo vitimas dessa opressdao que atinge as
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estruturas sociais, independentemente de raga, classe, faixa etaria e origem
geogréfica. O poder patriarcal se disfarga em discurso inclusivo. Em contraponto,
o feminismo busca abrir os olhos das pessoas que estdo em situacdo de
opressao para se rebelar em busca de equidade. Busca-se desconstruir esses
modos de ser através do feminismo.

Quanto a origem dos movimentos feministas, estes iniciam-se com a
participacao ativa social das mulheres, num primeiro momento na luta contra as
discriminagdes sexuais. Muitos textos destacam a mulher e sua participacédo no
movimento revolucionario francés e no movimento sufragista, sendo as primeiras
buscas ou manifestacdes na Iluta da mulher contra as desigualdades,
especialmente no que se refere a concessao de direitos civis e politicos.

Para Biroli e Miguel (2014), néo foi essa a realidade, pois essa versao
histérica possui fundamento ocidental, ou seja, contato pelo branco europeu. Se
o feminismo for concebido e entendido como movimento de oposi¢cdo a
hierarquizacdo entre homens e mulheres, manifestagées anteriores a esses
movimentos também poderiam receber nomenclatura de feministas.

Num geral, os movimentos feministas foram além desses movimentos
sociais e lutas populares, adentrou os debates intelectuais, na busca de
reivindicacbes das mulheres na pratica académica. Nesse contexto, iniciou a
construcéo da teoria feminista, ou teve pelo menos o inicio dela, que contribuiu
para renovar 0s conhecimentos das ciéncias sociais e humanas (HARDING,
1993).

As lutas das mulheres néo sdo a busca de uma uUnica causa, mas
trata-se de um movimento com acdes e ideias plurais. Abarcam uma infinidade
de vertentes distintas, heterogéneas e interdisciplinares, mas que tém em
comum o enfrentamento as hierarquizacfes sexuais.

Através das teorias feministas que iniciou o desenvolvimento do
conceito de género. Para Joan Scott (1995, p. 86), “género € um elemento
constitutivo de relacdes sociais fundadas sobre as diferencas percebidas entre
0S sexos e 0 género € uma forma priméria de dar significado as relacfes de
poder”. O género identifica e contribui para um modelo de organizagao social
baseada na diferenca sexual, naturalizando préticas sociais e ensinando, com
isso, papéis e esteredtipos destinados as mulheres e aos homens. E com isso,

uma estrutura social que justifica relagbes de dominagdo e subordinacdo
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hierdrquica entre homens e mulheres (SCOTT, 1995).

Trabalhando o conceito de Scott (1995), identifica-se em seu texto
uma dicotomia entre sexo e género. O género é entendido como uma
representacdo social do sexo. Ele contribui para visualizar e identificar as
discriminagdes que emanam da sociedade e ndo se justifica por caracteristicas
biologicas, mas sim por razbes sociais. Em sentido contrario de teses
deterministas, que se baseia numa construcdo que as mulheres séo inferiores
aos homens por uma questao natural, mas sim porque a dominagdo masculina
cumpre a um objetivo estrutural e sustenta as relacdes de poder.

Nessa linha de pensamento, temos 0 sexo como uma definicdo
bioldgica, j& o género, muito mais complexo, pode ser entendido como uma
forma de impor um modo de vido ou organizar a sociedade, distribuindo funcdes
sociais diferentes para pessoas que, por questdes bioldgicas, seriam rotulados
como homens ou como mulheres.

Estudar o género, é afastar “o fantasma da naturalizacdo” das
desigualdades perpetuadas ao longo dos tempos (SOIHET, 2002, p. 78). Busca-
se relacionar as relacdes de poder, identificar os papéis sexuais e o simbolismo
sexual vivenciado na sociedade, entendendo como funciona para manter a
ordem social (SCOTT, 1995).

“O uso da palavra ‘género’ [...] tem uma histéria que é tributaria de
movimentos sociais de mulheres, feministas, gays e Iésbicas. Tém uma trajetoria
gue acompanha a luta por direitos civis, direitos humanos, enfim, igualdade e
respeito” (PEDRO, 2005, p. 78). Nos movimentos feministas, o género ganha
uma roupagem de luta contra a subordinacdo feminina e se sustenta com a
prépria nocao de poder.

O conceito discorrido de Scott, encontra critica. Judith Butler (2008),
ainda que parcialmente, discorda do conceito, principalmente no ponto que se
refere a distingdo entre sexo e género. A autora defende que o sexo ndo pode
ser utilizado como definicdo biolégica ou natural, pois ele proprio seria uma
decorréncia de construgcfes sociais e historicas do individuo. Em decorréncia
dessa linha de pensamento, ndo caberia pressupor as diferencas percebidas
entre sexos como fundamento para as diferencas de género. Essa
argumentacao recairia numa biologizacdo do sexo, pois, no entender de Butler,

0 sexo também seria fruto de uma convengao social. “Se o carater imutavel do

101



sexo € contestavel, talvez o préprio construto chamado ‘sexo’ seja tao
culturalmente construido quanto o género”.

Para a autora, “o sexo sempre tenha sido o género, de tal forma que
a distincdo entre sexo e género revela-se absolutamente nenhuma” (BUTLER,
2008, p. 25). Questiona-se esse conceito do sexo como algo natural, e defende
gue assim como o género, trata-se de uma construcdo social. O critério biologico,
para esse ponto de vista, é totalmente invalido.

Apesar da critica de Butler, destaca-se que sua intencdo nunca foi
negar a biologia e criticar as diferencas apresentadas nos corpos. A ideia é
refletir sobre as construcbes sociais desenvolvidas para qualificar mulher ou
homem para um individuo. O que faz uma pessoa ser denominada de mulher ao
nascer? E apenas a genitalia e os cromossomos? Citando Simone de Beauvoir,
Butler (2008, p. 27) aponta que nada evidencia “que o ‘ser’ que se torna mulher
seja necessariamente fémea”. Assim, compreender género como “a inscrigao
cultural de significado num sexo previamente dado” seria superficial, pois o
préprio sexo se torna um “meio discursivo/cultural” (BUTLER, 2008, p. 25).

As relacbes de género e sua hierarquizacdo devem ser estudadas
também outras estruturas sociais, com uma andlise da interseccdo com
categorias como racga, classe, localidade etc. Lugones (2008), com base no
conceito de interseccionalidade para demonstrar que, enquanto mulheres
brancas dizem representar as mulheres, na pratica, as demais mulheres sempre
foram excluidas dentro da seara do feminismo liberal. A autora ainda ensina, que
o “sistema moderno colonial de género”, aprofunda a teorizagdo da logica
opressiva colonial, da utilizacdo de dicotomias hierarquicas imposta e que
sustenta o pensamento capitalista/colonial/moderno sobre raca, género e
sexualidade.

A violéncia de género € um mecanismo para perpetuar a dominacéao
do sexo masculino. A opressdo é consequéncia de uma sociedade que
estabelece um género dominante e outro dominado, partindo das categorias
sexo e classe.

Com ensinamento semelhante, Crenshaw (2002, p. 173) identifica
que o género sofre outras formas de opressao, “pois as mulheres podem as
vezes vivenciar discriminagdes e outros abusos dos direitos humanos de uma

maneira diferente dos homens”. Deve-se compreender género, raca e outras
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estratificacbes, de modo que o conceito de interseccionalidade “permite um
entendimento mais profundo das formas especificas pelas quais o género
configura a discriminagdo também enfrentada pelos homens” (CRENSHAW,
2002, p. 173). Para a autora:

Assim como é verdadeiro o fato de que todas as mulheres estao, de
algum modo, sujeitas ao peso da discriminagao de género, também é
verdade que outros fatores relacionados a suas identidades sociais,
tais como classe, casta, racga, cor, etnia, religido, origem nacional e
orientacdo sexual, sdo 'diferencas que fazem diferen¢a’ na forma como
varios grupos de mulheres vivenciam a discriminagdo. Tais elementos
diferenciais podem criar problemas e vulnerabilidades exclusivos de
subgrupos  especificos de  mulheres, ou que afetem
desproporcionalmente apenas algumas mulheres.

Esse estudo do feminismo, levando em consideragao o género, classe
e raca é essencial entender a complexidade das rela¢des sociais, compreender
também como o pensamento capitalista, por exemplo, utilizou-se das assimetrias
de género como base para a subordinagcédo e discriminagdo. O género é um
instrumento de dominacao, capaz de se avaliar a divisdo de tarefas e funcdes
sociais no tempo, porque a “historia era, ela mesma, responsavel pela producao
sobre a diferenca sexual” (PEDRO, 2005, p. 87).

A critica ao feminismo ocidental propde novas leituras, e estabelece o
género em conjunto com outras variaveis como fundamento das lutas travadas

pelas mulheres.

Intelectuais na periferia sé@o treinados a enxergar o Norte como fonte
de seus conceitos, métodos, equipamentos, treinamentos e
reconhecimento. Isso é nitidamente verdadeiro para os estudos de
género também. A maioria da pesquisa e do debate sobre questdes de
género no Sul Global parte de teorias de género da Europa e dos
Estados Unidos, procurando combina-las com dados ou experiéncias
locais (CONNEL; PEARSE, 2015, p. 148).

Analisar as opressdes sofridas pelas mulheres com base em outras
variaveis e segundo suas proprias experiéncias, é realizar a interseccionalidade,
termo utilizado por Kimberlé Crenshaw, na década de oitenta. Segundo ela
(2002, p. 177) “aiinterseccionalidade é uma conceituacdo do problema que busca
capturar as consequéncias estruturais e dindmicas da interacdo entre dois ou
mais eixos da subordinacao.”

O estudo das discussfes de género faz parte da historia das
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mulheres, pois explicam os fatores que contribuiram para as desigualdades
sociais. As diferencas e desigualdades sociais sofridas por elas, se
desenvolveram em modelos de organizacao, hierarquizacao e exclusao social.
Feminismo € um movimento para acabar com a exploracdo sexista e opressao,

gue nao necessariamente é perpetrado por homens contra as mulheres.

Deixa claro que o problema é o sexismo. E essa clareza nos ajuda a
lembrar que todos nés, mulheres e homens, temos sido socializados
desde o nascimento para aceitar pensamentos e acdes sexistas. Como
consequéncia, mulheres podem ser tdo sexistas quanto homens. Isso
ndo desculpa ou justifica a dominagdo masculina; isso significa que
seria inocéncia e equivoco de pensadoras feministas simplificar o
feminismo e enxergéa-lo como se fosse um movimento de mulher contra
homem. Para acabar com o patriarcado (outra maneira de nomear
sexismo institucionalizado), precisamos deixar claro que todos nés
participamos da disseminagdo do sexismo, até mudarmos a
consciéncia e o coracdo; até desapegarmos de pensamentos e acoes
sexistas e substitui-los por pensamentos e acdes feministas (HOOKS,
2020, p. 13).

O feminismo busca contar a historia das mulheres, elas que foram
reiteradamente excluidas dos trabalhos desenvolvidos por historiadores ao longo
do tempo. Estabelecer a participacdo das mulheres nos fatos do passado. A
histéria das mulheres passa por um reconhecimento inicial de exclusao, e num
segundo momento volta-se a atencédo dos estudos para a condi¢do feminina na
evolucdao historica e social (PINSKY, 2009).

A critica feminista, numa perspectiva decolonial, busca enfrentar o
pensamento de normalizacdo da exclusdo e desigualdade tipica do mundo
moderno, para desconstruir o carater universal implementado nas sociedades
capitalistas atuais. As mulheres na historia tém inicialmente origem no
estabelecimento que sao individuos excluidos e, em seguida, preocupa-se em
dar atencdo a condicdo feminina como construida histérica e socialmente
(PINSKY, 2009).

A nova ordem social, instituida sob a bandeira da liberdade, igualdade
e fraternidade, negou, entretanto, parcialmente, seus principios. Na
medida em que se tratava de uma sociedade de classes, o principio da
igualdade entre homens permanecia valido apenas no plano juridico;
de fato, diferencas gritantes anulavam a igualdade formal. No que
tange aos sexos, a sociedade competitiva ndo fez sendo dilatar as
diferencas entre homens e mulheres (SAFFIOTI, 2013, p. 160).

Como bem destaca a autora acima, o discurso universal e capitalista
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de igualdade entre homens e mulheres era apenas formal, na pratica as
mulheres sempre foram inferiorizadas. Além da diferenca sexual baseada no
género, é importante também reconhecer ainda a influéncia das classes sociais,
gue é fator predominante no acesso aos direitos. A nova ordem social, por fim,
nao diminuiu as diferencas entre sexos, mas aumentaram-nas.

A luta das mulheres se desenvolveu em diversas partes do mundo,
mas para presente pesquisa, busca-se como base a luta das mulheres néo
ocidentais, pois a realidade das mulheres do Sul-Global enseja outras pautas na
busca da igualdade. Trata-se de um feminismo decolonial, que pretende

desfazer ou reverter a estrutura de poder colonial.

Fundamentalmente, denunciaron como certa feminidad occidental, la
de la mujer blanca, de classe media y heterosexual, se erigi6 como
representativa de ‘la mujer” em el seno de los feminismos
eurocéntricos. Los privilegios de esta mujer y los de sus compafieros,
sin embargo, se sostenian sobre la explotacién y subordinacion de
otros grupos humanos en razon de variables que trascendian la
diferencia sexual, biolégica o sociologizada (MEDINA MARTIN, 2016,
p.125).

O sentido de evolucdo da ordem social dos direitos previstos na
Declaracao de Direito da Mulher, analoga a Declaragcéo dos Direitos do Homem
e do Cidadao, foi dirigida pela burguesia em ascenséo, com o intuito de acabar
com os privilégios feudais e manter as regalias masculinas. “Em outros termos,
a palavra de ordem da revolucdo ndo era apenas burguesa; era burguesa e
masculina” (SAFFIOTI, 201, p. 161).

Embora a Declaracdo Universal garanta a aplicacdo dos direitos
humanos sem distingdo de género, no passado, os direitos das
mulheres e as circunstancias especificas em que essas sofrem abusos
foram formulados como sendo diferentes da visdo classica de abuso
de direitos humanos e, portanto, marginais dentro de um regime que
aspirava a uma aplicacdo universal. Tal universalismo, entretanto,
fundamentava-se firmemente nas experiéncias dos homens.
Consequentemente, apesar da garantia formal, a protecao dos direitos
humanos das mulheres foi comprometida & medida que suas
experiéncias poderiam ser definidas como diferentes das dos homens.
Assim, quando mulheres eram detidas, torturadas ou lhes eram
negados outros direitos civis e politicos, de forma semelhante como
acontecia com os homens, tais abusos eram obviamente percebidos
como viola¢des dos direitos humanos. Porém, quando mulheres, sob
custédia, eram estupradas, espancadas no, dmbito doméstico ou
guando alguma tradi¢cdo lhes negava acesso a tomada de decisdes,
suas diferencas em relacdo aos homens tornavam tais abusos
periféricos em se tratando das garantias basicas dos direitos humanos”

105



(CRENSHAW, 2002, p.172).

O discurso universalista e historico atribuido as mulheres, buscou
construir um modelo de mulher ideal. Essa mulher ideal para sociedade seria
aquela com fun¢bBes familiares, materna, esposa, companheira e Unica
responsavel pelos afazeres domésticos. Trata-se de um pensamento de
inferioridade da mulher e uma dominacdo de seu corpo para atividades
puramente domésticas. Essa era a definicdo da mulher normal, responséavel
pelos cuidados da casa e dos filhos. Canguilhem (2009, p. 111), tras a definicdo
do anormal que “é posterior a definigdo do normal, € a negacao ldgica deste.
Entretanto, € a anterioridade histérica do futuro anormal que provoca uma
intencdo normativa. O anormal é o efeito obtido pela execucdo do processo
normativo, € a norma manifestada no fato”.

Os papéis desempenhados pelos sexos eram socialmente diferentes.
Homens frequentavam espacos publicos, ja as mulheres ficavam reservadas aos
espacos domesticos, cuidando da familia. Enquanto a mulher nascera para a
familia e a maternidade, o homem burgués se realizava com o casamento e 0
trabalho. O mundo do trabalho publico era masculino. Para Costa (1999, p. 239)
“‘esta identificacdo entre masculinidade e paternidade e feminilidade e
maternidade sera padrdo regular da existéncia social e emocional de homens e
mulheres”.

O padréo de modelo familiar, deixava ndo apenas o marido como o
unico responsavel por vigiar a conduta feminina, dado que as mulheres
passaram a ser submetidas aos olhares atentos da sociedade. Era essencial
diferenciar aquelas que sabiam se comportar da maneira correta e aquelas que
desrespeitam os padrdes de comportamento (D’INCAO, 2004, p. 190). Assim
temos os papéis claramente hierarquizados com base no sexismo, com mulheres
sempre colocadas no grupo inferiorizado.

Os movimentos feministas, desde o século XIX, questionam essa
visdo eurocéntrica da mulher, que inclusive é repassada no curriculo escolar em
gue as meninas sao ensinadas a atuar no ambiente doméstico. Até mesmo o
acesso a escola era dificil para as mulheres.

E necessario observar a colonialidade posta nas relacdes de género.

No mundo colonial, normas e padrées “socialmente aceitos” para o
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comportamento sexual de homens e mulheres e a organizacédo da familia, séo
padrbes europeus. As caracteristicas hipocritas dos padrdes formais-ideais sao
baseadas nas familias burguesas, trata-se da colonialidade do ser.

O feminismo busca, assim como os direitos humanos, conquistar
justica e igualdade social entre os individuos. Para evoluir nas conquistas, se faz
necessario se desvencilhar das grades ainda muito presente, € preciso
compreender as identidades de género, desconstruir preconceitos e lutar para
superar as desigualdades presente na sociedade. E preciso olhar a situagéo das
mulheres, algumas estdo num contexto de total invisibilidade e desigualdade,
como as mulheres que vivem em regiées em que o Estado ndo esta presente ou
até mesmo as presas. E fundamental esse olhar para que elas possam escrever
outra historia de vida.

Trazer a perspectiva de género e o feminismo, se faz necessario para
denunciar o conhecimento que exclui as mulheres e as culturas marginalizadas.
Essas teorias despertam a critica do universalismo. O universalismo nao
visualiza o especifico, ndo da voz aos esquecidos e dominados, e com isso,
dificulta os debates para alavancar formas de igualdade.

Gebara (2000) aponta o surgimento do feminismo na América Latina,
destacando que se tornou publico na década de 1960. Pregados por intelectuais
e partidos de esquerda que buscavam o reconhecimento das lutas femininas por
direitos, em varios niveis sociais. O feminismo proporcionou uma reflexdo sobre
a discriminacdo e a dominacdo dos homens sobre as mulheres. A teoria
feminista consegue identificar as dores e sofrimento que mulheres enfrentam na
sociedade.

A pesquisa deve buscar ajudar na identificacdo do sofrimento a partir
da teoria de género, lutar contra a dominacgao e os privilégios para determinados

grupos sociais.

O referencial do género busca apontar os determinantes histéricos e
socioculturais que imprimem a diferenciacdo e a fixidez do género
feminino e masculino, e das estruturas de poder hierarquico e
autoritario atreladas a construgcdo social, cultural e histérico da
dimensé&o do género da humanidade. As teorias de género fazem uma
leitura critica e propdem préticas de desconstrugdo dos discursos que
afirmam a divisdo, a diferenga e a hierarquia dos sexos. Este tipo de
discurso ideolégico define estruturas de poder com privilégios de etnia,
classe e género, e se afirma por meio de estruturas religiosas,
econdmicas, culturais, relacionais [...] toda a organizagdo social
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(ROESE, 2004, p. 185).

Com base no referencial do autor, para modificar o atual cenério e
lutar por relagdes mais justas e igualitarias, o respeito ao género € fundamental
para analise das relacdes sociais.

E inegavel o reconhecimento que se teve com relagéo aos direitos das
mulheres e sua protecdo. Mas a violéncia ainda se faz muito presente na
sociedade atual, precisando ser encarada nao somente como uma ineficacia da
seguranca, mas de educacdao e politicas publicas eficientes. Se faz necessario
trabalhar a questéo de género desde a infancia: A educacao é primordial para
desapegar de alguns conceitos que nao sdo mais aceitos a realidade social.

A busca por uma sociedade sem discriminacdo encontram nos
movimentos feminismos o seu principal aliado, eis que o discurso feminista é,
conforme Zaffaroni (2009) ndo somente mais um discurso antidiscriminatorio,
mas “el discurso antidiscriminatorio por excelencia”.

A modernidade trouxe diversos outros desafios e novas necessidades
ao feminismo. E necessario pensar no movimento n&o somente como algo para
as mulheres, mas é necessario refletir sobre a sexualidade e questdes de
género. Silva (2008) destaca que o feminismo carrega a responsabilidade de
lutar contra as injusticas sociais, contra a violéncia de género e a busca de um
atendimento especializado as vitimas. E preciso reconhecer que a violéncia de
género é uma das grandes patologias da atual sociedade que precisa de um
cuidado urgente, pois diariamente diversas vitimas sofrem na pele ela falta de

consciéncia.

4.2 DIREITOS HUMANOS E A UTOPIA DA UNIVERSALIDADE: A
INSUFICIENCIA  PARA PROMOVER O COMBATE AS VIOLACOES DE
DIREITOS

Os direitos humanos tém um papel constitucionalmente e
internacionalmente previstos, como instrumento ao combate as exclusées,
discriminacdes, desigualdades, intolerancias e injusticas que historicamente
afetam o encarceramento, seu papel para contribuicAo do rompimento da

‘cultura” da desigualdade e exclusao social deste grupo que necessita de um
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olhar especial em busca da reabilitagéo social.

As legislacdes tratam as mulheres de forma igualitaria aos homens e
a legislagéo penal ndo é diferente. Desta forma, também s&o as politicas publicas
para o género feminino, causando grande omisséo do poder publico.

O sistema carcerario junta numa mesma figura discursos e arquitetos,
regulamentos coercitivos e proposi¢es cientificas, efeitos sociais e
reais e utopias invenciveis, programas para corrigir a delinquéncia e
mecanismos que solidificam a delinquéncia (FOUCAULT, 1991, p. 298)

Para tanto, a teoria critica dos direitos humanos encampada por
Joaquin Herrera Flores, faz essa andlise minuciosa do atual conceito
eurocéntrico e universalista de direito humanos, que nao reconhece a realidade
de grupos, que historicamente sdo vistos as margens de direitos e suas
necessidades nao sédo atendidas pela padronizacdo, tendo em vista que suas
necessidades vao muito além daquilo que esta positivado.

A teoria critica dos direitos humanos, com sua base emancipatoria e
no reconhecimento de lutas sociais, busca contribuir para a afirmacédo de uma
genuina ruptura do modelo universalista de direitos humanos, com processos
sociais e institucionais que possibilitem a abertura e a consolidacédo das lutas
pela dignidade humana.

E uma visdo que tenta propor um novo olhar sobre os direitos, como
processos institucionais e sociais que possibilitam a ruptura e consolidacao de
lutas pela dignidade humana, nos contextos vitais em que esta inserido.

No contexto da mulher, tal teoria enfrenta o discurso positivado de
igualdade sem reconhecer sua posicdo social que historicamente € de
inferioridade, ou até mesmo, sem qualquer acesso a direitos fundamentais. Por
essa razao, a teoria parte de compromissos que surgem das lutas pela dignidade
para um acesso igualitario aos bens que proporcionam uma vida digna. Defende
os direitos humanos e evidencia os grupos de deveres autoimpostos nas lutas
sociais pela dignidade, e ndo de direitos abstratos, nem de deveres impostos
fora das lutas e compromissos.

Os direitos humanos apresentam-se num primeiro momento como
uma conquista, tendo em vista as diversas violagdes e deturpagbes ocorridas

historicamente na humanidade. A universalidade dos direitos, pregada
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inicialmente, deveria assegurar a todos 0s seres vivos, 0 respeito a direitos
basicos. Ocorre que as relagbes de poder, diferencas culturais e a desigualdade
social acabam por excluir determinados individuos deste grupo.

A origem deste tema ocorreu no século XVIII, periodo lluminista da
Revolucdo Francesa, que marcou a passagem da ldade Moderna para a ldade
Contemporanea. Nessa época o muito conhecido era a liberdade e igualdade,
defendida pela burguesia e deixava outras classes desprovidas das lutas. A
burguesia combatia o Estado absolutista e o direito a propriedade privada.
Importante destacar, que muitas ideias defendidas neste periodo influenciaram
a elaboracao de diversos paises:

Ao longo dos Ultimos duzentos anos, os direitos humanos foram sendo
incorporados nas constituicbes e nas praticas juridico-politicas de
muitos paises e foram conceptualizados como direitos de cidadania,
diretamente garantidos pelo Estado e aplicados coercitivamente pelos
tribunais: direitos civicos, politicos, sociais, econdmicos e culturais
(SANTOS, CHAUI, 2013, p. 50).

Sendo o século XVIII o marco inicial dos direitos humanos, foi
somente na primeira metade do século XX, apos a Segunda Guerra Mundial,
com a criacdo da ONU - Organizacado das Nacdes Unidas -, e da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, 1945 e 1948, respectivamente, que houve o
inicio da ideia de universalidade desses direitos.

O discurso perpetuado com a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos é de direitos de abrangéncia universal, ou seja, beneficiavam todos
independentemente de classe social, cor, religido e etc. Sao direitos inerentes
aos individuos pelo simples fato de existirem.

A conquista de tais direitos universais remeteu-se a uma visao iluséria
da igualdade entre os povos. Entretanto, a igualdade de fato ndo se refletiu na
pratica, pois a verdadeira luta foi remetida em favor do discurso burgués. A

consequéncia foi o fortalecimento do poder politico e econémico dos burgueses.

Ha uma auséncia memoravel, a igualdade néo figurou entre os direitos
“naturais e imprescindiveis” proclamados no art. 2°, muito menos foi
elevado ao patamar de “sagrada e inviolavel” como fizeram com a
propriedade. Além disso, quando mencionada depois, o foi com um
certo sentido: os homens sdo iguais — mas “em direitos” (art. 1°),
perante a lei (art. 6°) e perante do fisco (art. 13). Assim, a igualdade de
gue cuida a Declaracdo é a igualdade civil (fim da distin¢éo juridica
baseada no status de nascimento). Nenhum propésito de estendé-la
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ao terreno social, ou de condenar a desigualdade econdmica real que
aumentava a olhos vistos no pais (TRINDADE, 2002, p. 54-55).

Os paises eurocéntricos divulgam a universalidade e indivisibilidade
dos Direitos Humanos e sua relacdo com a evolugdo histérica da propria
humanidade. Na realidade, aprofundando o estudo surgem questionamentos
sobre os reais privilegiados com a definicdo positiva de tais direitos.

A convergéncia critica pressupde a constatacao do papel contraditorio
dos Direitos Humanos sob o viés critico de seus paradoxos diante da
concepcao politica da contemporaneidade. Esta, segundo se pretende
investigar, decorre do expansionismo ocidental e da producéo do saber
moderno, na qual o ideal humanista oriundo do ocidente transcende
sua particularidade. Neste sentido, € que se procura observar a
categoria dos Direitos Humanos em remissivo a expanséo do discurso
humanista que se que se deu na dominacédo do terceiro mundo pelo
continente europeu. Assim, 0 que se compreende por universalismo
europeu é o contorno especifico de producéo da ideologia expansiva
que pretende assumir submissdo universal. (ROMAGUERRA,
TEIXEIRA, 2015, p. 226)

Em suma, a universalidade dos Direito Humanos, trata-se do
universalismo europeu, oportunidade de implantar doutrinas e ideologias do seu
contexto para valores globais.

Trindade (2002) enfatiza que para entender a historia sobre os
Direitos Humanos, é necessario definir qual historia se deseja contar, pois esta
tematica tem enfoques multiplos, amplos e com alguns pontos de divergéncia,

0S quais podem ser representativos de classes e sistemas socioeconémicos.

[...] compreender como, e por quais motivos reais ou dissimulados, as
diversas forcas sociais interferiram, em cada momento, no sentido de
impulsionar, retardar ou, de algum modo, modificar o desenvolvimento
e a efetividade dos direitos humanos nas sociedades (TRINDADE,
2002, p. 16)

Os direitos humanos e sua cultura ocidental tem origem num periodo
em gque as relacdes de poder possuem grande forgca. Os direitos humanos séo
apresentados como resultado de lutas, uma evolucéo constante de direitos. Nao
se quer aqui desprezar esse conceito, mas apenas destacar que a cultura
difundida dos direitos humanos tem como base as lutas e reivindicacdes dos
povos europeus e norte-americanos, desprezando as lutas e reivindicagdes das

demais populagbes do mundo.
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E necessaria uma visdo critica, de ruptura, para construir um novo
modo de pensar os direitos humanos. A teoria classica defende direitos
universais, aplicados de forma igualitaria em todo mundo, ja a teoria critica,
busca uma nova forma de pensar os direitos humanos, uma forma que respeita
a dignidade humana numa perspectiva de olhar os anseios das populacoes,
comunidades e grupos que nao tiveram voz na elaboracdo dos textos e

declaragbes vigentes.

O pensamento descolonial insere-se na trilha das formas de
pensamento contra-hegemonicos da modernidade e inspira-se nos
movimentos sociais de resisténcia gerados no contexto colonial.
Momentos estes que foram velados pela retdrica da modernidade, que
provocou o ocultamento da colonialidade e, em consequéncia, a
invisibilidade do pensamento descolonial em germe (BRAGATO, 2014,
p. 211).

O pensamento poés-colonial, como ensina Mignolo (2010), é uma
heranga europeia, que proporciona produzir questionamentos e ideias criticas
sobre o colonialismo e o imperialismo europeu sobre o0s povos. Esse
conhecimento critico reflete as contradicoes do mundo colonial latino-americano,
gue passa a entender a natureza geo-histéria do discurso e sua utilizacdo na
manutencao das relacdes de poder (AMARAL, 2017).

Dessa forma, “descolonizar o pensamento, pensar desta desde a
fronteira, propor um paradigma outra ou desobediéncia epistémica significam
desprendimento e abertura” (BRAGATO, 2014, 214). Pensar decolonial néo
significa adotar abordagem eurocéntrica, mas buscar conhecimentos perdidos
ao logo do tempo e emponderar 0os pensamentos reprimidos.

Dussel (2001), menciona que o estudo com base decolonial aprofunda
o colonialismo. Os processos citados nao se confundem, e o colonialismo esta
relacionado a politica e economia, formas de poder e dominacao colonial de um
povo, Estado ou nacdo. O pensamento decolonial reflete sobre relacbes de
poder e colonialidade e se preocupa com o resgate e empoderamento dos povos
esquecidos e oprimidos.

A cultura dos direitos humanos nasce no ambiente ocidental, no
contexto histérico-geogréfico da Europa. O conceito de dignidade € uma ambicao
de lutas e disputas dos povos da Europa, mas também norte-americano, ou seja,

possui uma perspectiva eurocéntrica. Essa cultura é a base da teoria classica
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dos direitos humanos. Ja a teoria critica, traz uma nova forma de pensar a
dignidade. O ponto de partida para busca dos direitos humanos é a perspectiva
dos povos, comunidades, classes, grupos e individuos que ndo se reconhecem
na teoria classica, torna-se a base para reivindicacdes necessarias para
concretizacédo de direitos de quem nunca teve voz ou sequer foi ouvido seus

anseios.

O pensamento descolonial insere-se na trilha das formas de
pensamento contra-hegemonicos da modernidade e inspira-se nos
movimentos sociais de resisténcia gerados no contexto colonial.
Momentos estes que foram velados pela retérica na modernidade, que
provocou o ocultamento da colonialidade e, em consequéncia, a
invisibilidade do pensamento descolonial em germe (BRAGATO, 2014,
p. 211).

A teoria critica também identifica e demonstra os problemas da teoria
classica dos direitos humanos, com suas consequéncias na area econdmica,
cultural, social e demais interferéncias na formacéo historica dos povos da
America Latina. Destaca a necessidade de construir urgentemente uma nova
cultura de direitos humanos, com dignidade a todos os povos.

Ja Amaral (2017) ensina que a colonialidade € um padréo de poder
gue néo se limita as relacdes formais de exploracdo ou dominacao colonial, mas
também esta relacionada as diversas formas pelas quais as relacbes
intersubjetivas se articulam a partir de posi¢cées de dominio e subalternidade.

O pensamento poés-colonial é heranca europeia, que evidencia a
necessidade de uma analise critica do colonialismo e do imperialismo exercido
pelos povos europeus sobre os demais (MIGNOLO, 2010).

Dussel (2001) menciona que o colonialismo tem relacdo com a politica
e a economia, formas de dominacao colonial de um povo sobre o outro. Essas
relacGes formais de exploracédo e dominacao colonial também se desenvolve em
formas intersubjetivas de posicao de dominio.

As relacdes de poder podem ter varias frentes. Mignolo (2010), bem
lembra que inclusive uma forma de poder da colonialidade € demonstrado
através do conhecimento. Com isso, o pensamento voltado para descolonizacéo

deve se preocupar inclusive com o saber.

Enquanto a tradigéo tedrica ocidental sustenta que a modernidade é
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um fendmeno puramente intraeuropeu, constituido a partir da Reforma
Protestante, Revolucdo Francesa e Revolugdo Industrial, e que,
posteriormente, se estendeu a todo mundo, Dussel entende-a como
um fendmeno mundial produzido pelas relacbes assimétricas
entabuladas pela Europa com sua colbnias a partir de 1492, data da
chegada de Colombo a América. A modernidade ndo seria um
fenbmeno da Europa como sistema independente, sendo um “sistema-
mundo” no qual essa assume a fungédo de centro, estendendo seu
dominio colonial ao resto do mundo. Localizando as origens da
modernidade na conquista da América, o pensamento descolonial leva
ao reconhecimento de dois fendbmenos: a dominagao do “outro” nao
europeu como uma dimensdo necessaria da modernidade e a
existéncia de uma representacdo hegemonica e de um modo de saber
que afirma a universalidade para uma experiéncia europeia, 0 que
pode ser chamado de eurocentrismo (BRAGATO, 2014, p. 212).

Esse processo de dominacgdo deixa vitimas, de diversos modos de
sofrimento, das consequéncias impostas pela dominacdo. O discurso do heroi
civilizador se traduz em vitimas de um sacrificio salvador. Destaca-se o indio
colonizado, o africano escravo e a mulher, que sofrem até hoje pelo processo da
“civilizagao”. As vitimas, os sacrificios, os custos do sofrimento sdo repassados
na histéria como inevitaveis, pois 0s subalternos necessitam de desenvolvimento

liderado pelo branco europeu.

Tanto a invencdo da modernidade como seus mecanismos de
sustentacdo sempre se justificaram pelo eurocentrismo, o mito
desenvolvimentista e de aculturacdo do indio americano, a prépria
forma de ver os povos ndo europeus significa a justificativa para
dominagéo, via de regra violenta, responsavel por algumas das
maiores hecatombes da histéria da humanidade: a escravidao indigena
e negra. A posicao antropoldgica do estudo denota claramente a ideia
de oposicdo entre o0 mundo europeu (se afirmando enquanto ser do
mundo) e a negacdo do outro (afirmado enquanto submisso dentro
desse mundo inventado pelo ser europeu) (FAGUNDES, 2013, p. 148).

Boaventura de Sousa Santos (2013), explica que o processo de
modernizacédo dividiu o mundo em dois. Num primeiro momento encontramos a
base europeia e norte-americana, que domina a economia, politica e socialmente
€ vista com adjetivos de povo civilizado, inteligente e outras caracteristicas
positivas. Ja do outro lado, temos 0s povos, sociedades, grupos e culturas que
nao se encaixam no modo eurocéntrico, e com isso, é visto como marginalizado,
primitivo, subdesenvolvido e violento.

Com relacdo ao conhecimento, ha também essa divisdo. De um lado
0 conhecimento vindo da europa e Estados Unidos, o verdadeiro conhecimento,

com base racional e cientifica. As demais formas de pensar, sao intituladas de
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saberes irracionais, meras opinides ou com base apenas em crenga (SANTOS,
2013).

A teoria critica ndo se conforma com a situacgdo atual vivenciada pelas
comunidades, e se posiciona criticamente quando se depara com o cenario de
grande desigualdades e pobrezas vivenciadas em todos 0s povos né&o
eurocéntricos. Busca-se romper com a teoria tradicionalista de direitos humanos,
deixando de lado o sistema politico e econbmico que vulnerabiliza

potencialmente a cada ano povos, grupos e sociedades nao norte-ocidentais.

[...] a tarefa de uma teoria critica da sociedade é, entéo, tornar visiveis
0s novos mecanismos de producdo das diferencas em tempos de
globalizagdo. Para o caso latino-americano, o desafio maior reside
numa “descolonizagédo” das ciéncias sociais e da filosofia. E ainda que
este ndo seja um programa novo entre nds, do que se trata agora é de
livrar-nos de toda uma série de categorias binarias com as quais
trabalharam no passado: as teorias da dependéncia e as filosofias da
libertagdo (colonizador versus colonizado, centro versus periferia,
Europa versus América Latina, desenvolvimento versus
subdesenvolvimento, opressor versus oprimido, etc.), entendendo que
ja ndo seja possivel conceitualizar as novas configuracdes do poder
com ajuda desse instrumental tedrico. Deste ponto de vista, as novas
agendas dos estudos pés-coloniais poderiam contribuir para revitalizar
a tradicéo da teoria critica em nosso meio (CASTRO-GOMEZ, 2005, p.
86)

A nova forma de pensar os direitos humanos, numa visdo critica
marcada pela descolonizacéo, estabelece os direitos humanos da forma como
deveria ser entendido. Resgata-se a origem dos direitos humanos, como uma
construcéo, marcada por lutas, reivindicacdes de povos que buscam a igualdade
e dignidade, pela proibicdo ao retrocesso e o sonho por uma vida digna, sem a
desigualdade proveniente do modo econdmico capitalista (ZEIFERT;
AGNOLETTO, 2019).

O sistema econémico marcado pelo neoliberalismo é amplamente
criticado pela teoria critica. Deve ser superado, tendo em vista o grande potencial
deste sistema em restringir e até revogar direitos obtidos nas lutas populares.

Outro ponto fundamental para a construcdo da teoria critica, diz
respeito a aplicacdo universal dos direitos humanos, direitos que em tese se
amoldam aos desejos de todos, sem levar em consideracédo as particularidades,
histéria e cultura dos povos. Os direitos humanos da teoria classica, é apenas

uma falsa ideia de universalidade. A universalidade tem como base 0s anseios
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da burguesia europeia, desconsiderando as necessidades e anseios dos povos
n&o burgueses, no que diz respeito a dignidade humana (RUBIO, 2016).

E necessario superar e desconstruir a atual teoria classica de direitos
humanos, rompendo com os interesses capitalistas e a mitigacado dos direitos

sociais. Assim ensina Flores (2009, p. 93):

Os obstaculos existem e alcancam hoje em dia uma dimenséo
universal. Porém, a falta de eficacia real ndo deve nos conduzir ao
ceticismo ou a rendncia, mas tampouco a cegueira ou a indiferenca.
Devemos desenvolver um programa educativo e de acdo que
conscientize todas e todos da necessidade de enfrentar com o maior
namero de instrumentos possiveis esses obstaculos que impedem a
realizacéo efetiva dos fins indicados.

SO0 é possivel proporcionar dignidade aos povos, quando se
disponibiliza acesso justo e equanime a todos 0S mecanismos necessarios para
uma vida digna. Equidade consiste na adaptacao da regra existente a situacao
concreta, observando-se os critérios de justica. Equidade é uma forma de se
aplicar o Direito, mas sendo 0 mais proximo possivel do justo.

A necessidade da aplicacdo da equidade decorre do fato de que as
leis prescrevem contetddos de modo genérico, indistintamente, dirigindo-se a
todos, sem diferenciar, portanto, possiveis nuances e variagcbes concretas,
faticas, de modo que surgem casos para 0s quais, se aplicada a lei em sua
generalidade, estar-se-a a causar uma injustica por meio do proprio justo legal.

Herrera Flores, € um dos mais renomados jusfilésofos defensores da
teoria critica dos direitos humanos. O autor defende a reinvengédo dos direitos
humanos sobre uma perspectiva critica e emancipatoria. E uma visdo que tenta
propor um novo olhar sobre os direitos, como processos institucionais e sociais
gue possibilitam a ruptura e consolidacao de lutas pela dignidade humana, nos
contextos vitais em que esté inserido.

A teoria critica dos direitos humanos combate o discurso positivado
de igualdade sem reconhecer sua posicdo social que historicamente € de
inferioridade ou até mesmo sem qualquer acesso a direitos fundamentais. Por
essa razao, a teoria critica parte de compromissos que surgem das lutas pela
dignidade para um acesso igualitario aos bens que proporcionam uma vida
digna. Defende os direitos humanos e evidencia 0s grupos de deveres

autoimpostos nas lutas sociais pela dignidade, e ndo de direitos abstratos nem
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de deveres impostos fora das lutas e compromissos (FLORES, 2009).

Os direitos humanos apresentam-se num primeiro momento como
uma conquista, tendo em vista as diversas violacdes e deturpagbes ocorridas
historicamente na humanidade. A universalidade dos direitos, pregada
inicialmente, deveria assegurar a todos 0s seres vivos, 0 respeito a direitos
basicos. Ocorre que as relagbes de poder, diferencas culturais e a desigualdade
social acabam por excluir determinados individuos deste grupo.

O discurso perpetuado com a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos é de direitos de abrangéncia universal, ou seja, beneficiam todos
independentemente de classe social, cor, religido e etc.

A conquista de tais direitos universais remeteu-se a uma visao iluséria
da igualdade entre os povos. Entretanto, a igualdade de fato ndo se refletiu na
pratica, pois a verdadeira luta foi remetida em favor do discurso burgués. A
consequéncia foi o fortalecimento do poder politico e econémico dos burgueses.
Em suma, a universalidade dos Direito Humanos, trata-se do universalismo
europeu, oportunidade de implantar doutrinas e ideologias do contexto europeu
para valores globais (FLORES, 2009).

O atual sistema capitalista tem dificultado a efetivacdo dos direitos
humanos, pois 0 acesso a tais direitos pelas classes desprivilegiadas dificulta a
expansdo deste sistema. Foi nesse contexto capitalista que a atual Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos foi concebida, num cenario ocidental, em que
0s paises da Europa exerciam um grande dominio econdmico sobre os demais
paises do mundo (GANDARA, 2017).

Esse processo traduz-se em uma economia distanciada do social,
caracterizada por sujeitos individualistas, em que a ganancia é a norma
de atuacdo, consistindo em uma reducdo da economia a luta
competitiva desses individuos (ZEIFERT; AGNOLETTO, 2019, p. 210).

Na época da edicédo da declaracdo, o momento histérico do mundo se
desenvolvia num periodo p6s Segunda Guerra Mundial, em que diversas
populacdes sofreram com a violéncia em virtude do sistema econdmico. Os
direitos e ideias que surgiam para sustentar e fortalecer ainda mais os interesses
capitalistas, deixando de lado o amparo as populagbes que mais sofreram.

Determinadas racas, classes, e géneros sofreram com as consequéncias, sendo
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gue muitos inclusive perderam a propria vida.

Por este motivo, a Declaracao Universal dos Direitos Humanos tenta
influenciar o mundo com a teoria classica, de direitos universalistas como
solucdo para reparar todo o sofrimento e danos causados pelo sistema
econbmico. Na pratica, € visivel que materialmente a atual declaracdo ndo é
efetiva, ndo atinge sequer direitos e garantias basicas.

Temos ao longo dos anos, o fortalecimento da desigualdade, pobreza
e discriminacao de ragas, géneros, classes sociais e culturais, influenciadas nao
somente pelo sistema econdmico, mas também pelo préprio direito universalista,
gue é utilizado como forma de dominacdo desenvolvida pela colonialidade, e
com isso, mantem-se o poder e o consideravel abismo entre os paises ocidentais
e os demais. A integracao entre os povos, na verdade € um discurso que freia o
nacionalismo, a briga de classes e fortalece o racismo e a diferenca de género
(RUBIO, 2017).

Nos movemos en una bipolaridad que nos permite respetar y reconocer
los derechos en algunos casos y, por ello, presumir alegremente que
somos ejemplo de universalidad, de civilizacién, de progreso y de
esperanza para la humanidad y, simultdneamente justificar el
incumplimiento de los derechos en otros casos o, incluso, ignorar y
desconocer la existencia de otros derechos cuando afectan a
determinados colectivos que son prescindibles por razones de estado,
de seguridad, de fuerza mayor, por motivos sexuales o por criterios de
desarrollo o de competitividad establecidos por el sistema econémico
y mercantil propio de nuestras sociedades capitalistas (RUBIO, 2017,
p. 101).

Os direitos humanos possuem capacidade emancipadora, mas numa
concepcao burguesa, apenas preproduz discriminacdo e maginalizacdo os
povos disprivilegiados, impossibilitando o acesso a uma vida humana digna.
Utiliza-se do direito para fortalecer a dominacao e ideais europeus.

O colonialismo diz respeito a relacéo politica e econémica de poder e
dominacéo colonial de um povo, Estado ou nacdo sobre o outro. No colonialismo
a cultura dos direitos do homem foi construida e elaborada doutrinariamente
pelas tradicGes americanas e europeias.

A cultura dos direitos humanos nasce nessa relacdo de poder e de
colonialidade e temos um conceito de dignidade totalmente ocidental. Os direitos
humanos sao apresentados como o resultado das lutas, revolugbes e

reinvindicagdes europeias e norte-americanas. Com a forma descolonial, busca-
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se uma nova forma de compreender este fendbmeno.

Os direitos humanos sao considerados um projeto moral, juridico e
politico criado pelo ocidente, e que, depois de ter sido desenvolvido, foi
exportado ou transplantado para o resto do mundo. Como consequéncia, as
origens tém pouco ou nada a ver com a histéria e a racionalidade dos povos néo
ocidentais. Importante destacar: ndo se pode ignorar a contribuicdo ocidental em
diversas areas do conhecimento e também na afirmac&o dos direitos humanos.
Porém, essa contribuicdo néo € absoluta (FLORES, 2009).

Busca-se com a teoria critica uma nova visao sobre direitos humanos.
Busca-se o reconhecimento juridico de direitos como ao desenvolvimento dos
povos, a protecdo as criancas, aos deficientes, aos seres humanos
independentemente da cor da pele, as mulheres, aos perseguidos politicos e
religiosos. Os direitos humanos passam por uma profunda ressignificacdo do

sentido do humano.

A nova visdo dos direitos humanos compreende seus processos
histéricos, contextos e sua realidade. Por isso, objetiva fortalecer e
empoderar todos e todas em situacdo de desigualdade, vulnerabilidade
e invisibilidade, pois somente a luta e reivindicacdo pela dignidade
humana é capaz de se impor (ZEIFERT, AGNOLETTO, 2019, p. 210).

Herrera Flores ensina que “nem todos temos por igual os direitos, ou
seja, o0s instrumentos e meios para levar adiante nossas lutas pelo acesso aos
bens necessarios para afirmar nossa propria dignidade” (FLORES, 2009, p. 41).

A teoria critica busca valores emancipadores, dar voz as populacdes
subalternizadas e suas lutas e batalhas ao longo da histéria. Busca comprovar
as contradicdes e inconstancias existentes no discurso tradicionalista. Tem como
principal objetivo desenvolver um pensamento de ruptura e de libertacao
(FLORES, 2009, p. 60).

E necessario relativizar a importancia da heranca europeia e ficar
atento na tradicdo do pensamento e das praticas contra-hegemonicas. A teoria
critica, combate a visdo tradicional de que os Direitos Humanos sé&o
prerrogativas que ja possuimos pelo simples fato de sermos humanos, numa
verificagdo meramente formal e dissociada de uma analise da realidade social.
Dependendo da posicéo do individuo na sociedade, isso pode facilitar ou ndo o

acesso aos direitos.
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O pensamento critico respeita os direitos humanos e principalmente,
a individualidade de cada povo, classe, raca e género. Respeita as lutas em pol
da vida digna e estabelece um fortalecimento dos grupos sociais, colocando o
individuo como protagonista, deixando de lado as questbes econbmicas e a
busca pela dominacao da teoria classica.

Assim, quando falamos de direitos humanos, falamos de dindmicas
sociais que tendem a construir condicbes materiais e imateriais
necessarias para conseguir determinados objetivos genéricos que
estdo fora do direito (os quais, se temos a suficiente correlacdo de
forcas parlamentares, veremos garantidos em normas juridicas
(FLORES, 2009, p. 29).

O simples fato que o nascimento proporciona 0 acesso aos Direitos
Humanos, conforme ensina a atual Declaracdo de Direitos Humanos, nao se
materializa na realidade. No campo material, a realidade € bem diferente da
criada acerca da eficacia “universal” dos direitos humanos. E de conhecimento
de todos que nem todos os cidad&os tém acesso a todos os direitos para uma
vida digna, arrisca-se a dizer que alguns individuos sequer tém acesso a
gualquer direito. No contexto atual, alguns possuem diversos privilégios e outros
continuam a luta para busca da dignidade (FLORES, 2009).

Realizado o estudo sobre o feminismo e sua busca pelo
reconhecimento e efetividade dos direitos das mulheres, e logo apdés, estudado
o contexto da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, que prega direitos
inatos e inviolaveis, articulando-se justamente em torno da ideia de sujeito
racional e da viabilizacdo do projeto liberal-burgués de sociedade espirito
individualista, passa-se no proximo tépico a uma analise de um grupo de
mulheres esquecidas, que além de colaborar com as lutas e reinvindicacfes
histéricas enfrentadas pelas mulheres, na sua particularidade enfrentam a
convivéncia nos mesmos moldes dos homens, sendo que materialmente estdo
longe desse patamar de igualdade. Sdo as mulheres encarceradas, que passam
por diversas violacbes de direitos, pois estdo inseridas num ambiente
masculinizado, com estruturas inapropriadas as suas necessidades, sem contato

com filhos e longe de vinculos familiares.
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4.3 DIREITOS HUMANOS DAS MULHERES: PROBLEMATIZANDO A
SITUACAO DAS MULHERES ENCARCERADAS

A crise no sistema penitenciario, como discorrido no capitulo anterior,
€ algo evidente e de conhecimento de todos. Atualmente a populacdo carceréaria
no Brasil vem sofrendo um grande aumento, com consequéncias gravissimas a
toda sociedade. O sistema ndo ressocializa, apenas da forca para as
organizagdes criminosas.

O STF, no julgamento da ADPF n. 347, em setembro de 2015, o
relator Ministro Marco Aurélio, destacou que o sistema carcerario € pauta que
envolve pessoas estigmatizadas, cuja dignidade é tida como perdida, tendo em
vista o cometimento de um crime.

Quanto a situacdo das prisdes, 0 ministro mencionou:

A maior parte desses detentos esta sujeita as seguintes condicdes:
superlotacdo dos presidios, torturas, homicidios, violéncia sexual,
celas imundas e insalubres, proliferacdo de doencas
infectocontagiosas, comida imprestavel, falta de agua potavel, de
produtos higiénicos basicos, de acesso a assisténcia judiciaria, a
educacdo, a saude e ao trabalho, bem como amplo dominio dos
céarceres por organizacdes criminosas, insuficiéncia do controle quanto
ao cumprimento das penas, discriminacdo social, racial, de género e
de orientacdo sexual (BRASIL. Supremo Tribunal Federal, Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF n. 347, Relator:
Min. Marco Aurélio, julgado em: 03 de setembro de 2016).

Como se observa, as violacdes de diretos que ocorrem no sistema
prisional € de conhecimento inclusive da Suprema Corte brasileira, com
destaque ao reconhecimento de um ambiente de discriminacgéo social, racial, de
género e orientacao sexual.

Com relacdo ao perfil das mulheres encarceradas no Brasil, Silva;
Pereira (2015) relatam que a maioria das mulheres presas cometeram o crime
de trafico de drogas. Viviam na periferia e tinham influéncia do tréafico de drogas,
tendo em vista que muitas delas sdo provedoras de seus lares, ou acabam se
envolvendo com companheiros que utilizam do trafico como fonte de trabalho.
Concluindo as autoras, ao tracar o perfil dessas mulheres, verificaram que sao
mulheres jovens, com baixa escolaridade, desempregadas e pertencentes a uma
sociedade de baixa renda sdo as que se enquadram no perfil de mulheres

encarceradas no Brasil.
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Ainda, dentre as mulheres encarceradas, em pesquisa realizada nos
presidios, 74% dessas mulheres sdo mées de, ao menos um filho, e ainda, a
maioria sdo as Unicas responsaveis pelos cuidados dos filhos. Notando-se um
namero demasiadamente alto e preocupando, principalmente quando olhamos
para o futuro da familia (HAUSER et al., 2018, p. 3).

O déficit de vagas no sistema carcerario nacional € realmente
espantoso, levando em consideragdo um grande aumento de condutas
criminosas que acarretam na privacdo de liberdade dos individuos. Segundo
informacdes retiradas do relatério do Levantamento Nacional de Informacgbes
Penitenciarias, aponta que a populacdo prisional aumentou em média 7,3% ao
ano, entre 2000 e 2016, passando de 232 mil pessoas em 2000 para 0 montante
de 773 mil pessoas encarceradas em 2019. Ainda segundo o relatério, chama a
atencao que a populacao prisional feminina registrou um aumento de 652% no
periodo, enquanto a masculina cresceu 293%. Os dados ainda indicam que 62%
das mulheres que estavam presas por delitos previstos na Lei de Drogas, ja os
homens, esse percentual é de 26% (BRASIL, 2020)

O aprisionamento de mulheres cresce vertiginosamente, a passos
muito maiores que a populacdo masculina, tanto que, entre 2000 e 2016 a taxa
de encarceramento feminino aumentou 525% (quinhentos e vinte e cinco por
cento), com o sistema carcerario contando com quase 42 (quarenta e duas) mil
reclusas em junho de 2016. O Brasil ocupa a quarta posi¢cao entre os paises que
mais encarceram mulheres, ficando atras apenas de Estados Unidos, China e
Russia.

Esse aumento nas taxas de criminalidade e encarceramento feminino,
justifica-se, segundo Lemgruber (1999, p.6), que “a medida que as disparidades
sécio-econdmicas entre sexos diminuem, ha um aumento reciproco da
criminalidade feminina”.

Com relacdo a escolaridade das mulheres, segundo dados do
Levantamento de InformacBes Penitencidarias (BRASIL, 2020), 2% s&o
analfabeta, 3% alfabetizada, 45% com ensino fundamental incompleto, 15% com
ensino fundamental completo, 17% com ensino médio incompleto, 15% com
ensino médio completo, 2% com ensino superior incompleto e 1% com ensino
superior completo. Segundo os dados, 66% da populagéo prisional feminina

ainda ndo acessou o ensino médio, ficando o nivel de escolaridade no maximo
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o ensino fundamental. Fica evidente que o encarceramento atinge na sua grande
maioria mulheres com pouca instru¢do, um grupo mais vulneravel e que sofre
com a falta de oportunidades e politicas publicas especificas.

Em atencdo a essa elevacdo da massa carceraria em nosso pais, é
fundamental a preocupacdo em analisar o0s institutos que visam a
ressocializacdo dos que se encontram cumprindo pena, em especial as
mulheres, bem como, com base numa viséo critica, visualizar se os direitos
expostos no ordenamento juridico estéo de acordo com a realidade das mulheres
encarceradas, propiciando mecanismo para ressocializacdo, bem como,
proporcionando condigdes dignas para o cumprimento da pena.

Diversas séo as legislacGes de contetdo formal em direitos humanos,
mas materialmente pouco se vé na realidade brasileira a preocupacédo na
efetivacdo, sem ainda, num primeiro momento adentrar no sentido por tras da

producéo normativa vigente.

Apesar da resisténcia do Estado em ndo cumprir o que determina a
legislacdo internacional de protecdo dos direitos humanos, ele, ao
assumir compromissos internacionais, traz para si a obrigacdo de
respeitar esses direitos e garanti-los a todo o jurisdicionado. [...] Essa
postura, sem duvida, concede um espectro maior de protecao,
conferindo mais seguranca aos individuos e fortalecendo o
compromisso firmado entre os Estados em prol da protecdo dos
direitos humanos (BUCCI; KOCH, 2014, p. 10).

Essa concepcdo de que a simples adesdo as legislacdes
internacionais garante compromissos e obrigacdes aos Estados para efetivacao
de direitos, é uma pratica muito utilizada no discurso da teoria classica dos
direitos humanos. Essa visdo de que a simples previsdo legal, ou adesao aos
dispositivos internacionais, garantem direitos e dignidade aos individuos,
materialmente ndo se verifica na realidade. Nada adianta legislacbes com
direitos se ndo proporcionar acesso a todos os individuos.

Passaram-se mais de 70 (setenta) anos da Declara¢édo Universal dos
Direitos Humanos e ainda que se reconheca alguma evolucdo, milhares de
pessoas continuam com direitos fundamentais sendo violados diariamente. Ha
uma crise permanente na questéo dos direitos humanos (BECHARA, 2018).

O discurso de inclusao e universalidade de diversos documentos

elaborados com a temética dos direitos humanos e a contradicdo prética,
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apresentam resultado de negacdo de direitos para diversas parcelas da

populacéo.

Nao deixa de surpreender que em pleno século XXI, mesmo diante de
tantas proclamacdes de direitos e mesmo pela recorrente presenca da
retdrica dos Direitos Humanos nos discursos oficiais, ainda exista uma
ampla negacdo de direitos para parcelas significativas da populagéo
mundial. O flagelo das migra¢c8es na Europa, os conflitos ho campo e
a questdo indigena na América Latina, a fome e a pobreza na Africa, a
histérica e recorrente negacdo de direitos sociais, constante
subalternizagédo e silenciamento de grupos vulneraveis e a historica e
recorrente negacdo de direitos sociais em todo o planeta, bem o
atestam (TEIXEIRA, 2006, p. 315).

Independentemente do local em que vive o individuo, a dignidade da
pessoa humana € estabelecida no ordenamento interno e diversos tratados
internacionais, além de ser um dos fundamentos do artigo 1°, Ill, da Constituicdo
Federal (BRASIL, 1988):

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democréatico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo poalitico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o0 exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicao.

Conforme destaca Ramos (2018, p. 29) “os direitos humanos
consistem em um conjunto de direitos considerado indispensavel para uma vida
humana pautada na liberdade, igualdade e dignidade”, ou seja, sao direitos
essenciais e indispensaveis para uma vida digna. No mesmo sentido Nunes
(2002, p.25) complementa “a dignidade humana € um valor ja preenchido a priori,
isto €, todo ser humano tem dignidade s6 pelo fato ja de ser pessoa.”

Esse acesso a todos os individuos deve um olhar sobre a
individualidade, defendida pela teoria critica dos direitos humanos. Ninguém se
preocupou com a individualidade da mulher ao elaborar as declaracbes e
legislacbes de direitos humanos. Historicamente as mulheres sempre foram
inferiorizadas e colocadas nos grupos subalternos. Precisam de um cuidado

especial para assim, terem acesso a direitos minimos para uma vida digna.
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Goffman (2001) menciona que dentro do cércere é necessario a
aceitacao da condicéo de presa, que traz como consequéncia a perda do direito
de ir e vir. A vigilancia é rigida e tudo que se deseja fazer € obrigatério pedir
autorizacao aos policiais. A vida na cadeia exclui a individualidade e a vida agora
€ comunitaria, € implantado a aceitacdo de companheiras, sendo que algumas,
nem gostaria de contato. Conforme Thompson (2002, p. 18) “[...] adaptacéo a
prisdo implica em desadaptacédo a vida livre.”

De fato, o tema “mulheres” ndo € algo novo, mas falar das mulheres
encarceradas € algo que poucos focam seus estudos. E necessario conhecer e
entender essa realidade, e assim, analisar a situacdo das mulheres
encarceradas na atual conjuntura, e através do olhar critico, oferecer solucées
com o fim de atingir o objetivo almejado.

E essencial observar a realidade com o pensamento critico, que ira
demonstrar as controvérsias existentes no discurso, e como consequéncia,
abrira cenario politico, econdbmico e cultural em que 0S processos se
desenvolveram (FLORES, 2009).

Grande parte dos estabelecimentos prisionais brasileiros foram
planejados para atender o publico masculino, tanto que, conforme o
levantamento de informagdes penitenciarias (BRASIL, 2016, p. 19) “[...] 74% das
unidades prisionais destinam-se aos homens, 7% ao publico feminino e outros
17% sé&o caracterizados como mistos, 0 que significa que podem contar com
alas/celas especificas para o aprisionamento de mulheres dentro de um
estabelecimento originalmente masculino.”.

Todavia, a LEP em seu artigo 82, § 1° dispbe que “a mulher e o maior
de sessenta anos, separadamente, serdo recolhidos a estabelecimento proprio
e adequado a sua condi¢ao pessoal.” (BRASIL, 1984).

A divisdo dos estabelecimentos penais por género proporciona um
enfoque para as particularidades do encarceramento feminino, principalmente
nas unidades que foram projetadas para custodiar homens e, posteriormente,
foram adaptadas para acolher o publico feminino, sendo assim, inaptas para
atender os servicos destinados, exclusivamente, as mulheres (BRASIL, 2018, p.
22).

Contudo, conforme Kuehne (2011, p. 266) apesar da imposicéo legal

para o recolhimento das mulheres em estabelecimento distinto, a norma legal
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“[...] ainda n&o encontrou a receptividade devida, haja vista a realidade nacional.
Em relacdo a condicdo da mulher, esta vem ganhando, timidamente, o espaco
que lhe é devido, mas ainda sao poucos os exemplos de unidades prisionais
adequadas a condicao”.

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos (1948) prevé em seu
artigo 4° que “ninguém serd submetido a tortura nem a penas ou tratamentos
cruéis, desumanos ou degradantes.”

Quando falamos em sistema prisional, é dificil acreditar pelo simples
olhar do senso comum, que as unidades prisionais sao destaque quando falamos
em violag&o aos direitos humanos. Os encarcerados sao submetidos em muitas
unidades prisionais a puni¢cdes que nao foram estabelecidas na sentenca penal
condenatoria. A pena prevista e aplicada pelo magistrado é a privacdo da
liberdade, mas na execucao dessa pena, o apenado se depara com um sistema
gue |Ihe obriga a suportar torturas, tratamentos cruéis e sobreviver em um local
sem condi¢gdes minimas para sobrevivéncia humana. No sistema prisional, ndo
se executa apenas a pena privativa de liberdade, mas também, todas as
violacbes vedadas nas declaracdes internacionais e na Constituicao.

Como bem menciona Valois (2019), a suprema corte brasileira ja
reconheceu que as condi¢des prisionais s&o inconstitucionais, mas nada fez para
melhorar a situacdo e com isso avalizou que individuos fiquem encarcerados
nessas circunstancias. No Brasil, o proprio judiciario acaba se tornando
conivente pela situacéo das prisdes, em outras palavras o judiciario responde da
seguinte forma: a prisdo possui condicdes ilegais, inconstitucionais, mas pode
continuar preso. Cabe registrar, que no ordenamento juridico brasileiro, a priséo
deve ser utilizada em ultima ratio, ou seja, somente em ultimo caso, quando outra
medida néo for socialmente recomendavel.

No olhar do sistema prisional destinado as mulheres, essa situacéo
complica ainda mais, pois essas encontram um ambiente masculinizado e
unidades prisionais construidas para o publico masculino, adaptadas ou nao
para elas. A falta de efetivo de policiais mulheres acaba ainda por sofrer na prisdo
a opressao de homens que desconhecem a particularidade feminina, gerando
ainda mais violagGes a direitos.

Esse ambiente masculinizado e muitas vezes até com resquicios de

militarismo das forcas policiais, ndo respeita as condi¢cbes biolégicas do sexo
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feminino. A mulher tem sua individualidade como a menstruacéo, a gestacao, a
separacdo de seus filhos, bebés no cércere, amamentacdo, entre outros.
Imagina a situagdo da mulher, que num ambiente desse volta a historica
invisibilidade da populagéo carceraria feminina. A masculinizagdo do ambiente

carcerario é evidenciada por Colares e Chies (2010, p. 410):

O peso das diferencas recai sobre as mulheres. Afinal, a prisdo “é um
espago masculino®, afirmacéo que se repete em todas as entrevistas
[feitas pela pesquisa]. A prisdo € masculina ndo simplesmente por ter
presenca de um numero pequeno de encarceradas diante de uma
massa carcerdria composta de homens, mas porque “a medida de
todas as coisas” € o corpo masculino; um corpo que, mesmo em
condi¢cbes de confinamento em um presidio, possui mais poder: o
poder de se deslocar, circular no ambiente prisional, fazer uso suas
capacidades, ainda que em condicfes precarias, através do exercicio
ou dos jogos; poder interagir mais, sentir-se menos aprisionado.

A militarizagdo do ambiente prisional fica evidente nos uniformes
adotados pelos policiais penais, a cor preta, que representa repressao, bem
como a organizagao da estrutura de carreia dos servidores. Os servidores do
sistema prisional recentemente foram incluidos no artigo 144 da Constituicéao,
padronizando a nomenclatura para Policia Penal, pois anteriormente eram
chamados de agentes prisionais ou agentes penitenciarios. Tornar os servidores
do sistema prisional em carreia policial, reforca ainda mais o objetivo de
repressdo do ambiente carcerario.

No artigo 1°, a Declaracao de Direitos Humanos (1948) descreve que
“todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos.
Dotados de razdo e de consciéncia, devem agir uns para com 0S outros em
espirito de fraternidade.”

A teoria critica rebate de forma dura esse pensamento universalista
de direitos humanos. Materialmente os individuos ndo nascem em condi¢cdes
iguais e isso é fundamental para a consciéncia e efetivacdo de direitos. O
universalismo abstrato como ponto de partida ndo proporciona acesso igualitario

a condicdes dignas a todos.

O que rechagamos sdo as pretensdes intelectuais que se apresentam
como “neutras” em relagéo as condigdes reais nas quais as pessoas
vivem. Se ndo temos em conta em nossas analises tais condi¢des
materiais, os direitos aparecem como “ideais abstratos” universais que
emanam de algum céu estrelado que paira transcendentalmente sobre
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nés (FLORES, 2009).

A disposicao legal de igualdade né&o é eficaz para aplicacao e vivéncia
de uma igualdade material. Temos diversas populacdes que até os dias atuais
ndo tiveram acesso a condi¢gdes humanas minimas, sendo as mulheres, exemplo
de individuo que historicamente sofre com discriminacdo, ou seja, deve-se
buscar a igualdade efetiva entre os sexos e ndo somente aquela meramente
prevista na lei.

A LEP em seu artigo 14, 8 3° dispbe que “Sera assegurado
acompanhamento médico a mulher, principalmente no pré-natal e no pés-parto,
extensivo ao recém-nascido.” (BRASIL, 1984).

Nesse cenario, Nunes (2013, p. 69) enfatiza que,

Com a aprovacédo da Lei Federal n. 11.942, de 28.05.2009, o direito a
saude das mulheres encarceradas viu-se revigorado, no momento em
gue o legislador assegurou-lhes acompanhamento médico, extensivo
ao recém-nascido, durante a fase do pré-natal e no pés-parto, suprindo
uma lacuna que de ha muito era exigida pelas méaes aprisionadas e
pelos filhos que costumeiramente nascem dentro do ambiente
prisional.

Nesse contexto, o texto constitucional, em seu artigo 5°, inciso L,
assegura a mulher presa as condicfes para que possa permanecer com seus
filhos durante a amamentacao (BRASIL, 1988).

Ademais, as Regras de Bangkok (BRASIL, 2016, p. 32), ratificam, no
item 48.1, que “mulheres gestantes ou lactantes deverdo receber orientacdo
sobre dieta e saude dentro de um programa a ser elaborado e supervisionado
por um profissional da saude qualificado.” Além disso, é responsabilidade dos
estabelecimentos penitenciarios proporcionar alimentacdo gratuita e adequada,
bem como incentivar as presas gestantes e lactantes a praticarem atividades
fisicas regulares.

Todavia, apesar de todo o amparo legal direcionado ao publico
feminino, para Avena (2015, p. 34) “[...] é certo que na pratica, infelizmente, essa
assisténcia € bastante prejudicada pela absoluta falta de estrutura dos
estabelecimentos penais, tanto de recursos humanos como de espaco fisico
adequado.” No mesmo sentido, Silva (2015) destaca que a saude € um dos

direitos das reclusas mais violados, principalmente quando se tratam de
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gestantes, em que a deficiéncia de atendimento médico e ambulatorial é
experimentada de modo mais acentuado.

Conforme defende Kuehne (2011, p. 71), o poder publico deveria
aproveitar a inovacao legislativa e buscar reparar a omissao em relacdo as
mulheres presas, viabilizando medidas que contemplem o atendimento médico
especifico. Sabe-se que a realidade dos estabelecimentos prisionais € nefasta.
N&o ha profissionais (ginecologistas, obstetras e pediatras) nem estrutura
adequada para oportunizar atendimento as reclusas, o que reforca a
necessidade de se firmarem parcerias, sejam publicas ou particulares, a fim de
que os estabelecimentos femininos ndo se transformem em tragédia, como
ocorre nas demais instituicdes prisionais.

Na bases de dados do Levantamento Nacional de Informacdes
Penitenciarias (BRASIL, 2020), é possivel verificar que no Brasil atualmente ha
30.625 mulheres encarceradas, sendo que, no periodo de janeiro a junho de
2020, 1.850 criangas estavam vivendo nas penitenciarias, sendo 63,78%
criancas acima de 03 (trés) anos de idade, 15,08% de criancas entre 2 a 3 anos
de idade, 9,3% de criancas entre 1 a 2 anos, 6,11% de criancas entre 06 meses
e 1 ano e 5,73% de criancas que estédo entre 0 a 6 meses de vida. Pelo exposto,
percebe-se um numero consideravelmente elevado.

De acordo com dados do INFOPEN Mulheres, “demonstra que
apenas 34% dos estabelecimentos femininos dispdem de cela ou dormitorio
especificos para gestantes. Em relacdo aos estabelecimentos mistos, apenas
6% deles possuem um espaco adequado” (BRASIL, p. 29, 2018, apud RAMOS,
2018, p.246).

Percebe-se que as mulheres sdo e sempre foram minoria no sistema
prisional, fator que colabora com a sua invisibilidade e dificulta a materializacdo
de direitos. Angela Davis (2018, p. 70), nhuma andlise do sistema prisional
americano, corrobora em sua pesquisa, que a falta de politicas publicas voltada

a minoria das mulheres possui este fundamento:

A justificativa mais frequente para a falta de atencdo dada as
prisioneiras e as questdes especificas em torno do encarceramento
feminino é a proporgédo relativamente pequena de mulheres entre as
populacdes carcerarias ao redor do mundo.
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Seré que a justificativa de que se refere a minorias e por isso h4 pouco
interesse politico pelas mulheres encarceradas é plausivel? Por 6bvio que trata-
se de justificativa pouco plausivel, pois o que as mulheres encarceradas sofrem
€ um reflexo histérico da sociedade. Fora do ambiente prisional as mulheres nao
sdo minorias e ainda assim, sempre foram vitimas de discriminacao, violéncia e
auséncia de politicas publicas.

Outra probleméatica que se encontra nos dados levantados sobre o
sistema carcerario feminino, € sobre a idade das detentas. Segundo o
Levantamento de Informacfes Penitenciarias (BRASIL, 2020), 27% das
mulheres tém entre 18 a 24 anos, 23% entre 25 e 29 anos, 18% entre 30 e 34
anos, 21% entre 35 a 45 anos, 9% entre 46 a 60 anos e 1% acima de 61 anos.
Como se observa, a grande maioria (50%) de mulheres encarceradas séo jovens
de até 29 anos. Nesse contexto, sdo jovens que ingressam cedo nesse mundo
e consequentemente sofrem com o estigma de ja ter passado pelo ambiente
prisional, tornando muito dificil o recomecgo em liberdade.

Com o fim de evitar a presenca de maes, gestantes e criangas no
carcere, em 2018, foi introduzido no Codigo de Processo Penal a previsdo do
artigo 318, em que gestante, lactante ou maes de filhos de até 12 anos, sendo
presas provisoriamente, podem usufruir da prisdo domiciliar (BRASIL, 1941).
Ocorre que essa disposicao legal € regra, mas atualmente vem sendo tratada
como excecao, fazendo com que o direito das presas, assim como dos seus
filhos, ndo seja cumprido pelo judiciario.

A falta de efetivacédo do dispositivo fica claro ao analisar os dados do
altimo levantamento quantitativo de encarceramento realizado pelo
Departamento Penitenciario Nacional, pois o Brasil estava com 41.532 mulheres
nos estabelecimentos prisionais, sendo desses, 13.314 cumprindo pena no
regime fechado, 9.879 no regime semiaberto, 4.705 no regime aberto, 13.465
presas provisorias e 169 internadas devido a medida de seguranca (BRASIL,
2020). Observa-se que a maior parte das mulheres estdo encarceradas
aguardando julgamento, sendo que a regra geral no Codigo de Processo Penal
€ a liberdade, sendo a prisdo preventiva ultima ratio, ou seja, € mecanismo
processual que deve ser utilizado como excecédo. As mulheres, ainda que a
legislacdo disponha como regra ainda mais contundente a liberdade, em virtude

da sua importancia para sociedade e seio familiar, materialmente o que se
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observa € uma continuacdo do pensamento do encarceramento em massa.
Ainda sobre a Legislacdo Brasileira que trata a respeito da maternidade

do carcere, argumenta Schneider e Obregén (2020, p. 11), em sua obra:

[...] em marco de 2016 foi sancionado o Marco da Primeira Infancia, Lei
n° 13.247/2016, que dispbe sobre as politicas publicas para a primeira
infancia. A referida lei alterou o Cédigo de Processo Penal (CPP),
acrescentando no artigo 318, inciso IV e V, a permissao de substituicdo
da prisdo preventiva por prisdo domiciliar quando o agente for gestante
ou mulher com filho de até 12 (doze) anos de idade incompletos.

O numero de criancas dentro do sistema prisional é alarmante, visto
qgue a proépria Constituicdo Federal, em seu artigo 227 prevé que é dever da
familia, da sociedade, bem como do Estado assegurar a crianca, ao adolescente
e ao jovem, em absoluta prioridade, o direito a vida, a alimentacéo, a saude, a
dignidade, ao respeito, a liberdade, a convivéncia familiar, entre outros direitos,
devendo coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracéo, violéncia, crueldade e opressao (BRASIL, 1988).

N&o obstante, criancas e adolescentes gozam de todos os direitos
inerentes a pessoa humana, buscando-se sempre o interesse da crianga, para
que |Ihe seja garantido o “direito a liberdade, ao respeito e a dignidade como
pessoas humanas em processo de desenvolvimento e como sujeitos de direitos
civis, humanos e sociais” (BRASIL, 2020), consoante artigo 15, da Lei
8.069/1990 — ECA (BRASIL, 1990). Aléem do que, deve-se resguardar o infante
de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatorio ou
constrangedor.

Apesar da evolucédo legislativa, materialmente os direitos das presas
gestantes / mées e de seus filhos, estdo longe de serem cumpridos, sabe-se
bem que a realidade no sistema prisional brasileiro é outra. Esses locais estédo
longe de atender as condicfes minimas de dignidade. As prisbes destinadas as
mulheres ndo incorporam suas caracteristicas e necessidades, visto que muitas
dessas prisbes originalmente foram construidas para o ingresso de presos
masculinos e posteriormente adequadas para receber as presidiarias. Essas
adequacdes que ndo contemplam as caracteristicas femininas (ANTONINI,
2015, p. 11).

Para Azevedo (2000), afastando-se o positivismo, pode-se admitir
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realisticamente a existéncia das leis injustas, por desconhecerem ou ignorarem
as necessidades sociais ou por traduzirem interesses de setores, classes ou
grupos sociais em detrimento do bem-comum. Pode também acontecer que a lei
atenda as exigéncias da justica, revelando-se, entretanto, injusta sua aplicacao
ao caso concreto, cuja singularidade resiste a seu enquadramento legal.

As legislacbes que tratam sobre mulheres encarceradas séo injustas,
nao respondem aos anseios da realidade. Foram elaboradas sem o legislador
ter conhecimento das reais necessidades femininas.

A prisdo de maes ainda gera uma outra consequéncia grave, pois a
sua prisdo e os efeitos do céarcere transcendem a pessoa do condenado,
refletindo moral e materialmente na vida de terceiros que mantém convivio com
os presos. O encarceramento de gestantes e genitoras tem total impacto na vida
dos seus filhos, sendo impossivel discordar que um ambiente prisional € um local
adequado para os infantes, ainda mais nas condicdes em que se encontram o0s
presidios brasileiros (HAUSER et al., 2018).

Nesse sentido, Ronchi (2017, p. 10) aduz que:

Se problemas ja sdo recorrentes em todo o sistema penitenciario
feminino, problemas muito maiores sé@o enfrentados pelas mulheres
que, além de terem que suportar os 6nus de um sistema penitenciario
precério e insalubre, tém que viver nesse ambiente durante a gravidez,
0 nascimento e os primeiros meses de seus filhos, além de ter que
suportar o momento em que sao obrigadas a se distanciar dos infantes
e as consequéncias desse distanciamento.

O artigo 89, também da LEP, em seu texto legal aborda o assunto,
mencionando que a penitenciaria feminina contara com secéo para as gestantes
e parturientes e de creches com o fim de assistir a crianca desamparada cuja
responsavel estiver presa (BRASIL, 1984).

Nota-se que o artigo supracitado menciona que a creche sera para
abrigar criangcas maiores de 6 (seis) meses e menores de 7 (sete) anos. Contudo,
para Ronchi (2017, p. 11), essa “definicdo é vaga e nao existe uma estipulagao
exata do tempo de permanéncia”.

A Resolucédo n. 3, de 15 de julho de 2009, do Conselho de Politica
Criminal e Penitenciario, regula o tempo de convivéncia entre maes e bebés
dentro dos estabelecimentos prisionais e sua separagao:

Para Ronchi (2017, p. 11-12):
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Os temas de convivéncia e separacdo da mae e do bebé sao
abordados em mais de um texto legal, todavia esse veio como forma
de elucidar e tentar especificar melhor o assunto. Nesse texto €
instituido o prazo minimo de um ano e seis meses de permanéncia da
crianca com a mae. Sendo que, passado esse periodo, deve-se iniciar
0 processo de separacdo gradualmente, que deve ser feito em seis
meses. Dessa forma, o bebé, em teoria, teria dois anos depois de seu
nascimento para permanecer junto a mae dentro da prisdo. Além disso,
no art. 6° da referida Resolucao, € dito que o tempo de permanéncia
pode ser estendido até os sete anos da crianca. Porém, o tempo de
permanéncia das criancas com as mées estabelecido na Resolugéo
néo é obedecido no pais, bem como ndo h& uma unanimidade quanto
ao tempo nos diferentes estabelecimentos prisionais [...].

Entre os direitos previstos aos presos, também encontramos o direito
ao trabalho. Em seu artigo 1°, inciso IV, a Constituicdo elenca como um dos
fundamentos da Republica, os valores sociais do trabalho. Também consagra no
mesmo artigo o principio da dignidade da pessoa humana. Nesse sentido, [...] 0
trabalho e a dignidade da pessoa humana, portanto, sdo dois valores
indissociaveis, uma vez que a Constituicdo ndo concede a dignidade sem o
trabalho e o trabalho sem a dignidade” CABRAL,; SILVA, 2010, p. 3).

Em se tratando de dispositivos infraconstitucionais, a Lei de Execucéao
Penal (LEP) reservou seu capitulo Ill, para tratar sobre o trabalho penitenciario.
Dispde o artigo 28 da LEP, que “o trabalho do condenado, como dever social e
condigao de dignidade humana, tera finalidade educativa e produtiva” (BRASIL,
1984).

Além de ser dever e direito das presas, essa assisténcia ao trabalho,
tem como objetivo a sua ressocializagdo. O problema novamente encontra-se
nas modalidades de trabalho oferecidas nas unidades prisionais. A maior parte
se trata de trabalhos bracais, sem qualquer complexidade e nao visa o
aprimoramento de uma nova profissao.

A problematizacdo do trabalho prisional feminino é destacada por
Colares e Chies (2010, p. 412):

Em relacd@o ao trabalho prisional, as ocupac¢des destinadas a maioria
das presas obedecem a trés critérios que se comunicam. O primeiro é
relativo a possibilidade de fixagao das mulheres ,na feminina “(galeria
ou cela), ou seja, as tarefas devem ser feitas sem que as prisioneiras
precisem se deslocar para outros espagos da prisdo. O segundo nos
remete & capitalizacdo disciplinar, através de postos de trabalho em
gue ha aproximacao com a gestéo do estabelecimento carcerario. Um
namero diminuto de mulheres, escolhidas por sua proximidade com os
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agentes ou administradores, trabalham na cozinha da administragéo
ou se ocupam de alguma tarefa burocratica. [...] Como terceiro critério,
tem-se a divisdo sexual do trabalho; esse conceito permite entender
gue as ocupacgbes para homens e mulheres tém relagdo com os
modelos preexistentes quanto ao que é apropriado para cada sexo.

A teoria critica dos direitos humanos, denuncia o atual momento das
relagcbes trabalhistas, que avanga num “processo de desregulamentacdo
normativa e de deslocalizacdo espacial que produz graves consequéncias nas
relacbes trabalhistas (FLORES, p. 123). Nesse sentido, Marcelo Badar6 Mattos
(2019, p. 75), analisando em seu livro os indices de trabalho, emprego e
informalidade, conclui “que a grande marca do mercado de trabalho mundial
atual é a precariedade.”

No contexto prisional feminino, a problematica do trabalho ganha
ainda mais preocupacoes. Se fora do sistema carcerario o trabalho esta em crise,
sendo o trabalhador vitima de um sistema capitalista que visa retirar direitos e
buscar o lucro, no ambiente prisional ndo temos a aplicagcdo das normas
trabalhistas, sendo as leis penais incubidas dessa regulacao.

A exemplo disso, temos a possibilidade inclusive do
trabalhador/apenado ganhar uma remuneracdo abaixo do salario minimo
nacional, conforme estabelece o artigo 29 da LEP “o trabalho do preso sera
remunerado, mediante prévia tabela, ndo podendo ser inferior a 3/4 (trés quartos)
do salario minimo” (BRASIL, 1984).

Como resultado da legislacdo penal, que direciona suas forcas para
represséao, por 6bvio pouco esta regulamentado, deixando aberto para diversas
interpretacdes. A populacao carceraria que ja é esquecida nos direitos minimos
para uma vida digna, sofre com a falta de regulacdo do trabalho prisional e a
consequéncia é a utilizacdo dessa méao-de-obra muitas vezes em condicdes
analogas a escravidao.

A LEP, para piorar a situacdo das mulheres, traz em seu artigo 29,
inciso V, que é dever do condenado a “execugao do trabalho, das tarefas e das
ordens recebidas” (BRASIL, 1984). Como exposto, o trabalho prisional nos dias
atuais é utilizado mais como aproveitamento de mao-de-obra de baixo custo e
pouco profissionalizante, sendo que a legislacdo nao estabelece alternativa ao
preso que ndo concorda com a espécie de trabalho oferecida, pois se este se

recusar ao trabalho, estara descumprindo um dever e tera consequéncias
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graves, como a possivel regresséo de regime prisional.
O objetivo do trabalho prisional, apesar do classico discurso de
finalidade ressocializadora, num olhar com base na teoria critica dos direitos

humanos, é concebido como bem explica Leal (2021, p. 160):

[...] o trabalho carceréario, ndo serve para reduzir a criminalidade ou
tampouco para reinserir socialmente, mas somente para gerenciar a
eficiéncia do processo de extracdo de mais-valia da prisdo e do
trabalho carcerario, ampliando e reproduzindo amplamente o capital;
ndo para o sujeito se reproduzir enquanto cidaddo, mas para se
reproduzir enquanto condenado, preso € logica da exploracdo e da
violéncia institucional.

A mulher no trabalho prisional, sequer foi lembrada, € colocada nos
termos da teoria universalista em condicbes de igualdade com os homens.
Nenhum direito trabalhista voltado a populacéo carceraria feminina esta previsto
nas legislagdes, ou seja, a mulher no trabalho prisional ndo é respeitada em sua
particularidade e intimidade, pois é tratada em condi¢cfes de igual ou até mesmo
mais provavel, é esquecida e tratada como individuo invisivel quando analisamos
os direitos trabalhistas durante a recluséo.

Muito provavel que isso ocorra, devido a exploracdo da mao-de-obra
prisional muito parecer com aquela utilizada nos primordios escravistas ou
industriais, trabalhos repetitivos ou bracal, que ndo respeitam as caracteristicas

femininas.

N&o héa, desse modo, o menor interesse em ensinar a presa oficios que
Ihe possam valer no mundo livre. Nao ha o menor respeito a sua
pessoa, na medida em que se permite a exploracdo da mao-de-obra
cativa. Nao ha qualquer empenho em estimular o gosto pelo trabalho,
se consideradas as tarefas oferecidas e a correspondente
remuneracdo (LEMGRUBER, p. 144).

A exclusdo da mulher nos interesses do labor prisional, tendo em vista
gue a maioria das vagas sao destinadas aos homens, é justificada porque eles
estdo em maior nimero, mas as mulheres quando sdo lembradas, ocupam
vagas com perfil de manutencéo do lar, como limpeza e cozinha, que geralmente
nao sdo remunerados, reforcando sua invisibilidade (DAVIS, 2016).

Nesse aspecto, é necessario um olhar critico para o desenvolvimento

de um pensar dos direitos humanos vistos a partir da prisdo/periferia, para que
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materialmente e muitos assuntos até formalmente, se efetive e amplie os direitos
garantidos na atual Declarac&o Universal de Direitos Humanos (FLORES, 2009).
Para o autor (2009, p. 151):

Ver o mundo desde a periferia, implica reconhecer que mantemos
relagbes que nos mantém amarrados tanto interna quanto
externamente a tudo e a todos. A soliddo do centro pressupfe a
dominacédo e a violéncia. A pluralidade das periferias nos conduz ao
dialogo e a convivéncia.

A midia contribuiu de grande forma para a politica da Lei e da Ordem.
Temos varios exemplos de programas e filmes que retratavam um policial ou um
promotor como herdis e carisméticos. As pessoas ruins estdo na cadeia. As
pessoas que foram sugadas pelo sistema criminal, muitas sem advogados, com
testemunhas coagidas, acusacdes e abordagens abusivas e pessoas inocentes
assumindo a culpa como forma de negociacao, para evitar um mal pior (DAVIS,
2016).

Politicos utilizam o combate as drogas como forma de ganhar votos.
Ninguém quer defender projetos que financiam advogados publicos para
bandidos. A defensoria € apenas para dizer que tem. Quando nao ha defensoria,
juizes nomeiam advogados com pouca qualidade, pois a remuneracdo e as
condicBes de trabalho sdo péssimas. As mulheres, sofrem de forma ainda mais
grave, pois além de ficarem desamparadas para sua defesa criminal, ficam sem
auxilio na busca de direitos de filhos e familiares (DAVIS, 2016).

As Regras das Nacdes Unidas para o tratamento de mulheres presas
e medidas néo privativas de liberdade para mulheres infratoras, intitulada Regras
de Bangkok, foi celebrada no ano de 2010, mas somente publicada em
portugués no dia 8 de marco de 2016. As diretrizes ali definidas orientam os
Estados-membros da ONU a priorizarem medidas néo privativas de liberdade
para as mulheres que estdo respondendo a processos penais ou condenadas
por algum crime.

Schneider e Obregdén (2020, p. 5), indagam:

[...] até a publicacé@o das Regras de Bangkok no Brasil, pouco se falava
sobre as necessidades especificas da mulher no sistema carcerario
brasileiro, visto que o judiciario, de maneira geral, € pensado apenas
pela 6tica masculina. Em razao disso, a analise das regras se mostra
de suma importancia, principalmente no que tange a gestacéo ou as

136



maes encarceradas.

De inicio, a Regra 5 disp8e no tocante a higiene das presas, onde estas
possuem necessidades especificas, estendendo-se ainda as criangas que
permanecem junto de suas maes nos presidios. A acomodacédo de mulheres
presas devera conter instalacbes e materiais exigidos para satisfazer as
necessidades de higiene especificas das mulheres, incluindo absorventes
higiénicos gratuitos e um suprimento regular de agua disponivel para cuidados
pessoais das mulheres e criangas, em particular mulheres que realizam tarefas
na cozinha e mulheres gestantes, lactantes ou durante o periodo da
menstruacao.

A Regra 42 dispde no sentido de que as unidades prisionais deverao
disponibilizar as presas um programa de atividades que levem em consideracao
as necessidades especificas de género, além de um programa apropriado para

mulheres gestantes, lactantes e com filhos na priséo. Ainda, determina que:

O regime prisional devera ser flexivel o suficiente para atender as
necessidades de mulheres gestantes, lactantes e mulheres com
filhos/as. Nas prisdes serdo oferecidos servicos e instalacdes para o
cuidado das criancas a fim de possibilitar as presas a participacdo em
atividades prisionais. Havera especial empenho na prestacdo de
servicos adequados para presas que necessitem de apoio psicolégico,
especialmente aquelas que tenham sido submetidas a abusos fisicos,
mentais ou sexuais (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2016, p.
33 - 34).

No entanto, com todo o cenario atual dos estabelecimentos prisionais
brasileiro, pode-se verificar a ineficacia da implementacdo do disposto nas
Regras de Bangkok, uma vez que nem mesmo a legislacdo nacional vigente
propde sobre o tratamento de presas gestantes, lactantes e maes. Ndo sendo
observados as necessidades especiais de tais mulheres e seus filhos
(SCHNEIDER; OBREGON, 2020, p. 13).

De acordo com dados extraidos do site do governo federal, na pagina
do DEPEN, porém, somente 14% (quatorze por cento) das unidades prisionais
no Brasil, sejam femininas ou mistas, possuem bercario ou centro materno-
infantil destinados a bebés com até 02 (dois) anos de idade. (BRASIL, 2018)

Apesar de algumas previsdes legais de direitos das mulheres presas

ocorridas nos ultimos anos, aquelas que concebem nas prisées ainda enfrentam

137



dificuldades em criar e fortalecer o vinculo com seus bebés, pois néo raros sédo
0S casos em que as autoridades impedem essas mulheres de continuarem com
seus filhos durante o periodo de amamenta¢cao (HOWARD, 2006).

No art. 19 da LEP, que trata da assisténcia educacional, menciona-se
gue “a mulher condenada tera ensino profissional adequado a sua condi¢cio”,
estabelecendo até um certo cuidado, num primeiro olhar, com a particularidade
feminina. Ocorre que é comum a legislacao utilizar termos abertos, ou seja, que
permitem varias interpretacdes. No caso do ensino adequado a sua condi¢éo, 0
gue seria? Serd que € o ensino voltado a profissionalizacdo? Se for, sédo
profissdes que deixaram a mulher como protagonista no mercado de trabalho ou

continuarad com os efeitos historicos de inferioridade?

A expressao “condi¢ao feminina”. A diferenca de género representa
critério legitimo no que concerne a organizacdo dos cursos de
formagéo profissionalizante diferenciados? Acreditamos que néo.
[...]...] Dispositivos que imponham limitacbes baseadas em
argumentos ambiguos e de mdltipla interpretacdo devem ser objeto de
concentrada atencdo, porquanto se trata de situacdo que pode
provocar abuso de poder e facilitar a transgressdo do direito a
igualdade (ESPINOZA, 2004, p.106-7)

Portanto, mostra-se indispensavel priorizar a construgcdo de
estabelecimentos prisionais femininos, pondo fim as rotineiras reformas e
adaptacdes, evitando que as reclusas figuem expostas a estabelecimentos
inadequados e superpovoados. (HOWARD, 2006). Com base na teoria critica
dos direitos humanos, néo é suficiente como mecanismo ressocializador a mera
disposicéo de cursos profissionalizantes para as mulheres, ha necessidade de
verificar o que se esta oferecendo as mulheres, se realmente sdo oportunidades
gue irdo fazer a diferenca para uma vida digna.

Tratando-se mais afundo de local adequado para aprisionar as
mulheres, inobstante o amparo legal, de acordo com dados obtidos através do
site do governo federal na pagina do DEPEN, apenas 09 (nove) unidades
prisionais brasileiras, mistas ou femininas, contam com creches para atender
criancas acima de 02 (dois) anos, totalizando 72 (setenta e duas) vagas
(BRASIL, 2018, p. 33).

Com isso, segundo Silva (2015, p. 207),
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A prisdo, desta forma, consegue subtrair para si muito mais que a
liberdade das mulheres, esta instituicdo expropria a infancia de
milhares de criancas e adolescentes que aguardam ansiosamente a
libertacdo de suas mées, tendo seus sonhos e planos interrompidos
por uma sentenca condenatdria e toda sua vida negligenciada e
violentada pela perversidade que ultrapassa 0os muros da priséo.

Portanto, é evidente desrespeito a legislacdo. No entanto, as mées
presas que obtém este direito, a0 mesmo tempo em que guerem permanecer
com seus filhos, ficam receosas quanto ao crescimento deles dentro da priséo,
considerado um meio inapropriado para o desenvolvimento saudavel de uma
crianca (SOARES; ILGENFRITZ, 2002).

Nos ultimos anos, o encarceramento feminino cresceu mais que o
masculino, principalmente devido ao trafico de drogas. A realidade demonstra
gue as mulheres presas ndo sdo punidas apenas pelos crimes que cometeram,
mas pelo sistema prisional cadtico que nao foi estruturado para atendé-las, pelo
descaso em relacdo as suas necessidades femininas, pelo abandono, pela
guebra do vinculo afetivo com os filhos, e pelos efeitos adversos que o céarcere
causa em suas familias e seus filhos, vitimas do preconceito e da
vulnerabilidade.

E preciso urgentemente dar-se voz a essas mulheres esquecidas e
invisiveis ao sistema prisional. O presente ndo tras muita esperanca e a luta
torna-se cada vez mais dificil. A titulo de exemplo, no ultimo Plano Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria - PNPCP, elaborado para os anos de 2020 a
2023, a palavra mulher sequer € localizada. Nenhuma politica criminal voltada
as mulheres encarceradas esta nos planos do atual governo brasileiro.

Ainda que a legislacdo garanta estabelecimentos distintos para
homens e mulheres, até hoje ndo temos por exemplo a necessidade de médicos
ginecologistas na composicdo das equipes técnicas de saude nos
estabelecimentos prisionais. A legislacdo traz o direito a saude de forma
genérica, universalista, sem adentrar na particularidade e necessidade feminina.
N&o ha também na legislacéo prisional, garantia a licenca maternidade, no caso

da presa gestante e trabalhadora.

[...] as disposi¢Bes desses corpos normativos foram redigidas sob o
prisma masculino, ou seja, com vistas a regulamentar as condi¢des de
encarceramento de um grupo pertencente tdo-s6 a esse género.
Embora se presuma que os textos das leis se baseiam no principio da
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isonomia, muitas normas foram lavradas em clave masculina e para
responder os interesses dos homens. No que tange ao sistema
penitenciario, a situacéo nao é diferente (ESPINOZA, 2004, p.107)

A mulher esta inserida num sistema de controle social rigido, iniciando
nas vivéncias familiares patriarcais até as punicdes de condutas legalmente
proibidas. A mulher encontra opresséo e preconceito em todos os ambientes e
falando de sistema prisional, elas encontram unidades desestruturadas para o
atendimento as suas peculiaridades, ampliando a carga de punicdo e
perversidade.

O sistema penal é pensado nos homens, é a lei elaborada pensada
nos homens, o judiciario dos homens, a justica que temos é a dos homens que
encarcera as mulheres. Nao ha perspectiva de melhora recente, pelo contrario,
h& politicas que ampliam a invisibilidade das mulheres.

Embora os dispositivos legais trazem algumas garantias as mulheres
nas citadas condigdes, o sistema prisional & falho. Esses estabelecimentos ndo
estdo preparados para atender as necessidades especificas das mulheres.

Falar de direitos das mulheres, ndo é simplesmente falar de
determinada classe social. As mulheres séo vitimas de violéncia diferentemente
do homem, pois o machismo, desprezo, preconceito sdo expostas as mulheres
independentemente de qualquer classe ou ambiente que vive. Na sociedade
temos uma divisdo sexual e é preciso combater qualquer forma de violéncia
contra a mulher (PATEMAN, 1988).

Os direitos humanos estabelecidos pelas atuais legislacbes néo
respeitam o processo de lutas pelos direitos, o combate aos injustos e a
desigualdade. Estabelece um conjunto de normas formais e universais que parte
do ponto que pelo simples fato de ter nascido, o ser humano ja esta usufruindo
desses direitos, sendo desnecessaria a luta pelo acesso aos bens para uma vida
digna.

O caréter formalista, estatal e monocultural da teoria tradicional de
direitos humanos néo respeita a particularidade das mulheres encarceradas, €
preciso redeterminar os direitos humanos com base na teoria critica, na busca

de uma dimensao de resisténcia, libertacdo e interculturalidade.

Trata-se de redefinir direitos humanos, sem confundi-los
obrigatoriamente com os direitos estatais positivados, mas que sejam
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criticos, contextualizados e emancipadores. De direitos que sejam
interpretados em uma perspectiva integral, local e intercultural. Em
sintese, trazer para o espaco de lutas histéricas por diversidade e
pluralidade, os fundamentos do dialogo e da praxis intercultural nos
marcos de uma nova concepcdo de direitos humanos (WOLKMER,
2015, p. 262)

Ricobom e Proner (2018), ressaltam que as legislacdes sobre direitos
humanos séo universalistas e ndo had uma preocupa¢do com o multicultural ou
intercultural, ndo enfrenta os problemas da diversidade existentes entre os seres
humanos, pois a atencéo principal esta voltada para as questdes econémicas.

As mulheres sempre foram esquecidas, cresceram numa sociedade
gue a coloca em situacdo de inferioridade. Se os direitos ndo estdo acessiveis
para maioria do povo, imagina para as mulheres, pior que isso, imagina para a
mulher presa. Estar no sistema prisional ja € viver num ambiente violador de
direitos, mais triste ainda, € quando quem esta nesse ambiente € a mulher. Trata-
se de um local que nunca foi pensado para recebé-la, nunca foi pensado na sua
particularidade e esta longe de oportunizar qual mecanismo de ressocializagao.

A teoria critica dos direitos humanos busca esse olhar de dentro para
fora, entender empiricamente como sobrevive a populacdo feminina que esta
com seu direito fundamental a liberdade restringida dentro de uma das unidades
prisionais. Enfrenta o atual sistema normativo e propde a ruptura de um modelo
moldado a realidade diversa da populacao carceraria brasileira, tendo em vista
gue tratam-se de regras generalistas, de cunho econdémico e que ndo respeitam
as necessidades individuais de povos, comunidades, classes, grupos e
individuos. Contribui para avancar sobre a problematica que a teoria
universalista ocasiona e destaca a necessidade de construir urgentemente uma
nova cultura de direitos humanos, com dignidade a todos os povos, em especial,
as mulheres que estdo impedidas de viver livremente com sua familia, sociedade

e cuidar de seus filhos.
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5 CONCLUSAO

A presente pesquisa teve como objetivo a discussao da problematica
do sistema prisional brasileiro. Teve-se por objetivo de pesquisa analisar a
realidade das mulheres encarceradas e os direitos humanos como fundamento
para efetivacdo de direitos e o cumprimento digno da pena privativa de
liberdade.

O sistema carcerario brasileiro apresenta diversos problemas
estruturais e culturais, com situacdo precaria, angustiante e clama por todos,
sociedade e Estado, alguma atuagédo mais efetiva. A aplicagdo de uma pena,
segundo a teoria mista da pena adotada no pais, tem como fundamento n&o
somente punir o infrator, mas durante o cumprimento da pena, deve-se
proporcionar condigdes para a harmonica integragéo social do condenado e do
internado. Essas condicbes devem ser oferecidas e pactuadas por diversos
Orgaos estatais e a propria sociedade.

Quase que a totalidade das unidades prisionais destinadas ao
cumprimento da pena privativa de liberdade estdo longe de serem considerados
locais de reabilitacdo e ressocializacdo. Pelo contrario, o atual cenario mais
parece centros de desumanizacao, onde os detentos ndo sdo apenas privados
de sua liberdade, como assim dispbde a sentenca condenatéria, mas de toda
forma de dignidade humana. Esse ambiente promove um ciclo vicioso de
criminalidade, revolta do condenado e fortalece os indices de reincidéncia e de
encarceramento, em que todos sao prejudicados: presos, familias e
comunidade. E praticamente impossivel almejar uma ressocializacao.

E preciso deixar de pensar a pena somente no carater punitivo,
ressaltar que a pena privativa de liberdade visa a punicdo do infrator
oportunizando sua reabilitacdo para o retorno harmdnico ao convivio social.
Entretanto, percebe-se que a prisdo ndo regenera o preso. Longe disso, o
carcere apenas penaliza e humilha o condenado, sem ressocializacao,
provocando um sentimento de revolta que sera exteriorizado ao deixar a prisao,
como forma de vinganca contra a sociedade. O que temos € um ambiente que
favorece ao avanco da criminalidade e as instituicbes paralelas chamadas

faccOes criminosas.
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O cenario fica ainda mais complicado quando se olha para as
unidades prisionais femininas. Pouca se fala da mulher na prisdo, mas nos
tltimos anos, o encarceramento feminino cresceu mais que o masculino. A
realidade demonstra que as mulheres presas nao sao punidas apenas pelos
crimes que cometeram, e assim como 0S homens, enfrentam um sistema
prisional cadtico que nao foi estruturado para atendé-las, pelo descaso em
relacdo as suas necessidades femininas, pelo abandono, pela quebra do vinculo
afetivo com os filhos, e pelos efeitos adversos que o carcere causa em suas
familias e seus filhos, vitimas do preconceito e da vulnerabilidade.

Diante desse cenario, 0 presente estudo analisou o papel dos direitos
humanos, constitucionalmente previsto, como instrumento ao combate as
exclusdes, discriminagcbes, desigualdades, intolerancias e injusticas que
historicamente afetam o encarceramento, seu papel para contribuicdo do
rompimento da “cultura” da desigualdade e exclus&o social, principalmente para
a populacao carceraria feminina. A mulher enfrenta diversas injusticas na
sociedade e no sistema prisional, pelo seu estado de vulnerabilidade ainda mais
elevado, as consequéncias sdo ainda mais graves.

Num primeiro momento a pesquisa aprofundou o estudo sobre os
direitos humanos. Partindo de um breve levantamento histérico, para entender o
processo que é consagrado através de diversos diplomas juridico-normativos,
mas com base nas ideias de justica, igualdade e liberdade, desde o surgimento
das primeiras comunidades. Verificou-se que o0s direitos humanos sé&o
estruturados por uma evolucao historica em decorréncia de lutas e conquistas
dos povos, contra opressbes e violacbes de direitos basicos. Os direitos
humanos tem como caracteristica as lutas sociais e politicas de grupos em busca
de valores e direitos para uma vida digna.

Apés a analise historica dos direitos humanos, chegou-se ao seu
principal documento segundo a teoria classica, a Declaracdo Universal de
Direitos Humanos, que possui em seu interior, antigos ideais das sociedades
gregas e romanas. Importante destacar, que o processo de formagdo e
afirmacdo dos direitos humanos ndo foram apenas conquistas e evolucoes,
identificam-se retrocessos nas diferentes épocas, como exemplo, as lutas
vivenciadas pelas mulheres na sociedade, a escravidao, racismo, guerras e o

tratamento digno as pessoas com deficiéncia. Vencida a evolug&o histérica e
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conceitual, identificou-se que atualmente os direitos humanos néo séo apenas
direitos e deveres a serem seguidos apenas pelo Estado, sao direitos que devem
ser implementados pelos poderes publicos, mas também por todos os individuos
e pessoas juridicas. Entender essa concepcédo é fundamental para a existéncia
da dignidade humana e o seu reconhecimento.

No estudo dos direitos humanos das mulheres, verificou-se que é
necessaria uma interpretacao dos direitos humanos frente as relacdes de género
estabelecidas estruturalmente nas sociedades, principalmente na situacao das
mulheres, grande vitima da discriminacao de género, e com isso, ocupando uma
posicdo de grande vulnerabilidade histérica. O processo de especificacdo dos
direitos humanos segundo a teoria tradicional, que é concebido como universal,
desconsidera e negligencia a perspectiva das mulheres nas questdes que
envolvem a desigualdade em relacdo aos homens, tendo o género como
referéncia a violagdes a direitos humanos das mulheres.

No contexto da crise do sistema prisional e do encarceramento
feminino, foi analisado um breve apanhado histérico da prisdo no Brasil, a
concepcao estrutural e as legislacdes aplicadas ao processo que em tese visa a
reabilitacdo do condenado. Ficou evidente que muitos direitos estdo sendo
violados, cita-se, por exemplo, a superpopulacéo carceraria, a falta de unidades
femininas, a dificuldade de se assegurar realmente a protecdo a maternidade e
a amamentacdao, o direito a saude e educacao, insalubridade e os funcionarios
despreparados sdo caracteristicas usuais dos estabelecimentos penais no
Brasil. E possivel reconhecer que ha omissdo do Estado Brasileiro frente a
execucao penal. As peculiaridades das unidades prisionais afetam o processo
de reintegracéo das mulheres a comunidade, que ja se apresenta deficitario aos
homens, imagina as mulheres que nem foram ouvidas na sua estruturacao.

Na presente pesquisa ficou evidenciada uma faléncia mdailtipla da
politica prisional. No século XIX, acreditava-se que a prisdo era 0 meio mais
adequado para a reabilitacdo do condenado. Atualmente, as prisbes servem
apenas como depdsitos transitorios de individuos, ndo se pensa ha recuperacao,
apenas no isolamento social. Nesses locais, ndo se busca por meio da disciplina,
educar aquele que ingressa na priséo, viabilizando sua ressocializagdo, mas
somente manter a ordem e castigar. A populacdo carceraria ndo tem voz e é de

costuma negligenciar seu grito por socorro, evidenciado em diversos
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movimentos subversivos organizados. A falta de estrutura torna o sistema
carcerario brasileiro um violador dos direitos humanos, fomentando diversas
situacOes de rebelides nas quais, na maioria das vezes, as autoridades agem
com descaso e nada fazem para mudar este panorama.

Verificou-se no estudo que as prisdbes femininas nao possuem
estrutura necessaria para as mulheres, pois a maioria dos estabelecimentos
foram projetados para atender aos homens e ainda que possuam alguma
modificagdo para abrigar mulheres, ndo é o suficiente para suprir as reais
necessidades femininas. As mulheres além de enfrentarem um ambiente
masculinizado e preconceituoso da seguranca publica, sofre com a falta de
cuidado do poder publico, bem como, de toda a sociedade quando se fala em
mulher presa.

O sistema penal utilizado unicamente como controle e regulagéo
social, reflete uma sociedade que discrimina e exclui principalmente as mulheres.
Deve-se pensar em uma estruturacdo do espaco das prisdes como elementos
relevantes no processo de ressocializacdo, demonstrando o respeito e
intervencédo do Estado no que diz respeito a dignidade das mulheres. O sistema
penal que reflete a realidade social e concorre para sua reproducéo, privilegia a
politica de seguranca maxima em detrimento da violacdo de direitos
fundamentais e da cidadania. A crise carceraria ndo apresenta apenas 0S
encarcerados como vitimas do sistema. Servidores, familiares, érgédos publicos
e entidades que realizam qualquer tipo de atividade na busca da recuperacéao,
séo vitimas de um projeto de sistema que esta falido e precisa urgentemente ser
revisto.

Por fim, a presente pesquisa faz uma andlise da situacdo das
mulheres encarceradas sob uma perspectiva da visdo critica dos direitos
humanos, identifica a importancia do feminismo na busca de direitos e apresenta
a utopia da universalidade e sua ineficiéncia no combate a desigualdade de
género. Faz-se um estudo dos direitos humanos das mulheres, problematizando
a situacao das mulheres encarceradas.

O caréter formalista, estatal e monocultural da teoria tradicional de
direitos humanos afronta a particularidade das mulheres e principalmente as que
estdo excluidas no céarcere. A prisdo deixa essas mulheres invisiveis num

ambiente que ja4 é esquecido por todos. E preciso redeterminar os direitos
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humanos com base na teoria critica, na busca de uma dimenséo de resisténcia,
ruptura, libertacédo e interculturalidade, e assim, socorrer essa populacao que
tanto sofre.

Com base na presente pesquisa, conclui-se que as declaracoes e
textos legais, que formalizam os direitos declarados inatos e inviolaveis — vida,
liberdade e propriedade, assegurados pela igualdade formal diante da lei —
articulam-se justamente em torno da ideia de sujeito racional e da viabilizac&o
do projeto liberal-burgués de sociedade espirito individualista. Nao respeitam as
lutas e reinvindicacBes histéricas enfrentadas pelas mulheres, tratando todos
iguais pelo simples fato de existir, sendo que materialmente a igualdade é algo
invidvel. A teoria universalista de direitos humanos, nao respeita as
particularidades e muito menos, as reivindicagdes e conquistas histéricas das
mulheres, sendo necessario uma nova releitura da realidade do sistema
prisional.

O atual conceito eurocéntrico e universalista de direitos humanos néo
garante o reconhecimento de condi¢cdes dignas as mulheres encarceradas,
dificulta e até mesmo impede a atuacdo dos mecanismos de reinsercao social.

E necessario dar voz as mulheres, independentemente do ambiente,
mas essas que estao privadas de liberdade merece uma atencao especial, pois
estdo impedidas de lutarem por condicdes melhores de sobrevivéncia. A
liberdade lhes foram tiradas e precisa-se ir ao encontro desse grupo téao
esquecido. A teoria critica dos direitos humanos apresenta uma nova visao dos
direitos, numa perspectiva de olhar de dentro para fora para essa populacao que
tanto necessidade de reconhecimento de direitos, que precisa urgentemente ser
reconhecida como populacdo e ser ouvida em suas necessidades e ter
respeitada sua dignidade, e assim, proporcionar mecanismos para uma

harménica reintegracao social.
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