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Inicialmente, antes de qualquer exposi¢do discursiva, é importante
registrar o momento histérico vivenciado no Brasil. O ano de 2020 foi carac-
terizado pela pandemia de Covid-19, que deixou profundas consequéncias
e foi marcado por dificuldades no campo politico, social e econ6mico; As
acGes de liderangas nacionais seguem caminhos divergentes e confusos, nos
guais algumas posi¢oes de indiferenga em relagdo a execu¢do de medidas
preventivas de controle para a ndo contaminagdo pelo novo coronavirus sdo
determinantes para os altos indices de casos registrados.

Nesse contexto, ndo sdo raros os politicos, os jogadores de futebol,
os artistas, os cantores, os empresarios e, pasmem, alguns professores uni-
versitarios, reproduzirem o negacionismo cientifico em desfavor das medidas
necessarias para o controle da pandemia, num cenario que evidencia a falta
de maturidade democratica e de conhecimento em suas peculiaridades. Vive-
se tempos politicamente dificeis, nos quais a ciéncia é vista como inimiga das
ideologias extremistas e, muitas vezes, os posicionamentos comprovados
cientificamente por pesquisadores sao agredidos por contrariar os discursos
gue sdo defendidos como absolutos e inquestionaveis por radicais.

Ha que se referendar, que tais discursos legitimam as pessoas a
agirem negando a gravidade da situagdao pandémica, dificultando o enfren-
tamento da pandemia. Em consequéncia, reproduzem-se concepc¢des con-
trarias aos ideais humanitarios, sendo banalizada a vida, especialmente de
pessoas idosas e com comorbidades, que vém sendo as mais afetadas. A ir-
responsabilidade e a falta de empatia estdo acentuadas, num individualismo
exacerbado e imediatista, no qual ndo se enxerga (ou ndo se quer enxergar)
o melhor caminho em prol do bem comum.

E, provavelmente, o0 momento em que existe o maior nimero
de instrumentos para proporcionar o acesso as informag¢des no Brasil e,
contraditoriamente, tem sido um periodo caracterizado pela recorréncia do
ataque a democracia e as suas instituicdes. O édio é latente e se reproduz



em manifestacGes que visam a oprimir posicdes e desestruturar os espagos
publicos de didlogo.

O Estado também tende a ser atacado e, por consequéncia, as poli-
ticas publicas de inclusao social que se destinam as classes mais pobres tém
sido constantemente criticadas, pois sdo vistas como limitadoras ao cresci-
mento econdmico. Na realidade, muitos dos detentores do poder querem
perpetuar seus privilégios, impedindo que oportunidades de inclusdo social
sejam universalizadas aos demais cidadaos.

Porém, mesmo diante de tantos obstaculos circunstanciais e desva-
lorizagcOes cotidianas, a academia tem se notabilizado como um importante
espaco de resisténcia e afirmagdo, concretizando o seu papel institucional de
entidade promotora de responsabilidade social.

Certamente, os cientistas, incluindo-se os que assinam a presente
obra, tém sido guerreiros que lutam em prol da universalizacdo dos Direitos
Humanos e fundamentais, mediante a realizacdo de pesquisas que promo-
vam a inclusdo social, paz, educacdo, saude, trabalho, liberdade, dignidade,
tolerancia, respeito, didlogo e efetivacdo de direitos inerentes a cidadania.
Sdo eles que tém construido bases cientificas que estruturam os avangos no
campo do respeito as diversidades e minorias, realizando, a partir do ensino,
pesquisa e extensao, o enfrentamento a intolerancia, ao radicalismo, a opres-
sdo, ao preconceito, a discriminacdo, a violéncia, a exploracdo, ao fascismo
e ao ddio.

Obviamente, pode-se afirmar que o nono volume do livro Estado,
Politica e Direito: politicas publicas, cidadania e Direitos Humanos, organi-
zado pelos Professores Doutores Ismael Francisco de Souza e Reginaldo de
Souza Vieira, é resultado do reconhecimento da ciéncia num movimento de
afirmac¢do dos Direitos Humanos e fundamentais de cidaddaos num Estado
Democratico de Direito.

E preciso destacar a profundidade e a relevancia das teméticas
abordadas na obra, trazendo ao publico o resultado de distintas pesquisas
no cendrio juridico da atualidade, sendo organizada em trés partes: 1.
Estado, Direitos Humanos, Cidadania e Movimento Decolonial; 2. Estado,



Politicas Publicas e Direito Fundamental a Saude; e 3. Estado, Trabalho e
Politicas Publicas.

Os capitulos do livro, por si s6, demonstram sua relevancia e a
atualidade para a comunidade cientifica nacional e internacional. A maestria
e o cuidado dos organizadores na divisdo da obra proporcionou que com o
avanco da leitura, os assuntos pudessem dialogar entre si. Ja a dedicacdo dos
autores, embasados em referenciais tedricos cldssicos e contemporaneos,
que alicercam os seus artigos cientificos, trouxe andlises precisas e completas
sobre os assuntos que foram propostos no seu titulo.

E fundamental, sempre, destacar o trabalho do pesquisador, que
desenvolve suas atividades em cenarios adversos, passando pela constante
avaliacao do seu trabalho antes mesmo de obter a autorizagao para que seja
dada a devida publicidade. Em todo o momento, ele é submetido a defesa
de sua investigacdo, sendo objeto de criticas. Realmente, o pesquisador é um
sonhador apaixonado, que com muito amor dedica horas de sua trajetéria
com o intuito de apresentar argumentos substanciais para produzir o que
acredita. E, também, um vencedor, que mesmo diante das dificuldades do
caminho, supera as barreiras que sao impostas, consolidando sua contribui-
¢3o para ser lida, reproduzida e criticada. E, ainda, um sujeito que se rein-
venta constantemente, mediante as construcdes e desconstrucdes oriundas
das descobertas decorrentes das leituras e dos debates. Indubitavelmente, o
pesquisador é genial.

Por fim, ndo poderia terminar o prefacio sem agradecer o convite
gue me foi realizado, o qual recebi com uma alegria gigante, e sem come-
morar mais um feito da comunidade cientifica da querida Universidade do
Extremo Sul Catarinense (UNESC), instituicdo que pulsa democracia, conheci-
mento e inclusdo social, brindando-nos com essa inspiradora obra que ratifica
o compromisso de seguir em frente na esperanca de que dias melhores virao.



Parabéns aos autores e as autoras! Desejo uma dtima, proveitosa,
reflexiva e instigadora leitura!

Bagé, Rio Grande do Sul, dezembro de 2020.

Rafael Bueno da Rosa Moreira

Professor do Curso de Direito — URCAMP
Doutor e Mestre em Direito — UNISC
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APRESENTACAO

Esta obra, intitulada Estado, Politica e Direito: politicas publicas, ci-
dadania e Direitos Humanos, é resultado dos estudos e pesquisas construidas
por docentes e discentes vinculados ao Nucleo de Estudos em Estado, Politica
e Direito, da Universidade do Extremo Sul Catarinense (NUPED/UNESC) e
ao Laboratério de Direito Sanitario e Saude Coletiva (LADSSC/UNESC). Este
volume é o nono de um conjunto de obras organizadas pelo NUPED e por
seus parceiros. O NUPED, fundado em 2005, é composto de pesquisado-
res(as), vinculados(as) ao Programa de Pds-Graduagao em Direito (PPGD) e
ao Programa de Pds-Graduagdo em Desenvolvimento Socioeconémico, da
UNESC, completando, em 2015, 15, anos de existéncia.

Esta edicdo, além de trazer a contribuicdo das pesquisas realizadas
no ambito do PPGD nos anos de 2019-2020, inclui a relevante colaboracdo
de pesquisadores(as) do PPDS, do Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo
e do Programa de Pés-Graduacdo em Ciéncias Ambientais, todos da UNESC,
além de outras instituicGes, como a Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC) e a Universidade de Santa Cruz do Sul (USC), que se tornaram, ao longo
dos anos, essenciais parceiros nas atividades de pesquisa interinstitucional.

A obra é composta de 16 capitulos e foi estruturada em trés partes:
1. Estado, Direitos Humanos, Cidadania e Movimento Decolonial; 2. Estado,
Politicas Publicas e Direito Fundamental a Saude; e 3. Estado, Trabalho e
Politicas Publicas.

Nesse sentido, partindo da construcdo tedrica desta obra, o NUPED
oferece a academia e a sociedade contribuicdes interdisciplinares de modo
a fortalecer as concepg¢des e o papel do Estado contemporaneo na garantia
dos Direitos Humanos, das politicas publicas e da concretiza¢do da cidadania
para além do aspecto formal e legal e da participacdo democratica inclusiva
e emancipatoéria.
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Por fim, aproveitamos o ensejo para agradecer a UNESC, instituicdo
comunitdria do sul de Santa Catarina que, por meio do Programa Grupos
de Pesquisa e do apoio ao stricto sensu, de sua Pro-Reitoria Académica, tem
financiado e priorizado a consolidacdo da producao cientifica de qualidade
e comprometida com a transformacao social, reconhecida nacionalmente e
internacionalmente e a Fundacdo do Amparo a Pesquisa de Santa Catarina
(FAPESC), que, por meio a edital do Proeventos e de grupos de pesquisa,
contribuiu com a construcdo desta obra.

Criciuma, Santa Catarina, primavera de 2020.
Prof. Dr. Ismael Francisco de Souza

Prof. Dr. Reginaldo de Souza Vieira

(Organizadores)
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INTRODUGAO

Em 2018, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos completou
70 anos. No entanto, passadas essas sete décadas, ainda que se visualize uma
trajetéria de conquistas e que se reconheca o enorme valor da declaracao
(BECHARA, 2018, p. 204; TEITELMAN, 2018, p. 55), exibe-se notdrio que os
Direitos Humanos de milhares de pessoas no mundo continuam sendo viola-
dos, resultado, principalmente, dos conflitos internacionais, dos confrontos
entre culturas e da desigualdade socioecondmica produzida pela raciona-
lidade capitalista e neoliberal hegemonica. Nesse sentido, Baena e Ramos
(2018, p. 300) registram a existéncia de uma crise permanente da questdo
dos Direitos Humanos.

Consignando a patente contradi¢do entre os discursos de inclu-
sdo e emancipacao traduzidos pelas declaragbes de direitos, dentre elas a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, e as praticas desenvol-
vidas em nome desses documentos, Teixeira (2018, p. 315) destaca:

N3do deixa de surpreender que em pleno século XX,
mesmo diante de tantas proclamagbes de direitos,
e mesmo pela recorrente presenca da retdrica dos
Direitos Humanos nos discursos oficiais, ainda exista
uma ampla negagdo de direitos para parcelas significa-
tivas da populagdo mundial. O flagelo das migra¢des na
Europa, os conflitos no campo e a questdo indigena na
América Latina, a fome e a pobreza na Africa, a histérica
e recorrente negacdo de direitos sociais, a constante
subalternizagdo e silenciamento de grupos vulneraveis
e a histdrica e recorrente negacao de direitos sociais em
todo o planeta, bem o atestam.

Essa problematica ambiéncia, entre outros fatores, tem motivado
constantes debates acerca da ideal concep¢do dos Direitos Humanos, sendo
defendida a necessidade de um pensamento critico que supere a concepcao
tradicional e dominante, de maneira especial representada na Carta de 1948.
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Nesse contexto, o objetivo geral do presente artigo é tragar um
paralelo entre a Teoria Tradicional e a Teoria Critica no ambito dos Direitos
Humanos, de maneira que se possa compreendé-las e diferencia-las.

Para cumprir o sobredito objetivo geral, dividiu-se a abordagem do
assunto em duas partes: a primeira trata da Teoria Tradicional dos Direitos
Humanos e dos aspectos para seu entendimento, e a segunda apresenta
o discurso e as nuances da Teoria Critica dos Direitos Humanos. Exibem-se
como objetivos especificos, assim, esclarecer a Teoria Tradicional dos Direitos
Humanos e identificar o discurso e as nuances da Teoria Critica.

A abordagem realizada justifica-se em face da indiscutivel impor-
tancia dos Direitos Humanos para uma vida digna e, assim, pela necessidade
de se conhecer as teorias e debates que se ligam ao tema, até mesmo para
gue se possa contribuir, na academia ou nas demais areas de vivéncia na so-
ciedade, para a construgdao de novos caminhos e possibilidades para formu-
lagdo, reconhecimento, protegao e a efetivagdo dos mencionados direitos.

Nas palavras de Carballido (2014, p. 85), pois, é preciso incentivar
debates que permitam discutir os Direitos Humanos e abrir caminho para o
estabelecimento de uma cultura de Direitos Humanos integradora da vida
das pessoas.

Nesse prisma, também se evidencia a relevancia do estudo para
manter acesa a chama dos Direitos Humanos e a no¢ao do seu carater po-
sitivo, mormente em tempos de discursos que promovem confusdo e pes-
simismo tendentes a que sejam esses direitos renegados e postos de lado,
desconsiderando a complexidade inerente ao assunto (GRUBBA, 2012;
TOMAZONI, 2017).

A reflexdo em questdo, pretendendo uma comparagdo entre a
Teoria Tradicional e a Teoria Critica dos Direitos Humanos, de maneira que
se possa compreendé-las e diferencia-las, busca responder as seguintes in-
dagacdes: de que trata a Teoria Tradicional dos Direitos Humanos e quais sao
os aspectos que permitem o seu entendimento? Qual o discurso e quais as
nuances da Teoria Critica dos Direitos Humanos?
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Nesse desiderato, utilizou-se a metodologia dedutiva, aplicando-se
a pesquisa bibliografica com base na literatura nacional e estrangeira acerca
da tematica.

TEORIA TRADICIONAL DOS DIREITOS HUMANOS: ESCLARECENDO
0S ASPECTOS NECESSARIOS AO SEU ENTENDIMENTO

Os Direitos Humanos, em sua aprecia¢gdo mais difundida, podem
ser concebidos como direitos essenciais de sobrevivéncia e dignidade do ser
humano, oriundos da sua prdpria ontologia (GALLARDO, 2014, p. 11).Essaé a
abordagem de Comparato (2015, p. 71), que afirma que os Direitos Humanos
sdo “algo inerente a prépria condi¢cdo humana”.

A mencionada concepcao, cristalizada notadamente na Declaracao
Universal dos Direitos Humanos de 1948, conecta-se com a Teoria Tradicional
dos Direitos Humanos, cujos discurso e pratica hegemonica sao baseados na
teoria liberal moderna do Direito Natural. Os Direitos Humanos, assim, jazem
na assuncao da dignidade humana, da liberdade e da igualdade como ineren-
tes a todos pela natureza humana, sendo reconhecidos, entdo, como direitos
do homem abstrato e, por isso, afirmados universais (PRADAL, 2018, p. 215).

Nessa esteira, Ricobom e Proner (2018, p. 256, 257) ressaltam que
o nucleo de direitos da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos é intima-
mente liberal, sobretudo por tratar de maneira especial as garantias e liber-
dades individuais que ndo se ampliam para além do individuo singular, o que
refor¢a o entendimento de que é decorréncia de uma construgdo histérica
europeia e jusnaturalista.

A esséncia da Teoria Tradicional dos Direitos Humanos, segundo
Almeida e Manente (2018, p. 559), reside justamente na positivagdo, no
ambito internacional, da concepc¢do universalizada e indivisivel de direitos,
ocorrida sobretudo no periodo do pds-guerra e com a elaboracdo, pela
Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU), da Declara¢do Universal dos Direitos
Humanos de 1948, seguida pelo Pacto Internacional dos Direitos EconGmicos,
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Sociais e Culturais e do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, am-
bos de 1966.

Os Direitos Humanos sdo, assim, idealizados como pontos de che-
gada, como se a sua positivacdo fosse suficiente para garanti-los na pratica
da vida real (BATISTA; LOPES, 2014, p. 3). E essa situagao, como se percebera
mais a frente, embasa uma das condenacdes feitas pela Teoria Critica.

Silveira e Rocasolano (2010, p. 229-242) descrevem que os Direitos
Humanos sao apresentados pela Teoria Tradicional como possuidores de 11
caracteristicas: dialeticidade, imprescritibilidade, imutabilidade, inalienabili-
dade, indivisibilidade, inviolabilidade, irrenunciabilidade, ndo-taxatividade,
progressividade, universalismo e utopismo.

A dialeticidade emanaria da compreensao das varias tensdes do
mundo empirico que abrangem a teoria dos Direitos Humanos; a impres-
critibilidade denotaria que os Direitos Humanos ndo sdo prejudicados pelo
decurso do tempo, podendo ser a qualguer momento vindicados; a imuta-
bilidade expressaria que os Direitos Humanos sdo colocados em um ambito
de intangibilidade para o operador juridico; a inalienabilidade e a irrenun-
ciabilidade manifestariam a impossibilidade de serem os Direitos Humanos
negociados, renunciados, transigidos, ainda que por desejo do seu titular,
devendo-se resolver os casos de conflito com aplicacdo das técnicas da
ponderacdo e da proporcionalidade; a indivisibilidade prescreveria que os
Direitos Humanos possuem carater sistémico, formando uma unidade com
elementos interdependentes; a inviolabilidade significaria que os Direitos
Humanos ndao podem ser desrespeitados por particulares ou pelo Estado; a
nao-taxatividade caracterizaria a inexisténcia de um rol concreto e fechado
de Direitos Humanos; a progressividade faria referéncia a historicidade com
gue se deu a afirmagdo dos Direitos Humanos, a sua constru¢do com o decor-
rer do tempo; o universalismo exprimiria que os Direitos Humanos possuem
um valor permanente, perceptivel e valido para todos, por conformarem o
minimo ético da dignidade da pessoa humana; o utopismo trataria da critica
a respeito das contradi¢des e irracionalidades ainda verificadas no ambito
social e enquanto proposicao de novos paradigmas de sobrevivéncia.
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As precitadas caracteristicas dos Direitos Humanos, conforme
Cancado Trindade (1997), desenvolvem-se principalmente a partir da au-
tonomizacdo do Direito Internacional dos Direitos Humanos, ramo fonte da
ordenacdo internacional de protecdo desses direitos.

O Direito Internacional dos Direitos Humanos verte a ideia da pro-
tecdo dos Direitos Humanos como matéria de ordem publica internacional,
devendo ir além dos limites da soberania territorial dos Estados. Sendo as-
sim, admitem-se intervencdes externas no plano nacional com o objetivo
de afastar violagdes a Direitos Humanos, distanciando-se do conceito de
soberania estatal absoluta. O individuo nao é apenas objeto, mas também
sujeito do Direito Internacional Publico, de modo que todos os seres huma-
nos, qualquer que seja a sua nacionalidade e independentemente do lugar
onde se encontrem, podem postular direitos nas instancias internacionais de
protecdo (MAZZUOLI, 2019).

A partir do nascimento da ONU, em 1945, e da proclamagdo da
Declaragao Universal dos Direitos Humanos, em 1948, o Direito Internacional
dos Direitos Humanos principia a produ¢do de inUmeros tratados internacio-
nais destinados a proteger os direitos basicos dos individuos e, mais tarde,
aparecem tratados internacionais cuidando de direitos mais especificos,
como os das pessoas com deficiéncia, das criancas, dos idosos, das popu-
lagBes indigenas e povos tradicionais, etc. Forma-se, entdo, a estrutura nor-
mativa do Sistema Internacional de Protecdo dos Direitos Humanos, a qual
se conforma em instrumentos de carater global (pertencentes ao sistema de
protecdo da ONU) e regional (pertencentes a um dos trés sistemas regionais
existentes: europeu, interamericano e africano). Expée Mazzuoli (2019, p.
55-56) que:

A partir da emergéncia do Direito Internacional dos
Direitos Humanos, surge no ambito da ONU um siste-
ma global de protecdo dos direitos humanos, tanto de
carater geral (a exemplo do Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos) como de carater especifico (v.g.,
as convencdes internacionais de combate a tortura, a
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discriminagdo racial, a discriminagdo contra as mulhe-
res, a violagdo dos direitos das criangas etc.). [...] A es-
trutura normativa de protegdo internacional dos direitos
humanos, contudo, além dos instrumentos de prote¢do
global, de que sdo exemplos, entre outros, a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos, o Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional
dos Direitos EconGmicos, Sociais e Culturais, e cujo cédi-
go basico é a chamada “Carta Internacional dos Direitos
Humanos”, abrange também os instrumentos de prote-
¢do regional, aqueles pertencentes aos sistemas euro-
peu, americano e africano (v.g., no sistema americano,
a Convengdao Americana sobre Direitos Humanos de
1969). Da mesma forma que ocorre com o sistema de
protecao global, aqui também se encontram instrumen-
tos de alcance geral e instrumentos de alcance especi-
fico. [...] Todos esses sistemas de protecdo (o global e
os regionais) devem ser entendidos como coexistentes
e complementares uns dos outros, uma vez que direitos
idénticos sdo protegidos por varios desses sistemas ao
mesmo tempo, cabendo ao individuo escolher qual o
aparato mais favoravel que deseja utilizar para vindicar,
no plano internacional, seus direitos violados. [...] A falta
de solugdo para um caso concreto no sistema interame-
ricano (europeu ou africano) ndo impede a vitima de se
dirigir as Na¢des Unidas para vindicar o mesmo direito,
previsto em tratado pertencente ao sistema global (v.g.,
no Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos de
1966). A reciproca também é verdadeira: ndo encontra-
da a solugdo no sistema global, a vitima em causa pode
buscar a solugdo no sistema regional em que a violagdo
de direitos humanos ocorreu, [...] para que o tribunal
respectivo condene o Estado faltoso e a indenize, se for
0 caso. [...] No ambito do sistema das NagGes Unidas,
tem chamado a atengdo o papel da Corte Internacional
de Justica (ClJ) na protec¢do dos direitos humanos [...].

Sobre os Sistemas Internacionais de Protecdo dos Direitos
Humanos, aduzem Rocha e Sousa (2016, p. 103) que eles possuem como
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sustentdculo a ideologia disseminada pela Teoria Tradicional dos Direitos
Humanos, que, mesmo que defenda, em tese, a indivisibilidade dos Direitos
Humanos, trata prioritariamente os direitos civis e politicos, em detrimento
dos direitos econdmicos sociais e culturais, cuja implementag¢do corresponde
as condi¢des materiais indispensaveis para a realizacdo plena de quaisquer
Direitos Humanos, revelando, dessa forma, a presenca da ldgica liberal capi-
talista que contempla aludidos direitos sob uma perspectiva individualista e
juridico-formal.

Para Batista e Lopes (2014, p. 15):

Por mais que se oponham criticas ao funcionamento e
a estruturacdo das cortes internacionais de direitos hu-
manos, quando bem manejadas, sdo capazes de mitigar
violagbes a direitos humanos. Afinal, os mecanismos
internacionais operam quando os instrumentos prote-
tores de direito interno ja se mostram insuficientes ou
inadequados para assegurar a devida protegdo. As cor-
tes de direitos humanos operam em uma ldgica distinta
daquela vigente para os mecanismos de direito interna-
cional, como no caso dos instrumentos de solugdo amis-
tosa. Enquanto no direito internacional geral a solucdo
pacifica de controvérsias tem se mostrado vulneravel ao
voluntarismo estatal, no ambito dos direitos humanos,
os Estados ndo podem contar com o mesmo grau de dis-
cricionariedade, devendo se pautar pela fiel observancia
dos direitos humanos.

TEORIA CRITICA DOS DIREITOS HUMANOS: IDENTIFICANDO SEU
DISCURSO E SUAS NUANGCES

A Teoria Critica dos Direitos Humanos, a partir da identificacdo de
pretensos vicios, contradi¢des e insuficiéncias da Teoria Tradicional, defende
a necessidade de uma nova concepgao dos Direitos Humanos.
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Identificando a Teoria Tradicional dos Direitos Humanos como a
proposta tradicional-formalista e a Teoria Critica como a critica-libertadora
de Direitos Humanos, Wolkmer (2015, p. 257) assenta:

No interregno de rupturas paradigmaticas e de novos
horizontes abertos pelo globalismo neoliberal e pelo
sistema-mundo capitalista, importa avancar na direcdo
de uma concepcdo de direitos humanos ndo mais mera-
mente formalista, estatista e monocultural. Para isso, a
adesdo é com um referencial critico dos direitos huma-
nos em sua dimensdo de resiste¢ncia, de liberagdo e de
interculturalidade.

No carater formalista, estatal e monocultural dos Direitos Humanos
concebidos pela Teoria Tradicional reside, pois, uma primeira censura da
Teoria Critica, que sustenta que os Direitos Humanos devem ser redetermi-
nados sem que se confundam necessariamente com os direitos estatais posi-
tivados e de modo que sejam interpretados de um ponto de vista completo,
local e intercultural. Retomando Wolkmer (2015, p. 262):

Trata-se de redefinir direitos humanos, sem confundi-los
obrigatoriamente com os direitos estatais positivados,
mas que sejam criticos, contextualizados e emancipa-
dores. De direitos que sejam interpretados em uma
perspectiva integral, local e intercultural. Em sintese,
trazer para o espaco de lutas histéricas por diversidade
e pluralidade, os fundamentos do didlogo e da praxis
intercultural nos marcos de uma nova concepc¢do de
direitos humanos.

A monoculturalidade dos Direitos Humanos associa-se a uma das
mais fortes criticas realizadas a Teoria Tradicional: o universalismo abstrato
desses direitos. Argumenta-se, entdo, que essa situagao evita o ponto central
dos Direitos Humanos e torna invisivel o fato de que sua universalidade é
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uma questdo cultural do ocidente. E nesse tom o que expdem Almeida e
Manente (2018, p. 562), comentando Boaventura de Souza Santos e dando
conta de que a universalidade é representada no discurso globalizante dos
Direitos Humanos em seu viés cldssico. Os Direitos Humanos poderiam ser
visualizados, portanto, como uma nova forma de colonialismo ocidental.

Para Souza Santos (1997, p. 111-116), os Direitos Humanos, conce-
bidos como direitos universais, tendem a operar como localismo globalizado,
uma forma de globalizacdo de cima para baixo, uma arma do Ocidente contra
o resto do mundo, de sorte que a abrangéncia global é obtida a custa da
legitimidade local. O autor conclui, diante disso, pela necessidade de que os
Direitos Humanos sejam reconceitualizados como multiculturais, resultando
de um didlogo intercultural e de uma hermenéutica diatépica sobre a dig-
nidade humana, a fim de operar como forma de globalizagdo de baixo para
cima ou contra-hegemonica.

Combatendo o universalismo abstrato, Herrera Flores (2009, p. 21,
152, 160), um dos principais nomes da Teoria Critica dos Direitos Humanos,
considera as inconsisténcias e paradoxos de tais direitos e propde reinven-
ta-los a partir de uma racionalidade de resisténcia, em uma visdao complexa
gue assuma a realidade incorporando “diferentes contextos fisicos e sim-
bdlicos na experiéncia do mundo” e contemple a “presenca de multiplas
vozes”. Logo, essa compreensdo, de Direitos Humanos como processos de
luta pela dignidade, implicaria recusar a pretensado universalista em favor de
uma leitura intercultural dos Direitos Humanos enquanto pratica “criadora e
recriadora” do mundo desde uma “resisténcia ativa” insurgente e pluralista.

Ricobom e Proner (2018, p. 257) advertem que nos documentos
oficiais relacionados a protecdo dos Direitos Humanos ndo ha uma preocu-
pagdo multicultural ou intercultural, exsurgindo um cenario em que o uni-
versalismo ocidental é uma cldusula intocavel e os problemas decorrentes
da diversidade cultural somente sdo relevantes se permeados por questdes
econdmicas, cujas solugdes ndo raramente ocorrem por intervencdo militar.

A Teoria Critica também identifica como vicio, contradi¢do ou in-
suficiéncia da Teoria Tradicional o fato de que esta autorizaria a utilizagdo
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dos Direitos Humanos como instrumento de vulneracdo desses mesmos di-
reitos, a exemplo das situa¢des de determinadas intervencdes humanitarias
em que, por interesses econdmicos e valores ocidentais, sdo identificados e
combatidos inimigos para os quais ndo valem as mesmas garantias, ainda que
universais, de protecdo do individuo, causando-se efeitos até mesmo piores
que a violacdo de direitos inicial.

Nas palavras de Suxberger (2018, p. 88-89):

A pauta neoliberal é ao mesmo tempo ponto de saida
e de chegada das chamadas intervenges humanitarias.
Ela cria a agenda internacional, responsavel pela visibi-
lidade de algumas poucas questdes de direitos huma-
nos que, por razdes pouco humanistas, se convertem
em problemas a serem solucionados por intervengdes
humanitdrias. [...] As intervengdes, pois, humanitarias
sO ocorrem se o tema “merece” a atengdo da agenda
internacional pautada por razdes eminentemente eco-
ndémicas. E o modo dessa intervengao, igualmente, ndo
se orientara pela necessaria salvaguarda dos direitos
humanos, mas responderd ao que se pretende vender
como solucdo adotada para o enfrentamento de um
problema construido por essa mesma ordem econémica
global.

Sendo assim, também, a intervencdo humanitaria, consoante
Teixeira (2018, p. 317), estaria a revelar um “[...] poderoso sucedaneo da
‘evangelizacdo’ utilizada nos séculos anteriores pelas grandes poténcias,
atualizando o debate entre Las Casas e Sepulveda”. E expressaria, entdo,
um “[...] instrumento pontual de engenharia institucional” em que “[...] os
Direitos Humanos sao separados dos processos de luta que, dia a dia, seus
protagonistas desenvolvem.” (RUBIO, 2010, p. 217-218).

Nessa realidade, assevera Carballido (2014, p. 78) que o pensamen-
to critico dos Direitos Humanos combate e denuncia o arcabouco tedrico tra-
dicional de tais direitos, enquanto utilizado como discurso dissimulador dos
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interesses hegemonicos que justifica e alimenta um sistema fortemente injus-
to de relagGes sociais, politicas, econOmicas, culturais e ideoldgicas, no qual
a maioria das pessoas do mundo permanece em situagao de subordinacdo.

Por sua vez, a constatacdao do distanciamento entre o positivado
e o que acontece no mundo real, isto é, entre o proposto e o concreto, dos
Direitos Humanos é outra circunstancia que rende severa critica a Teoria
Tradicional, a qual, conforme exposto alhures, toma como base a positiva-
¢do dos Direitos Humanos em documentos internacionais, na pretensao e
promessa da promocdo universal da dignidade humana. Porém, na linha do
que sublinham Almeida e Manente (2018, p. 560), o que se percebe é que as
declarag¢des, os pactos e as convencgdes internacionalmente firmados estdo
cada dia mais longe de serem materializados, existindo milhdes de pessoas
privadas de seu direito de viver dignamente.

Realmente, Gallardo (2014, p. 12) assegura que as reivindicacGes
fundamentais de cidadania plena ndo tém sido consideradas nem satisfeitas
pelas formacgdes sociais do capitalismo histdrico, da mesma forma que agres-
sdes basicas, como a pobreza e a exclusdo, que afetam uma parte significati-
va da populagdao mundial, ndo tém sido reconhecidas como atentados contra
a humanidade.

Wolkmer (2015, p. 263), fazendo alusdo a Boaventura de Sousa
Santos, consigna que uma das limitacdes em relacdo a concepcdao moderna e
positiva dos Direitos Humanos, que se identifica com o pensamento tradicio-
nal, atrela-se a negagdo vivenciada e reproduzida pelo Direito Moderno, con-
sistente na énfase pela promulgacdo positiva de direitos e na consequente
negligéncia da aplica¢do, recusando a auténtica efetividade dessas garantias
e valores formalizados, de sorte a produzir uma “distancia entre os cidadaos
e o direito”.

Bem a propésito, Baena e Nufiez (2018, p. 72, 73) apontam, com
base em Joaquin Herrera Flores, que os Direitos Humanos sao diferentes das
normas que os regulam, sendo necessdrio fazer distingdo entre o sistema
de garantias e aquilo que deve ser garantido, e expdem a necessidade de
um processo dialético constante entre o institucional e o social, permitindo
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a abertura de espacos de luta pela dignidade humana. Nessa esteira, citam
os autores, ainda, que a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos deve ser
entendida como uma oportunidade que langa um ponto de partida, e ndo
uma carta de identidade.

Em finalizagdo, impende registrar o raciocinio de Tomazoni (2017):

[...] a partir das premissas da teoria critica, entende-se
que para chegar a um ponto comum de aplicagdo dos
direitos humanos onde todas as camadas sociais sejam
contempladas e as lutas sociais sejam visibilizadas é
preciso pensar os direitos humanos de forma critica, his-
térica e material. Somente assim, os direitos humanos
n3do serdo apenas um conceito abstrato e parcial, mas
sim um instrumento capaz de orientar os seres humanos
na libertacdo da serviddo material e imaterial ao que se
encontram desde o inicio dos tempos.

A Teoria Tradicional dos Direitos Humanos alberga a compreensao
dominante desses direitos, essenciais a sobrevivéncia e dignidade do ser hu-
mano, oriundos da sua prdpria ontologia.

Nessa concepgao, cristalizada notadamente na Declaragao
Universal dos Direitos Humanos de 1948, os Direitos Humanos jazem na as-
suncdo da dignidade humana, da liberdade e da igualdade como inerentes a
todos pela natureza humana, sendo reconhecidos, entdo, como direitos do
homem abstrato e, por isso, afirmados universais. Trata-se de visdo, ademais,
baseada em uma construgdo jusnaturalista, europeia, liberal e individualista,
cuja esséncia reside na positivagdo, sendo os Direitos Humanos idealizados
como pontos de chegada.

Os Direitos Humanos sdo apresentados pela Teoria Tradicional
como possuidores de 11 caracteristicas (dialeticidade, imprescritibilidade,
imutabilidade, inalienabilidade, indivisibilidade, inviolabilidade, irrenuncia-
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bilidade, ndo-taxatividade, progressividade, universalismo e utopismo), as
quais se desenvolvem principalmente a partir da autonomizac¢do do Direito
Internacional dos Direitos Humanos, ramo fonte da ordenacgao internacional
de protecao desses direitos.

O Direito Internacional dos Direitos Humanos verte a ideia da pro-
tecdo dos Direitos Humanos como matéria de ordem publica internacional,
devendo ir além dos limites da soberania territorial dos Estados, de maneira
gue se admitem intervengdes externas no plano nacional com o objetivo de
afastar violagGes a eles. Todos os seres humanos, qualquer que seja a sua
nacionalidade e independentemente do lugar onde se encontrem, podem
postular direitos nas instancias internacionais de protecao.

A partirdacriacdao da ONU e da proclamacao da Declaragao Universal
dos Direitos Humanos, o Direito Internacional dos Direitos Humanos princi-
pia a produgdo de inumeros tratados internacionais destinados a proteger os
direitos bdsicos dos individuos e, mais tarde, aparecem tratados internacio-
nais cuidando de direitos mais especificos. Forma-se, entdo, a estrutura nor-
mativa do Sistema Internacional de Prote¢do dos Direitos Humanos, a qual
se conforma em instrumentos de carater global (pertencentes ao sistema de
protecdo da ONU) e regional (pertencentes a um dos trés sistemas regionais
existentes: europeu, interamericano e africano).

Afirma-se que os Sistemas Internacionais de Prote¢ao dos Direitos
Humanos sustentam-se na ideologia disseminada pela Teoria Tradicional dos
Direitos Humanos, a qual, mesmo que defenda, em tese, a indivisibilidade
dos Direitos Humanos, trata prioritariamente os direitos civis e politicos, em
detrimento dos econdmicos, sociais e culturais. Ndo obstante, por mais que
se oponham criticas ao funcionamento e a estruturagdo das cortes interna-
cionais de Direitos Humanos, quando bem manejadas, sdo capazes de miti-
gar violagOes a eles.

A seu turno, a Teoria Critica dos Direitos Humanos, a partir da
identificacdo de pretensos vicios, contradicbes e insuficiéncias da Teoria
Tradicional, defende a necessidade de uma nova concepcdo dos Direitos
Humanos, a fim de que sejam eles reinventados a partir de uma racionali-
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dade de resisténcia, em uma visdo complexa, libertadora e intercultural, que
assuma a realidade e espelhe processos de luta pela dignidade.

As principais censuras a Teoria Tradicional realizadas no discurso da
Teoria Critica sdo: o carater formalista, estatal e monocultural dos Direitos
Humanos, que sdo confundidos com direitos estatais positivados e nes-
se ambito confinados, sem a adog¢dao de um viés critico, contextualizado e
emancipador e sem que sejam interpretados de forma integral, local e in-
tercultural; o universalismo abstrato da concepc¢ao tradicional dos Direitos
Humanos, que, baseada no discurso jusnaturalista, europeu, liberal e indivi-
dualista, ignora a realidade multicultural e a necessidade de um referencial
critico dos Direitos Humanos em sua dimensdo de resisténcia, de liberagado e
de interculturalidade; o uso dos Direitos Humanos para justificar a violacao
deles, a exemplo de determinadas intervencées humanitarias, em que, por
interesses econdmicos e valores ocidentais, sdo identificados e combatidos
inimigos para os quais ndo valem as mesmas garantias, ainda que universais,
de protecdo do individuo, causando efeitos até mesmo piores que a viola-
¢do de direitos inicial; o uso dos Direitos Humanos como discurso ideoldgico
para dominacdo e manutencao do poder, elegendo-se algumas questdes de
Direitos Humanos em detrimento de outras de igual ou maior vulneragao da
pessoa humana, mas que ndo servem a agenda de dissimulados interesses
hegemonicos; o distanciamento entre o proposto e o concreto dos Direitos
Humanos, na verificacdo de que, apesar da positivacdo dos Direitos Humanos
em documentos internacionais na pretensdo e promessa da promog¢ao uni-
versal da dignidade humana, os mencionados direitos a cada dia estdo mais
longe de serem materializados, produzindo-se “distdncia entre os cidadaos e
o direito”.

Por fim, considerando as premissas da teoria critica, é possivel sus-
tentar o entendimento de que, para se chegar a um ponto comum de apli-
cacdo dos Direitos Humanos, em que todos sejam contemplados e as lutas
sociais visibilizadas, é preciso pensa-los de forma critica, histérica e material.
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INTRODUGAO

Desde sua concepcao, o Direito Internacional desenvolveu diversos
instrumentos importantes para as relagdes entre as nacGes e para a protegado
de direitos basicos humanos na esfera internacional. No entanto, a maté-
ria segue intimamente ligada aos interesses de alguns Estados e promove a
manutencdo de uma hierarquia de poder global implementada pela invasado
e colonizagdo perpetradas pela Europa em outros continentes. Esta pesqui-
sa objetiva demonstrar, portanto, como o Direito Internacional sustenta as
pretensdes ocidentais®! desde sua origem até os dias atuais e quais sdo as
sugestdes propostas pelos tedricos pds-coloniais na matéria.

Salienta-se que o pds-colonialismo compde corrente de pensa-
mento que analisa os efeitos politicos, sociais e econémicos — dentre muitos
outros aspectos — que decorrem do colonialismo. Os estudiosos dessa teoria
identificam e criticam o legado de relagdes desiguais entre nagdes, racas e
culturas, as quais foram estabelecidas por meio da violéncia colonial.

A fim de cumprir o objetivo proposto, primeiramente, ilustram-
-se as relagdes coloniais que contextualizaram os predecessores do Direito
Internacional; a forma como essa hierarquia se manteve depois da Segunda
Guerra Mundial, por intermédio da Organizacdo das NagGes Unidas e da
Declaragao Universal dos Direitos Humanos; e, na contemporaneidade, como
a dependéncia econémica do Terceiro Mundo? compde uma nova era deste

1 Em sua obra Orientalismo, Said (1978) distingue o Oriente e o Ocidente a partir da
relacdo de poder e dominagdo que estabeleceu uma superioridade racial e cultural dos paises
colonizadores ocidentais em contraposi¢cdo aos povos supostamente atrasados do Oriente.
O termo Ocidente é aqui utilizado nesse sentido, representando, portanto, as nagdes que se
beneficiam com a manuteng¢do dos empreendimentos imperialistas hegemonicos.

2 Terceiro Mundo é aqui utilizado para representar nagdes que possuem uma
histéria comum de sujei¢do ao colonialismo, subdesenvolvimento e marginalizagdo — ainda
que diversificadas em suas herancas culturais, experiéncias historicas e padrées econémicos.
Simboliza, ainda, uma pluralidade de praticas de resisténcia coletiva provenientes desses
povos (CHIMNI, 2006). O termo, por muitos considerado pejorativo e anacronista (PAHUJA,
2011), ndo remete a paises menos desenvolvidos, e sim a uma consciéncia politica e intelectual
promovida por sociedades ndo europeias em ataque a hegemonia Ocidental (MUTUA, 2000).
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dominio colonial. Depois, evidencia-se o entendimento pds-colonial, ilustran-
do alguns dos importantes pensadores da corrente tedrica. E, por fim, sdao
consideradas algumas das ideias apontadas por esses estudiosos para afastar
e desfazer as pretensées imperialistas® hegemonicas do Direito Internacional.

RS RAIZES COLONIRIS DO DIREITO INTERNACIONAL

A origem do Direito Internacional contemporaneo é centrada pela
maioria das correntes doutrinarias no evento da Paz de Vestfalia* (SHAW,
2003). Nao foi a paz interna na Europa, no entanto, a verdadeira protagonis-
ta das relagGes juridicas internacionais nos paises do Terceiro Mundo, mas
a brutalidade da colonizagdo de seus territorios (SILVA; PEROTTO, 2018).
Amplas sdo as evidéncias de que a origem da matéria foi moldada conforme
as pretensdes europeias de dominacdo colonial, ilustrando-se aqui alguns
exemplos desta correlacgdo.

Hugo Grdcio (1583-1645), jurista holandés reputado como o pai do
Direito Internacional (MUTUA, 2000) e celebrado por sua contribuicdo para a
paz na Europa, articulou doutrinas que legitimaram a expansao europeia nas
indias Ocidentais. Autor de A Lei da Guerra e da Paz, obra seminal do Direito
Internacional, Grécio também era funciondrio da Companhia Holandesa das
indias Orientais. Ele defendeu, por exemplo, a liberdade das dguas oceanicas
para os holandeses quando foi suscitada pelo pais a demanda por expansao
de territério comercial e livre mercado (SHAW, 2003). Sua célebre reputa-
¢do como advogado corporativo interessou muitos Estados europeus em

3 O termo imperialismo representa, nesse contexto, as praticas dos Estados Ocidentais
as quais, a partir do fim do colonialismo formal, deram continuidade a consolidagdo de sua
superioridade nas hierarquias de poder globais (ANGHIE, 2004).

4 Considerada o marco do surgimento da soberania dos Estados, a Paz de Vestfalia
(1648) compreendeu uma série de tratados concebidos para resolver conflitos internos de
cunho religioso entre nagbes europeias (SHAW, 2003). Atualmente, segundo as correntes
mainstream do Direito Internacional, o modelo westfaliano de Estado-nagdo representa o
principio elementar da disciplina (ANGHIE, 2015).
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contrata-lo para o estabelecimento de suas prdprias empresas comerciais
(ANGHIE, 2015).

Francisco de Vitéria (1483-1546), professor de Teologia da
Universidade de Salamanca (SHAW, 2003) e considerado um dos primeiros
juristas do Direito Internacional, justificou juridicamente a invasdo espa-
nhola na América e a subjugacdo dos povos indigenas ao julga-los como
seres primitivos e ausentes de soberania, os quais deveriam ser civilizados e
evangelizados (ANGHIE, 2004, 2016). Esse entendimento, conforme Anghie
(2004, 2016), colaborou fundamentalmente para a formulacdo da missao
civilizadora, uma abstragao que justificou o colonialismo como um projeto
para redimir os povos “barbaros e atrasados” ao incorpora-los a civilizagao
universal da Europa. O trabalho de Vitdria é ainda amplamente estudado en-
tre as escolas juridicas, consistindo em um exemplo claro de doutrina formu-
lada pelo Ocidente a partir do encontro colonial que ainda impacta o Direito
contemporaneo.

A afinidade das doutrinas desses dois célebres precursores do
Direito Internacional classico junto dos interesses de expansdo territorial
europeus exemplificam como o imperialismo teve um significado muito mais
importante para o desenvolvimento da matéria do que os acontecimentos
politicos internos da Europa (referindo-se, aqui, especialmente a Paz de
Vestfalia). O pensamento cldssico europeu, contudo, invisibiliza este contexto
de violéncia colonial em que o Direito Internacional é concebido (ANGHIE,
2004, 2015; SILVA; PEROTTO, 2018).

A colonialidade do Direito Internacional acompanhou seu desen-
volvimento ao longo dos séculos. A Segunda Guerra Mundial definiu um
marco importante na matéria juridica internacional, e seu impacto dramatico
influenciou a criagdo de diversos mecanismos que evitassem outros futuros
conflitos. Surge, assim, a Organizacdo das NacGes Unidas (ONU) em 1945,
cujo Conselho de Segurancga (CSNU) —um de seus principais érgaos — recebe-
ria o propdsito de manter a paz entre os Estados e prevenir futuras guerras.
O CSNU funcionaria por meio da “tutela dos poderosos”: as entdo conside-
radas poténcias mundiais — Estados Unidos, Gra-Bretanha, Unido Soviética
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e China, denominados os “Quatro Policiais”, aos quais somou-se a Franga
posteriormente — juntas prezariam pela manutencdo da seguranca em todas
as regides do globo (GARCIA, 2011).

Ainda hoje, esses cinco Estados compdem os membros permanen-
tes do CSNU. O fato de que os postos ndo foram alterados por mais de seten-
ta anos ilustra fortemente que a igualdade entre as nacdes pregada pela ONU
tem apenas valor formal, pois a Organiza¢do segue validando uma hierarquia
de poder que foi estabelecida em sua concep¢do. Nesse sentido, Silva (2018)
ressalta que:

[...] os paises colonizadores foram fundadores da ONU
e procuraram, desde o nascimento da Organizagao,
preservar o sistema colonial utilizando-se, para isso,
das plataformas multilaterais. Alias, quando a ONU foi
arquitetada, cerca de 750 milhGes de seres humanos,
ou seja, um terco da populagdo mundial vivia sob o jugo
do imperialismo, ja que habitava em um territério consi-
derado ndo-autébnomo ou administrado pelas poténcias
coloniais. (SILVA, 2018, p. 80).

A base de atuacdo da ONU foi sediada em Nova lorque, e ndo na
Europa, tendo em vista que, discursivamente, a Organizacdo estabeleceu
a determinacdo de tornar-se uma instituicdo verdadeiramente universal
(SHAW, 2003) — ainda que reste evidente que a conformacdo de seus assen-
tos permanentes no CSNU contrarie esse principio. Essa ideologia universa-
lista legitima os interesses ocidentais, pois entende que somente algumas
nagles — principalmente europeias e estadunidenses — representam os va-
lores e verdades Unicas da humanidade, os quais devem ser impostos aos
paises subdesenvolvidos, considerados desprovidos de valores importantes.
O universalismo constitui, desta forma, um meio de dominacdo colonial que
perpassa os séculos e gera consequéncias para a atualidade. A naturalizagao
da visdao de mundo ocidental e a manipula¢gdao do modo de pensar dos opri-
midos é tdo efetiva quanto o uso da for¢a para a manutengao do poder sobre
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uma sociedade, pois constrdi uma aceitacdo social dos principios do opressor
(CHIMNI, 2006).

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) compde uma
das faces desse universalismo. Publicada em 1948, com o objetivo de refletir
os valores e disposi¢cdes da Carta das NagGes Unidas, a Declaragdo simboliza
incontestavel progresso para o Direito Internacional. No entanto, seu discurso
endossa a superioridade ocidental quando prop&e que os paises “civilizados”
levem seus valores para aqueles considerados subdesenvolvidos, promoven-
do a universaliza¢do dos Direitos Humanos como um manual a partir do qual
a comunidade internacional deva se basear (SHAW, 2003; SILVA, 2018).

Outro aspecto importante é o de que o enfoque ocidental de
Direitos Humanos alia ao Terceiro Mundo ideias de barbarie ou, entdo,
de vulnerabilidade. No primeiro caso, os povos dos paises pretensamente
subdesenvolvidos sdo vistos como selvagens, barbaros, cujas culturas per-
mite crueldades e terrorismos. Essas nacGes podem, desta forma, ser con-
sideradas sem humanidade, passiveis de controle e limpeza pelo Ocidente
por meio da imposi¢cdo dos Direitos Humanos. Na segunda alternativa, os
Estados marginalizados pelo imperialismo sdao analisados sob a dtica distorci-
da da vitimizag¢do, como seres humanos inertes diante das violagdes sofridas.
Novamente, nesse cendrio, os paises “desenvolvidos” figuram como reden-
tores, protegendo os povos vulneraveis da tirania de seus governadores. Esse
discurso dominante de Direitos Humanos revitaliza, inclusive, as hierarquias
raciais estabelecidas no periodo colonial. Isso porque os “barbaros” ou as
“vitimas” sdo majoritariamente povos nao brancos, e seus “salvadores” sdo,
guase sempre, os brancos do Ocidente (MUTUA, 2001).

Nesse sentido, Silva (2018) aponta a clara controvérsia acerca do
fato de que o apartheid® na Africa do Sul foi instaurado em 1948 — 0 mesmo
ano da aprovagao da DUDH — e, durante as trés décadas que se sucederam, o

5 O sistema de segregacdo racial, implementado pela elite branca da Africa do Sul,
perdurou de 1948 a 1994, periodo que testemunhou violéncias imensurdveis contra os
povos negros e o cerceamento de seus direitos por meio de aparato legislativo e politico
(UNESCO, 2010).
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CSNU agiu em conivéncia com as violagGes aos direitos dos povos negros ao
ndo determinar uma san¢ao apropriada ao segregacionismo sul-africano. O
orgdo de seguranca apenas se contrapds ao regime de Pretoria efetivamente
depois do episddio do Levante de Soweto®, em 1976.

Essas distor¢des do Direito Internacional revelam que a matéria
ndo é tdo universal e igualitaria como sugere: alguns povos, culturas e direi-
tos sdo mais protegidos do que outros. Isso evidencia como a evolugdo do
Direito Internacional acompanhou os interesses dos paises ocidentais desde
sua origem até o surgimento de instituicGes importantes, como a ONU e a
DUDH — e, como sera visto na sequéncia, até os dias atuais.

DIREITO INTERNACIONAL E NEOCOLONIALISMO

Demonstrada a relagdo do Direito Internacional com o cenario
colonial em que foi concebido e, ainda, as maneiras pelas quais esses inte-
resses foram garantidos por meio do CSNU e da DUDH depois dos conflitos
mundiais, analisa-se, agora, como o imperialismo na matéria se manifesta na
atualidade. Alguns de seus principais aspectos sdo a dependéncia econémica
e a falsa ideia de igualdade proporcionada pela soberania formal.

O enfoque convencional do Direito Internacional pressupde que
este foi convencionado pelos Estados em igualdade — no entanto, apenas
as nagles ocidentais participaram dessa construgdo. Esse é um exemplo de
contradicdo estrutural que governa o entendimento classico da matéria:
para se tornarem soberanos, os paises do Terceiro Mundo precisariam se
submeter as regras ja previamente estabelecidas pelos ex-colonizadores.
Esse mecanismo refor¢a a submissdo dos povos marginalizados e o processo

6 O Levante de Soweto ocorreu a partir da repressao violenta de protestos estudantis
na Africa do Sul, causando a morte de diversos jovens do movimento. O ato levou a eclosdo
de manifestagées em outras cidades do pais, as quais foram contidas com igual violéncia. Ao
final de dezesseis meses de protestos, ja eram contabilizados seiscentos mortos. Os massacres
chamaram a aten¢do da comunidade internacional e fortaleceram a resisténcia ao apartheid
(UNESCO, 2010).
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de incorporacdo juridica que é convencionalmente entendido como emanci-
pador e libertario é, também, debilitante e excludente (ANGHIE, 2004).

Portanto, a soberania — que inicialmente excluiu os Estados ndo
europeus — se alastrou por meio da invasao europeia, sendo implementada
pela descolonizagdo. Por intermédio desse fenédmeno, o colonialismo recon-
figurou-se em uma nova era do imperialismo ocidental no Terceiro Mundo: o
neocolonialismo (MUTUA, 2000), também denominado neoimperialismo ou
imperialismo econémico (ANGHIE, 2004, 2015). Consoante Mutua (2000), o
neocolonialismo se traduz na persistente dependéncia econdmica dos paises
considerados “subdesenvolvidos”, os quais seguem sendo alvo de exploracao
por parte das denominadas poténcias mundiais.

A divida externa é um importante meio pelo qual essa subordina-
¢do persevera. Os paises marginalizados seguem a mercé do capital ociden-
tal, sendo vitimas do Banco Mundial, Fundo Monetario Internacional (FMI)
e outras instituigdes internacionais com as quais contraem dividas astrono-
micas. Os padrbes econOmicos globais impostos a essas nagées compdem
uma forma contemporanea de dominagdo. Trata-se de uma nova expressao
da missao civilizadora: substitui as no¢des de sociedades civilizadas e bar-
baras por paises avanc¢ados e atrasados, desenvolvidos e subdesenvolvidos
(MUTUA, 2000).

Logo, quando o Terceiro Mundo adquiriu o instrumento mais pode-
roso do Direito Internacional —a soberania —, sua subordinacao pelos ex-colo-
nizadores se instrumentalizou por meio da impoténcia econdmica (ANGHIE,
2004). Assim, o Direito Internacional inseriu os povos libertados da coloni-
zagdo em um sistema que os marginaliza e desempodera (SILVA; PEROTTO,
2018). O processo de descolonizagdo constituiu uma ferramenta para manter
uma estrutura de dominag¢do e uma hierarquia de poder global que refletem
os interesses Ocidentais, instrumentalizada por meio do enraizamento de
preceitos juridicos (GROVOGUI, 1996).

Os novos Estados ndao puderam optar por aderir ou ndo a esse
sistema capitalista europeu que lhes precedia. Tem-se, assim, a esséncia do
neocolonialismo: embora os paises considerados subdesenvolvidos sejam,
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em teoria, independentes, possuindo uma aparéncia externa de soberania
internacional, seu sistema econémico e politico é ditado por outras nagées.
Essa forma de dominacdo se reflete no uso do capital estrangeiro ndo para o
desenvolvimento de regides pobres do globo, mas para a exploracdo delas.
Assim, em lugar de ajudar os povos marginalizados, os investidores de paises
ricos colaboram com o aumento da desigualdade econ6mica e social entre o
Ocidente e o Terceiro Mundo (FANON, 1963; NKRUMAH, 1965).

As nacbes ocidentais encarregadas de defender os Direitos
Humanos nos paises pretensamente atrasados sao as mesmas que continuam
a explora-los materialmente. A difusdo de valores globais da DUDH se da na
mesma proporg¢ao do aumento de pressao nos Estados do Terceiro Mundo
para implementacdo de politicas neoliberais, o que deteriora as condicdes
de vida dos trabalhadores desses paises a partir da flexibilizacdo de direitos
prescrita por grandes instituicdes financeiras internacionais. Tais disposicdes
afastam as interveng¢des governamentais no mercado de trabalho, impondo
menores saldrios minimos e menos rigidez na seguranca, aumentando, as-
sim, os investimentos estrangeiros e a competitividade. Essa relacdo deixa
em evidéncia que o Direito Internacional promove os interesses ocidentais
ao ver os Estados do Terceiro Mundo como regides férteis as operagoes e
promocao do capitalismo global (CHIMNI 2006).

Portanto, ainda que o entendimento classico do Direito Internacional
veja a expansao dos valores ocidentais como o caminho dbvio para a humani-
dade, para o Terceiro Mundo essa evolugdo representa a manutengao de uma
relacdo de dominacgdo e subordinacao, traduzida em um regime normativo
predatério que reproduz e sustenta a subjugacdo dos povos marginalizados

em lugar de promover justica e equidade (MUTUA, 2000).

A linguagem do Direito Internacional desempenha um papel signi-
ficativo na legitimacdo do discurso ocidental, associando-o a racionalidade e
a neutralidade. Esse processo é protagonizado pelas instituicdes académicas
dos paises dominantes, as quais desempenham uma influéncia fundamen-
tal na agenda global de pesquisa juridica. Os estudantes do Terceiro Mundo
de Direito Internacional tendem a seguir o exemplo de livros e periddicos
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publicados nas instituicdes dos paises “desenvolvidos”, e essa leitura tem o
poder de moldar os seus padrdes de avaliacdo do contexto internacional,
permitindo a reproducdo inquestionada de tedricos que promovem interes-
ses hegemonicos em suas obras (CHIMNI, 2006).

A naturalizagdo da coloniza¢do e a expansdo do capitalismo mundial
permitem que os paises ocidentais continuem a exercer um controle global.
A partir da alteragao de conjunturas histdricas e discursivas, o passado de
opressao justifica-se em ideologias de progresso. Essa distor¢ao instrumenta-
liza a manutencgao da hierarquia racial imposta durante a exploragdo colonial:
com base na interag3o entre os europeus e os nativos da América e da Africa,
a raga branca foi construida como pretensamente superior intelectual e mo-
ralmente e os povos ndo brancos, identificados como atrasados e inferiores.
A distingdo racial compde uma das caracteristicas centrais do dominio econ6-
mico, politico e cultural do Ocidente na contemporaneidade (BHABHA, 1992;
CHOWDHRY; NAIR, 2002; MBEMBE, 2003).

Resta comprovado, portanto, que o colonialismo se manifesta ain-
da hoje no Direito Internacional. Essa rela¢do se traduz na manutengao de
preceitos ocidentais na contemporaneidade por meio do neocolonialismo,
o qual pressupde a dependéncia econémica entre os Estados. A expansdo
do capitalismo mundial e a absorcao de preceitos juridicos pretensamente
universais substituem, desta forma, a missdo civilizatéria da era colonial.
Trata-se, ainda, de um processo de conquista.

R PERSPECTIVA POS-COLONIAL APLICADA AO DIREITO
INTERNACIONAL

Restando demonstrado a intrinseca relacdo que o Direito
Internacional possui com o colonialismo ainda na contemporaneidade, anali-
sa-se, a partir de agora, os pensadores que contrapdem essa homogeneidade
ocidental, criticando o viés imperialista da matéria e suscitando formas de
combaté-lo. Antes de adentrar a tematica especifica da pds-colonialidade no
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Direito Internacional, no entanto, é essencial a compreensao do que é esta
teoria e mencionar alguns de seus importantes precursores.

O pds-colonialismo compreende uma corrente de estudos que ver-
sa sobre as consequéncias do colonialismo, teorizando acerca de como as
invasGes e violagdes perpetradas pelos europeus acarretaram um legado de
exclusdo e marginalizacdo as na¢des do Terceiro Mundo e de riqueza e pre-
tensa superioridade aos paises ocidentais. Um de seus importantes prenun-
ciadores foi Aimé Césaire. Em 1950, em sua obra Discours sur le colonialisme,
0 poeta e ativista ja pregava que “[...] a Europa é indefensavel”. Césaire (1978)
defendia que a colonizagdo ndo constituia em evangelizagdo, em empresa
filantrépica ou em propagacdo de Deus ou do Direito. Tratava, isso sim, de
uma empreitada econdmica de uma civilizacdo que se viu obrigada a alargar
em escala mundial a concorréncia de suas economias antagonicas.

No contexto das guerras por libertagcao no continente africano, dois
outros importantes lideres preconizaram a teoria pds-colonial: Frantz Fanon
e Kwame Nkrumah. Fanon, psiquiatra e ativista nascido na Martinica, em sua
obra Os Condenados da Terra, de 1961, contextualizada pela guerra por inde-
pendéncia argelina’, previa que:

A riqueza dos paises imperiais é nossa riqueza também.
[...] Pois de uma maneira muito concreta, a Europa se
recheou desordenadamente do ouro e das matérias-pri-
mas dos paises coloniais: América Latina, China e Africa.
De todos estes continentes [...] fluiram durante séculos
para a Europa diamantes e petrdleo, seda e algodao,
madeira e produtos exdticos. A Europa é literalmente
a criacdo do Terceiro Mundo. A riqueza que a sufoca é

7 Fanon influenciou grandemente o movimento anticolonial da Argélia, envolvendo-
se diretamente na luta por independéncia do pais ao participar da Frente de Libertagdo
Nacional. Fanon contestava o dever imposto ao colonizado de conquistar sua libertagdo de
forma ndo agressiva, sob pena de confirmar sua reputacdo como “barbaro”, enquanto a
Europa era permitido exercer hostilidades para sustentar seus interesses. Sob estes preceitos,
para ndo serem moralmente condenados pelo Ocidente, os oprimidos poderiam dispor apenas
de formas pacificas de protesto, enquanto eram subjugados com todos os tipos de violéncia
(FANON, 1963).
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aquela que foi roubada dos povos subdesenvolvidos.
[...] Assim, quando ouvimos o governante de um estado
europeu declarar com a mao no coragdo que ele deve
vir em auxilio dos pobres povos subdesenvolvidos, ndo
trememos de gratiddo. Pelo contrdrio; dizemos a nds
mesmos: “E uma justa reparagdo que serd paga a nés”.
(FANON, 1963, p. 101, tradugdo nossa).

Fanon defendia que a exploracdo capitalista e os cartéis e mono-
poélios eram inimigos dos paises do Terceiro Mundo, e que a escolha de um
regime orientado para o povo como um todo e baseado no principio de que o
homem é o mais precioso de todos os bens permitiria um avango mais rapido
e mais harmonioso. Seria preciso, portanto, lutar também contra o pensa-
mento modernista europeu, ndo se conformando com os padrdes ocidentais
de desenvolvimento (FANON, 1963).

Ja Nkrumah, considerado o pai do pan-africanismo, foi responsavel
pela expansao de filosofias que impulsionaram o nacionalismo anticolonial
em Africa. O lider politico pregou o resgate de costumes étnicos proibidos
pelos colonizadores — tais como linguas nativas e praticas religiosas — e con-
denou a degradacdo socioecondmica causada pela exploragao europeia no
continente. Defendeu, ainda, que o povo negro deveria lutar com uma refor-
ma social e intelectual, estabelecendo um governo voltado para a sociedade
africana. Em sua obra Africa Must Unite, Nkrumah apontou as controvérsias
do Direito Internacional geradas pela aplicacdo parcial de preceitos de liber-
dade e dignidade — dicotomia essa que beneficiava apenas os povos brancos
e negava as outras ragas seus direitos fundamentais (NKRUMAH, 1963).

Um dos grandes marcos do pensamento pds-colonial é a obra
Orientalismo: a Invengdo do Oriente pelo Ocidente, de Edward Said, publi-
cada em 1978. Nela, Said discorre acerca das distor¢ées que os paises oci-
dentais — aqueles que se beneficiam com a manutengao das hierarquias de
poder coloniais e empreendimentos imperialistas hegemonicos — construi-
ram acerca do Oriente. A partir dessa construcdo, reforcam-se as relagdes de
poder e dominacdo orquestradas pela suposta superioridade racial e cultural
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dos paises ex-colonizadores em relagdo ao Oriente — povos pretensamente
atrasados (SAID, 1978).

Muitas contribuicdes se somam as mencionadas, entre elas as
que versam acerca da influéncia do colonialismo no Direito Internacional e
nas Relagdes Internacionais. E o caso, por exemplo, dos Professores Amitav
Acharya, Siba Grovogui e Sundhya Pahuja. Acharya (2014) ilustra as distor-
¢Oes historiograficas decorrentes da matriz colonial do Direito Internacional
ao questionar:

Por que vemos a Guerra Fria como uma “paz longa”?
Porque as centenas de conflitos e milhdes de vidas per-
didas em campos de batalha durante a Guerra Fria ocor-
reram fora da Europa, no chamado Terceiro Mundo? Por
gue nds ignoramos as guerras coloniais? [...] Levar essas
guerras em consideragdo desafiaria afirmagdes sobre a
natureza pacifica das democracias liberais Ocidentais.
(ACHARYA, 2014, p. 648, tradugdo nossa).

De fato, o cenario da Guerra Fria testemunhou diversas guerras vio-
lentas. E o caso, por exemplo, das lutas anticoloniais em Africa. A maioria dos
Estados do continente tornou-se independente da coloniza¢do europeia du-
rante esse periodo. Em sua obra Sovereigns, Quasi Sovereigns, and Africans
Race and Self-Determination in International Law, Grovogui (1996) critica
fortemente o Direito Internacional por ndo ter abrangido de forma apropria-
da as questOes acerca da autodeterminac¢do das nag¢des africanas depois da
descolonizacdo de seus territérios, tendo em vista que o formalismo juridico
impediu que a pretensa soberania dos paises de Africa fosse questionada,
ainda que sofressem diretamente influéncia politica estrangeira.

Pahuja (2011), autora de Decolonising International Law, ratifica
gue o Direito Internacional se formou a partir das exigéncias do imperialismo,
compondo uma continua¢do do colonialismo na consciéncia dos povos do
Terceiro Mundo e das instituicdes impostas durante o periodo colonial. Nessa
conjuntura, o sistema juridico internacional pode ser visto como legalizador
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da subjugacdo dos povos ex-colonizados, em compasso com a manutenc¢ado
das hierarquias de poder enraizadas pelas poténcias europeias. A matéria é
criada e desfeita pelos que mantém esse dominio, o que facilita a pratica do
neocolonialismo.

Um dos principais movimentos pela descolonizagdo do Direito
Internacional é o Third World Approaches to International Law, conhecido
pela sigla TWAIL, que congrega esforcos de diversos juristas pds-coloniais
para elaborar uma interpretacdao do Direito a partir de uma abordagem do
Terceiro Mundo. O fenG6meno se iniciou com o surgimento de novos Estados
decorrentes do processo de descolonizagdo que sucedeu a Segunda Guerra
Mundial e vem, desde entdo, desenvolvendo-se e ganhando novas gera¢des
de estudiosos e expandindo sua influéncia. Alguns dos mais conhecidos in-
ternacionalistas identificados como integrantes do movimento sdo Antony
Anghie, Bhupinder S. Chimni e Makau Mutua.

Mutua (2000) refere que a denominagdo “Terceiro Mundo” deve
ser entendida como um ataque a hegemonia ocidental do mundo. O TWAIL,
por sua vez, é a expressao desse mesmo confronto na disciplina de Direito
Internacional, alicercado em alguns eixos especificos:

O TWAIL é conduzido por trés objetivos basicos, inter-
-relacionados e propositivos. O primeiro é entender,
desconstruir e descompactar os usos do direito interna-
cional como um meio para a criacdo e perpetuacdo de
uma hierarquia racializada de normas e institui¢des in-
ternacionais que subordinam os ndo europeus aos euro-
peus. Em segundo lugar, procura construir e apresentar
uma alternativa legal para a governanga internacional.
Finalmente, a TWAIL procura, através de bolsas, pro-
gramas e politicas de incentivo erradicar as condi¢des
do subdesenvolvimento no Terceiro Mundo. (MUTUA,
2000, p. 31, tradugdo nossa).

No entanto, como ressalta Chimni (2006), o TWAIL n3do pretende
rejeitar completamente o Direito Internacional por meio de um ceticismo ra-
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dical que veja todas as atuais disposi¢Ges internacionais como vazias, violen-
tas e sem propdsito. Para o autor, é necessario reconhecer o escudo protetor
gue a normativa internacional oferece aos paises menos poderosos, focando
a teoria critica nas contradicdes do sistema legal internacional. Busca-se,
portanto, uma visdo intermedidria: uma teoria de resisténcia que reconheca
a necessidade de reformar o sistema dominante e que acredite na forca dos
movimentos sociais e politicos, dentre eles os que promovem a igualdade de
raca, género e orientacao sexual, bem como de direitos ecoldgicos.

Nesse sentido, em sua obra The evolution of international law:
colonial and postcolonial realities, Anghie (2006) corrobora que os povos
marginalizados pelo ordenamento juridico internacional ndo devem dis-
pensar totalmente o Direito Internacional. Segundo o autor, a matéria vem
demonstrando crescente capacidade de abranger as demandas do Terceiro
Mundo por reconhecimento na comunidade internacional, permitindo que
as violagGes conduzidas pelas nagdes ocidentais nos paises periféricos sejam
questionadas e discutidas.

Resta claro, portanto, que a necessidade de descolonizar o Direito
Internacional é respaldada por diversos tedricos ao redor do globo. O viés
critico pds-colonial vem ganhando cada vez mais espac¢o nas discussdes juri-
dicas, afastando a predominancia do enfoque cldssico que reproduz concep-
¢Oes ocidentais hegemonicas e imperialistas.

A REDEMOCRATIZAGAO DO DIREITO INTERNACIONAL SOB 0 VIES
POS-COLONIAL

A critica pés-colonial aplicada ao Direito Internacional objetiva ndo
s6 identificar os mecanismos de manutencgao da hierarquia de poder colonial
como também apresentar sugestdes para desfazer o vinculo entre a maté-
ria e os interesses ocidentais. Como dispde Pahuja (2005, 2011), o Direito
Internacional possui também uma dimensdo contraimperial e pode servir
de instrumento para o Terceiro Mundo no combate a desigualdade global.
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Analisa-se aqui, portanto, as contribuicdes e desafios que surgem do pensa-
mento pds-colonialista.

Anghie (2004, 2016) afirma que é possivel construir um Direito
Internacional pds-colonial, mesmo que os fundamentos da matéria tenham
sido moldados no encontro colonial, o qual se baseou em exclusdes e subor-
dinagdes. A fim de se libertar dessas origens, o autor defende ser impres-
cindivel entender o funcionamento do imperialismo em todos os niveis do
Direito Internacional: global e regional, privado e publico, econémico, poli-
tico e social. Em todos esses campos, é necessario superar a supremacia do
Ocidente a fim de avangar na causa da justica global.

Dentre as reformas necessarias na disciplina, o fim da universaliza-
¢3o de preceitos europeus representa um grande desafio. E preciso pleitear
a equivaléncia moral entre diferentes culturas e povos, rejeitando a supe-
rioridade ocidental. E necessario defender a representatividade das vozes
de todos os povos, incluindo aqueles ndo representados por seus Estados,
tendo em vista que sdo os que constituem a maioria no Terceiro Mundo. E
imprescindivel incluir o subalternizado nesse processo de redemocratizacao,
refletindo no Direito Internacional essa heterogeneidade por meio de uma
abordagem anti-imperialista (MUTUA, 2000).

Um corpo de leis que pretenda ser realmente universal deve se apli-
car a todos os Estados de forma equitativa, observando suas especificidades,
independentemente de suas organizagdes politicas, culturas e crencgas. Deve,
assim, ambicionar um conjunto comum de doutrinas que regule a interagdo
entre as nagGes sem privilegiar a Europa e a América do Norte, por exemplo,
sobre as outras regides do planeta (ANGHIE, 2004).

Além de abranger o interesse dos paises marginalizados, uma re-
construcdo do Direito Internacional deve também chegar aos povos que sao
excluidos dentro dessas nagdes. Anghie (2006) critica os paises do Terceiro
Mundo por terem engajado em praticas coloniais dentro de suas préprias
fronteiras, com relacdo, por exemplo, aos povos indigenas. O autor mencio-
na, ainda, o fato de que o ambiente académico dos paises ex-colonizados
reproduz fortemente os discursos hegeménicos ocidentais. E necessario for-
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necer mais espagos discursivos para autores, obras e politicas do Sul global, a
fim de expandir o imaginario ocidental dominante (GROVOGUI, 2002).

Os académicos do Terceiro Mundo possuem um papel essencial
na critica a universalizacao de preceitos. Esse compromisso deve ser tradu-
zido numa agenda de pesquisa em Direito Internacional que defenda, por
exemplo, a soberania dos povos acima do Estado e o incentivo ao desenvol-
vimento sustentdvel e equitativo. Para tal, o ambiente académico deve estar
em contato com as lutas coletivas dos grupos oprimidos e marginalizados,
formando um movimento capaz de reunir de maneira apropriada os nume-
rosos descontentamentos que derivam do exercicio de poder ocidental e seu
neoliberalismo utépico (CHIMNI, 2006).

Chimni (2007) argumenta que a sintonia entre a academia e aque-
les que mais sofrem as consequéncias do legado colonial é essencial para
desfazer a atual alienagdo do Direito Internacional com relagdao aos povos
subalternos. Segundo o autor, a formalidade da disciplina a distancia de abor-
dar apropriadamente as diversas sociedades do Terceiro Mundo sem certo
grau de negligéncia e negagao da vida cotidiana desses povos. A invisibilidade
é decorrente dos preceitos capitalistas e modernos que permeiam o ordena-
mento internacional na contemporaneidade, os quais fecham os olhos para
a miséria das comunidades dos paises, focando apenas no desenvolvimen-
to econbmico estatal. Ainda que iniciativas como a promog¢do dos Direitos
Humanos tentem responder ao cotidiano dos povos do Sul global, suas
acles sdao severamente limitadas pelas exigéncias de uma economia global
imperialista. Isso ocorre pela falsa concepcao de que apenas por meio desse
“desenvolvimento” neoliberal as sociedades poderdo atingir patamares de
bem-estar e justica sociais.

Frequentemente interesses econémicos e militares sdo capazes
de forcgar seus pontos de vista sobre o resto do mundo e congela-los como
verdades eternas e inflexiveis. No entanto, ndo é possivel consagrar qualquer
norma, processo ou instituicdo de Direito nacional ou internacional como
imutdvel e inderrogavel, pois muitos desses preceitos foram concebidos, fo-
mentados e legitimados para perpetuar hierarquias e opressdes prejudiciais
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ao Terceiro Mundo e, por isso, precisam ser revisitados e reformulados. Uma
das nogdes que deve ser refutada é a de que a propriedade privada e o comér-
cio sdo superiores aos direitos fundamentais dos seres humanos, percep¢ées
gue acompanham a expansdo dos valores de livre mercado (MUTUA, 2000).

E necessério, dessaforma, criticar aabordagem neoliberal do Direito
Internacional. No entanto, Chimni (2006) pondera que um novo sistema que
expresse as aspiracdes de igualdade e justica dos povos subalternos nao
deve excluir completamente o mercado internacional. Como bem colocado
pelo autor, iniciar o debate sobre esse assunto é importante mesmo que
nao haja ainda um conjunto de estratégias ja pré-definidas ou uma proposta
definitiva de reforma.

Assim sendo, entre as sugestdes mencionadas pelos criticos pds-
-coloniais, pode-se identificar a necessidade da representatividade ndo sé de
todos os Estados, mas de todos os povos no Direito Internacional. E, ainda,
citada a relevancia da critica das academias do Terceiro Mundo aos meca-
nismos hegemonicos do enfoque convencional da matéria. Outrossim, é es-
sencial que o Direito Internacional se distancie de preceitos que valorizem o
mercado e o capital acima das vidas humanas.

A histdria do Direito Internacional, como visto, esta intimamente
conectada com o processo de colonizacdo europeu. Por meio da invasao,
expansao territorial e explora¢do de outros povos, as relagdes juridicas inter-
nacionais foram moldadas, desde sua concepcdo, em afinidade com os inte-
resses dos colonizadores. Essa hierarquia de poder se manteve por diversos
mecanismos no Direito Internacional, mesmo em instituicGes consideradas
avangos importantes da matéria, tais como a ONU e a DUDH. Na atualidade,
a dominacdo e exploracdo do Terceiro Mundo continua mediante a dissemi-
nag¢do do capitalismo neoliberal e dos ideais de desenvolvimento econémico
ocidentais propagados como verdades universais.
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Os estudos pés-coloniais identificam e criticam essas relagées im-
perialistas, desenvolvendo sugestées para desconstrui-las. Entre os tedricos
gue se debrucam especificamente sobre o Direito Internacional, surgem di-
versas propostas para a redemocratizacao da matéria, tal como a necessidade
de ampla representatividade nao sé de todos Estados, mas de todos povos,
na reconstrucdo das relacdes juridicas internacionais. Além da pluralidade
de vozes, é também preciso que as academias do Terceiro Mundo recusem a
hegemonia ocidental e estejam em contato com as lutas sociais de suas pro-
prias nagdes. Ademais, é imprescindivel que o Direito Internacional priorize
os direitos bdsicos como a vida e dignidade humana acima do capital e dos
valores de mercado. Esses sdo, evidentemente, apenas alguns dos muitos
desafios do Direito Internacional para superar seu histérico de protecdo aos
interesses ocidentais. O estudo e a discussdao acerca dessas possibilidades
representam importante passo para que as agendas internacionais venham a
refletir cada vez mais acerca dessas percepcoes.
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INTRODUGAO

A origem do conceito de raca veio com a colonizacdo das Américas
pelos povos europeus, quando se comecou a distinguir as diferencas culturais
e fenotipicas dos povos colonizadores e dos colonizados, diminuindo e me-
nosprezando estes Ultimos. Os povos dominados — entre eles indios, negros e
mesticos — eram vistos como culturalmente inferiores, selvagens nao civiliza-
dos, porquanto suas tradi¢des e tracos fenotipicos se afastavam do modo de
vida europeu, o qual era entendido como o culturalmente “normal” e “belo”.

A colonialidade teve um impacto tdo profundo nos povos coloniza-
dos que, mesmo depois de terem conquistado a liberdade, pode-se observar
os efeitos da dominagdo e imposi¢do cultural perante as na¢des inferioriza-
das, e é nesse contexto que impende destacar os estudos do grupo de pes-
quisadores denominado Colonialidade/Modernidade, os quais defendem a
ideia de que foi no periodo colonial da América que se originaram as relacdes
sociais fundadas na ideia de racas. Com efeito, eludem a ligacdo existente
entre a colonialidade e modernidade, visto que esta ultima ndo existiria sem
a exploragdo ocorrida nas col6nias.

De fato, diz-se que a colonialidade continua a reproduzir suas
amarras na modernidade, pois foi naquele periodo que a Europa disseminou
seus saberes e conhecimentos que sdo, mesmo que inconscientemente, uni-
versais, e aniquilaram as mais diversas formas conhecimentos subalternos.
Por essa razao, os estudos decoloniais buscam criticar a base epistemolégi-
ca marcadamente eurocentrada e trazem a necessidade de serem incluidas
questdes de raca e de género, visando a transformacado social e criacao de
poder, saber e ser diferentes, construidos pelo olhar dos subalternos.

Este artigo tem como objetivo geral abordar a necessidade de
inclusdao das questGes de raga e de género na luta decolonial. Quanto ao
problema, consiste em verificar de que forma o movimento decolonial pode
contribuir na luta do feminismo negro e a indispensabilidade de promover a
diversidade epistémica com a validacdo dos saberes adquiridos pelas mulhe-
res negras.
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Com a finalidade de responder ao problema e alcangar o objetivo
geral, esta pesquisa estd dividida em trés objetivos especificos: a) estudar a
ideia de raga e o periodo colonial; b) analisar a decolonialidade pela perspec-
tiva negra; c) abordar o feminismo negro pela perspectiva decolonial. Para
tanto, utiliza-se o método dedutivo e procedimento monografico envolvendo
pesquisa bibliografica. O levantamento bibliografico foi realizado principal-
mente por meio de consulta em livros e periddicos das principais bases de
dados do pais, como o portal do Scielo, da Biblioteca Brasileira de Teses e
Disserta¢Oes (BDTD), periddicos da Capes, entre outras. Buscou-se por auto-
res(as) que publicaram trabalhos cujos temas principais foram decolonialida-
de e feminismo negro.

A importancia do presente estudo, portanto, estd calcada na ne-
cessidade de abranger questGes de raga e de género na luta decolonial,
principalmente no que diz respeito as opressdes vivenciadas pelas mulheres
negras, como bases estruturantes da sociedade, a fim de garantir e fortalecer
uma sociedade antirracista e verdadeiramente democratica.

R IDEIA DE RAGA E 0 PERIODO COLONIAL

Questbes raciais, de género e de classe demandam a reflexdo e
guestionamentos sobre o modelo “padrao” e “normal” instituido e as injusti-
¢as sociais reproduzidas, principalmente para determinados grupos que nao
se enquadram no contexto normativo.

O periodo colonial da América teve grande influéncia na ideia de ra-
cas no sentido atual, mormente por conta das diferencas fenotipicas que pre-
valeciam entre os povos conquistadores e aqueles que eram conquistados,
em sua maioria, negros e indios. Tais povos dominados eram inferiorizados,
bem como suas crencas e suas culturas (QUIJANO, 2005, p. 107-108).

Sobre a ideia de raca que se originou e disseminou a partir do pe-
riodo colonial, vislumbra-se que também foi uma maneira encontrada para
legitimar as relacdes de dominag¢des que eram impostas pelos povos domi-

91



nantes sobre os dominados. Com efeito, a expansdo do colonialismo europeu
contribuiu para “[...] a elaboracdo da perspectiva eurocéntrica do conheci-
mento e com ela a elaboragdo tedrica da ideia de raga como naturalizagao
dessas relacdes coloniais de dominacdo entre europeus e ndo-europeus.”
(QUIJANO, 2005, p. 107).

Fala-se, portanto, que a colonizacdo da América teve relevante
papel na formagdo do conceito de “ragas”, principalmente por conta das
diferencas existentes entre os povos. Aqueles que eram dominados — predo-
minantemente indios, negros e mesticos — eram vistos como culturalmente
inferiores, como selvagens ndo civilizados, tendo em vista que suas tradi¢des
e tracos fenotipicos se afastavam do modo de vida europeu, o qual era enten-
dido como o culturalmente “normal” e “belo”.

Nesse sentido, o periodo colonial, muito além de trazer a concep-
¢do de soberania dos colonizadores, ressaltou também a consequente ideia
do marginalizado, do ser ndo civilizado, retratado nas figuras daqueles que
viviam nas colGnias, pois ndo se encontravam dentro dos padrdes europeus
(MALDONADO-TORRES, 2018, p. 30-31).

Dai porque se diz que a colonialidade produziu impactos tdo pro-
fundos, na medida em que “[...] consegue atingir as estruturas subjetivas de
um povo, penetrando na sua concep¢ao de sujeito e se estendendo para a
sociedade de tal maneira que, mesmo depois do término do dominio colo-
nial, as suas amarras persistem.” (GOMES, 2018, p. 227). Isso significa que
o término do periodo colonial ndo representou a ruptura dos modelos de
dominacao, tampouco a mudanca da verticalizacdo que se criou entre colo-
nizadores e colonizados.

Por meio da expansdo colonial europeia, portanto, vislumbra-se
também a dominacdo cientifica do conhecimento, em que saberes outros
foram diminuidos e menosprezados pelo saber universal da cultura branca
europeia. Dessa forma, a dominacdo no periodo colonial ndo ficou limitada
ao uso da forca, superando a imposicao fisica, porquanto tenha se edificado
entre colonizadores e colonizados uma superioridade ética e do saber, com
a imposicdo do conhecimento e a consequente negacdo de outras formas
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culturais de viver, de conhecer e de se relacionar com o mundo (PARINI;
ALBANO; OLIVEIRA, 2017, p. 18).

Sobre a dominagdo europeia, Quijano (2005, p. 110) acrescenta:

[...] todas as experiéncias, historias, recursos e produ-
tos culturais terminaram também articulados numa sé
ordem cultural global em torno da hegemonia europeia
ou ocidental. Em outras palavras, como parte do novo
padrdo de poder mundial, a Europa também concentrou
sob sua hegemonia o controle de todas as formas de
controle de subjetividade, da cultura, e em especial do
conhecimento, da produg¢do do conhecimento.

E foi por conta da necessidade de se estudar a construcdo do co-
nhecimento histdrico notadamente por um viés que critica os saberes euro-
céntricos dominantes, fruto do periodo colonial, que se verificou a formacao
de um grupo de pesquisadores intitulado de Modernidade/Colonialidade. O
grupo é composto, em sua maioria, por pesquisadores latino-americanos, e
apresenta como principais nomes: Enrique Dussel, Anibal Quijano, Walter
Mignolo, Ramén Grosfoguel, Catherine Walsh, Nelson Maldonado-Torres,
entre outros.

Eles reforcam a ideia das ligacdes existentes entre colonialidade e
modernidade e a consequente necessidade em se criticar a construc¢do do co-
nhecimento histdrico universal eurocéntrico e dominante, fruto do periodo
colonial. Estudam e questionam a relagdo entre colonialidade e modernida-
de, porquanto “[...] esta ndo pode ser entendida sem levar em conta os nexos
com a heranga colonial e as diferencas étnicas que o poder moderno/colonial
produziu.” (OLIVEIRA, 2010, p. 38).

Isso significa que as duas — modernidade e colonialidade — se
entrelagam, pois foi por meio da colonialidade que a Europa disseminou e
reproduziu conhecimento universal e aniquilou as diversas formas de conhe-
cimentos periféricos (OLIVEIRA, 2010, p. 40).
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Os autores tém como ponto de estudo em comum o pensamento
critico a partir dos subalternizados pela modernidade capitalista e preten-
dem, assim, uma mudanca estrutural repensando a forma politica e a fim de
lutar contra a perspectiva académica dominante, marcadamente eurocéntri-
ca e excludente de saberes subalternos (OLIVEIRA, 2010, p. 38).

Nesse sentido, a partir dos estudos acerca da convergéncia existen-
te entre colonialidade e modernidade, o grupo MC apresenta como temas
principais de pesquisa: “[...] a colonialidade (e suas trés derivacdes: a colo-
nialidade do poder, do saber e do ser), o racismo epistémico, a geopolitica do
conhecimento, a diferenga colonial, o pensamento liminar, a transmoderni-
dade e a interculturalidade critica.” (OLIVEIRA, 2010, p. 40).

Pode-se destacar, portanto, como contribui¢des do grupo: estudos
sobre a importancia da América Latina como primeiro laboratério para o
racismo em razdo do colonialismo; analises sobre as estruturas opressoras
oriundas do tripé colonialidade do poder, do saber e do ser; e os aportes
decoloniais, os quais contribuem para novos horizontes para o pensamento
da libertagdo humana, em conformidade com a produgdo de conhecimento
(BALLESTRIN, 2013, p. 10).

Ainda, ressalta-se a sugestdo da autora e membra do grupo,
Catherine Walsh, a respeito do termo “de(s)colonizacdo”. Para ela, o termo
utilizado sem o “s” (decolonizagdo) representa a perspectiva decolonial do
grupo, a qual envolve diversas dimensdes relacionadas com a colonialidade
do ser, saber e poder. Ja o termo utilizado com o “s” retrata a ideia histdrica
de libertacdo nacional dos paises que precisaram se descolonizar de suas co-
[6nias (BALLESTRIN, 2013, p. 9).

Assim, é possivel salientar que a decolonialidade estudada e difun-
dida pelo grupo vai além da libertacdo das colonias e dos estudos sobre a
relacdo entre colonizados e colonizadores, porquanto pretende reinventar e
reconstruir uma nova realidade social, levando em conta fatores de raca e de
género como estruturantes da desigualdade.
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A DECOLONIALIDADE PELA PERSPECTIVA NEGRA

A luta decolonial busca construir uma sociedade mais justa e igua-
litaria, desconstruindo o universalismo eurocentrado, a fim de encontrar
solucdes para as questdes relacionadas a colonialidade, ao racismo, ao pa-
triarcado e ao capitalismo.

Vista pela perspectiva negra, a decolonialidade envolve a constru-
¢do de uma pedagogia de resisténcia que pense e fale do lugar de enuncia-
¢do do préprio negro, tendo como principal agente articulador o Movimento
Negro organizado. Este, nas suas lutas pela resisténcia, age como produtor
e sistematizador de saberes na sociedade, possibilitando a promogdo da di-
versidade epistémica no campo do conhecimento cientifico por meio de “[...]
aprendizados construidos na histéria e nas praticas e experiéncias culturais,
politicas e sociais, que fazem parte dos processos de pluralidade interna e
externa da ciéncia”, potencializando o didlogo pluriuniversal, transmoderno
e decolonial (GOMES, 2012, p. 244).

Esse didlogo é fundamental para evitar o universalismo eurocen-
trado em que um define para o todo a Unica solu¢do possivel. Por meio da
abertura de um didlogo critico torna-se possivel a conscientizagdo da neces-
sidade de se visibilizar, desafiar e transfigurar as estruturas e instituicdes que,
de forma diferenciadora, posicionam grupos, acdes e pensamentos dentro
de uma ordem légica universalizante que ainda é racial, moderno-ocidental e
colonial, da qual todos, em certa medida, fomos e somos participantes.

Nesse sentido, assumir uma postura decolonial € um convite para
ir além do “pensamento provincial”, da epistemologia de homens brancos
“[...] europeus ou europeizados que produzem a invisibilidade de outras
experiéncias histérico sociais de sujeitos subordinados as codificagbes de
género, sexualidade e raga” (BERNARDINO-COSTA; GROSFOGUEL, 2016, p.
21), e implica em:

Um trabalho que procura desafiar e derrubar as estrutu-
ras sociais, politicas e epistémicas da colonialidade — es-
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truturas até agora permanentes — que mantém padrdes
de poder enraizados na racializagdo, no conhecimento
eurocéntrico e na inferiorizagdo de alguns seres como
menos humanos. E a isso que me refiro quando falo da
de-colonialidade. (WALSH, 2009, p. 24).

Para tanto, a pedagogia decolonial deve estar presente em escolas,
colégios, universidades e comunidades, e representa uma luta de orientagdo
decolonial, que busca transgredir e romper com a negacao de saberes de po-
vos subalternos em razdo do dominio eurocéntrico da colonialidade (WALSH,
2009, p. 27).

Pode-se dizer que a pedagogia decolonial tem suas raizes “[...] nas
lutas e praxis que as comunidades afro e indigenas vém exercendo hd anos,
gue recentemente estdo saindo a luz e sendo reconstruidas e revitalizadas
como parte de uma postura e projetos politicos.” (WALSH, 2009, p. 28).

Pela perspectiva negra, a luta pela decolonialidade é principalmen-
te pela validacao dos saberes adquiridos nas lutas por emancipagdo, por
uma sociedade e um campo de conhecimento que tratem com densidade
epistemoldgica, politica e dignidade os sujeitos negros produtores de conhe-
cimento e praticas sociais emancipatdrias, os saberes produzidos por sua
ancestralidade e sua memoéria (GOMES, 2012, p. 245).

Para a autora Catherine Walsh, a fim de construir uma nova peda-
gogia decolonial no cendrio Latino Americano, é importante o didlogo com
a pedagogia de Paulo Freire, pensando a Educacdo a partir do oprimido, e
com os pensamentos de Frantz Fanon, ressaltando a didspora africana e a
necessidade de incorporar as praticas decoloniais, no intuito de transfor-
mar saberes, principalmente tendo como base as lutas de resisténcia que
as comunidades negras e tradicionais vém enfrentando ao longo da histéria
(WALSH, 2009, p. 29-39).

Assim, é preciso acolher o compromisso ético e politico de ressig-
nificar o conceito de raga, o qual requer o entendimento histérico e situado
das relacdes de poder, para assumir uma postura decolonial. Tal desiderato
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comega com a percepgdo de que raga é um conceito que se limita ao mun-
do social, portanto, ndo corresponde a nenhuma realidade natural. E, sob o
ponto de vista socioldgico, ou seja, cientifico, uma construcdo social. Trata-se
de uma defini¢do forjada pelo colonialismo que, segundo Guimaraes (2005,
p. 11), “[...] denota tdo-somente uma forma de classificacdo social, baseada
numa atitude negativa frente a certos grupos sociais, e informada por uma
nogao especifica de natureza, como algo endodeterminado.”

Por fim, é preciso compreender raca como “[...] fator determi-
nante de organizacdo dos negros em torno de um projeto comum de a¢ado”
(DOMINGUES, 2007, p. 102), de modo a utilizar este conceito de identidade
racial para mobilizacdo e mediagdo das reivindica¢des politicas.

FEMINISMO NEGRO PELA PERSPECTIVA DECOLONIAL

Feministas negras como Patricia Hill Colins, nos Estados Unidos, e
Sueli Carneiro, no Brasil, sdo exemplos de intervengdo académica e politica
decolonial, na medida em que pensam a diferenca colonial a partir do lugar
epistémico ocupado pelas mulheres negras na sociedade em que estdo inse-
ridas, fato fundamental para o projeto decolonial, segundo Bernardino-Costa
e Grosfoguel (2016, p. 20-21).

Conforme os referidos autores, revela-se fundamental o registro e
analise das interpretacdes e praticas politicas e culturais vivenciadas pelas
mulheres negras, além dos demais sujeitos subalternizados, para a restituicdo
de sua fala e producdo tedrica e politica, das quais sdo destituidos até hoje.

As experiéncias das mulheres negras como grupo localizado de
forma socialmente hierarquizada e ndo humanizada faz com que as suas pro-
ducdes intelectuais, saberes e vozes sejam tratados de forma igualmente su-
balternizada, além das condig¢Bes sociais as manterem num lugar silenciado
estruturalmente. Por essa perspectiva, a luta do movimento feminista negro
é principalmente pela libertagdo da mulher negra, a qual foi reservado, no
imaginario brasileiro, um lugar negativo de “corpo sem mente”.
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Segundo bell hooks, o conceito ocidental sexista e racista elimina
a possibilidade de que as negras sejam lembradas como representativas de
uma vocacao intelectual.

[...] dentro do patriarcado capitalista com supremacia
branca toda a cultura atua para negar as mulheres a
oportunidade de seguir uma vida da mente [e] torna
o dominio intelectual um lugar interdito. Como nos-
sas ancestrais do século XIX, sé através da resisténcia
ativa exigimos nosso direito de afirmar uma presenca
intelectual. O sexismo e o racismo atuando juntos
perpetuam uma iconografia de representacdo da negra
gue imprime na consciéncia cultural coletiva a ideia de
que ela esta neste planeta principalmente para servir
aos outros. (BELL HOOKS, 1995, p. 468).

Nesse sentido, Patricia Hill Collins enfatiza a importancia das mu-
Iheres negras se autodefinirem, a fim de transcender esse status que as cons-
tituem em objeto:

A insisténcia de mulheres negras autodefinirem-se,
autoavaliarem-se e a necessidade de uma andlise cen-
trada na mulher negra é significativa por duas razoes:
em primeiro lugar, definir e valorizar a consciéncia do
préprio ponto de vista autodefinido frente a imagens
que promovem uma autodefini¢do sob a forma de “ou-
tro” objetificado é uma forma importante de se resistir
a desumanizacgdo essencial aos sistemas de dominagao.
O status de ser o “outro” implica ser o outro em relagdo
a algo ou ser diferente da norma pressuposta de com-
portamento masculino branco. Nesse modelo, homens
brancos poderosos definem-se como sujeitos, os verda-
deiros atores, e classificam as pessoas de cor e as mu-
Iheres em termos de sua posicdo em relagdo a esse eixo
branco masculino. Como foi negada as mulheres negras
a autoridade de desafiar essas defini¢cGes, esse modelo
consiste de imagens que definem as mulheres negras
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como um outro negativo, a antitese virtual da imagem
positiva dos homens brancos. (COLLINS, 2016, p. 105).

As intelectuais negras ensinam que, no caso especifico das mulhe-
res negras, ndo basta a superac¢do da colonialidade da raga, que as coloca
na posicao de ser-corpo trabalho ou ser-corpo sexualizado, mas também é
imprescindivel lutas que promovam a descoloniza¢do do género, a fim de
retird-las da posicao objetificada de o “outro do outro”, ou seja, o feminismo
negro visto pela perspectiva decolonial demanda a anélise da opressdo de
género racializada capitalista, engendrada pela colonialidade do poder, do
ser e do saber.

Assim, a luta das mulheres negras pela libertacao é desafiadora na
medida em que precisa abranger as multiplas formas de opressdao que se
entrecruzam, uma vez que nao se trata apenas da capacidade de superar
as desigualdades geradas pela historia hegemdnica masculina, mas se exige,
ainda, a superacdo de ideologias complementares desse sistema de opres-
sdo, como € o caso do racismo. Para Sueli Carneiro (2011):

O racismo estabelece a inferioridade social dos segmen-
tos negros da populagdo em geral e das mulheres negras
em particular, operando ademais como fator de divisdo
na luta das mulheres pelos privilégios que se instituem
para as mulheres brancas. Nessa perspectiva, a luta das
mulheres negras contra a opressao de género e de raca
vem desenhando novos contornos para a agao politica
feminista e anti-racista, enriquecendo tanto a discussao
da questdo racial, como a questdo de género na socie-
dade brasileira.

Nubia Regina Moreira defende a ideia de que o movimento feminis-
ta negro é fruto de uma interseccdo entre os movimentos negro e feminista.
A autora afirma que atualmente o movimento negro ndo pode desconsiderar
a questdo do género, assim como o movimento feminista ndo pode desconsi-
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derar a questdo da raga. Entdo se possibilita, por meio das lutas do feminismo
negro, a “generificacdo da raca” e a “racializacdo do género”, para perceber
em que medida raga, classe e género estdo interligados por sistemas de
opressdes caracterizando o sujeito identitario especifico que é a mulher ne-
gra (MOREIRA, 2007).

Nesse sentido, o movimento feminista negro, na perspectiva deco-
lonial, deve abranger a produc¢do de conhecimento e construcdo de novos sa-
beres a partir de suas experiéncias vividas por meio da raca e do género nas
lutas pela resisténcia e emancipacgdo, visando promover a reeducacdo social,
cultural, pedagdgica e politica sobre si mesmas e os lugares que ocupam na
sociedade, a fim de propiciar um didlogo critico intercultural entre as diversas
histdrias locais e perspectivas epistémicas nos diversos contextos de projetos
de resisténcia, de modo a construir um novo paradigma de sociedade mais
justa, democratica e igualitaria capaz de oferecer solucdes para o patriarca-
lismo, o racismo, a colonialidade e o capitalismo.

Aideia de raga que se originou no periodo colonial — com a invasdo
das Américas pelos povos europeus — esta presente até hoje no imaginario
da sociedade global. Tal conceito foi responsdavel pela verticalizagao e hierar-
guizacdo das relagGes entre colonizadores e colonizados, além de promover
um apagamento histdrico dos conhecimentos e saberes produzidos por ou-
tras culturas que ndao a do homem branco europeu.

Com intuito de criticar o conhecimento histdrico universal euro-
céntrico e dominante, fruto do periodo colonial, e dar visibilidade a outras
formas de conhecimento e saberes aniquiladas pelo colonialismo, surgiu o
movimento Modernidade/Colonialidade. No que diz respeito a pele negra, tal
movimento teve relevante papel nos estudos sobre a importancia da América
Latina como primeiro laboratério para o racismo em razdo do colonialismo;
analises sobre as estruturas opressoras oriundas do tripé colonialidade do
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poder, do saber e do ser; e os aportes decoloniais, os quais contribuem para
novos horizontes para o pensamento da libertacdo humana, em conformida-
de com a produgdo de conhecimento.

Vista pela perspectiva negra, a decolonialidade envolve a constru-
¢do de uma pedagogia de resisténcia que pense e fale do lugar de enuncia-
¢do do préprio negro, tendo como principal agente articulador o Movimento
Negro organizado. Isso porque este, nas suas lutas pela resisténcia, age como
produtor e sistematizador de saberes na sociedade, possibilitando a promo-
¢do da diversidade epistémica no campo do conhecimento cientifico, por
meio de aprendizados construidos na histéria e nas praticas e experiéncias
culturais, politicas e sociais, que fazem parte dos processos de pluralidade
interna e externa da ciéncia, potencializando o didlogo pluriuniversal, trans-
moderno e decolonial.

Pela perspectiva do movimento de mulheres negras, as intelectuais
negras ensinam que, no caso especifico delas, ndo basta a superagao da
colonialidade da raga, que as coloca na posicao de ser-corpo trabalho ou
ser-corpo sexualizado, mas também é imprescindivel lutas que promovam
a descolonizacdo do género, a fim de retird-las da posicdo obijetificada
de o “outro do outro”, ou seja, o feminismo negro visto pela perspectiva
decolonial demanda a andlise da opressao de género racializada capitalista,
engendrada pela colonialidade do poder, do ser e do saber.

Assim, a luta das mulheres negras pela libertagdo é desafiadora na
medida em que precisa abranger as multiplas formas de opressao que se
entrecruzam, uma vez que nao se trata apenas da capacidade de superar
as desigualdades geradas pela historia hegemdnica masculina, mas se exige,
ainda, a superacao de ideologias complementares desse sistema de opres-
sdo, como € o caso do racismo.

Por fim, o movimento feminista negro pela perspectiva decolonial
deve abranger a producdo de conhecimento e construcao de novos saberes
a partir de suas experiéncias vividas por meio da raca e do género nas lutas
pela resisténcia e emancipacdo, visando promover a reeducacdo social, cul-
tural, pedagdgica e politica sobre si mesmas e os lugares que ocupam na so-
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ciedade, a fim de promover um didlogo critico intercultural entre as diversas
histdrias locais e perspectivas epistémicas nos diversos contextos de projetos
de resisténcia, de modo a construir um novo paradigma de sociedade mais
justa, democratica e igualitaria capaz de oferecer solucbes para o patriarca-
lismo, o racismo, a colonialidade e o capitalismo.
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INTRODUGAO

Falar acerca do julgamento de Jesus é sempre um grande desafio,
independente do grau de complexidade do trabalho. Como figura histérica
ou messias espiritual, foi uma pessoa de grande importancia para toda socie-
dade moderna ocidental devido ao impacto de suas ideias na construcdo do
modelo eurocéntrico.

Diante dessa relevancia, o estudo de sua figura torna-se fascinante,
tomado o devido cuidado para que ele ndo perca seus propdsitos académicos
e foque na obra de Jesus. Dito isso, a proposta deste artigo é analisar como o
Direito romano tinha a capacidade de adaptar os costumes e peculiaridades
locais dos povos conquistados ao Direito produzido pela polis romana, utili-
zando o paradigma de Jesus e seu julgamento pelo Sinédrio fariseu.

A emblemdtica passagem do Evangelho segundo Sdo Jodo 18:31,
“Tomai-o e julgai-o vés mesmos segundo a vossa Lei” (BIBLIA, 2007, p. 1.409),
cuida dos Direitos das Gentes e é uma forma de pluralismo juridico, no intuito
de minimizar o impacto da conquista do Império Romano na rotina dos po-
vos apoderados, possibilitando, assim, a integracao deles na ordem juridica
romana, numa tentativa de impor a paz, a legitimidade e institucionaliza¢ao
juridica do Império.

A presente pesquisa valer-se-a do método de abordagem dedutivo
e o de procedimento monografico, visando a analisar se existe a possibilidade
de utilizar o conhecimento do Direito das Gentes no paradigma apontado,
como referéncia para estudo e harmonia do pluralismo juridico no Direito
contemporaneo.

Para isso, estudar-se-do defini¢cdes de pluralismo juridico, utilizando
como marco tedrico as obras de Antonio Carlos Wolkmer, o estudo biblio-
grafico do Direito das Gentes romano e da delegacdo de competéncia do
Sinédrio judeu.
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BREVES NOGOES DE PLURALISMO JURIDICO

A pertinéncia tematica exige que, antes de adentrarmos na Histodria
e estudarmos os Direitos das Gentes e sua plurinormatividade, admitida e
institucionalizada no Império Romano, fagamos um apanhado breve do que
se trata o termo “pluralismo juridico”.

A perspectiva do pensamento voltado ao pluralismo juridico ocorreu
devido a, historicamente, se consolidar uma cultura de direito extremamente
monista, na qual se atribuia legitimidade apenas para as demandas advindas
do Estado, sem levar em consideragao os anseios ou questdes da sociedade.

Portanto, segundo Santos (2009, p. 30), o monismo juridico:

[...] identifica-se com a teoria que considera como valida
apenas uma ordem juridica, seja o direito natural ou uni-
versal (monismo juridico universal), seja o direito estatal
(monismo juridico estatal). Dessa forma, o monismo ju-
ridico ndo estd identificado apenas com a ordem juridica
estatal e sim com a acepcdo da palavra, isto €, monismo
juridico significa o reconhecimento de apenas uma or-
dem juridica, estatal ou natural (universal).

Desse modo, tendo em vista a insuficiéncia do monismo juridico
diante das problematicas e constantes modificagbes sociais, se fez necessario
o resgate da conscientizagdao do papel dos atores sociais, razdo pela qual o
pluralismo juridico encontrara espago em tal discussao.

Nesse novo olhar, a sociedade teve a possibilidade de reconhecer
mecanismos de ampliacdo da participacdo, porém a nova concepc¢do deve
ser conquistada diaria e gradativamente, num processo de conscientiza¢do
popular (TOURAINE, 2011; ANDRADE, 1993; SANCHEZ, 2002).

Por isso:

[...] no interior desse processo se fortalece a ideia de
que os espagos de construgdo e gestdo das politicas
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sociais devem ser alargados com a participac¢do de no-
VoS segmentos sociais. Em termos bem atuais a retérica
predominante é esta: fortalecer a gestdo democratica.
(KRUGER, 2008, p. 76).

Quando a autora traz para a discussdo o fortalecimento da ges-
tdo democratica, ela acaba enfatizando que os instrumentos participativos
existem no Brasil, inclusive materializados na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988), porém eles se encontram restritos
ao papel, necessitando serem revigorados por parte da sociedade para que
sejam utilizados amplamente.

A construcdo que busca expandir a nocao de cidadania pode
contribuir com a participacdo, relagdo e compreensdo entre as pessoas,
desenvolvendo, com isso, um processo de conscientizacdo popular quan-
to a importancia do didlogo, do aceite de opinides opostas e, consequen-
temente, da conquista de direitos (SANTOS, 2003; FREIRE, 2006; SANTOS;
AVRITZER, 2002).

Essa maneira, que viabiliza a percepcdo pela sociedade quanto a
relevancia de seu papel atuante por meio da participa¢do, Freire e Horton
(2003, p. 149) denominam educacdo, pois:

[...] quanto mais as pessoas participam do processo de
sua proépria educagdo, maior sera sua participacdo no
processo de definir que tipo de produgdo produzir, e
para e por que, e maior sera também sua participacdo
no seu préprio desenvolvimento. Quanto mais as pes-
soas se tornam elas mesmas, melhor serd a democracia.
Quanto menos perguntamos as pessoas o que desejam a
respeito de suas expectativas, menor sera a democracia.

A educacdo que os autores sugerem é algo que deve ser construido,
sendo que as praticas participativas se tornam essenciais na medida em que
a prépria sociedade reconhece, utiliza e espera resultados positivos, respei-
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tando seus anseios e ndo mais aguardando decisGes verticalizadas e descola-
das da realidade social.

Assentado nessas agGes, destaca-se o empoderamento decorrente
da educacado, fazendo com que a sociedade tenha em suas maos a possi-
bilidade da transformacdo cultural, rompendo com o paradoxo formal que
insere as pessoas num processo apatico e conformista em relacdo a politica,
dificultando a conquista e frui¢do de direitos (VALOURA, 2011; FREIRE, 2006).

Essa nova dire¢do, que busca atender as aspira¢des da sociedade,
Wolkmer (2015) denomina “pensamento critico”, ou seja, nada mais é que
uma maneira diferenciada que busca acompanhar as transformacgdes sociais
e econdbmicas, visando ao incentivo de multiplas iniciativas coletivas e a ex-
tensdo da esfera participativa. Em vista disso, ndo se busca a auséncia total
do Estado de modo que as decisdes se centralizem na sociedade, mas que a
sociedade atue num processo participativo para que, ao fim, o Estado homo-
logue tais decisdes.

No entanto, apesar da necessidade do trabalho conjunto entre
Estado e sociedade, ambos possuem sua autonomia, que:

[...] comecga pelo resgate da soberania participativa cons-
titucional. Isso implica a transformagdo dos elementos
da relagdo juridica tradicional, nos trés planos: do su-
jeito, do objeto e do fato ou exercicio dos direitos, por
incluir a dimensdo coletiva. Imp&e e importa também
a autonomia politica local, como espago por exceléncia
das praticas democraticas. (PILATI, 2012, p. 164).

Para se pensar em alternativas participativas que ultrapassem as
barreiras da cidadania representativa, torna-se indispensavel a percepcao
da importancia do preenchimento de espacos democraticos por parte da so-
ciedade, em especial na luta pela conquista de direitos, para que, com isso,
o cenario politico brasileiro disponha de amplo leque de atuagdo cidada.
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Considera-se primordial o resgate da discussdo que Dagnino (2004)
levanta acerca da nova concepc¢ao de cidadania, quando trabalha com a ex-
pansdo das diversas formas do seu exercicio, bem como com a busca e con-
quista cotidiana dos espacos, num processo de transformacdo das praticas
sociais enraizadas na sociedade.

A cidadania que se discute no ambito do pluralismo juridico é justa-
mente uma cidadania ampla, com possibilidade de utilizacdo de instrumentos
tecnoldgicos para seu alcance, que vai além da representacdo como forma
exclusiva de exercicio da soberania popular e que busca cotidianamente o
preenchimento dos espagos democraticos pelas discussdes da sociedade.

Em vista disso, pretende-se romper com a ideia implantada na so-
ciedade de rivalidade entre cidadania representada e participativa (direta ou
semidireta), que estabelece a imposicao da escolha entre “uma alternativa
radical: ou uma ou outra” (BENEVIDES, 2000, p. 45), ndo se considerando
a possibilidade da convivéncia harmoniosa de ambas no sistema politico
brasileiro. E preciso compreender que, embora em alguns momentos haja
divergéncia entre a vontade popular e a dos representantes eleitos, nem por
isso essa relacdo antagonica deve ser encarada como algo negativo para o
cenario politico brasileiro. Pelo contrdrio, precisa ser vista como parte natural
do processo democratico do pais.

Para Mouffe (1996, p. 13):

[...] o politico ndo pode ser limitado a um certo tipo de
instituicdo ou encarado como constituindo uma esfera
ou nivel especifico da sociedade. [...] Depois de aceitar-
mos a necessidade do politico e a impossibilidade de um
mundo sem antagonismos, 0 que sera necessario enca-
rar é a forma como, nessas condigdes, poderemos criar
ou manter uma ordem democratica pluralista. A ilusao
do consenso e da unanimidade, bem como os apelos ao
“antipolitico”, deviam ser reconhecidos como fatais para
a democracia e, por isso, abandonados.

16



Portanto, a cidadania esta relacionada a politica democrdatica, ao
alargamento da atuacdo social, ao respeito as divergéncias de ideias, a am-
pliacdo de espacos para discussdes divergentes, enfim, a propria identidade
de ser cidaddo e ter um compromisso com as questdes que envolvam a socie-
dade. A concepgao participativa da cidadania ndo é uma opgao, em que hoje
se atua e amanha ndo mais, muito menos um receituario politico, que “[...]
pode ser aplicado como medida ou propaganda de um governo, sem conti-
nuidade institucional. Ndo é um favor e, muito menos, uma imagem retérica”
(BENEVIDES, 2000, p. 19), mas é o exercicio diario do principio democratico
pela realizagdo concreta da soberania popular.

DIREITO DAS GENTES NA ORDEM JURIDICA ROMANA

Nas palavras de Raymond Monier, citado por Cretella Junior (2007),
o Direito romano ndo deve ser puramente histérico: deve ser, ao mesmo
tempo, pratico, no sentido de ndo estudar o Direito em si, mas sim observar
como seus institutos moldam o nosso Direito moderno na medida em que
este é fonte do nosso Direito, ou como as regras do Direito candénico, ou o an-
tigo Direito costumeiro, foram por ele influenciadas, porque correspondem
melhor ao estado dos costumes ou as necessidades da pratica.

O Império Romano, desde suas origens, no ato de seu estabeleci-
mento e consolidacdo, tratava com costumes alheios aos seus. Nas palavras
de Tito Livio (2008, p. 42), historiador romano, “O Estado romano ja era tdo
forte que poderia se equiparar em forga, a qualquer uma das cidades vizi-
nhas.” Todavia, como observa o autor, diante da escassez de mulheres, ele
haveria de durar no maximo uma geragao. Nesse quadro, “Romulo enviou
embaixadores as nagdes vizinhas para que obter uma alianga ou casamentos
para um novo povo.” (LIVIO, 2008, p. 43).

Logo, a primeira génese do Direito das Gentes seria a prépria con-
fluéncia de culturas na formacdo do Império Romano. Todavia, lidar com di-
ferentes povos nao se resumia apenas a fundagdo de Roma. Um dos aspectos
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mais comuns da sociedade romana era o sincretismo religioso, ndo apenas
por meio da absorcdo do pantedo grego, como também o recebimento de
espolios de guerra e incorporagdo deles aos seus ritos. Em guerra com os co-
latinos, Taquirio, rei romano, proferiu os seguintes termos ao sair triunfante
do conflito:

“Por acaso vos sois 0os embaixadores e porta vozes envia-
dos pelo povo colatino para que vos e o povo colatino vos
rendésseis”; “Somos”; “Por acaso o povo colatino esta
em seu pleno poder de deliberagdo?”; “Sim”; - “Por aca-
so, vOs vos entregais e também o povo colatino, a cidade,
0s campos, a agua, os limites, os templos, os utensilios,
as coisas sagradas e profanas para meu poder e o povo
romano?” “Entregamos”. “E eu recebo”. (LiVIO, 2008).

Enquanto poténcias mercantis europeias visavam coletar seus
espolios dos povos dominados e literalmente descartavam ou destruiam o
gue ndo lhes prestava qualquer utilidade, Roma tinha pratica expansionista
e assimilarista, ndo apenas subjugando, mas evoluindo por meio do contato
com o diferente. Esse perfil transcendeu os periodos de Roma, os quais foram
divididos em Realeza (753-510), Republica (510-27), Alto Império (27-284),
Baixo Império (284-565) e Bizantino (565-1453). Considerando o paradigma
de nosso estudo, oscilaremos entre o final da Republica e o Alto Império.

Os textos latinos fazem referéncia a muitas divisGes e subdivisdes
do Direito privado, sendo famosa, entre todas, a triparticdo que se deve ao
jurisconsulto Gaio: Direito Civil, Direito das Gentes e Direito Natural. A divi-
sdo bipartida em jus civile e jus gentium é bem romana, mas encontra um
interessante paralelismo em nossa época, quando se considera os paises que
compreendem uma parte metropolitana e uma parte colonial. Os estados
gue possuem colbnias aplicam aos indigenas a lei da metrépole, comum a
todos os seus jurisdicionados, mas reconhecem, ao mesmo tempo, um esta-
tuto pessoal, particular aos nativos, principalmente nas regras que derivam
da religido (CRETELLA JUNIOR, 2007).
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O jus civile, ou jus quiritium, é o préprio Direito romano, peculiar a
seus cidaddos. Mais antigo, rigido e restrito, predominou nos primeiros tem-
pos. O jus gentium surge mais tarde, num ambito mais amplo, aparecendo
quando Roma estendeu suas conquistas e entrou em contato com outros
povos, num direito comum a todos os povos — gentes — do vastissimo Direito
romano — orbis romanus (CRETELLA JUNIOR, 2007).

O jus gentium é considerado pelo jurisconsulto Gaio mais racional
gue o jus civile, aproximando-se da universalidade do jus naturale (uma lei
verdadeira, espalhada entre todos os homens, constante e eterna), até con-
fundidos em alguns textos. Difere, ainda, o jus naturale do jus civile e do jus
gentium por suas fontes, porque estes dois ramos do Direito derivam do cos-
tume, das leis, da doutrina dos jurisconsultos, e o Direito Natural é oriundo
da razdo e duma espécie de providéncia divina (CRETELLA JUNIOR, 2007).

O fato é que a forma como se construiu o Direito romano, como um
todo, concebe a possibilidade da existéncia de um pluralismo juridico norma-
tivo, uma vez que reconhecida pelos juristas e autoridades a normatividade
concorrente entre o instituto civil aplicada aos cidaddos romanos e o Direito
das Gentes aplicado na localidade. Excepcionalmente, no caso de colidéncia
entre as normas gentis e civil, imperava o Direito civil. Essa sistematica fica
evidente quando o sinédrio, amparado no jus gentile, postula, na Judeia, a
autoridade romana de se aplicar a pena de morte em Jesus.

No tocante a legislacdo da época, Jesus estava subordinado a lei das
XVII Tabuas, direito primitivo romano que continha disposi¢des semelhantes
a Lei do Talido. Dessas, a Tabua VIl tratava dos delitos em cujas penas se apli-
cava a Lei do Talido, mitigada mediante possibilidade de acordo em dinheiro
com a vitima (SCALQUETTE, 2014).

Nos ensinamentos de Ribeiro (2017), o Direito romano, a época,
era regido por seis conceitos basicos, sendo eles o jus, fas, justitia, aequitas,
jurisprudentia e juris praecepta. O jus era regido pelas normas religiosas que
possuiam, aquela época, forca de lei, e possuia a norma agendi (direito ob-
jetivo) e a facultas agendi (direito subjetivo). O fas provém do direito falado
dos Deuses e transmitido aos sacerdotes e pitonisas. E o direito falado, dito e
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revelado pela autoridade divina que influenciava no direito publico e privado.
A justitia era a vontade firme e perdurdvel de dar cada um o seu direito. No
campo do Direito, praticar a justica é encontrar-se perfeito. A aequitas era
uma justica baseada na igualdade material. Depois de uma evolucdo, pas-
sou a ser vista como uma triade: igualdade, proporcionalidade e caridade.
Significa a justica ideal para o caso concreto. Jurisprudentia era a prudéncia e
a juris praeceptas, os principios gerais de Direito.

Nesse periodo, o poder jurisdicional era depositado nas maos do
governador por transicdo do imperador. O governo passou a ser chamado
gladii, ou seja, “o poder da vida e o poder da morte”.

Acerca do tema, Palma (2008) relata que, depois de ter ocorrido
a primeira parte do julgamento pelas autoridades do Sinédrio, Jesus foi en-
caminhado diretamente a Poncio Pilatos, o procurador romano responsavel
pela ordem nas terras da Judeia. A razdo para o encaminhamento a Péncio
Pilatos decorre do fato de que o Sinédrio ndo tinha competéncia para apli-
car pena de morte contra qualquer pessoa, mesmo que se tratasse de um
compatriota como Jesus de Nazaré. Em tais ocasides, havia necessidade da
chancela romana.

Ao analisar a questdo, afere-se que o pluralismo juridico focado
no Direito das Gentes era plenamente legitimado, desde que ndo afetasse a
ordem publica® do Estado romano ou ndo usurpasse sua competéncia. Logo,
havia interesse do império pelo controle das vidas de seus subordinados,
ante a necessidade de mao de obra para producdo e remessa de recursos
para a capital.

A sessdo responsavel pela aplicacdo da pena estava vinculada ao
Direito Penal romano. Nessa esfera em especifico, depois do periodo primi-
tivo de carater eminentemente religioso, houve a preocupacao de laicizar o
sistema coativo, punindo o infrator com respaldo no interesse individual ou

1 Ordem publica é a situagdo e o estado de legalidade normal, em que as autoridades
exercem suas precipuas atribuicdes e os cidaddos as respeitam e acatam (PLACIDO E
SILVA, 2016).



publico. As infragGes passaram a ser divididas em crimes publicos e privados
(RIBEIRO, 2017).

As penas mais conhecidas eram supplicium (com a execugao do
deliquente), damnum (reparacdo em pecunia) e poena (pagamento em di-
nheiro, quando o delito era de lesGes). Em especial no supplicium, a pena
figurava por timpanamento, laceragdo das carnes, flammis tradi (entregar as
chamas), ad bestias (condenacgao as feras), culleum (submersdo em saco),
patibulo adfigatur (forca) e a tdo famigerada crucificagdo. Esta era a primeira
medida usada como punic¢do politica e militar. Sempre precedida de acoites,
era aplicada a classes inferiores, aos escravos, criminosos violentos e infrato-
res envolvidos com sedic¢ao (RIBEIRO, 2017).

No préximo tdpico, em que pese o ordenamento juridico romano
vigente a época do julgamento de Jesus ter apartado o direito eclesidstico do
cadigo penal (Tabua VII), abordaremos como ele acabou sofrendo a pena ma-
xima ndo por ofensa as leis, mas como tentativa de apaziguamento politico.

0 JULGAMENTO DE JESUS COMO NECESSIDADE DE REAFIRMACAO
DO POVO JUDAICO

Conforme estudado anteriormente, o Império Romano, em razdo
do seu tamanho e da sua pratica expansionista, sempre teve contato com as
mais diversas culturas que, sendo conquistadas por meio da guerra ou dos
acordos de paz, impunham uma pluralidade de costumes a serem geridos por
seus administradores. Alguns se rendiam e assumiam os costumes do con-
guistador, mas outros povos permaneciam fechados comparando o império a
um indesejavel invasor. Essa situacdo se aplica aos judeus, povo de costumes
rigidos, que utilizava de sua fé como condi¢do para autoafirmacao.

O fato é que os judeus, até a criacdo do Estado de Israel, sempre
foram tratados como estrangeiros, com direitos limitados ou nenhum direito,
haja vista o sentimento identitario de nacdo, evitando imiscuir-se nas nacdes
dominantes. Essa postura perdurou pelos séculos a ponto de Lynn Hunt
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(2009) relatar que, proximo da proclamacdo da Carta dos Direitos do Homem
(1787), foi observado que “[...] os judeus eram estrangeiros que constituiam
uma nacgao separada dentro da Franga.”

N3o se difere do caso abordado neste artigo. Na aplicacao do di-
reito concreto do julgamento de Jesus, ignorou-se o texto das Xll Tabuas e
aplicou-se a pena capital como forma de autoafirmacdo da nac¢do judaica
diante do conquistador.

Vamos entender o contexto da época: Roma havia passado por uma
transicdo politica importante, que culminaria na dissolucdo da Republica e
na instauragdo do Império. Destarte, Octavio Augusto é sagrado o “Princeps”
em 27 a.C., permanecendo no poder até o ano 14 da Era Comum. A Judeia,
sob os dominios de Herodes — Rei Vassalo de Roma e ansioso por agradar
seus suditos israelitas —, era desacreditada em virtude de sua tirania e da sua
descendéncia idumeia. Sua relagdo com as autoridades judaicas era um tanto
ambigua (PALMA, 2008).

Aliado a isso, o gosto extravagante por um estilo de vida grego, que
ultrajava a lei judaica, tornou-se impopular entre os varios locais, apesar da
reconstrucdo do Templo de Jerusalém. Depois de uma década de agitacdo,
seguiu-se a morte de Herodes, e Augusto puniu os judeus enviando gover-
nantes diretamente de Roma para supervisionar os lideres locais, impondo
uma alta tributacdo e tornando a terra natal de Jesus uma regido de conflitos
prestes a colapsar (MARTIN, 2015).

No que se refere ao protagonista deste estudo, Jesus comecgou a car-
reira de professor curandeiro da regido nativa da Galileia durante o Reinado
de Tibério. Os relatos sobre sua vida sdo controversos, mas temos em con-
senso que Jesus ndo ensinava por instrucdo direta, e sim por parabolas que
desafiavam os ouvintes, propondo discussdes animadas. Judeu instruido que
talvez soubesse grego e aramaico, lingua local, percebeu a necessidade de
atingir a massa urbana motivando sua saida das aldeias para as principais
cidades da regidao (MARTIN, 2015).

Seu discurso pregava uma mudanca social na Palestina, dirigindo-
-se aos pobres camponeses e a outros oprimidos de seu tempo, subjugados
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pelo dominio do Império Romano e de seus associados locais da elite judaica,
chamando-os para uma revolugdo que soé teria sucesso se partisse da cons-
cientizagdo da situagdo de opressao em que viviam. Portanto, a sua pregacao,
para muitos judeus, estava longe de ser coerente com a missao divina de ser
o rei deles (MIRANDA, 2014).

Aos 33 anos, foi considerado blasfemo e acusado de conspirar con-
tra César, quando Tibério era o imperador de Roma. Aprisionado no Monte
das Oliveiras, foi levado ao pontifice Anas e, perante Caifds, o principe dos
sacerdotes, “[...] espancavam-no, cobriam-lhe o rosto e desferiam muitos
outros insultos.” (MIRANDA, 2014, p. 24).

Os judeus respeitavam muito o Sinédrio, e os juizes de tribunais
inferiores eram obrigados a acatar suas decisGes sob pena de morte. A
corte cuidava em especial das qualificagdes de sacerdotes e de assuntos
relacionados com Jerusalém, seu templo e a adoragdo que ali se praticava.
Estritamente falando, a jurisdi¢do civil do Sinédrio abrangia apenas a Judeia,
mas o Sinédrio era considerado supremo na interpreta¢do da lei em comuni-
dades judaicas no mundo inteiro (MIRANDA, 2014).

Ap0s o discutido julgamento no Sinédrio, em que os principais an-
cides entraram em consenso contra Jesus para matd-lo, Cristo é conduzido a
presenca de Pilatos e amarrado onde teve o primeiro contato com o gover-
nador da Judeia. Esse é um claro indicativo de que os limites das jurisdicoes
judaica e romana estavam estabelecidos (PALMA, 2008; RIBEIRO, 2017).

Aqui, se faz necessdrio comentar que o Direito Penal romano exi-
gia um indiciamento formal antes que a pessoa fosse detida. Ao que sabe-
mos, nenhuma ordem foi expedida contra Jesus para legalizar sua prisao
(RIBEIRO, 2017).

Ao contrario dos gregos e romanos, que possuiam uma nog¢ao ru-
dimentar de instituicao, os sabios judeus ndo eram apropriadamente abne-
gados entusiastas das linhas dogmaticas que perfazem o Direito Processual.
Tanto é verdade que o Torah aborda o assunto de maneira totalmente
acidental, até para ndo dizer de forma exigua. Claramente n3o se pode
pretender dos membros do Sinédrio o reconhecimento de principios que, na
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atualidade, norteiam universalmente a pratica processual, como aqueles do
“contraditério”, “ampla defesa” e do “devido processo legal”. Ndo ha que se
falar, também, no ambito judaico de juri popular (PALMA, 2008).

O processo promovido contra Jesus, nominado “cognitio extra ordi-
nem”, foi um rito baseado em quatro fases: acusagao, interrogatério, confis-
sdo (se houvesse) e sentenca. Diferente do processo comum penal na esfera
criminal, em que a sentenca era pronunciada por um tribunal presidido por
um praetor (que nao intervinha na sentenca), o processo extraordinario era
presidido por alguém de alto cargo da administra¢do. Este se fazia respon-
savel por todo o processo, sendo a Unica instancia, e presidia a sentenga

(PALMA, 2008).

Os autores dos Evangelhos Sindticos sdo unanimes no sentido de
atribuir a figura de Péncio Pilatos a iniciativa de absolver Jesus (BIBLIA, 2007).
N3o se tratava de simpatia ou complacéncia de sua parte. Devido as suas pos-
turas que contradiziam a religido judaica, como a importagao de estandartes
com figuras humanas e de animais, julgou Pilatos que ser favoravel ao réu
naquele julgamento poderia ser interpretado como uma tentativa de ele ndo
se antipatizar gratuitamente com as multiddes, condenando alguém que os
mais céticos considerariam nabi — profeta de Deus (PALMA, 2008).

Assim, podemos absorver deste caso que administrar um condado
ndo era uma tarefa facil para o Império Romano. Ainda que detentor da supe-
rioridade bélica e suas a¢Ges quase sempre se voltassem para os interesses
pessoais de seus administradores, a habilidade de resolver impasses politicos
e juridicos fazia parte da arte da governanga.

Notoriamente estamos vivendo em uma época em que as necessi-
dades humanas tornaram-se as mais variadas e abundantes, parte em virtude
das novas realidades que enfrentamos, parte em virtude da autoconsciéncia
tomada pelos sujeitos dos direitos.
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Por conta das novas demandas, o modelo liberal de Estado, para
ndo dizer simplesmente bindrio, tornou-se insuficiente para atender as de-
mandas das mais diversas e plurais parcelas da sociedade.

Essa caréncia juridica, quer na producao normativa, quer na efetiva
prestacao jurisdicional do estado, denominamos crise dos paradigmas. Em
resposta a isso, um movimento tem reivindicado para si a possibilidade de
criar normas e aplica-las com respaldo no direito consuetudinario e demais
formas alternativas de resolucdo de conflito.

Assim, nasce a atual proposta do movimento do pluralismo juridico,
cuja finalidade é estudar e rever os paradigmas do nosso sistema monista
por meio da proposta de rever os axiomas da sociedade diante de uma nova
cultura do Direito.

Longe de esgotar o tema, o presente artigo, dentro de suas limi-
tacGes académicas, explorou o Julgamento de Jesus de Nazaré como seu
modelo de época. Como foi brevemente explorado, o pluralismo juridico
teve seu berco no Direito romano, fruto do cddex aplicado ao Direito das
Gentes em conjunto com os costumes empreitados pelos povos submetidos
a seu controle.

As licdes trazidas pelo presente estudo ilustram que, embora o
Império conferisse autonomia a seus subordinados para aplicarem a praxis
do Direito costumeiro, atinha essa autonomia a determinadas matérias, limi-
tando outras exclusivamente a jurisdicdo romana por se tratar de interesse
do Império.

No caso em tela, durante o julgamento de Jesus, presenciamos duas
oportunidades de mudanca de competéncia. A primeira em virtude de dis-
posicao legal, quando o Sinédrio, amparado no direito comum, submete-se a
autoridade romana para aplicar a pena capital, e a segunda quando o regente
do territério judeu devolve Jesus a seus compatriotas por motivos politicos.

O ato de Poncio Pilatos em Jodo 18:31, “Tomai-o e julgai-o vés mes-
mos segundo a vossa Lei” (BIBLIA, 2007, p. 1.409), foi de suma importancia,
pois convalidou a jurisdi¢cdo local do tribunal judeu. Este, por sua vez ficou
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satisfeito, pois, tomando a competéncia de condenar seu compatriota, rea-
firmou para si a identidade e nac¢do do povo judaico.

Pode-se tomar como licdo desse processo histérico o fato do
Império Romano lidar com uma diversidade de povos como o Estado moder-
no precisa lidar como uma pluralidade de reivindica¢des dos mais variados
grupos da sociedade.

Muitas vezes, a necessidade de aplicar e fazer valer seus costumes
edifica o processo de consolidagdo de um grupo étnico ou setor da socieda-
de. Esse processo de producdo paralela e aplicacdo normativa tende a resol-
ver com mais celeridade e eficiéncia que a maquina judiciaria, observando as
caracteristicas do caso concreto.

Por outro lado, deixar matérias reservadas exclusivamente a com-
peténcia do Estado faz com que a sociedade, respeitando as peculiaridades
locais, conflua como um todo. Assim, o pluralismo juridico e o resgate de suas
experiéncias histdricas, bem como o processo de reconhecimento identita-
rio, respeitando principios fundamentais do Estado como a ordem publica,
sdo a solucdo dessa realidade.
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INTRODUGAO

O presente artigo se propde a fornecer uma concepgao sobre o que
é o Estado e suas fungGes. O objetivo foi construir uma visdo de Estado que
seja util para o caso brasileiro, sustentada por alguns autores que fornecem
esse subsidio. A metodologia foi de pesquisa exploratéria, com uso de mé-
todo descritivo analitico, de carater qualitativo e referencial bibliografico. Na
sua maioria, 0s autores sdo marxistas e se utilizam do método materialista
historico dialético, que também foi empregado neste trabalho. O texto ndo
esta devidamente dividido desta forma, mas consegue-se observar clara-
mente pelo menos trés divisdes, conforme exposto a seguir:

De apropriagdo mais geral, a definicdo do que é o Estado, sua do-
minacdo sobre o conhecimento e sua instrumentalizacdo, a margem relativa
de interferéncia e o poder que exerce a partir do territério, que sdo bases
para o intervencionismo e a formacgao de seu sistema nacional de economia.
Tentou-se construir uma narrativa que desse uma visao do Estado que nao
fosse ufanista nem demonizada.

Seguindo, na segunda parte do texto, se coloca o sujeito nos pai-
ses subdesenvolvidos, onde a intervencdao do Estado no mercado é maior
e proprietarios de diversas empresas, em atividades estratégicas ou consi-
deradas importantes, contam com o aporte dos aparelhos do Estado, seu
financiamento e operosidade em fase inicial de funcionamento. Nesses pai-
ses, hd uma maior barreira do financiamento privado, ainda bastante débil
em capital acumulado e capacidade de articulagdo, o que exige uma grande
interferéncia estatal.

Por fim, na terceira e Ultima etapa do texto, foi abordado o plane-
jamento estatal e seu inicio mais destacado no Brasil. Ndo é como se nao
houvesse planejamento antes do Governo Juscelino Kubitschek (Governo JK),
mas o Estado brasileiro, nesse periodo da histdria econémica, aprofunda a
racionaliza¢do de sua estrutura burocratica, adotando o tecnicismo.
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FUNDAMENTAGAO TEORICA

O Estado é uma estrutura especial que possui ossatura material
propria, ndo redutivel a dominacgdo politica. Para ser dominado por uma clas-
se, precisa ter sido integralmente gestado por ela, mesmo que por outras
maos que nao as suas, assumindo materialidade singular em cada formacao.

No caso do Estado capitalista, por exemplo, tem-se uma estrutura
de poder que é monopolizada pela classe burguesa e, portanto, é um Estado
burgués. Configura um fendmeno totalitario singular de forma despdtica,
adquirindo legitimidade ao se considerar unidade do povo-nagdo. Seu limite
é definido pelas suas relagGes de producgdo, as quais exercem maior interfe-
réncia, assumindo certa autonomia relativa.

Ele interfere na formacdo das relacdes e lutas de classes, se po-
sicionando antes que classes sociais ligadas a producdo se organizem para
entrar nessa luta. Institucionaliza-se o poder politico, o qual deve ser enten-
dido como uma infraestrutura de criacdo da classe dominante que precede
e molda a superestrutura da esfera econdmica (POULANTZAS, 2000). Apesar
de uma estrutura social fragmentada, constituida por fragcdes de classes (he-
terogéneas) que convivem num mesmo territério nacional, fica evidente o
motivo pelo qual as classes dominantes mantém-se no controle do Estado, ja
gue, desde a sua formag¢do, atuam pelo lado de dentro da instituicdo.

A relagdo entre Estado e Saber se deu pela separagdo entre traba-
Iho manual e trabalho intelectual, estabelecida no discurso e na ocupacgao de
importantes atividades que servem ao consumo coletivo. O Estado atrai para
si o poder sobre o Saber, na medida em que afasta as massas populares do
encargo do trabalho manual, enraizando o afastamento por meio do discur-
so e do componente ideoldgico-simbdlico da ocupacgdo de espagos. Assim,
torna-se “Aparelho especializado, centralizado, de natureza especificamente

a1



politica, constituido num agrupamento de fung¢bes anénimas, impessoais e
formalmente distintas do poder econdmico.” (POULANTZAS, 2000, p. 51).

Ele ainda cria mecanismos como estabilidade no emprego, melhor
remuneragdo que nos setores privados e outros beneficios, para atrair uma
significativa parcela dos trabalhadores mais capacitados para ocuparem fun-
¢Oes em setores da estrutura do Estado. Muitos sao contratados por meio de
provas de concurso publico, adquirindo experiéncia e dando continuidade a
sua formacao no setor publico.

O Estado possui autonomia relativa nas tomadas de decisdo, o
gue faz com que a classe dominante tenha que buscar vias menos imposi-
tivas de perpetuagdao, como fomentar um grupo de intelectuais organicos
gue servem de instrumento em favor da hegemonia da classe burguesa
(POULANTZAS, 2000).

A individualizagao do corpo social estabelecida por um funciona-
mento hierdrquico-burocratico especializa e centraliza o Estado capitalista,
além de tornar o espa¢co homogéneo e uniforme. Escorado nessa organiza-
cdo fragmentada, o Estado capitalista moderno, relativamente auténomo,
participa na organizacdo da divisdo social do trabalho e orienta as rela¢des
de producdo. O individual-privado é uma cria¢do do Estado, ao passo que a
separacao relativa da sociedade como espaco publico reforga o seu poder de
interferéncia nas relagdes econdmico-sociais. Nao pode ser visto como uma
barreira a a¢gdo do Estado moderno, uma vez que, tendo sido criado por ele,
se transforma conforme a sua interferéncia (HARVEY, 2006; POULANTZAS,
2000; WEBER, 1982).

Nesse modelo, o Estado é o orientador da sociedade, estabele-
cendo uma organizagao racionalizada, estamental, que busca solu¢Ges para
os problemas cada vez mais complexos do capitalismo moderno. Segundo
Poulantzas (2000), na figura desse Estado reside a contradicdo de que ao
mesmo tempo que se prega a individualizagdo, por meio da difusao da ideo-
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logia da classe dominante, também se condensa a vontade coletiva, que aca-
ba por oprimir a liberdade individual.

Dentro de um processo de desregulamentagdo da economia e de
liberalizacdo dos mercados, nos deparamos com o modelo de Estado neoli-
beral, que refor¢a a individualizacdo, incorporando a légica do livre mercado.
Nesse contexto de liberalizagdo, a mao de obra fica suscetivel a um regime
concorrencial cada vez mais feroz (HARVEY, 2014). Esse discurso, carateris-
tico do neoliberalismo e difundido como tipo ideal de modelo econémico,
se apresenta tdo fajuto quanto o discurso liberal da Inglaterra durante a sua
construgdo hegemonica que, na pratica, ndo era adotado por ela e foi critica-
do por Friedrich List e Thomas Hodgskin (1983).

Vindo das elites dominantes, o discurso é transmitido as massas
como melhor conduta e destrdi as possibilidades de organizagao social, en-
quanto a elite dirigente se organiza como grupo. Ocorre uma atomizacao
da classe trabalhadora, que ruma para se tornar uma commodity no mer-
cado de trabalho, onde concorrem incessantemente entre si por uma vaga
de emprego.

Territorio é poder para o Estado

A institucionaliza¢do de toda forma estatal sempre se fundou em
uma organizacao juridica. Suas fronteiras territoriais sdo definidas pela re-
lagdo com um ndo lugar, que permite fixar em todo lugar um “dentro” e um
“fora” em relacdo ao proéprio territdrio, onde ha maior amplitude da reprodu-
¢do relativa do seu capital. O territério é poder para o Estado, que define os
nacionais e os estrangeiros e as regras para cada um, incluindo as punicdes
(POULANTZAS, 2000).

O Estado, a servico das classes dominantes, se apropria dos espa-
¢os, os moldando e reorganizando de acordo com a sua vontade. Mesmo
as periferias proximas das grandes cidades sdo desapropriadas, inclusive de
forma opressiva, para dar lugar a grandes arranha-céus e condominios. A
justificativa se baseia na nao propriedade da terra, sem indenizar aqueles
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desapropriados ou o fazendo com valor bastante baixo para dar lugar a altis-
simos valores de venda da mesma terra (HARVEY, 2014). Assim, o espaco é
central ao exercer poder sobre os individuos, contribuindo na construcdo da
sociedade (HARVEY, 2014; SANTOS, 2008).

Ainda, como nos diz Harvey (2014), uma politica de inclusdo que dé
a propriedade da terra aos moradores de favelas tanto pode servir para os
incluir na sociedade e no sistema de crédito, via garantia de um bem (a pro-
priedade), como pode permitir a avaliacdo para uma posterior desapropria-
¢do indenizada, que dara lugar a condominios e arranha-céus para a camada
privilegiada. Essa mudancga de orientagdo politica, que leva a concessdo do
titulo de propriedade a uma area de ocupacao irregular, é guiada por uma
mudanca ideoldgica que pode ser, por sua vez, orientada por intelectuais
organicos fomentados pela classe burguesa.

Intervencionismo estatal

O intervencionismo estatal ndo tem uma histéria homogénea nas
diversas formagdes sociais, nem é linear em sentido progressivo, apresen-
tando avancos e recuos, um desenvolvimento desigual que ndo pode ser
explicado por razdoes puramente econémicas. Na economia, ele interfere na
acumulacdo e reproducdo do capital, modificando seu préprio espaco e o da
economia.

Isso ocorre a medida que grupos distintos de setores de finangas
se inserem, ampliam ou de alguma forma deixam de fazer parte da sua es-
trutura, apresentando pesos diferentes na tomada de decisdo. Toda medida
econOmica tem, portanto, um cardter politico que adapta as estratégias po-
liticas das fragcdes hegemonicas (que detém a ideologia dominante sobre os
demais grupos).

Quanto ao capital publico-estatizado, este ndo pode ser separado
do sistema econdmico, uma vez que mantém a légica de exploracdao da mao
de obra, extraindo e se apropriando do capital excedente produzido. Mesmo
guando inserido em setores ndo rentaveis para o capital, sua insercao se
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da em um contexto politico que da sentido a intervencgdo. O limite negativo
geral, no qual ndo cabe interferéncia, é o “sélido nucleo” das relacdes de
producdo capitalista (POULANTZAS, 2000).

Como forma superior de organizacao capitalista, o Estado interfere
na circulagdo e no consumo em prol da redugao da for¢a de trabalho, sendo
levado a interferéncias crescentes e descontinuadas em favor da reprodugao
da forga de trabalho e do capital, sob demandas repostas e sobrepostas em
niveis de magnitude distintas e formas diferenciadas.

Formacao de um Sistema Nacional de Economia

A prosperidade e o bom desenvolvimento das forgas produtivas
exigem a unidade nacional, sobrepondo os interesses nacionais aos do indi-
viduo. E importante que sucessivas geragdes posteriores persigam o mesmo
interesse, pois é enganoso pensar que os individuos defendendo os seus pro-
prios interesses isoladamente promoverao os da coletividade.

O Estado impde restri¢des e fiscaliza as atividades econémicas para
garantir a competi¢do e as liberdades, estimulando trabalhos legais, inofen-
sivos e Uteis ao individuo particular. Pode sugerir os melhores investimentos
para o beneficio da nacdo, garantindo-lhes bons ganhos, sem interferir di-
retamente na decisdo e na liberdade individual. No mercado interno, deve
estimular a concorréncia, ao mesmo tempo que impde barreiras aos pro-
dutos estrangeiros como forma de proteger os capitais investidos interna-
mente. As empresas, por sua vez, devem iniciar explorando as vantagens do
seu mercado interno, garantindo o comando para, em seguida, investir em
outros mercados. Ao dispor de condicdes fisico-geograficas favordveis, como
0 acesso ao mar, devem povoar e dar uso a essas estruturas, impedindo que
outras nacdes se apropriem delas. Na inexisténcia de saida para o mar, fica-se
refém de acordos com as nagdes vizinhas. Nos casos de acesso ao territério
de uma nacdo sem barreiras naturais que garantam sua maior seguranca,
elas devem buscar formas de compensar ou contornar a fragilidade das suas
defesas (LIST; HODGSKIN, 1983).
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Cada pais tem suas especificidades, que ndo podem ser negligen-
ciadas. Por meio da politica, nacdes foram civilizadas, prosperaram e deram
continuidade a sua existéncia, logo é tarefa da politica preparar a sociedade
para o futuro. O surgimento de um determinado setor em diferentes nacdes,
levado a competir no mercado externo, deixa para a politica de comércio
exterior a tarefa de proteger ou atenuar a concorréncia, trazendo para si a
responsabilidade pelos rumos das atividades econGmicas internas.

Para defender as condi¢des de competicdo interna com os similares
estrangeiros, sdo tomadas medidas protecionistas. Em tempos de guerra, por
exemplo, devido as restricdes de importacao em fun¢do do conflito, costu-
mam surgir internamente setores produtores de mercadorias antes impor-
tadas. Ao se retornar ao tempo de paz, fica dificil convencer esses paises a
sacrificarem o setor nascente, tornando a beneficiar o comércio externo.

Na preservagdo de setores nascentes, uma politica comercial pro-
tecionista é essencial contra a concorréncia externa mais avancada, politica
essa que deve ser abandonada gradativamente, conforme o setor adquire
condig¢Bes de competicdo, o que também é importante para estimular melho-
rias no produto. Isso pode ser feito ampliando a liberdade de mercado, até o
produto chegar ao topo da concorréncia, podendo administrar certo grau de
protecdo sobre ele a qualquer momento em vista de manter a atividade, pois
“A maxima liberdade de comércio internacional pode resultar numa servidao
nacional.” (LIST; HODGSKIN, 1983).

Num contexto em que outros mercados operam politicas comerciais
com certo grau de protecionismo, aceitar abrir indefinidamente seu mercado
pode esmagar abruptamente a economia interna, abrindo mao da soberania
nacional. Ndo sendo um pais pequeno ou cidade autbnoma, ou seja, um pais
capaz de formar um mercado interno diversificado, esse tipo de abertura
pode retroceder a economia enormemente. Segundo List e Hodgskin (1983),
é uma operac¢do recomendada para na¢des ainda em situacdo de barbarie,
que precisam incorporar alguma modernizacao.

O Estado-nacdo adquire as aptidoes do seu sistema produtivo.
Paises exclusivamente agricolas com dificuldades de escoamento de sua
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producdo passam a sofrer economicamente de subutilizacdo de suas terras
férteis. As reservas minerais ficam inutilizadas. J4 com a presenca e amplia-
¢do da manufatura, o sistema produtivo ganha dinamismo. Aos materiais
inutilizados sdo dadas inimeras aplicabilidades. Nas na¢des manufatureiras,
as possibilidades sdo ampliadas, dispondo das mais diversas atividades para
as diferentes capacidades fisicas e intelectuais.

O préprio trabalho intelectual adquire valor no processo da econo-
mia, na medida em que é empregado no sistema produtivo de uma nacgao
gue conta com a manufatura. Nessas condi¢des, o bom desempenho da
manufatura beneficia a agricultura. A mesma agricultura, quando prospera,
transfere seus bons resultados a manufatura. Entdo, se sobressai a producdo
do que aufere maiores vantagens, com maior vigor na produtividade. No va-
lor dado ao tempo fica mais clara a diferenca, pois na agricultura o tempo
produtivo quase nao se altera, apenas tem de ser preenchido enquanto se
espera as plantas e o gado crescerem; ja na industria a economia do tempo
pode aumentar os lucros (LIST; HODGSKIN, 1983).

Nos paises subdesenvolvidos, a renda e o poder de compra indi-
vidual variam significativamente de acordo com a posi¢do do individuo no
espaco, visto como fator determinante da remuneracdo do trabalho. Nas
cidades locais, existe uma dificuldade e maiores obstaculos a entrada de ati-
vidades modernas. A diferenca dessas cidades para as metrdpoles é brutal
nesses paises, com custos operacionais relativamente mais altos, sobretudo
para as camadas mais pobres quando comparadas com as cidades menores.

Apesar da monetarizagdo generalizada, que aumenta a importancia
e a remuneracao laboral das classes assalariadas, o consumo de subsisténcia
nessas cidades inclui uma gama maior de mercadorias e servigos, o que con-
sume a aparente melhora na renda (SANTOS, 2003). Por isso, é indispensavel
relativizar os cenarios e criticar as comparac¢des grosseiras que ndo levam em
conta o poder de compra e o custo fixo ou consumo de subsisténcia do qual
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depende a permanéncia do individual no espacgo social e economicamente
reservado.

A melhoria das vias de comunicagcdao modifica o valor da terra
(elevacdo do valor de utilidade), subindo o desembolso necessario aos que
sdo capazes de pagar e causando um efeito de encadeamento no qual cada
valorizacdo que é aceita por meio do pagamento pode levar a uma nova va-
lorizagdo seletiva, que afeta as areas proximas (SANTOS, 2003). Além disso,
o desenvolvimento do sistema de comunicacdo acompanha a progressao do
povoamento (PRADO JUNIOR, 2007). Assim, a ampliagdo das areas periféri-
cas e sua consequente valorizagdo, causada pela melhoria da infraestrutura,
interfere nas areas centrais ainda mais do que nas areas proximas, em uma
espécie de efeito “bola de neve”, que pode criar uma sobrevalorizacao espe-
culativa. Dessa forma, a reorganizagao do espaco expulsa os pobres das areas
centrais e proximas ao centro.

No caso brasileiro, o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU)
pode ser visto, para além de uma contribuigdo fiscal, como um instrumento
gue retira moradores de dreas que passaram por uma rdpida valorizagdo e
consequente aumento do imposto, devido a incapacidade financeira de eles
arcarem com o novo valor. O espaco é socialmente reservado por inimeras
configuragdes, as quais estabelecem quem vai ocupa-lo e para qual utilidade
dispord dele, e o Estado é o principal responsavel pelo territdrio.

Em boa medida, e sobretudo nos paises subdesenvolvidos, quem
arca com os custos de estabelecimento, melhoria e manutencdo da infraes-
trutura logistica é o Estado, ou seja, o ente publico interferindo no espaco
acaba agindo em favor de beneficios de apropriagdo privada (SANTOS, 1982,
2003, 2008). A modernizacdo das vias de comunicacdo interfere diretamente
na dinamica econOGmica, que se apropria privadamente ampliando seus lu-
cros e devolvendo ao Estado resultados aumentados e que nao devem deixar
de serem analisados (SANTOS, 2003; 2008; LIST; HODGSKIN, 1983).

Ao mesmo tempo que o investimento em infraestrutura dinamiza
a economia, também impode restricdes a organizacao espacial, determinando
um carater seletivo a alocagdo do capital, instituicGes e pessoas. O desafio
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se torna maior em paises mais pobres, onde as descontinuidades da circula-
¢do no espaco oneram com maior efeito a fluidez e fortalecem as restricdes
infraestruturais (SANTOS, 2003; 2008). Os servicos de transportes e comuni-
cacdo acompanham a modernizacdo, que vai permitindo transitar por mais
lugares e em menor tempo, melhorando os préprios servigos. Dessa forma,
a melhoria das comunicacdes e dos transportes contribui para a diminuicao
do tempo de circulagdo, acelerando, portanto, a formacdo de um processo
de acumulacdo nas diversas regides, com caracteristicas tanto comuns como
diversas e, mesmo as comuns, com certo grau de diferenciacdo.

O tempo de circulagdo é determinado entre o local de produgdo e o
mercado, imprimindo maior intensidade do fluxo de mercadorias a partir da
moderniza¢do. Quanto mais rapidamente elas chegam ao destino, mais rapi-
damente podem ser vendidas, e o valor acumulado é referente a mercadoria
vendida (MARX, 1970). Conforme sdo promovidas as trocas, em alguns mo-
mentos em ritmo acelerado e em outros, mais lento, a complexidade da eco-
nomia aumenta e, com ela, o volume de interacGes comerciais, superando os
limites imediatamente anteriores (MARX, 1970; LIST, HODGSKIN, 1983). Essa
modernizacdo exige o alargamento das func¢des do Estado e a sofisticacdo
de seu aparelho burocratico (WEBER, 1982; LIST; HODGSKIN, 1983; SANTOS,
2003, 2008).

O inicio dum periodo muito mais tecnolégico permitiu refutar a
teoria dos polos de crescimento econémico de Frangois Perroux, a qual con-
sistia em fomentar polos geograficamente posicionado, onde determinadas
atividades seriam mais adensadas, “irradiando” o crescimento econémico. A
difusdo da informacdo e do consumo, permitido a descentralizacdo, deu fun-
cionalidade a um modelo de distribuicdo das atividades produtivas no espa-
¢o, ja que elas ndo tinham mais de ser relativamente concentradas (SANTOS,
2003). No entanto, esse modelo cria, a0 mesmo tempo, novas possibilidades
e entraves ao livre desenvolvimento d