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RESUMO: A Reforma Tributaria, instituida pela Emenda Constitucional n® 132/2023
e regulamentada pela Lei Complementar n°® 214/2025, trouxe alteragdes no sistema
de apuracéao de tributos. Entre as principais mudancgas estdo a substituicdo do ICMS,
ISS, PIS e a COFINS por dois novos tributos: o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS)
e a Contribuigdo sobre Bens e Servigos (CBS), além da criagdo do Imposto Seletivo
voltado a produtos considerados nocivos a saude ou ao meio ambiente. O objetivo
geral desta pesquisa é avaliar de que maneira a Reforma Tributaria altera a estrutura
de apuracdo e a carga tributaria de uma empresa prestadora de servigos de limpeza
enquadrada no regime de Lucro Presumido. A metodologia adotada caracteriza-se
como pesquisa descritiva, com abordagem qualitativa, constituida por estudo de
caso envolvendo uma empresa prestadora de servigos. A coleta de dados ocorreu
por meio de levantamento bibliografico e de dados contabeis da empresa referentes
ao periodo de 2020 a 2024, os quais serviram de base para a projegcdo do periodo
de transi¢cao do IBS e CBS (2026 a 2033). De acordo com os resultados, o setor de
servigos tende a ser um dos mais impactados pela Reforma Tributaria, uma vez que
a maior parte de seus custos esta concentrada na mao de obra, que ndo gera
créditos tributarios e consequentemente, restringe o Dbeneficio da néao
cumulatividade. Nesse contexto, destaca-se a importancia de estratégias voltadas a
eficiéncia fiscal durante o periodo de transigdo. Conclui-se que o planejamento
tributario e a analise do regime adotado pela empresa sdo fundamentais para definir
a forma de apuracdo mais adequada, preservando a competitividade e minimizando
os impactos financeiros decorrentes da reforma.

PALAVRAS - CHAVE: IBS e CBS. Planejamento Tributario. Eficiéncia Fiscal. Carga
Tributaria. EC n°® 132/2023.

AREA TEMATICA: Tema 05 — Contabilidade Tributaria

1 INTRODUGAO

A Reforma Tributaria, instituida pela Emenda Constitucional n°® 132/2023,
tem como objetivos principais modernizar o Sistema Tributario Nacional, promover o
crescimento econdmico sustentavel, reduzir as desigualdades sociais e regionais, e
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simplificar a complexidade tributaria que caracteriza o modelo atual (Pugas;
Jurubeba, 2024).

O sistema tributario vigente é reconhecido pela sua elevada complexidade e
pela carga tributaria excessiva, que impde custos elevados as empresas e a
sociedade. Além disso, observa-se uma contradigdo marcante: embora a alta carga
tributaria — entendida como a proporgcao entre a arrecadacao total de tributos e o
PIB — amplie a arrecadagao do Estado, gera efeitos negativos sobre a rentabilidade
das empresas e o poder de compra da populagao, afetando de forma expressiva a
sustentabilidade econémica e empresarial (Harzheim, 2024).

A atual tributacdo sobre o consumo, que inclui tributos como o Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), o Imposto Sobre Servigos
(ISS), o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl), o Programa de Integragao
Social (PIS) e a Contribui¢ao para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS),
€ um dos pontos mais criticos. Além de ser complexa, ela promove distorcbes que
prejudicam o desenvolvimento econdmico.

E nesse contexto de busca por eficiéncia e justica fiscal que a transi¢do para
o modelo proposto pela Reforma Tributaria visa simplificar e unificar a tributagao
sobre bens e servigos; porém, o impacto da mudancga sobre setores especificos,
como o setor de servigos de limpeza, exige uma analise detalhada (Senado, 2024).

Em debate realizado no Senado, a advogada e especialista em Direito
Tributario Francine Fachinello destacou que o setor de servigos representa a maior
parcela do PIB brasileiro e € também o segmento que mais cresce no pais. A
advogada ressaltou ainda que 60% das carteiras assinadas no Brasil pertencem a
esse setor, 0 que o torna o mais representativo tanto em termos de geragao de
empregos quanto de impacto na carga tributaria (Senado, 2024).

Atualmente, o setor de servigos paga cerca de 8,65% de tributos sobre o
lucro presumido, sendo 5% para ISS, 3% para COFINS e 0,65% para PIS; contudo,
com a reforma tributaria, essa aliquota podera atingir 26,5% ou mais. Tal aumento
tende a ser repassado ao consumidor final, gerando impactos diretos nos precgos e
no consumo. Diante disso, faz-se necessario um olhar mais atento e estratégico
para o setor, de modo a mitigar os efeitos tributarios sobre uma area tao relevante
da economia brasileira (Contfisco, 2025).

O descontentamento do setor decorre, principalmente, das limitagcbes no
aproveitamento de créditos fiscais. A capacidade de creditamento nem sempre é
suficiente ou aplicavel a todos os custos, uma vez que o segmento de servigos, por
sua natureza, possui menor proporgdo de insumos que geram creédito tributario. Isso
ocorre porque a maior parte dos custos esta concentrada na méo de obra, que nao
gera créditos tributarios, restringindo, assim, o beneficio da ndo cumulatividade
(Contfisco, 2025).

A questdo que orienta este estudo é: De que maneira a Reforma Tributaria
redefine o processo de apuragao dos tributos para as empresas prestadoras de
servigos enquadradas no regime de Lucro Presumido?

O objetivo geral desta pesquisa € avaliar de que maneira a Reforma
Tributaria altera a estrutura de apuragdo e a carga tributaria de uma empresa
prestadora de servigos de limpeza enquadrada no regime de Lucro Presumido.

Para alcangar o objetivo geral tém-se os seguintes objetivos especificos: ()
Descrever as principais alteragdes na legislagao tributaria no periodo de transi¢cao de
2023 a 2025; (Il) Identificar as mudangas que afetam a apuracéo dos tributos no
regime de Lucro Presumido aplicavel as empresas prestadoras de servigcos no
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periodo de transicao; e (lll) Avaliar os efeitos das novas regras de apuracgao sobre a
gestao dos tributos instituidos pela Reforma.

Esta pesquisa se justifica, primeiramente, do ponto de vista pratico,
considerando a relevancia do tema para as empresas prestadoras de servigos de
limpeza, que precisardo se adaptar ao novo sistema tributario. Do ponto de vista
tedrico, a pesquisa contribui para o entendimento dos impactos da Reforma
Tributaria sobre o setor de servicos e amplia o conhecimento sobre a adog¢ao do
Imposto sobre Valor Agregado (IVA) no Brasil, oferecendo subsidios académicos
para debates futuros sobre tributagdo e politica fiscal. Por fim, sob a perspectiva
social, a simplificagao e a justica tributaria propostas pela reforma tém o potencial de
reduzir desigualdades regionais e promover um ambiente de negocios mais
equitativo, beneficiando a sociedade como um todo.

Dessa forma, o presente trabalho esta organizado em cinco segoes,
estruturadas de forma a garantir clareza e continuidade na apresentagao do estudo.
A primeira sec¢ao traz a introdugao, na qual sdo expostos o contexto da pesquisa, o
problema, os objetivos e a justificativa. A segunda se¢édo aborda a fundamentagao
tedrica, reunindo conceitos e referenciais que sustentam a discussao proposta. A
terceira seg¢do descreve os procedimentos metodologicos utilizados para o
desenvolvimento da pesquisa. A quarta seg¢ao apresenta a analise dos dados e a
discussao dos resultados obtidos. Por fim, a quinta secido reune as consideragoes
finais, destacando as conclusdes alcangadas e as possiveis contribuicdes do estudo.

2 FUNDAMENTAGAO TEORICA

Neste capitulo, apresenta-se inicialmente uma visdo geral do Sistema
Tributario Nacional e do Cddigo Tributario Nacional, abordando sua estrutura,
principios e desafios atuais. Em seguida, discute-se a proposta de Reforma
Tributaria e as mudancas estruturais que ela pretende promover. Posteriormente,
sdo analisadas a Proposta de Emenda Constitucional n° 45/2019 e a Emenda
Constitucional n° 132/2023, com destaque para o processo de transicdo, extingao
dos tributos atuais e instituicdo dos novos tributos sobre bens e servigos. Por fim,
aborda-se a Lei Complementar n° 214/2025, que regulamenta a implementagéo das
novas regras tributarias.

2.1 SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL E CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL

O Sistema Tributario Nacional (STN) é o conjunto de normas constitucionais
e infraconstitucionais que organizam e disciplinam a instituicdo, arrecadacéo e
fiscalizacdo dos tributos no Brasil. Esta previsto na Constituicdo Federal de 1988
(arts. 145° a 162°) e regulamentado pelo Codigo Tributario Nacional (CTN) — Lei n°
5.172/1966 —, que estabelece normas gerais de direito tributario aplicaveis a Uniao,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

A estrutura do Sistema Tributario Nacional define a classificagdo dos
tributos, estabelece principios que limitam o poder de tributar e organiza a
distribuicdo de competéncias entre os entes federativos. A Constituicdo Federal
também disciplina a reparticdo das receitas, prevendo instrumentos de partilha,
como os fundos de participacao e as transferéncias constitucionais.

No sistema atual, predomina a tributacdo sobre bens e servicos em
detrimento da incidéncia sobre renda e patriménio: mais de 40% das receitas
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tributarias provém do consumo, enquanto apenas cerca de um quarto corresponde a
impostos sobre renda e propriedade (Sotero, 2025). Essa configuragao torna a carga
tributaria mais onerosa para as camadas mais pobres da populacéo, evidenciando
um carater regressivo. Além disso, a alta complexidade — marcada por regimes
cumulativos e ndo cumulativos, aproveitamento restrito de créditos, guerra fiscal e
conflitos de competéncia — gera inseguranga juridica e eleva os custos
administrativos, dificultando o ambiente de negécios no pais (Malko, 2024).

Essa realidade é resultado de um processo historico de centralizagcao e
posterior descentralizagao tributaria. Durante o regime militar, o Brasil adotou um
sistema mais centralizado; entretanto, a redemocratizacdo promoveu a
descentralizagdo das competéncias tributarias, ampliando a autonomia dos governos
regionais, mas também aumentando a fragmentagédo e a multiplicagdo de normas e
aliquotas (Pereira, 2011).

Diante desse cenario, tornou-se essencial uma sistematizacdo clara dos
tributos. Nesse contexto, o Cddigo Tributario Nacional, em seus arts. 5° a 15°,
classifica os tributos em impostos, taxas, contribuicbes de melhoria, empréstimos
compulsodrios e contribuicdes especiais. Essa tipificagcao estabelece a base sobre a
qual se organizam as obrigagdes tributarias e os poderes de cada ente federativo.

Segundo Santi (2013), os impostos sao tributos nao vinculados a uma
contraprestacdo direta do Estado, sendo cobrados para financiar suas atividades
gerais, como ocorre com o Imposto de Renda (IR). As taxas, por sua vez, sao
cobradas em razao da prestagcao de um servigco publico especifico ou do exercicio
do poder de policia, como nas taxas de coleta de lixo ou de emissao de documentos.
Ja as contribuicbes de melhoria incidem quando ha valorizagédo de um imével em
decorréncia de obra publica, como a pavimentagcdo de ruas que aumentam o valor
de terrenos préximos. Os empréstimos compulsérios séo instituidos em situacdes
excepcionais, como guerra, calamidade publica ou investimentos urgentes,
obrigando o contribuinte a “emprestar’ recursos ao governo, com devolugdo ou
compensacao futura prevista. Por fim, as contribuicbes especiais destinam-se a
atender objetivos especificos do Estado, como financiar a seguridade social, a
intervengdo no dominio econdmico ou interesses publicos determinados por lei,
sendo exemplos o PIS, a COFINS e a CSLL.

Compreender a classificacdo dos tributos pelo CTN é fundamental para
identificar as competéncias atribuidas a cada esfera de governo. A competéncia
tributaria é repartida pela Constituicao Federal entre Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, garantindo autonomia financeira as diferentes esferas administrativas
(Brasil, 1966).

Além disso, o CTN diferencia a obrigagao tributaria principal — vinculada ao
pagamento de tributos — das obrigagcbes acessorias, que consistem no
cumprimento de deveres administrativos, como a entrega de declaragbes e o
fornecimento de informagdes ao fisco. O Cddigo também estabelece limitagbes ao
poder de tributar, destacando-se a proibicdo de confisco e a vedacdo de
discriminagao tributaria entre bens e servigos. Tais limitagbes sdo essenciais para
proteger os direitos dos contribuintes e garantir o equilibrio entre arrecadacao e
justica fiscal (Crepaldi, 2024).

Com base nessa estrutura normativa, a aplicacdo pratica do sistema
tributario ocorre por meio dos regimes de apuragao adotados pelas empresas, que
determinam a forma de incidéncia e recolhimento dos tributos. Nesse contexto, o
planejamento tributario constitui um instrumento essencial para a manutengdo da
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competitividade empresarial. Trata-se de um conjunto de estratégias e
procedimentos legais destinados a otimizar a carga tributaria, reduzindo o
pagamento de tributos dentro dos limites permitidos pela legislacdo. Esse
planejamento envolve a analise das normas fiscais e a escolha do regime tributario
mais adequado a realidade da empresa, considerando faturamento, despesas e
atividades exercidas (Crepaldi, 2023).

No Brasil, os regimes tributarios — Simples Nacional, Lucro Presumido e
Lucro Real — apresentam diferentes formas de apuracao e recolhimento de tributos,
com caracteristicas proprias que impactam diretamente a gestao financeira e a
carga tributaria das empresas. A escolha do regime ideal deve considerar fatores
como faturamento, ramo de atividade e estrutura operacional (Ayres; Souza, 2020).

O Simples Nacional € um sistema integrado de recolhimento de tributos que
favorece Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP). Ele permite
que os tributos sejam pagos em uma unica guia, o0 Documento de Arrecadacéo do
Simples Nacional (DAS), o que geralmente resulta em uma carga tributaria reduzida
e simplifica o processo de arrecadagdo para os 6rgaos governamentais (Paula,
2018). Conforme o art. 3° da Lei Complementar n® 155/2016, as empresas optantes
pelo Simples Nacional podem auferir receitas brutas anuais iguais ou inferiores a R$
4,8 milhdes, esse limite define o enquadramento das empresas, sendo um dos
critérios fundamentais para a permanéncia no regime (Brasil, 2006).

Apesar das vantagens, a legislagcdo estabelece diversas vedagbes ao
enquadramento no Simples Nacional. Nao podem optar pelo regime as empresas
que sejam soécias de outras pessoas juridicas, as que possuam filial ou
representacdo no exterior e aquelas que exercam atividades financeiras, como
bancos, corretoras, seguradoras e administradoras de consércios, entre outras
restricbes legais (Paula, 2018). Os principais beneficios do Simples Nacional vao
além da simplificagao tributaria: o regime oferece aliquotas progressivas conforme o
faturamento, redugdo da carga tributaria efetiva e facilidade no cumprimento das
obrigagdes acessorias, uma vez que unifica o recolhimento de tributos federais,
estaduais e municipais. Essa estrutura visa incentivar a formalizagdo de pequenos
empreendimentos, estimular o crescimento econémico e fortalecer a competitividade
das micro e pequenas empresas no mercado nacional (Paula, 2018).

Por outro lado, o Lucro Presumido € um regime tributario simplificado no
qual a base de calculo do IRPJ e da CSLL é determinada a partir de uma margem
de lucro presumida sobre a receita bruta, variando conforme a atividade da empresa.
As aliquotas aplicaveis sao de 9% para a CSLL 15% para o IRPJ, com adicional de
10% de sobre lucros que excedam R$ 20.000,00 mensais, enquanto PIS e a
COFINS sao recolhidos mensalmente de forma cumulativa, com aliquotas de 0,65%
e 3%, respectivamente (Crepaldi, 2023).

Podem optar pelo regime as empresas com receita bruta anual de até R$ 78
milhdes, proporcional nos casos de inicio de atividade durante o ano (Lei n°
12.814/2013). Embora simplifique a tributagcdo e oferega previsibilidade, o Lucro
Presumido pode ser menos vantajoso para empresas com margens de lucro efetivas
inferiores as presungdes legais, exigindo analise criteriosa antes da escolha do
regime.

O Lucro Real, por sua vez, é obrigatorio para determinadas empresas, como
instituicdes financeiras, ou opcional para aquelas com faturamento anual acima de
R$ 78 milhdes. De acordo com o art. 3° da Lei n° 9.430/1996, a apuragado do Lucro
Real pode ser feita de forma trimestral ou anual, sendo a escolha irretratavel para
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todo o ano-calendario. Na forma anual, a empresa recolhe valores mensais ao longo
do exercicio e realiza a apuragao definitiva ao final do periodo (Brasil, 1996).

Nesse regime, diferentemente do Lucro Presumido, o PIS e a COFINS séao
apurados de forma ndo cumulativa: as aliquotas sdo de 1,65% e 7,60%, e os
créditos gerados nas entradas podem ser abatidos dos débitos nas saidas. Quanto
ao IRPJ e a CSLL, as aliquotas sdao as mesmas do Lucro Presumido: 9% de CSLL
sobre o lucro ajustado e 15% de IRPJ para lucros de até R$ 20.000,00 mensais,
com adicional de 10% sobre valores superiores. O Lucro Real é considerado o
regime mais complexo, porém o mais fiel a realidade financeira da empresa, pois
tributa efetivamente o lucro obtido. Essa caracteristica permite que empresas com
margens reduzidas paguem menos tributos, ao contrario de regimes que utilizam
bases de calculo presumidas ou simplificadas (Brasil, 1996).

Diante do exposto, torna-se evidente que, embora organizado e tipificado
pelo Codigo Tributario Nacional, o sistema tributario brasileiro apresenta alta
complexidade, pesada carga sobre o consumo e desafios decorrentes da
descentralizagdo e multiplicidade normativa (Pégas, 2022). Esses fatores reforgam a
necessidade de reformas que simplifiquem a estrutura, promovam maior equidade
fiscal e ampliem a seguranga juridica. Portanto, compreender a estrutura e os
regimes do sistema tributario é essencial para analisar os impactos e a importancia
da Reforma Tributaria, tema abordado na sequéncia deste trabalho (Malko, 2024).

2.2 REFORMA TRIBUTARIA

A Proposta de Emenda a Constituicdo n° 45/2019, apresentada em 3 de abril
de 2019 pelo deputado Baleia Rossi e outros parlamentares, com base nos estudos
do Centro de Cidadania Fiscal (CCiF), tem como objetivo modernizar o Sistema
Tributario Nacional por meio da implementacdo de um Imposto sobre Valor
Agregado (IVA), nos moldes adotados internacionalmente (Junior; Cunha, 2022).
Desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o sistema tributario
brasileiro ndo havia sofrido alteragbes tdo profundas e abrangentes quanto as
sugeridas pela atual proposta de reforma (Lima, 2019).

Fundamentada em principios como simplicidade, neutralidade e
transparéncia, a Proposta de Emenda Constitucional n° 45/2019 propbe a
substituicdo de cinco tributos — ICMS, ISS, PIS, COFINS e, parcialmente, o IPI —
por dois novos tributos: o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), gerido de forma
compartilhada por estados e municipios, e a Contribuicdo sobre Bens e Servigos
(CBS), de competéncia federal. Adicionalmente, cria-se o Imposto Seletivo (IS),
destinado a desestimular o consumo de produtos prejudiciais a saude e ao meio
ambiente, como cigarros, bebidas alcodlicas e agrotdxicos, alinhando politicas
fiscais a objetivos de saude publica e sustentabilidade (Orair; Gobetti,
2019). Segundo a Emenda Constitucional n°® 132/2023, tanto o IBS quanto a CBS
serdo cobrados no destino do consumo e de forma n&o cumulativa, corrigindo
distor¢des historicas do sistema vigente.

De forma geral, a reforma busca construir um modelo tributario mais justo e
eficiente, simplificando a arrecadacéao de tributos, fomentando o empreendedorismo
e promovendo maior equidade social no pais (Lopes, 2025). Ao concentrar a
tributagdo do consumo em um unico IVA, pretende-se eliminar a complexidade e a
cumulatividade que caracterizam o sistema atual, incentivando o crescimento
econdmico (Malko, 2024).
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Além disso, a proposta prevé uma fase de transigdo gradual para o novo
modelo, de modo a minimizar impactos abruptos sobre empresas e entes
federativos. Essa transicdo ocorrera ao longo de sete anos, com a substituicao
progressiva dos tributos atuais pelo IBS e pela CBS, e um periodo adicional de cinco
anos para a redistribuicdo das receitas entre estados e municipios, assegurando a
neutralidade federativa. Durante esse intervalo, sera mantido um sistema de
compensagao que evitara perdas de arrecadagdo e permitira a adaptacdo das
administragdes tributarias e dos contribuintes as novas regras (Brasil, 2023). Essa
etapa de adaptacao é considerada essencial para garantir a efetividade da reforma e
o equilibrio entre os diferentes niveis de governo.

2.3 PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N° 45/2019 E EMENDA
CONSTITUCIONAL N°132/2023

A proposta de Emenda Constitucional n.° 45/2019 deu inicio ao processo de
reforma tributaria que culminou, anos depois, na promulgacdo da Emenda
Constitucional n.° 132/2023. Para compreender essa evolugao, foram examinadas,
em sequéncia cronoldgica, as publicagdes e tramitagdes oficiais no Diario do
Senado Federal, com destaque para os principais artigos e tributos alterados ao
longo do percurso legislativo.

A primeira versao publicada no Diario do Senado Federal n.° 131, de agosto
de 2023, apresenta propostas de alteragcdes expressivas na Constituicdo Federal.
Entre elas, destacava-se o artigo 1°, que acrescentava o inciso VIII ao artigo 153°
para instituir o Imposto Seletivo (IS) sobre a produgéo, extracdo, comercializagdo ou
importacdo de bens e servigos prejudiciais a saude ou ao meio ambiente. Nessa
fase inicial, estava previsto que o tributo n&o incidira apenas sobre exportagoes.

Na sequéncia dos debates, a Emenda n.° 55 de outubro de 2023,
apresentada pelo senador Carlos Portinho, incluiu no texto a exclusdo das
operagdbes com energia elétrica e telecomunicagbes da incidéncia do Imposto
Seletivo (IS), por entender que tais bens e servicos ndo se enquadram em seus
critérios (Senado Federal, 2023a). Além disso, ficou estabelecido que o imposto
seria cobrado apenas uma vez sobre o0 bem ou servigo, ndo comporia sua base de
calculo e teria suas aliquotas definidas por lei ordinaria.

O art. 156-A da Constituicao Federal, instituido pela proposta, dispde sobre
o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), de competéncia compartilhada entre os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, a ser regulamentado por lei
complementar. O IBS incidiria sobre operagbes com bens materiais e imateriais,
inclusive direitos, bem como sobre servigcos e importagcdes realizadas por pessoas
fisicas ou juridicas, ficando fora do seu alcance as exportagdes. Com as discussoes
no Senado, a Emenda n.° 89, de autoria do senador Angelo Coronel e aprovada pelo
plenario, autoriza que cada ente federativo defina sua prépria aliquota do IBS, dentro
dos parametros constitucionais, com a intengcdo declarada de aumentar a
transparéncia do sistema tributario (Brasil, 2023c).

A aliquota do IBS sera calculada “por fora”, ou seja, aplicada sobre o valor
do bem ou servigo sem incluir o préprio imposto ou os tributos que ele substituira. De
acordo com o modelo proposto, o IBS contara com trés aliquotas de referéncia —
federal, estadual e municipal —, definidas de forma que a arrecadacao total nao seja
inferior a dos tributos extintos.
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Manteve-se, entretanto, a regra de que a legislacdo seria unica em todo o
territério nacional e que a aliquota do IBS deveria ser uniforme para todas as
operagdes, salvo nas excegdes previstas na Constituicdo. O imposto incidira sobre o
valor agregado, de forma n&o cumulativa, utilizando o sistema de débito e crédito.
Assim, o tributo ndo integrara sua propria base de calculo, nem a de outros
impostos, garantindo maior transparéncia na apuragao. Além disso, ficam vedados
incentivos fiscais fora das hipoteses previstas na Constituicdo. Por fim, determinadas
modalidades de servicos de comunicacédo foram excluidas da incidéncia do imposto,
conforme definicdo do texto da reforma.

Outro ponto relevante esta previsto no art. 195°, inciso V, da Constituicdo
Federal, que dispde sobre a instituicdo da Contribuicdo sobre Bens e Servigos (CBS)
de competéncia federal. Assim como o IBS, a CBS nao integrara sua prépria base
de célculo nem a de outros tributos. Com a promulgacdo da Emenda Constitucional
n.° 132/2023 consolidaram-se esses dispositivos. O artigo 156-A, § 1.°, Xll, atribuiu
ao Senado Federal a definicao da aliquota de referéncia para cada esfera federativa
(Estado, Municipio e Distrito Federal), e o § 1.°, V, reforgou que cada ente fixara sua
aliquota por lei especifica (Brasil, 2023c).

Assim, a Reforma Tributaria Proposta de Emenda Constitucional n.° 45/2019
e regulamentada pela Emenda Constitucional n.° 132/2023 é considerada medida
imprescindivel para modernizar o sistema tributario nacional. Embora traga desafios,
espera-se que simplifique a arrecadagao, impulsione o desenvolvimento econédmico
e fortaleca a justica fiscal no pais.

2.3.1 Transicao, extingao e instituicao dos tributos
e A partir de 2026, ano-teste do IBS e da CBS:

Em 2026, os tributos atuais — PIS, COFINS, ISS, ICMS e IPI — continuam
sendo apurados normalmente. A diferenca é que, conforme o art. 125° do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT) introduzido pela Emenda
Constitucional 132/2023, tem inicio um periodo de adaptacdo: todos os
contribuintes, independentemente do regime tributario, passam a ter a obrigagéo de
entregar as obrigagdes acessoérias do novo Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) e
da nova Contribuicdo sobre Bens e Servicos (CBS), funcionando como uma
“declaragao-teste”.

Nesse primeiro ano nao existe recolhimento efetivo, mas apenas a aplicacao
simbdlica das aliquotas de 0,1% (um décimo por cento) para o IBS e 0,9% (nove
décimos por cento) para a CBS. As empresas do Simples Nacional que continuam
recolhendo seus tributos por meio do DAS nao participam dessa cobranca inicial.

O valor arrecadado com essas cobrangas podera ser compensado com
outras contribuicbes ja existentes, como as relacionadas a seguridade social
(COFINS) e ao Programa de Integragdo Social (PIS); se o contribuinte ndo tiver
débitos suficientes para compensar, podera utilizar o valor para abater outros
tributos federais ou solicitar ressarcimento em até 60 dias. Dessa forma, 2026
funcionara como um ano preparatério para a futura transicao tributaria.
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o De 2027 a 2028, implantacgao integral da CBS e do Imposto Seletivo:

Entre 2027 e 2028, inicia-se a primeira fase efetiva da transi¢ao tributaria.
Em 2027, a Contribuigdo sobre Bens e Servigos (CBS) passa a vigorar plenamente,
sendo apurada e recolhida de forma efetiva, substituindo o PIS e a COFINS, que
deixam de existir a partir desse ano. Nesse periodo, o Imposto sobre Bens e
Servigos (IBS) ainda mantém uma aliquota simbdlica de 0,1%, servindo como etapa
de adaptacdo para os contribuintes. A aliquota padrao da CBS foi definida em
8,80%, o que representa uma unificagdo das aliquotas anteriormente aplicadas pelo
PIS e a COFINS, conforme estabelecido em lei, garantindo o inicio da consolidagéo
da nova tributagao sobre bens e servicos (Fenafisco, 2024).

Ainda em 2027, o Imposto Seletivo (IS), criado para substituir parcialmente o
Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) e destinado a desestimular o consumo
de bens e servigos prejudiciais a saude e ao meio ambiente, passa a ser cobrado de
maneira efetiva, conforme previsto no art. 153, VIII, da Constituicdo Federal. O IPI,
por sua vez, tera sua aliquota reduzida a zero em situagdes especificas, seguindo os
ajustes previstos pela reforma. Durante 2028, essas regras permanecem, permitindo
que os contribuintes se adaptem progressivamente a nova estrutura tributaria,
enquanto o IBS continua com sua aliquota simbodlica e a CBS é recolhida
integralmente (Fenafisco, 2024).

e De 2029 a 2032, gradual consolidagao do IBS e extingao do ICMS e ISS:

Entre 2029 e 2032, o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) deixa de ter
aliquota simbdlica e passa a ser cobrado de forma efetiva. Nesse periodo, a aliquota
do IBS sera aumentada gradualmente em 10% ao ano, conforme definido na
Emenda Constitucional n.° 132/2023. Ao mesmo tempo, os tributos estaduais e
municipais que passam a ser substituidos, ICMS e ISS, terdo suas aliquotas
reduzidas gradualmente em 10% ao ano.

Dessa forma, o processo de transigdo garante que, ao final de 2033, o IBS
esteja consolidado e o ICMS e o ISS estejam totalmente extintos. A progressao
anual segue o seguinte esquema:

e 2029: IBS aumenta 10% | ICMS e ISS diminuem 10% (90%
restantes)

e 2030: IBS aumenta mais 10% (20%) | ICMS e ISS diminuem
mais 10% (80% restantes)

e 2031: IBS aumenta mais 10% (30%) | ICMS e ISS diminuem
mais 10% (70% restantes)

e 2032: IBS aumenta mais 10% (40%) | ICMS e ISS diminuem
mais 10% (60% restantes)

Esse mecanismo gradual permite uma adaptagdo progressiva dos
contribuintes e das administracdes tributarias ao novo sistema, evitando impactos
abruptos na arrecadacéao e nos precgos de bens e servigos.

e Por fim, em 2033, consolidagao do IBS e extingao definitiva do ICMS e
ISS:

Em 2033, o IBS passa a ser cobrado integralmente, com aliquota estimada
em 17,70% e base de calculo completa (Mello, 2025). O ICMS (art. 155°, 1l) e 0 ISS
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(art. 156°, Il) sao extintos definitivamente. Embora o art. 129° do Diario do Senado
Federal n° 131° de 2023 tenha previsto a extincdo de trés impostos — IPI, ICMS e
ISS — a promulgacdo da Emenda Constitucional 132/2023 definiu que somente
ICMS e ISS seriam efetivamente extintos. Eventuais saldos credores de ICMS
existentes até o final de 2032 poderao ser compensados no IBS ou ressarcidos aos
contribuintes (Brasil, 2023).

Com base no exposto, o processo de unificagdo dos tributos ocorrera entre
2026 e 2033. Para facilitar a compreensédo, a Tabela 1 sintetiza o cronograma de
extingdo e implementacao dos impostos ao longo desse periodo, conforme previsto
na Emenda Constitucional n°® 132/2023.

Quadro 1: Transicdo da Reforma Tributaria prevista na Emenda Complementar n°

132 de 2023
Tributos 2026 2028

2029 2030 2031 2032 2033

PIS Sem. Extinto
alteracao
corins [ Extinto
alteracéo
IPI ota reduzida a base zero em situagoes especificas
Sem Sem Sem o o o o .
alteracao alteracao alteracdo 90% | 80% | 70% | 60% Extinto
Sem Sem Sem o o o o .
alteracéo alteracéo alteracéo 90% | 80% | 70% | 60% Extinto
Sirﬁtlalgllica Alig. Efetiva | Alig. Efetiva Aliquotas serao definidas pelo senado,
0.9% 8,80 % 8,80 % seguindo os limites da Lei Complementar
. 0,5% 0,5% .
Aliq. ’ ’ 100% Aliq.
R simbolica | ©92%ualt | estadual® o ag0, | 209 | 30% | 40% | estimada
0,1% o o0 17,70%
municipal municipal

IS Aliquotas e bases de calculos definidas por Lei Ordinaria
Fonte: Elaborado a partir da Emenda Constitucional N° 132/2023.

Diante do exposto, a analise da Proposta de Emenda Constitucional n.°
45/2019 e da Emenda Constitucional n.° 132/2023 evidencia que a Reforma
Tributaria no Brasil sera implementada de forma gradual e planejada, assegurando
uma transicdo organizada para o novo sistema de tributos. O periodo entre 2026 e
2033 marca a transicao do atual sistema de tributos sobre bens e servicos para o
novo modelo unificado, com a consolidacao do IBS e a extingao definitiva do ICMS e
do ISS, além da implementacao da CBS, em substituicdo ao PIS e a COFINS, e da
criacao do Imposto Seletivo. Essa reestruturacdo busca simplificar a arrecadacao,
reduzir a cumulatividade, promover maior justi¢a fiscal e fortalecer o pacto federativo
(Crepaldi, 2024).

2.4 LEl COMPLEMENTAR n°214/2025

A Lei Complementar n° 214/2025 estabelece os fundamentos operacionais,
juridicos e técnicos dos novos tributos que substituirdo o modelo tributario anterior,
caracterizado pela fragmentacdo e cumulatividade, por um sistema mais racional,
transparente, neutro e eficiente. Essa norma regulamenta os tributos criados pela
Emenda Constitucional n°® 132/2023 — a Contribuicdo sobre Bens e Servigos (CBS),
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e o Imposto sobre Bens e Servigcos (IBS). A regulamentacao define que tanto a CBS
quanto o IBS incidirdo sobre todas as operacdes onerosas envolvendo bens e
servicos, inclusive aquelas realizadas de forma eventual ou com bens integrantes do
ativo ndo circulante (Brasil, 2025).

Além disso, a lei prevé um regime de transicdo que se estendera até o ano
de 2033, periodo no qual ocorrera a substituicdo gradual dos tributos atualmente
vigentes (Brasil, 2025). Embora a efetiva cobrang¢a dos novos tributos esteja prevista
para os proximos anos, a entrada em vigor da legislagao ja exige das empresas a
adaptacao de seus sistemas contabeis, fiscais e operacionais, de modo a garantir
conformidade com o novo modelo tributario.

A lei institui também o Imposto Seletivo (IS), com objetivo regulatério de
desestimular o consumo de produtos prejudiciais a saude e ao meio ambiente. Esse
tributo possui carater mais regulatério que arrecadatério, funcionando de forma
semelhante ao antigo IPI, mas com ateng¢ao especial a produtos de impacto social e
ambiental relevante (Brasil, 2025).

Para aumentar a eficiéncia na arrecadacédo do IBS e da CBS, sera
implementado o mecanismo de Split Payment, que divide automaticamente o valor
dos tributos durante a transacao financeira, repassando aos cofres publicos as
parcelas devidas (Brasil, 2025). No processo de Split Payment, prestadores de
servicos de pagamento devem consultar previamente o sistema do Comité Gestor
do IBS e da Receita Federal do Brasil (RFB) antes de transferir os recursos ao
fornecedor. Essa consulta define os valores a serem separados com base na
diferenca positiva entre os débitos de IBS e CBS registrados no documento fiscal
eletrénico e os ja quitados por outros meios.

E importante ressaltar que o Split Payment ndo exime o contribuinte de suas
obrigagdes fiscais, sendo necessario assegurar o pagamento integral de quaisquer
saldos de IBS e CBS pendentes, respeitando os prazos e condigdes previstos em lei
(Brasil, 2025).

Ademais, conforme o art. 127° da Lei Complementar n® 214/2025,
determinadas atividades intelectuais de natureza cientifica, literaria ou artistica,
submetidas a fiscalizagdo por conselho profissional, tiveram redugdo de 30% nas
aliquotas do IBS e da CBS. Ja o art. 128° da mesma lei prevé reducao de 60% das
aliquotas para setores essenciais, como educagao, saude, dispositivos medicos,
medicamentos, alimentos e produtos de higiene pessoal e limpeza. Entretanto, as
empresas prestadoras de servicos de limpeza nao foram incluidas entre as
atividades beneficiadas, o que agrava os impactos da reforma sobre o setor de
servigos, ampliando as diferengas de competitividade e de carga tributaria entre os
diversos segmentos econémicos (Brasil, 2025).

y ’inx!':

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O artigo cientifico pode ser compreendido como uma producgao textual que
apresenta de forma objetiva e organizada os resultados de uma pesquisa, reflexao
ou estudo tedrico. Ele tem como finalidade divulgar o conhecimento produzido,
contribuindo para o avango da ciéncia e permitindo o dialogo entre pesquisadores de
diferentes areas. Estruturado de maneira concisa, o artigo segue uma sequéncia
l6gica que geralmente inclui introduc&o, desenvolvimento, metodologia, resultados,
discussdo e conclusdo. Além disso, exige rigor na fundamentagao tedrica e clareza
na exposigcao das ideias, de modo que o leitor compreenda o problema investigado,
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o caminho percorrido e as conclusdées obtidas. Com base nisso, este capitulo se
dedica a apresentar a metodologia adotada na pesquisa, esclarecendo os
procedimentos aplicados desde o inicio da investigacdo até a obtenc&do de seus
resultados (Michel, 2015).

3.1 ENQUADRAMENTO METODOLOGICO

O presente estudo adota uma abordagem qualitativa, considerada um pilar
essencial da investigacao cientifica por priorizar a compreensao aprofundada e a
interpretacdo detalhada dos fenbmenos estudados. Esse tipo de pesquisa busca
revelar a complexidade e a riqueza dos contextos sociais, culturais e individuais,
permitindo uma analise mais ampla e contextualizada dos dados (Guerra, 2024).

Seus fundamentos estdo sustentados em principios tedricos e
metodoldgicos que orientam todo o processo de coleta e analise das informacgdes.
Entre eles, destacam-se a busca pela compreensao contextualizada dos fenbmenos,
a valorizagdo da subjetividade e da diversidade de perspectivas, bem como a
flexibilidade e a adaptabilidade na conducédo do estudo. Um dos pontos centrais
dessa abordagem é o uso de métodos e técnicas especificas para obter e examinar
os dados. Entre os mais utilizados estdo a analise documental e analise de
conteudo. Essas estratégias permitem aos pesquisadores investigar experiéncias,
percepcdes e significados atribuidos pelos participantes, construindo, assim, um
conhecimento mais profundo, rico e situado sobre os fenbmenos analisados (Guerra,
2024).

Quanto aos objetivos, essa pesquisa se classifica como descritiva, uma vez
que seu objetivo é verificar, descrever e explicar fendmenos, fatos ou problemas
com a maior precisao possivel, realizando as correlagdes necessarias e levando em
consideracao a influéncia do ambiente externo sobre eles. A pesquisa descritiva visa
fornecer uma analise detalhada, buscando entender os elementos e as interacdes
envolvidas no fendbmeno investigado:

[...] A pesquisa descritiva esta baseada na premissa de que os problemas
sociais podem ser mais bem entendidos e resolvidos, assim como as
praticas relacionadas podem ser melhoradas se for feita uma descrigcao
detalhada de suas caracteristicas, propriedades, causas e consequéncias
(Michel, 2015, p. 54).

No que diz respeito a estratégia metodologica adotada, neste estudo utiliza a
pesquisa documental como uma de suas principais abordagens. Essa estratégia
baseia-se na analise de documentos que ainda ndo passaram por tratamento
analitico mais aprofundado, como leis, projetos legislativos, arquivos institucionais e
bases estatisticas. Trata-se de uma técnica apropriada quando o objetivo da
pesquisa envolve a obtencdo de informagdes ja registradas, que permitam
fundamentar a analise do objeto estudado. No presente trabalho, a pesquisa
documental é aplicada por meio da coleta e interpretagdo de normas legais,
especialmente a Emenda Constitucional n°® 132/2023, Proposta de Emenda
Constitucional n°® 45/2019 e da Lei Complementar n.° 214/2025 além de registros
contabeis e fiscais da empresa analisada (Lakatos, 2021).

Além da analise documental, este estudo também se configura como um
estudo de caso, por investigar de forma aprofundada uma organizagao especifica do
setor de servicos de limpeza. O estudo de caso é especialmente pertinente quando
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se busca compreender com maior profundidade as particularidades de uma
realidade concreta, permitindo identificar impactos diretos e contextuais decorrentes
das mudancas no sistema tributario. Segundo Chizzotti (2017), essa estratégia é
eficaz para avaliar situacbes especificas com base em evidéncias reais,
possibilitando reflexdes criticas e subsidiando decisdes fundamentadas.

3.2 PROCEDIMENTO DE COLETA E ANALISE DE DADOS

A empresa analisada neste estudo optou por nao ter sua identidade
divulgada, visando preservar sua imagem no mercado. Trata-se de uma organizagao
familiar, sediada em Chapecdé/SC, que atua no setor de servigos desde 1° de julho
de 1996, com sua atividade principal sendo o CNAE: 81.21-4-00 - Limpeza em
prédios e em domicilios, com foco na prestagdo de servicos de limpeza. E uma
empresa de pequeno porte (EPP), consolidada e em constante crescimento,
atualmente contando com 73 colaboradores. Seu publico-alvo é predominantemente
composto por outras empresas de maior porte da regido, embora também atenda
algumas pessoas fisicas, atendendo clientes locais e regionais.

Além disso, por se tratar de uma prestadora de servicos enquadrada no
regime do Simples Nacional, a empresa apresenta grande probabilidade de ser
impactada pelas mudancgas decorrentes da Reforma Tributaria. Por essa razao, os
calculos e simulagdes deste estudo foram realizados considerando a possibilidade
de migragéo para o regime de Lucro Presumido, mais adequado ao seu porte e ao
faturamento projetado. A escolha da empresa como objeto de analise justifica-se por
sua relevancia para o estudo, uma vez que esta entre aquelas que poderao sofrer
impactos com a reforma tributaria.

A coleta de dados deste estudo foi realizada por meio da obtencao de
informacdes contabeis de uma empresa do setor de servigos, cujas projecdes foram
elaboradas conforme o regime de Lucro Presumido. Foram considerados dados
referentes aos ultimos cinco anos, abrangendo o faturamento anual de 2020 a 2024,
com o objetivo de calcular o crescimento médio e o crescimento acumulado do
periodo. O crescimento médio anual foi obtido por meio da taxa média de
crescimento anual composta (CAGR), calculada pela férmula:

CAGR:MA(»]/n)_»]

valor inicial

O calculo do crescimento médio anual utilizou os dados de faturamento da
empresa referentes aos anos de 2020 e 2024. O valor inicial, correspondente ao
faturamento de 2020, foi de R$ 2.485.674,57, enquanto o valor final, referente a
2024, totalizou R$ 4.358.851,95. Considerou-se n = 4, representando o nimero de
intervalos anuais entre os dois periodos. A aplicagdo desses valores na férmula do
CAGR resultou em uma taxa média de crescimento anual de 15,08%, indicando que,
em média, o faturamento da empresa apresentou um aumento de aproximadamente
15% ao ano no periodo analisado.

A partir dos percentuais obtidos, foi possivel projetar o faturamento anual
para os anos de 2026 a 2033, determinando, assim, o faturamento mensal e anual
de cada exercicio. Com base nesses valores, foram apurados todos os tributos
devidos, considerando um periodo de transigdo dos novos tributos que se estende
de 2026 a 2033.
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Durante esse periodo, a implementagao do Imposto sobre Bens e Servigos
(IBS) e da Contribuicdo sobre Bens e Servicos (CBS) sera gradual, seguindo a
sequéncia cronolégica prevista na Reforma Tributaria. Esse intervalo de transigéo é
fundamental para compreender como as alteragcdes tributarias impactardo a
empresa tanto no curto quanto no longo prazo. A analise desses documentos
permitiu compreender de forma detalhada a estrutura econdmica e tributaria da
organizacdo, contribuindo diretamente para a avaliagdo comparativa da situacao
antes e apos a aplicagao das mudancas tributarias propostas.

As aliquotas dos novos tributos foram baseadas em informagdes do Senado
Federal. O secretario Bernard Appy, da Reforma Tributaria, estima que a
aliquota-padréo seja de 28%. No entanto, prevé-se que o percentual caia para
menos de 26,5% até 2030. Conforme o art. 130, § 1°, da ADCT, as aliquotas de
referéncia do IBS serdo efetivamente criadas apenas em 2032. Portanto, foram
usadas como base as aliquotas noticiadas em 2025 pela Agéncia Senado: 8,80%
para a Contribuicdo sobre Bens e Servigos e 17,70% para o Imposto sobre Bens e
Servigos (Agéncia Senado, 2025).

Para uma visao clara e compreensivel dos impactos, os calculos (que foram
projetados mensalmente) serdo apresentados em formato anual. Essa abordagem
facilita o planejamento estratégico da empresa em relagdo as mudancgas tributarias
no periodo de transicgao.

4 APRESENTAGAO E ANALISE DOS RESULTADOS

A Reforma Tributaria deve afetar diretamente as empresas enquadradas no
regime do Lucro Presumido, especialmente as prestadoras de servicos. O
descontentamento do setor decorre, principalmente, das limitagdes no
aproveitamento de créditos fiscais, uma vez que a estrutura de custos das atividades
de servigos € composta, em grande parte, por méo de obra, que ndo gera créditos
tributarios. Assim, o beneficio da ndao cumulatividade tende a ser restrito,
influenciando a competitividade dessas empresas frente a outros setores. Conforme
o art. 127° da Lei Complementar n°® 214/2025, apenas determinadas atividades
intelectuais de natureza cientifica, literaria ou artistica receberam reducédo nas
aliquotas do IBS e da CBS, o que evidencia que as empresas prestadoras de
servicos de limpeza nado foram contempladas, ampliando ainda mais o impacto
tributario sobre o setor. Para avaliar esses efeitos, foram realizados calculos
destinados a analisar como a distribuicdo de tributos entre as esferas de governo
sera alterada.

Quadro 2: Calculo com Compensacao de CBS e IBS - Ano 2026
VALORES EM REAIS

CBS IBS Total PIS/COFINS PIS/COFINS apos

Ano Faturamento apurado apurado apurado a compensacao do

(0.9%) (01%)  (CBS+lBs)  Devidos CBS+IBS

5.016.166 210.700 152.974

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

O ano de 2026 foi definido pela Emenda Constitucional n° 132/2023 como o
periodo de testes para a implantagdo dos novos tributos sobre o consumo, o
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Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) e a Contribuicdo sobre Bens e Servigos (CBS).
Nesse primeiro exercicio de transi¢cao, ndao ha recolhimento efetivo, mas apenas a
aplicagao simbdlica das aliquotas de 0,1% para o IBS e 0,9% para a CBS, incidentes
sobre a base de faturamento das empresas.

Conforme demonstra a Tabela 2, considerando um faturamento anual de R$
5.016.166,00, o montante apurado de CBS (0,9%) foi de R$ 51.953,00, enquanto o
IBS (0,1%) somou R$ 5.772,00, totalizando R$ 57.726,00 em tributos simulados no
periodo. A legislagao prevé que, durante essa fase de testes, os valores recolhidos a
titulo de CBS e IBS podem ser compensados com contribuicbes federais ja
existentes, como PIS e a COFINS, representando um mecanismo inédito de
integracao tributaria. Assim, o valor devido originalmente de PIS e COFINS (R$
210.700,00) foi reduzido para R$ 152.974,00, apdés a compensagdo dos novos
tributos, o que corresponde a uma redugdo de 27,4% no valor efetivo dessas
contribuicdes.

Quadro 3: Calculos do Lucro Presumido - Ano 2026
VALORES REAIS

PIS/COFINS apés Outros Lucro
compensacao do CBS+IBS Tributos Presumido
5.016.166 152.974 115.452 604.059 872.485

Ano Faturamento

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Ja a Tabela 3 apresenta a consolidacao dos resultados apds a compensagao
tributaria, evidenciando o impacto direto sobre o Lucro Presumido. Mantendo o
mesmo faturamento de R$ 5.016.166,00, o valor final de PIS e COFINS apds
compensacao ficou em R$ 152.974,00, o ISS representou R$ 115.452,00, e os
demais tributos totalizaram R$ 604.059,00. O Lucro Presumido, portanto, alcangou
R$ 872.485,00, demonstrando que, embora o mecanismo de compensacdo
proporcione redugéo pontual na carga federal, o setor de servigos de limpeza ainda
permanece desfavorecido por ndo estar contemplado nas reducgdes de aliquotas
previstas nos arts. 127° e 128° da LC n° 214/2025.

Quadro 4: Calculos do Lucro Presumido - Anos 2027-2028
VALORES EM REAIS

Outros Lucro
Tributos Presumido
2027 6.643.113 584.594 | 6.643 Extinto 132.862 698.770 1.422.870
2028 7.644.895 672.750 | 7.644 Extinto 152.897 807.764 1.641.058

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Ano Faturamento CBS IBS PIS/COFINS ISS

A proposta de reforma prevé que a nova contribuicdo federal sobre o
consumo, a CBS (Contribuicdo sobre Bens e Servigos), substituira os tributos
federais incidentes sobre bens e servigos, PIS e a COFINS, a partir de 2027. A
projecado apresentada para os exercicios de 2027 e 2028 evidencia os efeitos
graduais da Reforma Tributaria sobre as empresas tributadas pelo Lucro Presumido
e atuantes na prestacao de servigos de limpeza.

No ano de 2027, verifica-se a aplicagcdo plena e definitiva da aliquota da
CBS, utilizada para fins de calculo em 8,80%. Esta aliquota substituira o PIS (com
aliquota de 0,65%) e a COFINS (com aliquota de 3%), que serao extintos em 2027.
O IBS (Imposto sobre Bens e Servigos), por sua vez, permanece no periodo com a
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aliquota simbdlica de 0,1%, dividida igualmente entre os estados e os municipios,
com 0,5% para cada.

Ao calcular o IBS e a CBS, observa-se que o valor a ser recolhido passa de
R$ 591.237,11 em 2027 para R$ 680.395,67 em 2028. Esse acréscimo acompanha
parcialmente o aumento do faturamento no periodo, mas € intensificado pela
aplicagao da aliquota definitiva da CBS, que passa de 0,9% para 8,80%. Com isso, o
total pago soma R$ 1.422.870,14 em 2027 e R$ 1.641.058,16 em 2028.

Verifica-se, que entre 2027 e 2028 o valor total recolhido cresce em ritmo
ligeiramente superior ao do faturamento, refletindo o inicio da elevagao gradual da
carga tributaria sobre as empresas de servigos. Esse movimento € resultado direto
da transicdo para o novo modelo e da limitacdo estrutural no aproveitamento de
créditos fiscais, o que tende a aumentar os custos tributarios do setor de limpeza ao
longo dos proximos anos.

Quadro 5: Calculos do Lucro Presumido - Anos 2029-2032
VALORES EM REAIS

Ano Faturamento  CBS IBS  PISICOFINS  ISS Outros Lucro
Tributos Presumido
piyl  8.797.745 774.201 | 155.720 X 158.359 933.194 2.021.475
PR 10.124.445 890.951 | 358.405 X 161.991 | 1.077.539 [ 2.488.887
PIXA  11.651.211 | 1.025.306 | 618.679 X 1.243.651 | 1.243.651 3.050.754
pIxyl 13.408.214 | 1.179.922 | 949.301 X 1.434.813 | 1.434.813 | 3.724.936

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

A partir de 2029 inicia-se a aplicacdo efetiva do Imposto sobre Bens e
Servicos (IBS), com aliquota progressiva conforme previsto na Emenda
Constitucional n® 132/2023. Nesse periodo, o IBS deixa de ter carater meramente
simbdlico e passa a ser cobrado de forma efetiva, com incremento anual de 10%
sobre a aliquota plena, enquanto ICMS e ISS, tributos de competéncia estadual e
municipal que serdo substituidos pelo IBS, tém suas aliquotas gradualmente
reduzidas também em 10% ao ano. Essa dindmica garante que, até o final de 2033,
o IBS esteja consolidado e que o ICMS e o ISS sejam extintos. Os dados projetados
refletem esse movimento: o IBS sobe de R$ 155.720,09 em 2029 para R$
949.301,58 em 2032, acompanhando o crescimento do faturamento e a aplicagao
das aliquotas progressivas.

O ISS (Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza) € um imposto de
competéncia municipal e do distrito federal, incidindo sobre a prestacédo de servigcos
elencados em lei complementar, com aliquotas que variam entre o minimo de 2% e
o maximo de 5%. No contexto da empresa analisada, sediada em Chapecé/SC, a
aliquota utilizada é de 2%, o piso constitucional € uma taxa frequentemente adotada
por municipios para atrair empresas, especialmente dos setores de servigos e
tecnologia, conferindo-lhes uma vantagem competitiva local. Sua extingdo, a partir
da transicdo que se inicia em 2029 até 2033, representa o fim de uma fonte de
receita crucial para as administragées municipais e a unificacdo da tributacdo sobre
o consumo de bens e servicos no IBS, simplificando o sistema e eliminando a
diferenciagao entre as bases de calculo do ISS e do ICMS.

A CBS permanece sendo apurada de forma plena e definitiva a partir de
2027, mantendo crescimento compativel com a base de calculo. Os “Outros
Tributos”, compostos pelo IRPJ, adicional de IRPJ e CSLL, também aumentam de
forma consistente, passando de R$ 933.194,69 em 2029 para R$ 1.434.813,72 em
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2032, sinalizando que, embora haja a substituicdo de tributos indiretos, as
obrigagdes diretas relacionadas ao lucro continuam relevantes.

Portanto, observa-se que, embora o mecanismo gradual de substituicdo dos
tributos contribua para uma transicdo menos brusca, a carga tributaria total da
empresa tende a manter-se elevada ao longo dos anos analisados. A implantagéo
gradual do IBS e da CBS né&o significa, necessariamente, uma reducéo nos tributos
pagos, principalmente para as empresas do setor de servigos, que tém dificuldade
em aproveitar créditos fiscais por causa da sua estrutura de custos. Dessa forma, a
reforma traz melhorias em transparéncia e simplificacdo, mas ainda mantém um
impacto financeiro importante para as empresas que estdo no regime de Lucro
Presumido.

Quadro 6: Calculos do Lucro Presumido - Ano 2033
VALORES EM REAIS

Ano Faturamento CBS IBS PIS/COFINS ISS

Outros Lucro
Tributos Presumido

15.430.173 | 1.357.855 | 2.731.140 1.654.802 5.743.798

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Em 2033, observa-se a consolidagao do novo sistema tributario, com a CBS
aplicando sua aliquota completa e o IBS também operando integralmente, com
aliquota estimada em 17,70%. Neste ano, os tributos substituidos — PIS, COFINS,
ICMS e ISS — ja estéo extintos, evidenciando a plena implementagdo da Reforma
Tributaria e a consequente simplificacdo do sistema. A extingdo desses tributos
elimina complexidades administrativas e incertezas associadas a variagdo de
aliquotas municipais e estaduais, tornando o recolhimento mais uniforme e
previsivel.

Tanto o IBS quanto a CBS serao recolhidos integralmente no local de
consumo, O que proporciona maior seguranga juridica e reduz a competicdo
tributaria entre os entes federativos. O IBS permitira que estados e municipios
mantenham o direito de fixar suas préprias aliquotas por lei especifica, enquanto a
CBS assegurara a continuidade da arrecadacao federal sobre o faturamento das
empresas, preservando a neutralidade arrecadatéria.

Os “Outros Tributos”, compostos por IRPJ, adicional de IRPJ e CSLL,
somam R$ 1.654.802,83, mostrando que a carga tributaria direta sobre o lucro
continua relevante e deve ser observada no planejamento estratégico da empresa.
Ainda em 2033, o total a ser recolhido sob o regime de Lucro Presumido alcanga R$
5.743.798,69, valor resultante da soma do IBS, CBS e demais tributos previstos na
transicdo da Reforma Tributaria. Em sintese, 2033 marca a consolidagao da reforma
tributaria, com simplificagcdo, redugao de burocracia e maior previsibilidade para
contribuintes, ao mesmo tempo em que mantém a arrecadagado necessaria para
estados, municipios e unido.

O estudo considerou o periodo de transi¢cao da reforma, previsto entre 2026
e 2033, tomando como base as diretrizes da Proposta de Emenda Constitucional n°
45 de 2019, da Emenda Constitucional n.° 132/2023 e da Lei Complementar n.°
214/2025. Apesar de alguns detalhes da legislagdo ainda ndo estarem plenamente
definidos, a analise foi conduzida com fundamento nas informacgdes disponiveis,
permitindo uma visdo sdlida dos impactos da reforma sobre a apuracao tributaria
das empresas do Lucro Presumido.
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Para estimar a carga tributaria no regime de Lucro Presumido entre 2026 e
2033, elaborou-se uma projegdo de faturamento® tomando como referéncia o
desempenho da empresa nos ultimos cinco anos (2020 a 2024). Aplicou-se a média
percentual de crescimento obtida nesse periodo para projetar os valores futuros. Em
virtude de a Reforma Tributaria ainda carecer de regulamentacéo definitiva para o
setor de servigos, os calculos consideraram o faturamento global, sem deducao de
possiveis beneficios fiscais. A Tabela 6 sintetiza os resultados dessa projecéo e os
tributos correspondentes ao periodo de transicao.

Quadro 7: Calculos do Lucro Presumido entre os anos de Transicdo da Reforma
Tributaria

VALORES EM REAIS

Faturamento  CBS IBS  PISICOFINS  ISS Outros Lucro
Tributos Presumido

2026 5.016.166 51.953 5.772 152.974 115.452 604.059 872.485

2027 6.643.113 584.594 6.643 X 132.862 698.770 1.422.870
2028 7.644.895 672.750 7.644 X 152.897 807.764 1.641.058
2029 8.797.745 774.201 155.720 X 158.359 933.194 2.021.475
IRV 10.124.445 890.951 358.405 X 161.991 | 1.077.539 2.488.887
2031 11.651.211 1.025.306 | 618.679 X 163.116 | 1.243.651 3.050.754
y[IKYA 13.408.214 [ 1.179.922 | 949.301 X 160.898 | 1.434.813 3.724.936
P{IKEQ 15.430.173 [ 1.357.855 | 2.731.140 X X 1.654.802 5.743.798

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

A tabela apresentada demonstra a apuragao anual do Lucro Presumido ao
longo de todo o periodo de transigao, evidenciando a distribuicao e a projecédo dos
novos tributos previstos na Reforma Tributaria. O critério de calculo dos tributos
permanece o mesmo, sendo a principal diferengca a instituicdo dos dois novos
tributos: o IBS e a CBS.

Atualmente, o regime de Lucro Presumido possui um perfil de tributacédo
cumulativo, concentrado principalmente sobre a receita bruta da empresa. As
prestadoras de servigos de limpeza, como a analisada, recolhnem PIS e a COFINS
com aliquotas de 0,65% e 3%, respectivamente, além do ISS, de competéncia
municipal, cuja aliquota aplicada em Chapecd6/SC é de 2%. Essa forma de tributacéo
nao permite o aproveitamento de créditos fiscais, 0 que torna o regime mais oneroso
para atividades intensivas em mao de obra e com baixa aquisicdo de insumos
tributaveis.

Apds a Reforma Tributaria, o Lucro Presumido passara a apresentar um
novo perfil de tributagdo, com a substituicdo gradual dos tributos atuais pelo IBS e
pela CBS. A CBS unifica o PIS e a COFINS sob uma aliquota estimada de 8,80% e
adota o regime n&o cumulativo, permitindo o aproveitamento de créditos sobre
insumos e despesas vinculadas a atividade. Entretanto, no caso das empresas de
limpeza, essa possibilidade de compensacido € bastante limitada, uma vez que a
maior parte dos custos operacionais esta relacionada a folha de pagamento,
encargos sociais e despesas administrativas — itens que, em regra, ndo geram
credito tributario.

Devido a isso, a empresa nao consegue usufruir plenamente da n&o
cumulatividade, mantendo uma carga tributaria efetiva semelhante ou até superior a
anterior. Além disso, o IBS, que substituira o ISS, passa a ter uma base de

3 CAGR = (valor final / valor inicial) » (1/n) - 1
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incidéncia mais ampla e uniforme, reduzindo a autonomia dos municipios na fixagao
de aliquotas. Assim, embora o novo modelo proporcione maior transparéncia e
simplificacao, ele ndo representa, para o setor de servicos de limpeza, uma reducao
significativa da carga tributaria, em razdo da limitacdo estrutural na geracéo de
créditos fiscais.

Dessa forma, observa-se na Tabela 7 a materializacido dessa mudancga de
perfil tributario, evidenciando a substituicao gradual dos tributos atuais pelos novos e
o impacto dessa transicao sobre o resultado projetado da empresa no regime de
Lucro Presumido ao longo dos anos.

Com base nas estimativas apresentadas pelo Ministério da Fazenda (2024)
e em estudos do Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributacao (IBPT) e da
Fundacdo Getulio Vargas (FGV), o setor de servigos tende a ser um dos mais
impactados pela Reforma Tributaria, com aumento médio de carga tributaria entre
5% e 10%, dependendo da estrutura de custos de cada atividade. No caso
especifico dos servicos de limpeza, em que a folha de pagamento representa
parcela superior a 60% das despesas totais, o aproveitamento de créditos sera
minimo, limitando os beneficios da ndo cumulatividade.

Assim, conclui-se que, para empresas de limpeza optantes pelo Lucro
Presumido, a Reforma Tributaria podera resultar em manutencgéao ou ligeiro aumento
da carga tributaria efetiva, reforcando a necessidade de planejamento tributario para
avaliacao de alternativas mais vantajosas, como eventual migracdo para o Simples
Nacional ou reestruturagdo do modelo operacional.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Diante da complexidade e das distorgdes do sistema fiscal brasileiro,
estruturado pelo Codigo Tributario Nacional n° 5.172/1966, torna-se indispensavel
uma Reforma Tributaria que simplifique e modernize o modelo vigente. A
multiplicidade de normas e tributos consolidou um sistema burocratico e oneroso,
dificultando a compreensao tanto para contribuintes quanto para o poder publico.
Nesse contexto, o estudo teve como objetivo geral avaliar de que forma a Reforma
Tributaria altera a apuragdo e a carga tributaria de uma empresa prestadora de
servicos de limpeza optante pelo Lucro Presumido, considerando as mudangas
introduzidas pela Emenda Constitucional n® 132/2023.

A Reforma Tributaria sera implementada a partir de 2026 e traz diversas
mudangas significativas no sistema de tributagdo brasileiro. Uma das principais
alteracdes € a extingado de tributos como o PIS e a COFINS, a partir de 2027. Além
disso, ocorrera a extingdo gradual do ICMS e do ISS, entre os anos de 2029 e 2032,
sendo totalmente substituidos até 2033. Com a extingdo desses tributos, sera criado
o IVA Dual, composto por dois novos tributos: o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS)
e a Contribuicdo sobre Bens e Servicos (CBS). O IBS sera de competéncia dos
estados e municipios, substituindo o ICMS e o ISS, enquanto a CBS sera de
competéncia da Unido, substituindo o PIS e a COFINS.

De acordo com a Emenda Constitucional n° 132/2023, tanto o IBS quanto a
CBS serao cobrados no destino do consumo e de forma ndo cumulativa, o que visa
corrigir distor¢gdes historicas do sistema tributario vigente. Além disso, a Reforma
prevé a redugao da aliquota do IPI a zero em casos especificos e a criagao do
Imposto Seletivo, que tem carater regulatério, com o objetivo de desestimular o
consumo de produtos prejudiciais a saude e ao meio ambiente.
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Considerando essas alteragdes estruturais, torna-se relevante compreender
de que forma o novo modelo tributario influenciara a apuragao e a carga tributaria
das empresas enquadradas no regime de Lucro Presumido. A pesquisa evidenciou
que o regime de Lucro Presumido, amplamente adotado por empresas de médio
porte, apresenta um perfil de tributagdo cumulativo e simplificado, baseado na
receita bruta e sem possibilidade de aproveitamento de créditos fiscais. Com a
implementagcéo da Reforma, a criagdo da Contribuicdo sobre Bens e Servigos (CBS)
e do Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) alterara de forma consideravel esse
cenario, introduzindo a ndo cumulatividade e a sistematica de créditos.

A implementacdo das novas regras de apuragao dos tributos instituidos pela
Reforma Tributaria demandara das empresas uma reestruturagcao na gestao contabil
e fiscal. A adogdo do IBS e da CBS, ambos com incidéncia no destino e regime nao
cumulativo, exigira maior controle dos créditos e débitos, bem como uma adaptacao
dos sistemas internos de escrituracdo e de emissdo de notas fiscais. Essa nova
sistematica tende a aumentar a transparéncia e reduzir a complexidade do processo
tributario, mas também impde desafios operacionais, especialmente para empresas
que nao possuem estrutura tecnoldégica adequada. Nesse contexto, a gestédo
tributaria precisara ser mais estratégica, voltada ao acompanhamento das normas
de transicdo e a correta aplicagao das aliquotas, garantindo conformidade fiscal e
eficiéncia na apuragao dos novos tributos.

No entanto, observou-se que as empresas prestadoras de servigos, por
apresentarem custos majoritariamente concentrados em mao de obra, tendem a ter
baixo aproveitamento de créditos, o que pode neutralizar os potenciais beneficios do
novo modelo tributario.

Assim, para as empresas optantes pelo Lucro Presumido, a mudanca
podera representar um aumento nos custos tributarios, especialmente diante da
auséncia de mecanismos de compensagao proporcionais a estrutura de despesas
caracteristica desse setor. Em resposta ao objetivo proposto, conclui-se que a
Reforma Tributaria promovera uma transformacao estrutural no modelo de apuragao
de tributos das empresas prestadoras de servigos, impactando diretamente sua
gestao fiscal e financeira.

Além disso, constata-se que, durante o periodo de transi¢cao e adaptacao a
Reforma Tributaria, o papel do contador se torna ainda mais estratégico e
demandado. As empresas dependerdo de orientagdo especializada para
compreender as alteragcbes na apuragcdo de tributos, adequar seus sistemas
contabeis, calcular corretamente a CBS e o IBS e identificar oportunidades de
planejamento tributario. Dessa forma, o profissional da contabilidade desempenhara
um papel central na mitigagdo de riscos fiscais, na otimizagdo da carga tributaria e
no suporte a tomada de decisdes financeiras, sendo fundamental para garantir que a
implementagéo da reforma ocorra de maneira eficiente e segura.

Diante desse contexto, a presente pesquisa precisou ajustar seu foco,
levando em conta as limitagdes. Como limitagcao do estudo, destaca-se que a analise
foi realizada com base em projegcdes e legislagdes ainda em processo de
regulamentagdo, o que impede conclusdes definitivas sobre as aliquotas e os
critérios de creditamento.

Embora o novo modelo simplifique a legislagdo, ainda ha indefini¢cdes.
Sugere-se pesquisar o impacto da reparticdo do IBS entre Estados e Municipios, um
ponto crucial e ainda pendente que pode afetar a arrecadacéo.
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