UNIVERSIDADE DO EXTREMO SUL CATARINENSE — UNESC
CURSO DE ADMINISTRACAO - LINHA DE FORMAGCAO ESPECIFICA
EM COMERCIO EXTERIOR

GRAZIELA BITTENCOURT FELICIO

A INFLUENCIA DAS BARREIRAS COMERCIAIS AS EXPORTACOES DE MEL
DE UMA EMPRESA DA REGIAO SUL CATARINENSE

CRICIUMA
2014



GRAZIELA BITTENCOURT FELICIO

A INFLUENCIA DAS BARREIRAS COMERCIAIS AS EXPORTACOES DE MEL DE
UMA EMPRESA DA REGIAO SUL CATARINENSE

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado
para obtencdo do grau de Bacharel no curso de
Administragdo — Linha especifica em Comércio
Exterior da Universidade do Extremo Sul

Catarinense, Unesc.

Orientador (a): Prof.2 Ms. lzabel Regina de

Souza

CRICIUMA
2014



AGRADECIMENTOS

A Deus, presenca constante em minha, porque sem ele nada sou, a Ele
todo a honra e toda gléria.

A minha familia pelos momentos de compreensdo e paciéncia, sempre
respeitando minha auséncia e me dando forgas para continuar.

A Universidade do Extremo Sul Catarinense — UNESC, pela bolsa de
estudos concedida a mim, foi através dela que pude descobrir um mundo antes
distante de mim, onde a vida académica me proporcionou muito aprendizado e
sabedoria.

A minha orientadora Izabel, que ndo desistiu de mim, me passando 0s
seus conhecimentos tao preciosos para a realizacdo deste trabalho.

Aos meus amigos Lara e Mateus pelos momentos de compreensao, de
forca, de incentivo e pelas horas de descontracdo e risadas tdo essenciais nos
momentos de angustia que passei.

Aos meus amigos de sala Israel, Sani, Edenilso e Camila pelas palavras
de incentivo e coragem para nunca desistir da caminhada.

Ao meu namorado Donato, que apareceu em minha vida no momento que
mais precisava de forca e estimulo para continuar a caminhada, agradeco pelos
momentos de compreensédo, por entender gue mesmo ausente e distante algumas
vezes, este momento era passageiro em minha vida e tdo logo eu poderei retribuir a

ele todo carinho e atencéo dedicados a mim.



“Mas se desejarmos fortemente o melhor e,
principalmente, lutarmos pelo melhor... O
melhor vai se instalar em nossa vida.
Porque sou do tamanho daquilo que vejo, e

nao do tamanho da minha altura”.

Carlos Drummond de Andrade.



RESUMO

FELICIO, Graziela Bittencourt. A influéncia das barreiras comerciais as
exportacbes de mel de uma empresa da regido sul catarinense. 2014. 46p.
Monografia do Curso de Administracdo com linha especifica em Comércio Exterior
da Universidade do Extremo Sul Catarinense, UNESC. Criciima.

O mercado internacional apresenta-se extremamente competitivo e dinamico, de tal
modo que dois movimentos sdo percebidos: aquele em que os paises ou blocos
econdmicos buscam o crescimento expandindo-se para outros mercados ou, ainda,
aguele em que visam proteger a producéo interna com a utilizacdo de medidas. No
mercado mundial de mel ndo é diferente, a imposi¢do de barreiras foi determinante
em diversos episédios que ocorreram na ultima década, proporcionando impactos
diferentes aos paises. O Brasil recentemente despontou como um dos principais
exportadores mundiais de mel e tem sofrido com os reflexos dessas barreiras, tanto
no sentido positivo, como negativo. O presente estudo teve o objetivo de identificar
as influéncias das barreiras comerciais as exportacdes de mel de uma empresa da
regido sul catarinense. Teve também como objetivos especificos caracterizar a
histéria e o desenvolvimento do setor apicola mundial e brasileiro e conceituar as
barreiras comerciais impostas as exportacdes. Primeiramente o trabalho apresentou
um estudo bibliografico com temas relevantes para um maior conhecimento sobre o
assunto, tais como: mercado global exportacdes mundiais de mel, exportacdes
brasileiras de mel, barreiras de exportacdo, barreiras para exportacdo de mel e
histéria do mel. Para alcancar os objetivos especificos, foi feito uma pesquisa de
campo com a elaboracdo de um questionario semiestruturado com 13 perguntas,
possibilitando ao entrevistado a oportunidade de se expressar de forma ampla. Para
a empresa pesquisada as barreiras impostas as exportagdes de mel no decorrer da
histéria apicola no Brasil também influenciaram positiva e negativamente a empresa.
No periodo em que o Brasil comecgou a destinar sua produ¢do ao mercado mundial,
a empresa entrevistada, aproveitou o cenario positivo, se preparou e também
destinou sua producdo a exportacdo, durante o periodo de embargo ao mel
brasileiro a empresa, que ja tinha sua producédo auditada e certificada de acordo
com as normas internacionais sofreu em um primeiro momento, mas decidiu buscar
outros mercados que aceitassem sua producdo, foi entdo que passou a negociar
com os EUA, porém a precos mais baixos do que os pagos pelo mercado europeu.
Outro fator positivo ap6s o periodo de embargo foi o fato de a empresa passar a
ajudar os produtores no sentido de terem uma producdo com mais qualidade e mais
rentavel para ambas as partes.

Palavras-chave: Barreiras comerciais, apicultura, exportacao.
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1 INTRODUCAO

O cenario econdmico mundial esta em constante crescimento e evolucéo,
diante deste contexto as grandes nacdes vem implementando reformas de politicas
econdmicas com o intuito de se inserir ou ampliar sua participagdo neste cenario
globalizado.

O fendbmeno da globalizacdo ha muitos anos vem produzindo um
acirramento da competicdo entre as organizacfes, forcando-as a ajustarem suas
estratégias, de modo a assegurarem sua permanéncia no mercado.

Os paises na busca de expandir suas atividades comerciais para
internacionalizar sua producdo e abrir as fronteiras para as economias em
desenvolvimento acabam por utilizar diversas formas de protecionismo como
obstaculos, exigéncias técnicas e tarifas a fim de preservar a economia interna.

Neste cenario de protecdo ao mercado interno as novas formas de
protecionismos como as barreiras comerciais acabam se destacando pelo fato de
impedir ou retardar as exportacdes (INMETRO, 2009).Essas barreiras podem ser
entendidas como uma pratica comum dos governos de aplicar regras sobre
regulamentos e normas técnicas dos bens produzidos internamente e sobre os
importados, objetivando assim a garantia dos padrées de qualidade e seguranca,
protecdo ao meio ambiente e a saude dos consumidores (THORTENSEN, 2001).

A partir desse contexto, este trabalho tem o intuito de apresentar as
influéncias das barreiras comerciais as exportacdes de mel de uma empresa da
regido sul catarinense. Apontando assim os diversos tipos de barreiras comerciais
as exportacdes de mel e apresentando dados sobre a participacdo do Brasil no
cenario internacional.

Este estudo esta divido em 05 (cinco) capitulos distintos para um melhor
entendimento, sendo o primeiro capitulo caracterizado pela definicdo do tema,
problema, objetivo geral, objetivos especificos e a justificativa. O segundo capitulo
engloba a fundamentacdo tedrica, ou seja, apresentam-se 0s principais temas
relacionados com o objetivo do estudo, com base em autores e sites
governamentais, com o objetivo de fornecer base cientifica para o estudo e o
terceiro capitulo apresenta os procedimentos metodoldgicos da pesquisa qualitativa
em profundidade. No quarto capitulo encontra-se a apresentacdo e analises dos

dados obtidos através da pesquisa realizada na empresa objeto de estudo. No



quinto e ultimo capitulo faz-se uma conclus@o do estudo realizado e um relato da
contribuicdo do trabalho na vida da académica pesquisadora, seguido das

referencias utilizadas no trabalho e apéndice.

1.1 SITUACAO PROBLEMA

O comércio internacional visa, através do livre comércio, resultar em
beneficios mutuos a todos os paises envolvidos. As fronteiras se estendem e as
exportacdes tendem a possuir uma finalidade mais forte na geragao de receitas e
riquezas. E a partir dai que se constatam conflitos entre paises que, ao protegerem
seus interesses, geram reacfes adversas ao comeércio internacional, surgindo
disputas, obstaculos e tensoées.

Com a globalizacéo, o mercado estd cada vez mais competitivo e 0s
consumidores mais exigentes, neste cendario, a qualidade se torna um fator
importante na escolha de um determinado produto.

Perante isso, algumas organizacBes investem em acdes para ampliar
suas vendas e desenvolvem produtos mais vendaveis em diversos mercados. Uma
forma de adentrar em novos mercados provoca as organizagbes a romper as
fronteiras do pais de origem. Neste momento, podem surgir restricdes que acabam
neutralizando essas acdes de busca de novos mercados, devido as dificuldades
inerentes ao processo de exportacao.

No tocante a exploragdo dos mercados, até 14 anos atrds a exploracao
apicola, representada pelo mel, era inexpressiva se comparada ao mercado
mundial, com a ocorréncia de problemas envolvendo dois dos principais
fornecedores mundiais, China e Argentina, o Brasil ingressou no mercado externo
favorecido pelo embargo imposto pela comunidade europeia as exportacdes de mel
desses paises. A falta de mel no mercado, devido ao embargo as exportacées da
China e Argentina, e a alta demanda do produto beneficiou o Brasil a inserir sua
producdo no mercado mundial até 2006, ano que o pais também sofre embargo de
suas exportacdes por parte da comunidade europeia.

A falta de um controle de residuos (identificacdo da presenca de
agrotoxicos e medicamentos veterinarios no mel), por parte do governo brasileiro, no
ano anterior ao embargo de 2006, fez com que 14 mil toneladas de mel ficassem

encalhadas, prejudicando 76% das receitas que resultavam das vendas externas.
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A volta da China ao mercado paralelamente com o embargo europeu ao
mel brasileiro ndo foi um empecilho para as exportagdes brasileiras e ainda resultou
numa melhora no processo de extracdo do mel, fazendo com que o produto
brasileiro se destacasse ainda mais no mercado internacional.

Durante o periodo de embargo ao mel, cerca de dois anos, o Brasil
precisou se adequar as imposicdes da comunidade europeia em relacdo a
certificados de qualidade e controle fitossanitarios e ainda sofrer com 0s precos
pagos pelo mercado americano, abaixo do normal, em decorréncia do embargo e a
falta de opcao de mercado comprador.

Com bases nas informacgdes apresentadas acima, pode-se perceber que
diante um cenério internacional mais competitivo, os paises buscam formas de
proteger o mercado domeéstico a partir de barreiras e entraves muitas vezes nao
transparentes, para aprofundar este assunto em um tema mais especifico a
académica pesquisadora decidiu escolher o setor apicola, surgindo assim o seguinte
problema de pesquisa: Quais as influéncias das barreiras comerciais as exportacdes

de mel de uma empresa da regido sul catarinense?

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo geral

Identificar as influéncias das barreiras comerciais impostas a uma

empresa exportadora de mel da regido sul catarinense.

1.2.2 Objetivos especificos

e Caracterizar a histéria e o desenvolvimento do setor apicola mundial e
brasileiro;

e Conceituar as barreiras comerciais impostas as exportagoes;

e Identificar as influéncias das barreiras comerciais impostas a uma

empresa exportadora de mel da regiao sul catarinense.

1.3 JUSTIFICATIVA
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O interesse em realizar um estudo a respeito da influéncia das barreiras
comerciais as exportacdes de mel surgiu devido a dificuldades que as empresas
encontram ao exportar seu produto, principalmente para o mercado europeu.

A apicultura pode ser encarada como um instrumento de inclusdo social
econdmica ou uma fonte alternativa de emprego e renda para pequenos produtores
de mel, afinal sdo poucos produtores do pais que adotam a atividade como fonte
principal de renda familiar e investem profissionalmente neste ramo.

Devido a falta de habito do consumo de mel no Brasil o pais destina mais
de 50% de sua producéo para o mercado externo e tem potencial para exportar mais
caso os produtores se profissionalizem na atividade e melhoram o manejo com as
abelhas.

O mercado mundial cada vez mais globalizado procura expandir suas
relacbes comerciais e inserir seus produtos em diversos mercados, mas em paralelo
procuram proteger seu mercado interno de produgdes sem qualidade, sem
procedéncia ou ate mesmo pelo simples fato de tais produtos serem mais baratos do
que os produzidos internamente. Essa protecdo do mercado interno vem se
caracterizando por barreiras comerciais, que sao distintas as barreiras tarifarias, que
estdo sendo reduzidas gradativamente.

As barreiras comerciais impostas a diversos produtos, principalmente os
de origem animal, afetam aqueles paises em desenvolvimento e sem condicbes de
atender a tais exigéncias de imediato. Tais barreiras podem caracterizar diminui¢ao
das exportacdes pelo simples fato de muitas vezes serem complexas demais e
determinados paises ndo disporem de tecnologia adequada para cumpri-las.

No caso do setor apicola as barreiras comerciais serviram para mostrar
gue o governo brasileiro ndo estava preparado para atender as exigéncias de um
mercado tdo exigente quando a Unido Europeia e também serviram para o setor
criar suas préprias exigéncias e requisitos basicos para producdo, manejo, envase e
escoamento da producéo de mel.

Levando em consideracdo a necessidade de se adaptar as exigéncias do
mercado mundial e observando que os consumidores estdo cada vez mais exigentes
e em busca de produtos mais naturais e certificados, as empresas envolvidas na
cadeia apicola brasileira vém gradativamente buscando formas para tornar a
producdo de mel mais qualificada, livre de contaminantes e com certificacbes

reconhecidas em todos os paises consumidores.
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No proximo capitulo apresenta-se a fundamentacdo teorica para o
presente estudo.



13

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Este trabalho tem por objetivo principal estudar a influencia das barreiras
comerciais as exportacdes de mel de uma empresa da regido sul catarinense

Portanto, serdo apresentados a seguir alguns conceitos referentes ao
mercado global, exportagdes mundiais, exportagdes de mel brasileiro, barreiras de

exportacao, barreiras para exportacao de mel e historia do mel.

2.1 MERCADO GLOBAL

O aumento das oportunidades de desenvolvimento e crescimento na
economia dos paises depende basicamente da sua participacdo cada vez mais
atuante no comércio mundial. Os paises que entendem essa importancia e se
inserem cada vez mais no movimento mundial de mercadorias e servicos aceleram
esse processo e melhoram a competitividade do pais e de suas organizacdes
(KEEDI, 2011).

O processo de competitividade no comércio internacional é continuo e
cheio mudancas, aprimoramento tecnologico e controles. As mudancas sao
impostas pela evolugdo da sociedade e vem de encontro as mais diversas
estratégias de sobrevivéncia econdémico-financeiras. Essas grandes transformacdes
vem acontecendo ha anos gerando, por conseguinte uma revolucao na historia dos
paises nas areas econdmicas, politicas e sociais (NOSE JUNIOR, 2005).

Conforme cita Ultemar da Silva (org.) (2008), as profundas mudancas que
ocorreram na econémica mundial com o avanco da globalizacdo se deram devido
aos investimentos multinacionais, ao aumento do comércio internacional e as
transacoes financeiras.

Para os autores, Magnoli e Serapiao (2006, p.96), a globalizacéo pode ser

conceituada da seguinte forma:

O conceito de globalizacdo abrange trés dimensdes, que se associaram
historicamente. A primeira é tecnoldgica: a onda de inova¢fes da revolugéo
tecnocientifica. A segunda decorreu de uma dupla revolucdo geopolitica: a
abertura econémica da China e a implosdo do bloco soviético. A terceira
relaciona-se as estratégias empresariais: a tendéncia a transformacéo dos
conglomerados transnacionais em verdadeiras corporacdes globais.
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Para alguns especialistas 0 mundo € uma aldeia global, um ambiente sem
fronteiras, e 0 avanco da globalizacdo permite que acontecimentos afetem direta ou
indiretamente todos os habitantes do planeta além do que as inovacgdes tecnoldgicas
vém surgindo para conectar todas as culturas (CIGNACCO, 2009).

Em sentido mais amplo, Nosé Junior (2005) acrescenta que a
globalizacdo da mesma forma pode significar progresso e desenvolvimento
tecnolégico, também significa interdependéncia econémica, tecnoldgica, financeira e
comercial entres os paises e empresas envolvidas no processo.

No decorrer da globalizagdo observou-se uma crescente modificacdo nos
cenarios empresariais, sendo que a mais importante estratégia para as empresas é
a internacionalizacdo, obrigando as mesmas a padronizarem e unificarem suas
acOfes de marketing buscando a uniformizacdo da sua imagem para 0S
consumidores (ULTEMAR DA SILVA, org., 2008).

Os paises ao redor do mundo, assim como o Brasil, buscam formas para
se inserir no mundo globalizado, levando em consideracdo a importancia de definir
necessidades e interesses proprios para manter uma presenca e imagem
internacional (MORINI; SIMOES; DAIANEZ, org., 2006).

O avanco das exportacbes nos paises desenvolvidos fez crescer a
protecdo da producdo nacional das economias avancadas, nas rodadas de negdécios
do GATT foram estabelecidas regras para a reducdo das tarifas alfandegarias
fazendo com que os paises industrializados buscassem novas formas de protecdo
ao mercado: as chamadas barreiras nao tarifarias que tendem a ter efeitos mais
danosos por sua falta de transparéncia e arbitrariedade de aplicacdo (CASTILHO,
1994).

A proxima sessdo apresentara as exportacdbes mundiais de mel,

apresentando os maiores exportadores e importadores do mercado internacional.

2.2 EXPORTACOES MUNDIAIS DE MEL

A produgdo mundial de mel cresceu muito nos ultimos anos, apesar das
flutuacdes, entre regides industrializadas e ndo industrializadas, devido ao aumento
no namero de colmeias e da producdo. O consumo também aumento e esse fator se
deve principalmente ao aumento geral nos padrfes de vida e interesse cada vez

maior por produtos mais saudaveis e naturais (PEREIRA et al., 2003).
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A caracteristica mais marcante do mercado mundial de mel € a sua
concentracdo, Alemanha e Estados Unidos sdo os paises responsaveis por quase
metade de toda importacdo mundial, enquanto China e Argentina se posicionam
como maiores exportadores (SEBRAE, 2006).

Até meados de 2001 a China liderava as exportacdes de mel com
US$98,82 milhdes e a Argentina permeava o segundo lugar com US$ 71,51 milhdes,
neste mesmo periodo o Brasil ndo aparecia na lista dos maiores exportadores
mundiais, suas vendas externas eram de apena 2,8 milhdes (PEREZ; FREITAS;
RESENDE, 2003).

Em 2007, foram produzidos mundialmente 1,46 milhdes de toneladas de
mel, sendo que a China produziu 24,4% do total e Argentina 5,53%, estes dois
paises juntos movimentaram mais de 35% das exportaces mundiais. O mercado
internacional movimentou cerca de 410 mil toneladas, ja o Brasil exportou somente
12,09 mil toneladas, 3,15% do total internacional (BORGES, 2010).

Em 2009, A Alemanha representa mais da metade do volume total de
importacdes (52%) e quase um terco das exportacdes (27%), ficando caracterizado
que o pais é simultaneamente o maior importador e o maior exportador de mel do
mundo (PAN, 2011-2013).

2.3 EXPORTACAO DE MEL BRASILEIRO

A producgdo brasileira de mel, até 2001, é destinada basicamente ao
mercado interno apesar de 0 consumo per capita ser baixo em relacdo a outros
paises consumidores. O brasileiro consume 300/gramas/ano/habitante enquanto em
alguns paises como Estados Unidos, Alemanha e Africa o consumo pode chegar a
1kg/ano/habitante (BOHLKE; PALMEIRA, 2006).

A falta de habito de consumo do mel pela populacao brasileira, que
muitas vezes o utiliza de forma medicinal, e a relacdo direta entre poder aquisitivo e
consumo explica o baixo consumo de mel no pais (ALMEIDA; CARVALHO, 2009).

Grandes mudancas ocorreram no periodo de 2002 a 2004 no mercado
internacional do mel. China e Argentina, grandes exportadores de mel neste periodo,
sofreram embargos por parte da comunidade Europeia e Estados Unidos, fator
importante que beneficiou o Brasil a entrar no mercado de exportacao de mel
(BORGES, 2010).
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O consumidor de mel, tanto o mundial quanto o doméstico, esta cada vez
mais exigente e sofisticado, buscando um produto de alta qualidade que se reflete
em requisitos técnicos e organizacionais mais elaborados. Em contrapartida as
constantes exigéncias impedem a entrada de novos produtores, visto que a grande
maioria deles é originaria de paises em desenvolvimento e com infraestrutura
deficitaria para cumprir as normas técnicas exigidas pelo mercado importador
(MAPA, 2007).

Os altos indices de residuos do antibidtico clorofenicol encontrados no
mel chinés fez com que a Comissao Europeia determinasse a suspencao temporéria
das importacbes chinesas de produtos de origem animal destinados ao consumo
humano, entre eles o mel (APACAME, 2014).

O uso de antibioticos, como o clorofenicol, tem o intuito de prevenir e
controlar as doencas que aparecem nas colmeias, portanto o uso exagerado e
durante o periodo de fluxo de néctar pode contaminar o mel. A ma utilizacdo desse
antibiotico tem causada rejeicdo nos lotes de mel e trazendo prejuizos a apicultura
(MAIA, 2013).

Ja a Argentina sofreu embargo por parte dos Estados Unidos, uma
medida antidumping foi imposta pelo governo americano a pedido dos apicultores
locais que estavam sofrendo uma concorréncia desleal ocasionada pelo preco da
tonelada do mel e ao mesmo tempo sofreu com o0 aparecimento da cria putrida na
producdo de mel (doenca que ataca as abelhas e que ainda néo foi encontrada a
cura) (PEREZ; FREITAS; RESENDE, 2003).

Nos casos em que ha comprovacdo de dumping, onde o preco praticado
no mercado exportador € menor do que o preco praticado no mercado importador e
constitui dano a inddstria doméstica, o pais importador podera impor medidas
antidumping ao pais exportador visando assim proteger seu mercado interno da
concorréncia desleal de precos (BARRAL et al, 2000).

Aproveitando este periodo de restricdo aos maiores exportadores de mel
o Brasil passou a suprir a demanda do mercado, contando ainda com a elevagao
dos precos do produto e a falta de exigéncias de qualidade devido a falta do produto
no mercado (BORGES, 2010).

As caracteristicas favoraveis a producdo de mel encontradas no Brasil
facilitou sua insercdo no mercado internacional, uma dessas caracteristicas

relaciona-se as abelhas africanizadas, que além de sua alta produtividade séo
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indispensaveis para a producdo de um mel bastante higiénico. Outro fator de
fundamental importancia € a biodiversidade da flora e as caracteristicas climaticas
do pais que contribuem para uma producéo de qualidade (PICOLLI, 2004).

Outra vantagem competitiva do Brasil € oferecer mel o ano inteiro, devido
a diversidade natural que existe no pais, podendo manter a rotatividade produtiva,
guando a producéo falha em uma regido outra regido tem a capacidade de suprir a
necessidade. Este fator ndo ocorre com os grandes produtores mundiais, como a
Argentina e China, que concentram sua producdo em determinadas épocas do ano
(SEBRAE, 2006).

A oportunidade para o incremento das exportacdes brasileiras de mel
surgiu apos a saida da China e da Argentina do comércio mundial, durante este
periodo o mercado internacional ficou escasso de mel motivando a entrada de mel
de todos os paises produtores entre eles o Brasil que aproveitou o cenario favoravel
€ comecou a ocupar uma posicdo importante no comércio internacional de mel
(MAPA, 2007).

Em 2002 o Brasil surge como o0 nono maior pais exportador de mel,
ultrapassando paises como Vietnd, Australia, Uruguai e outros, com US$ 23,1
milhdes exportados (PEREZ; RESENDE; FREITAS, 2004).

O pais que até o ano 2000 ocupava a 272 posi¢ao no ranking mundial das
exportacdes de mel, passou a ocupar em 2004 a 52 posicdo com mais de 20 mil
toneladas exportadas por ano (PAULA, 2008).

Do volume total de importagbes US$ 945,6 milhdes, no ano de 2004, a
Alemanha chegou ao valor de US$ 232,1 milhdes, correspondendo a 24% do total
anual, em seguida esta os Estados Unidos com US$ 158,3 milhdes, Inglaterra com
US$ 77,7 milhdes e Japdo com US$ 70 milhdes (USAID, 2006).

O cenario promissor para as exportacfes durou até 2005, ano que a
China retorna ao cenario internacional. A volta de um concorrente forte faz com que
o comércio mundial se torne mais competitivo, aumentando as exigéncias em
relacdo a qualidade do mel e promovendo uma diminuicdo nas exportacdes
brasileiras (BORGES, 2010).

Com a volta da China ao mercado as exportacdes brasileiras cairam em
2005, 55,3% em valor e 31,3% em quantidade com relagédo a 2004, os precos que
antes chegavam a meédia de US$ 2.362 voltaram a custar US$ 1.311 a tonelada

dependendo da qualidade, cor e outros fatores especificos do mel. A Alemanha,
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principal importador o mel brasileiro, diminui sua participacdo de 54,7% em 2003
para 42,8% em 2005 (PEREZ; RESENDE; FREITAS, 2005).

A variacao do preco do mel natural, principalmente entre os anos de 2002
a 2005, ocorreu devido a volta da China ao mercado internacional, mas com o
reequilibrio do mercado a partir de 2004 o preco do mel volta aos indices normais de
US$ 1,30/kg (MAPA, 2007).

A variacao no preco do mel é influenciada por diversos fatores, entre eles,
as condicbes de producdo, demanda nos paises importadores e exportadores,
qualidade e tipo do mel a ser exportado, disponibilidade de substitutos e ainda a
existéncia de barreiras comercias a exportacdo (ZANDONADI; SILVA, 2005).

A qualidade do mel, produzido em boa parte do Brasil, contribui para
expandir as vendas e valorizar o produto no cenario mundial, porém o preco do mel
brasileiro no mercado internacional ndo reflete sua qualidade. Este fato se da por
dois motivos aparentes: a recente inser¢cdo do pais no mercado internacional ndo
permitiu sua consolidacéo entre os compradores e distribuidores no exterior e o fato
de que o mel brasileiro néo ter certificados de qualidade e origem, requisitados pelo
mercado internacional, que agregam valor ao produto, mas ao mesmo tempo
gerando custos para os pequenos produtores (MAPA, 2007).

O principal pais comprador do mel brasileiro, a Alemanha, diminuiu suas
importacdes em propor¢cdes superiores a meédia, assim como a Bélgica e Espanha, o
Reino Unido manteve a quantidade comprada e os Estados Unidos reduziram suas
importacdes a niveis bem inferiores aos da Alemanha (PEREZ; RESENDE;
FREITAS, 2005).

O Brasil vinha se destacando no mercado mundial de mel, até que em 17
de marco de 2006, sobre um embargo por parte da Unido Europeia. A partir desta
data fica proibida a exportacdo do mel brasileiro para 0 mercado europeu, diante da
alegacdo de ndo cumprimento dos prazos de implantacdo do Plano Nacional de
Controle de Residuos - PNCR (SEBRAE, 2008).

O Plano Nacional de Controle de Residuos — PNCR, tem o objetivo de
promover a garantia de qualidade do sistema de producédo de alimentos de origem
animal ao longo de toda cadeia produtiva, através de andlises feitas nos laboratorios
credenciados pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia —
Inmetro (BRASIL, 2014).
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Em 2003, uma comissao técnica da Unido Europeia esteve no Brasil com
0 objetivo de analisar a rastreabilidades e sanidade das cadeias do agronegdcio,
entre elas o mel. Foi recomendada ao governo brasileiro a construcdo de
laboratorios onde pudesse ser realizado o controle e monitoramento de residuos,
esta solicitagdo nao foi atendida de imediato e resultou no embargo ao mel brasileiro
em 2006 (BORGES, 2010).

Fatores diversos corroboraram para o embargo europeu: a falta de
fiscalizacdo e controle por parte do governo brasileiro, falta de regulamentacéo
especifica sobre padrdes de qualidade, falta de preocupacdo com o meio ambiente
por parte dos produtores que com o intuito de aumentar sua produgao e reduzir seus
custos nao se adequando as exigéncias do mercado internacional (MAPA, 2007).

Na ocasido do embargo, o Brasil ndo possuia nenhum laboratorio
habilitado para fazer as andlises exigidas e o credenciamento dos mesmos por parte
da Unido Europeia iria prolongar ainda mais o embargo, foi entdo que o Laboratério
APPLICA GMBH, da Alemanha, ofereceu seus servicos e foi contrato por questao de
emergéncia pelo governo brasileiro e pelos exportadores para atender as exigéncias
e reverter o embargo europeu (SEBRAE, 2008).

Os obstaculos estabelecidos pela Unido Europeia para as exportacdes
preocupam cada vez mais, eles consistem em regulamentos técnicos, normas e
procedimentos de avaliacdo da conformidade que, em muitos casos, ndo se ajustam
as normas e regulamentos internacionais (BARRAL. et al, 2000).

Desde a criacdo da Organizacdao Mundial do Comércio — OMC vem-se
discutindo sobre as novas formas de barreiras existentes no comeércio mundial, até
um tempo atras as barreiras mais utilizadas eram as tarifarias, como a cobranca de
impostos sobre os produtos importados, porém elas foram sendo substituidas por
outros tipos de barreiras comerciais: as técnicas que consistem em um conjunto de
exigéncias que impedem a entrada de produtos que ndo estdo de acordo com 0s
requisitos internos e as barreiras sanitarias que protegem a sanidade e seguranca
de produtos alimentares através de certificacbes laboratoriais, andlises e
especificacoes técnicas (SEBRAE, 2008).

“A Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) tem como objetivo principal
a promocéao do livre comércio entre os paises, buscando, portanto a eliminacdo de
todas as barreiras ao comércio. Estas barreiras podem ser tarifarias ou néo
tarifarias” (BARRAL. et al., 2000, p.329).
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O cenario mundial se apresenta extremamente competitivo, 0os paises e
até grandes blocos econémicos, trabalham em busca do crescimento, diminuindo os
obstaculos internos, ao mesmo tempo em que protegem seu mercado e seus
produtos através de entraves como as barreiras técnicas (PORTAL DO
AGRONEGOCIO, 2008).

De acordo com empresarios brasileiros, o embargo surgiu do interesse
dos importadores aleméaes de baixar o preco do produto brasileiro. Ao iniciar suas
exportacdes de mel para o mercado europeu, no periodo de embargo ao mel chinés,
0 pais conquistou a preferencias dos consumidores com um produto de qualidade
bem superior ao da China, porém com preco mais elevado. Como a Alemanha atua
como distribuir de mel para varios paises, os importadores tém usado varios
artificios para igualar o preco brasileiro com o chinés mantendo sua margem de
lucro (SEBRAE, 2008).

O embargo que inicialmente poderia gerar problemas graves em relacéo a
participacdo do Brasil no mercado mundial de mel forcou o pais a redirecionar suas
exportacdes para os EUA, fazendo com gque suas exportacdes ndo diminuissem em
relacdo ao ano de 2005 e ainda ampliando seu mercado consumidor (BORGES,
2010).

Cabe ainda ressaltar, segundo Paula (2008), que o embargo ao mel
brasileiro, forcou uma mobilizacdo por parte do setor apicola a fim de fortalecer o
setor, levando empresarios e apicultores a se uniram as principais entidades como a
Confederacdo Brasileira de Apicultura — CBA e a Associacdo Brasileira dos
Exportadores de Mel — ABEMEL para vencer o embargo imposto.

Novas acodes foram surgindo em decorréncia do embargo, para a melhoria
do produto oferecido, como por exemplo, a criacdo da Coordenacdo de Controle de
Residuos e Contaminantes pelo Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento
— MAPA, visto que a Unido Europeia era o principal importador do mel brasileiro
(PAULA, 2008).

Em marco de 2008, a Unido Europeia aprova finalmente o PNRC,
reconhecendo que o programa brasileiro € equivalente ao europeu no controle e
monitoramento de substancias no mel. Com as suspencao das exportacdes para a
Europa, o mel brasileiro passou a ser comprado pelos Estados Unidos, com um total

de vendas superiores a US$19 milh6es em 2007, em 2006 as exportacdes foram de
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US$ 21,2 milhdes, de 2006 para 2007 houve uma reducéo de 9,3% nas exportacdes
de mel (FRANCO, 2014).

A noticia da suspensdo do embargo europeu ao mel animou o setor que
tanto esperava para voltar a exportar para a comunidade europeia, porem antes de
retomar a negociar com o0s paises do bloco, o setor terd que se adequar as novas
exigéncias impostas agora pelo governo interno. O setor devera se adaptar as
exigéncias de rastreabilidade e adocdo de boas praticas, implantar sistemas de
analise de perigos e pontos criticos de controle — APPCC e obter o Servico de
Inspecéo Federal- S.F.I (APACAME, 2008).

A Figura 1 mostra as etapas do embargo, desde seu inicio em 2006, até a

adequacdao do Brasil as regras da Unido Europeia em 2008.

Figura 1 - Etapas do Embargo Europeu ao Mel Brasileiro
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Fonte: Revista Globo Rural (2008).
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Em 2009, o pais exportou 38 mil toneladas de mel, valores alcancado
devido o fim do embargo europeu e pelo aumento da demanda externa do produto.
O mercado externo, esta cada vez mais exigente, dando preferéncia a produtos
organicos o que coloca o Brasil em grande vantagem em relacdo aos concorrentes,
visto que as abelhas africanizadas sdo mais resistentes a doencas, ndo sendo
necesséaria a utilizacdo de antibioticos, defensivos ou acaricidas em sua criagdo
(SEBRAE, 2011).

Em 2013 a expectativa era que o mercado apicola brasileiro exportasse
cerca de US$50 milhdes em mel, mas suas expectativas foram superadas e o
montante totalizou US$ 54.123.900,00, segundo dados apresentados pela area de
inteligéncia comercial da ABEMEL. O bom desempenho se deve a profissionalizacéo
das empresas e a participacdo ativa em feiras e seminarios internacionais em
parceria com o Projeto Bee Brazil e a Apex-Brasil — Agéncia Brasileira de Promocao
de Exportagdo e Investimentos. Os estados que mais se destacaram nas
exportacdes foram: Sao Paulo, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Ceara e Parana
(ABEMEL, 2014).

A Tabela 1 mostra a evolucao das exportacdes brasileiras desde o ano de
2010, pode-se observar que as exportacdes em abril de 2014 foram superiores ao
més anterior, totalizando uma diferenca de US$ 3.632.056,00 (ABEMEL, 2014).

Tabela 1 — Exportacao Brasileira de Mel 2010 a 2014 (NCM 04.09.00.00)

Ano 2010 2011 2012 2013 2014
Meses Us$ Uss$ Uss$ Us$ USs$
Janeiro 2.943.680,00 3.849.178,00 4.138.819,00 4.305.271,00 5.412.930,00
Fevereiro 3.532.933,00 5.327.084,00 3.792.304,00 3.424.614,00 8.590.675,00
Marco 6.923.622,00 8.643.671,00 5.029.284,00 5.178.875,00 7.211.402,00
Abril 6.063.074,00 8.164.031,00 4.752.511,00 4.980.921,00 10.843.455,00
Maio 4.124.983,00 8.178.320,00 5.963.636,00 4.947.293,00 0,00
Junho 5.543.022,00 5.871.854,00 5.140.711,00 4.190.478,00 0,00
Julho 5.773.387,00 5.806.174,00 4.089.439,00 5.320.695,00 0,00
Agosto 4.884.589,00 6.096.548,00 4.224.158,00 3.796.030,00 0,00
Setembro 2.439.715,00 4.979.110,00 2.137.790,00 3.331.752,00 0,00
Outubro 3.714.010,00 4.805.135,00 3.814.884,00 4.195.386,00 0,00
Novembro 3.584.891,00 3.520.423,00 3.981.036,00 4.131.162,00 0,00
Dezembro 5.527.771,00 5.636.022,00 5.283.195,00 6.321.423,00 0,00

Fonte: Alice web, 2014

2011 foi o mais favoravel para as exportacdes de mel, contudo observando o més de

Pelos dados apresentados na Tabela 1 pode-se observar que o ano de
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abril de 2014, verifica-se que a média mensal exportada nos primeiros meses deste
ano € de US$ 8,0 milhdes contra US$ 6,4 milhdes exportados em 2011. O aumento
do volume de chuvas nas regibes Norte e Nordeste do pais propiciou a alta na
producdo de mel contribuindo para o incremento das exportacbes neste periodo
(ABEMEL, 2014).

A préxima sessdo contextualizara os tipos de barreiras comerciais
encontradas nos processos de exportacdes, bem com fara uma breve explicacao de

barreiras tarifarias e nao tarifarias.

2.4 BARREIRAS DE EXPORTACAO

Um grande desafio enfrentado nas negociacdes multilaterais € a
eliminacdo, ou reducédo significativa das barreiras comerciais, que se entende por
qualquer lei, regulamento, medida, politica ou pratica adotada por um pais que
cause distorcdes ou restricbes ao comércio internacional (LOPEZ; GAMA, 2005).

Na rodada do Uruguai o General Agreement on Tariffs and Trade — GATT
(em portugués Acordo Geral de Tarifas e Comércio) definiu regras para a reducao
das tarifas alfandegérias as exportacBes. Para proteger seu mercado interno os
paises desenvolvidos buscaram novas formas de prote¢cdo como as barreiras ndo
tarifarias, que ndo sdo tdo regulamentadas quanto as tarifarias e tendem a ter
consequéncias mais danosas devido a falta de transparéncia e arbitrariedade em
sua aplicacao (CASTILHO, 1996).

Além da diminuicdo das tarifas, a oitava rodada, teve o objetivo de
integrar as regras do GATT alguns setores que antes eram excluidos das
negociacfes, como agricultura e téxteis, que costumavam ser comercializados de
acordo com regras especiais de cada pais, conservando assim o protecionismo ao
comércio (THORTENSEN, 2001).

Segundo Oliveira (2005), o bom desempenho dos paises em setores
especificos, gera ameaca aos outros paises e pode ser apontado como causa de
medidas protecionistas ao mercado nacional. Tais medidas podem vir em forma de
barreiras e séo utilizadas a fim de proteger, respeitar e promover interesses além
daqueles econdémicos, tais como a protecdo a saude humana e animal, protecdo ao

meio ambiente e seguranga ao pais e aos seus individuos.
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No presente cenério internacional, é de extrema importancia que esforgos
sejam desenvolvidos com o intuito de aumentar significativamente a pequena
participacdo do Brasil nas exportacdes mundiais, visto que sua participacao atual em
menos de 1% nao condiz com as dimensdes da economia do pais e suas
potencialidades (MDIC, 2014).

Para proporcionar o aumento das exportacdes brasileiras, com a
conquista e a manutencdo dos mercados externos, mostram-se necessarios
investimentos das empresas exportadoras para superarem os diversos obstaculos
que se opde a comercializagdo de seus produtos, tais como: as barreiras nao
tarifarias, barreiras institucionais ou culturais, requisitos técnicos e controles
sanitarios e fitossanitarios, medidas antidumping e de salvaguarda entre outras
(IGLESIAS; VEIGA, 2002).

Conforme a Fundacdo Centro de Estudos do Comércio Exterior —
FUNCEX (1999), a livre circulagdo de bens e servicos traz ganhos para paises
compradores e vendedores, no entanto as medidas ou politicas que limitam essa
livre circulacdo atingem os beneficios oriundos do comércio internacional
igualmente. E desse modo que 0s parceiros comerciais precisam buscar medidas de
remocdo de entraves comerciais e também buscar elaborar legislacbes e
procedimentos comerciais mais transparentes.

As barreiras comerciais, conforme Lopez e Gama (2007) podem ser
classificadas em tarifarias e nao tarifarias e sao utilizadas com a intencdo de
proteger o mercado interno das exportacdes oriundas de diversos paises e que
competem com a producdo nacional. As barreiras tarifarias sdo instrumentos de
politica comercial e sdo utilizados pelo governo com a intencdo de influencia os
precos de mercado, ja as nao tarifarias, segundo MDIC (2002) sdo aquelas que
impdem requisitos para limitar as importacdes, como as exigéncias em matéria de
embalagens, normas sanitarias e fitossanitarias, normas e regulamentos técnicos e
normas de qualidade.

Na cartilha da Confederacdo Nacional da Industria — (CNI), do Ministério
do Desenvolvimento Industria e Comeércio Exterior — (MDIC) e da Associacao de
Comercio Exterior do Brasil—- (AEB), as barreiras estdo conceituadas como medidas
ou exigéncias que afetam as exportagfes de fato e podem ser divididas em dois
subconjuntos (MDIC, 2002):
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» Barreiras Tarifarias: que sédo aquelas criadas a partir das tarifas de
importagédo de produtos;
» Barreiras Nao Tarifarias: aquelas que decorrem do atendimento a
requisitos técnicos ou administrativos.
O uso de barreiras as exportacfes € uma nova forma de protecionismo
praticada pelos principais paises e blocos econdmicos e 0 que se percebe é a
complexidade do mundo e das relacbes comerciais, uma vez que existe o interesse
de ampliar o comércio internacional e paralelamente se busca proteger a economia
interna, tanto dos paises quanto dos blocos econémicos (MDIC, 2002).
Na proxima sessdo apresentam-se as principais barreiras encontradas no

processo de exportacao de mel.

2.5 BARREIRAS PARA EXPORTACAO DE MEL

O mel para consumo humano, pela sua prépria natureza, esta sujeito a
determinacdo e imposicdo de normas técnicas e sanitarias, independente de ser
comercializado no mercado interno ou externo, é obrigatdrio o cumprimento de uma
série de requisitos de qualidade, cada vez mais exigentes, como o0 controle de
residuos que verifica a presenca de antibiéticos no mel (EUROPEAN COMMISSION,
2014).

Os consumidores cada vez mais exigentes e conscientes estao forcando
as empresas a desenvolver medidas para atender as suas exigéncias e aquelas que
conseguem comprovar sua qualidade por meio do uso de normas técnicas,
apresentam maior competitividade, mantendo-se estrategicamente no mercado
(ABNT;SEBRAE, 2012).

Nos ultimos anos a comercializacdo de mel tem-se configurado como um
bom negdbcio devido ao aumento da demanda do produto no mercado internacional,
porém uma das grandes preocupacfes do mercado é a eliminacao total de residuos
agricolas no mel, a qual se vem buscando através da apicultura organica que
apresenta para o mercado internacional um mel de sabor diferenciado e sem a
presenca de contaminantes (IBD, 2003).

O Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento — MAPA, para
garantir a qualidade do mel produzido no Brasil, estabelece alguns regulamentos

para os estabelecimentos que processam o mel, como a Analise de Perigos e
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Pontos Criticos (APPCC), o Programa Nacional de Controle de Residuos para o mel
(PNCR) e as BPAs — Boas Préticas Apicolas, que consistem em ferramentas que
quando utilizadas em todo o processo produtivo diminuem o risco de contaminacgao
e a manutencao da qualidade do mel (SEBRAE, 2009).

O Programa de Alimentos Seguros (PAS) foi originado a partir do APPCC,
através de uma parceria entre 0 CNI/SENAI e o SEBRAE, com o objetivo principal
de garantir a producédo de alimentos seguros a saude e satisfacdo dos clientes. O
sistema APPCC ¢é a versao brasileira do Hazard Analysis and Critical Point HACCP),
criado nos EUA, e tem o objetivo de identificar e analisar os perigos com a producao
de alimentos e definir maneiras para controlar estes perigos (SEBRAE, 2009).

O processo de rastreabilidade também ¢é exigéncia dos mercados
importadores de mel e garante a producéo segura dos alimentos, sendo um requisito
exigido na implantacdo das Boas Praticas de Fabricacdo (BPF) recomendado pelo
MAPA (SEBRAE, 2009).

O quadro 1 apresenta o0s estabelecimentos brasileiros que estéao

habilitados para realizar exportacdes de mel (MAPA, 2014).

Quadro 1. Relacdo dos estabelecimentos brasileiros autorizados a realizar
exportacao de mel.

Estabelecimento Municipio Estado S.I.F
Moc6 Agropecuario Ltda Santa Teresinha Paraiba 1867
Cearapi Apicultura e .
Produtos Orgénicos Ltda Crato Ceara 2685
Lambertucci Industria
Comércio e Exportacao Rio Claro Sao Paulo 325
Ltda
José Eduardo Anibal - ME Barretos Sao Paulo 635
Apischel E_xEcFJ)rFt)adora Ltda Crato Ceara 642
Esperanca Agropecuéria e .
Industria LTDA Cascavel Ceara 1077
Apidouro Comercial 1674
Exportadora e Importadora Bebedouro Séo Paulo
LTDA
Floramel Industria e . -
Comeércio LTDA Teresina Piaui 1715
Floema Industria de . .
Produtos Naturais LTDA Aquiraz Ceara 1764
Moc6 Agropecuaria LTDA Santa Teresinha Paraiba 1867
Central de Cooperativas
Apicolas do Semi-arido Picos Piaui 2094
Brasileiro — Casa Apis
Wenzel’s Apicultura,
Comer~C|o, Industrla,~ Picos Piaui 2344
Importacdo e Exportagcdo
LTDA
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Cearapi Apicultura e .
Produtos Orgénicos LTDA Crato Ceara 2685
Apicomel Industria de . :
Produtos Apicolas LTDA Jaguari Rio Grande do Sul 2984
Minamel Agroindustria :
LTDA Icara Santa Catarina 3503
Breyer e Cia LTDA Unido da Vitoria Parana 3522
Altamira Apicola Comércio,
Representacao, Limoeiro do Norte Ceara 3869
Importacéo e Exportagéo
LTDA
Apis Nativa Produtos . .
Naturais LTDA Ararangua Santa Catarina 4123
Arealeira Organic Foods — ~
Indistria e Comércio LTDA Botucatu Sdo Paulo 4196

Fonte: Elaboracéo propria com dados do MAPA, 2014.

O crescimento e ampliacdo da producdo organica de alimentos, nos
altimos anos alcancaram 50% em alguns paises, 0s que mais se desenvolveram
nesta area foram Oceania e Europa, servindo de modelo para outros paises nos
requisitos de certificacdo organica. Os paises com maior area produtiva de alimentos
organicos séo Australia, Argentina e Brasil (GUILHERMANO et al., 2010).

2.6 HISTORIA DO MEL

Algumas pesquisas relatam que ha 20 milhdées de anos, antes do
surgimento do homem na Terra, as abelhas ja produziam e guardavam mel. Quando
o0 homem descobriu 0 mel era realizada uma verdadeira “caca ao mel”, pois os
enxames se localizavam em locais de dificil acesso e de grande risco para quem o
colhia e o mel era consumido sem ser retirado do favo, junto com o poélen, a cera e
larvas (EMBRAPA, 2003).

Os egipcios foram os primeiros a desenvolver uma forma de manejo das
abelhas, ha cerca de 2.400 a.C., apesar de conseguirem colocar as colmeias em
potes de barro, o que facilitam o transporte e sua colocacao proximo as residéncias,
a retirada do mel ainda era feita de forma primitiva (SEBRAE, 2008).

Em algumas regides da Europa, no periodo da Idade Média, as arvores
eram propriedades do governo, pois elas serviam de abrigo para os enxames, sendo
ate mesmo proibido sua derrubada. O roubo de abelhas e enxames era considerado

crime imperdoavel, levando ate a morte do ladrdo, todos 0s enxames eram
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registrados em cartorio e deixados em certos casos de heranca por escrito (CRANE,
1985).

Ao longo dos anos e com o reconhecimento cada vez maior da
importancia econdémica do mel, foram desenvolvidas e testadas diversas espécies
de colmeias artificiais que facilitam a colheita do mel e ajudam a preservar as
abelhas garantindo assim a reproducéo dos enxames (SEBRAE, 2008).

Baseado em estudos anteriores, Lorenzo Lorraine Langstroth
desenvolveu a colmeia de quadros moveis, essa simples descoberta, ocorrida no
ano de 1851, foi a chave para o desenvolvimento da apicultura racional e favoreceu
0 avanco tecnoldgico que conhecemos hoje em relacdo a atividade (EMBRAPA,
2003).

No Brasil a atividade apicola teve seu inicio a partir de 1839, com a
introducdo de abelhas da espécie Apis Mellifera, trazidas da Espanha e Portugal
pelo padre Antbnio Carneiro e da espécie Apis Mellifera Mellifera levadas ao sul do
pais pelos imigrantes aleméaes. Neste periodo, a criacdo de abelhas é feita de forma
rustica, devido a baixa agressividade das abelhas, as colmeias se encontram nos
quintais das casas e proximas aos animais domésticos, como porcos e galinhas, sua
producdo é voltada apenas para suprir as proprias necessidades dos apicultores
(EMBRAPA, 2003).

Em 1950, depois da diminuicdo drastica da producao apicola e a extincao
de 80% das colmeias do pais ocasionadas pelo surgimento de doencas e pragas,
houve-se a necessidade de achar outra espécie de abelhas mais resistente e mais
produtiva. A pedido do Ministério da Agricultura, em 1956, o professor Warwick
Estevam Kerr trouxe da Africa exemplar de rainhas africanas a fim de estuda-las e
entdo fazer cruzamento com as abelhas italianas, j4 introduzidas no Brasil
(SEBRAE, 2008).

Porém, antes mesmo da concluséo dos estudos, ocorreu um acidente no
apiario onde as abelhas haviam sido depositadas e boa parte das abelhas africanas
fugiu e comecou a acasalar com as abelhas de raca europeia, surgindo um hibrido
natural conhecido hoje como Abelha Africanizada (SOUZA, 2007).

Em um primeiro momento, a fuga das abelhas africanas foi um problema
para o Brasil, por ser um exemplar mais agressivo, surgiram ate campanhas para

erradicacdo dessa espécie, a ideia era espalhar inseticida por todo pais, tanto em
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apiarios quanto nas matas, porém essa atitude além de ter custo elevado causaria
um desastre ecoldgico irreparavel (EMBRAPA, 2003).

Muitos apicultores acabaram abandonando seus enxames por
inexperiéncia no manejo com as abelhas africanas, as técnicas utilizadas que ate
entdo eram apropriadas para as abelhas europeias ndo se enquadravam com 0O
comportamento das africanas: as vestimentas eram inadequadas, os fumigadores,
pequenos e pouco potentes e as colmeias ficavam proximos as areas urbanas,
facilitando o ataque das abelhas (SEBRAE, 2008).

Progressivamente foram surgindo estudos sobre o comportamento das
abelhas africanizadas e desenvolvidos técnicas adequadas para o manejo correto
das colmeias, levando os apicultores a retomar suas atividades e descobrindo que a
nova espécie era mais produtiva devido sua maior rusticidade, habilidade de
adaptacao e resisténcia a doencas (EMBRAPA, 2003).

Em 1967 o setor apicola ganha forca com a fundacédo da Confederacéo
Brasileira de Apicultura, por um grupo de brasileiros que participavam do Congresso
Internacional de Apicultura em Maryland-EUA, ficando registrada assim a primeira
participacédo do Brasil nos Congressos Internacionais da Federacéo Internacional de
Apicultura — APIMONDIA (SEBRAE, 2008).

Em 2006, durante o periodo de embargo ao mel brasileiro, foi criada a
Camara Setorial da Cadeia Produtiva do Mel e de Produtos Apicolas, depois
chamada de Céamara Setorial da Cadeia Produtiva do Mel e dos Produtos das
Abelhas — CSMEL, constituida no ambito do MAPA, visa a organizacdo do setor
apicola e congrega nas areas de pesquisa, fiscalizacdo, regulamentacédo e fomento
ao setor apicola (ABNT;SEBRAE, 2012).

O pais é reconhecido no cenario apicola mundial por dominar a
metodologia de controle e manejo de abelhas africanizadas, por ser mais resistente
este tipo de abelha dispensa o uso de agrotoxicos em sua criacdo. O fato de o Brasil
possuir uma grande diversidade de floradas naturais e silvestres, ndo necessitando
0 uso de agrotoxicos, confere ao pais uma grande vantagem competitiva em relagéo
aos concorrentes, pois seu potencial para produzir mel organico € muito maior
(PAULA, 2008).
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa € um procedimento formal, requer um tratamento cientifico,
com pensamento reflexivo e se compde no caminho para se conhecer a realidade ou
para descobrir verdades parciais (LAKATOS; MARCONI, 2001).

A finalidade da pesquisa cientifica € descobrir respostas, pois sempre
parte de um problema, uma interrogacéao, e é feita através da aplicacdo de métodos
cientificos (PRADANOV; FREITAS, 2013).

Método cientifico € o conjunto de atividades logicas e sistémicas, que
permite alcancar o objetivo, através de um caminho a ser percorrido, auxiliando
assim o cientista a tomar decisdes e detectar erros (LAKATOS; MARCONI, 2001).

Seguindo este conceito, delimita-se a seguir o delineamento da pesquisa,
a definicdo da area ou populacéo-alvo, o plano de coletas de dados e o plano de
andlise dos dados da pesquisa.

3.1 DELINEAMENTO DA PESQUISA

A finalidade da pesquisa cientifica € conhecer um ou mais aspectos de
um determinado assunto, por isso deve ser critica, metodica e sistematica. O seu
resultado deve contribuir para o avanco do avanco do conhecimento e despertar o
espirito de investigacdo no meio académico (PRADANQV; FREITAS, 2013).

A pesquisa descritiva se caracteriza pela nao interferéncia nos fatos por
parte do investigador, eles somente sdo observados, analisados, classificados,
registrados e interpretados (ANDRADE, 2001).

A presente pesquisa se enquadra, quanto aos fins de investigacdo, como
descritiva, pois ir4 descrever as influéncias das barreiras comerciais as exportacdes
de mel de uma empresa da regido sul catarinense.

Quando a pesquisa € baseada em materiais ja publicados como: livros,
artigos cientificos, publicacdbes em periddicos, jornais, revistas, monografias e
internet, ela é classificada como bibliografica e tem o objetivo de deixar o
pesquisador em contato direto com o material relacionado ao assunto da pesquisa
(PRADANOV; FREITAS, 2013).

Quando a pesquisa é classificada em documental, a caracteristica da

pesquisa esta na fonte de coleta de dados, a mesma esta restrita a documentos,
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escritos ou ndo, constituindo o que se denomina fonte primaria (LAKATOS;
MARCONI, 2001) e conforme afirma Pradanov e Freitas (2013), sua utilizacao fica
em destaque no momento em que se podem organizar as informacdes dispersas,
atribuindo-se assim uma nova importancia como fonte de consulta.

Quanto aos meios de investigacdo, a pesquisa foi enquadrada como
bibliografica, pois alguns dados foram coletados em artigos cientificos, monografias
e em sites de internet e em documental, pois as informacdes foram buscadas em

documentos de érgdos publicos.

3.2 DEFINICAO DA AREA DE ESTUDO

Podem-se definir como populacdo todos os individuos de determinada
nacionalidade ou que residam em uma cidade, ou ainda que possuam
caracteristicas comuns especificas (APPOLINARIO, 2006).

Para Lakatos e Marconi (2001), amostra € uma parte, uma porcao
selecionada da populacgéo, ou seja, um subconjunto.

A area de estudo desta pesquisa compreendeu as influéncias das
barreiras comerciais as exportacdes de mel e seus dados foram coletados em
publicacdes sobre o referido tema, bem como em 6érgdos governamentais e
organizacdes como MDIC, SEBRAE, EMBRAPA.

3.3 PLANO DE COLETA DE DADOS

A fim de facilitar o desenvolvimento da pesquisa e assegurar uma ordem
l6gica na execucado das atividades, todas as etapas da coleta de dados devem ser
esquematizadas (ANDRADE, 2001).

A coleta de dados durante a pesquisa se da através de duas fontes:
primarias como dados histéricos, arquivos oficiais e particulares, correspondéncia
publica e privada, entre outros e fontes secundarias, como as obras literarias e
impressos como jornais e revistas (LAKATOS; MARCONI, 1996).

Para a elaboracéo da presente pesquisa, foram utilizados dados primarios
localizados nos sites de organizacdes governamentais como do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior — MDIC e de 6rgdos como o
SEBRAE.
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Os dados secundérios foram retirados de obras literdrias que se
encontram na biblioteca da universidade, bem como em sites de pesquisas,
publicacdes da area de estudos, artigos cientificos e monografias.

Na técnica de coleta de dados, dependendo da natureza do objeto, pode
ser usada a técnica quantitativa, onde o pesquisador procura mensurar ou medir
varidveis e a técnica qualitativa que consiste em descrever, explicar
comportamentos e compreender situacées (MARTINS; THEOPHILO, 2009).

Na coleta de dados das fontes primarias foi utilizada a técnica qualitativa,
onde os dados foram analisados no decorrer da pesquisa. Nas fontes secundérias
foi utilizada a técnica qualitativa onde a académica pesquisadora descreve e
compreende como as barreiras comerciais influenciam as exportacées de mel.

A técnica de coleta de dados utilizada foi a entrevista, sendo que foi
elaborado um questiondrio semiestruturado com 16 perguntas, permitindo ao

entrevistado de expressar a sua maneira.

3.4 PLANO DE ANALISE DE DADOS

Durante o processo de constru¢éo de um projeto, dependendo dos dados,
da natureza das informacdes e das evidéncias encontradas, sera necessario fazer
uma avaliacdo dos dados. Essa avaliacdo poderd ser feita através da técnica
guantitativa, que quer dizer, organizar, caracterizar, sumarizar e interpretar os dados
numeéricos encontrados atraves de técnicas estatisticas, ou ainda utilizar a técnica
qualitativa que consiste na descricado de situacdes, de pessoas, de acontecimentos,
de reacdes para melhor entender & realidade estudada (MARTINS; THEOPHILO,
2009).
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4 ANALISE DOS DADOS DA PESQUISA

Na primeira etapa da pesquisa qualitativa foram questionados ao
entrevistador sobre o perfil da empresa, tempo de atuagcdo no mercado externo,
principais mercados comprados e produtos comercializados para exportacédo. Estes
dados estédo apresentados no quadro abaixo:

Tabela 2 - Perfil da Empresa

Localizacdo da empresa Ararangua — Santa Catarina
Produto destinado a exportagéo Mel

Ano da 12 exportacéo 2001

Principais paises compradores de mel Alemanha e Estados Unidos

Fonte: Elaborado pela pesquisadora, 2014.

Quando indagado a respeito de quais parcerias a empresa tem, o0
entrevistador relatou que na parte de compras a empresa depende do produtor rural,
0 apicultor que é responsavel por todo manejo com as abelhas, desde sua criacao,
extracdo do mel e envio para a empresa onde é envasado e preparado para a
exportacdo. A empresa trabalha com alguns processos de certificagdo, como a
certificacdo orgéanica, o que caracteriza um trabalho de comércio justo para fidelizar
o produtor rural.

Para certificar o mel como organico, é preciso seguir algumas regras para
a obtencdo de um produto isento de contaminantes e obter o selo de conformidade
conforme as regras de processo de certificacdo de conformidade organica. O setor
apicola esta enquadrado nos processos de certificacdo e tem observado um
aumento na comercializacdo do mel devido essa certificacéo (SIS, 2013).

Segundo o entrevistado, a certificacdo do mel também fideliza o
comprador que hoje em dia esta buscando produtos de qualidade e mais naturais.

O consumo de alimentos organicos aumentou nos ultimos anos cerca de
20%, devido ao interesse por alimentos mais nutritivos, com menor grau de
contaminantes e agrotoxicos. Habitos alimentares mais saudaveis também
influenciam o aumento de interesse pelos alimentos organicos que sao produzidos
respeitando as regras de conservacao ambiental (ANDRADE; BERTOLDI, 2012).
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O primeiro processo de exportagdo, segundo o entrevistador, aconteceu
em 2001 no mesmo periodo em que a China teve seu mel embargado e o mercado
europeu, grande consumidor de mel, necessitou suprir sua demanda interna. O
Brasil, aproveitando essa demanda, comecou a fornecer mel para a Europa. A
empresa em questdo foi uma das primeiras empresas brasileiras a entrar no
mercado, foi uma oportunidade que apareceu no mercado e varias empresas
brasileiras comecaram a exportar para a Europa.

Até meados de 2001, os maiores exportadores de mel eram China e
Argentina, quando esses dois paises sofrem embargo de suas exportacdes , devido
a presenca de residuos de antibidticos no mel chinés e a¢gbes antidumping ao mel
argentino, houve uma escassez do produto no mercado abrindo assim uma janela
de oportunidades para a insercdo de novos paises exportadores. Nessa
oportunidade que surgiu, cabe ressaltar, que o Brasil foi o pais que mais se
beneficiou com essa abertura (PAULA, 2008).

Quando perguntado ao entrevistador sobre possiveis entraves ou
barreiras no processo de exportacdo que possa ter dificultado a inser¢cdo no
mercado externo, o mesmo respondeu que na década de 80 o Brasil ja havia
exportado mel, porém uma empresa exportadora enviou alguns containers de mel
adulterados, entdo isso ndo causou uma boa reputacdo para o Brasil gerando um
pouco de desconfianca por parte dos mercados consumidores. A empresa em
guestado até fez um bom trabalho no comeco, [...] mas ndo sei se essa empresa fez
por maldade ou por falta de procedimentos de controle [...], o fato que ocorreu foi
gque a empresa exportou produto adulterado e acabou queimando a imagem do
Brasil no mercado de mel. O entrevistado ainda ressaltou que uma s6 empresa pode
estragar o mercado inteiro, quando comercializa seus produtos sem nenhum tipo de
controle de procedimento.

Aos poucos o mercado mundial foi reconhecendo a qualidade do mel
brasileiro e depositou confianca no pais, passando assim a comercializar mel com o
Brasil.

As exportacOes de mel ocorreram até 2006, foi entdo que o mel brasileiro
sofreu embargo ao seu produto, conforme aponta o entrevistado nao foi por culpa

das empresas exportadoras,
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[...] foi o Ministério da Agricultura que ndo fez uma solicitacdo do governo
europeu no controle de residuos e entdo como penalidade, ndo s6 para o
mel, para o mel, para o frango, para a carne e para o leite, s6 que o mel foi
o penalizado na histéria [...].

Impedido de exportacdo seu mel para a Unido Europeia, o Brasil
continuou a exportar para os EUA, porém como relatou o entrevistado, por saber
gue o Brasil ndo tinha outra opcgéo para exportar seu mel, o preco era bem abaixo do
mercado.

O embargo ao mel brasileiro ocorreu em 2006, sob alegacéo de falta de
controle e monitoramento de residuos, a Unido Europeia ja havia solicitado ao
governo brasileiro a construgcdo de laboratorios para controle e monitoramento dos
residuos, passados 3 anos o governo ndo havia atendido ao pedido originando
assim o embargo ao anos exportacdes no ano de 2006 (BORGES, 2010).

A principal justificativa para o embargo europeu foi a auséncia de controle
de residuos no mel brasileiro, baseado em dois relatérios elaborados pelo Servigco
Alimentar e Veterinario (FVO), realizados em 2003 e 2005 durante visitas de
inspecéo, a Unido Europeia decretou o embargo (SEBRAE AGRONEGOCIO, 2006).

O embargo ao mel brasileiro foi baseado na aplicacdo de restricdes
técnicas, devido o fato de o governo brasileiro, através do Ministério de Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento — MAPA, ndo apresentar as garantias necessarias que
comprovacdo a aplicacdo do Plano Nacional de Controle de Residuos — PNCR
(ABNT; SEBRAE, 2012).

O embargo durou dois anos e em 2008 as empresas puderam voltar a
negociar seu produto com os paises da Unido Europeia. A empresa, objeto de
estudo dessa pesquisa, foi a primeira empresa a voltar a exportar mel para a Europa
apos o embargo e hoje continua a atuar nos dois mercados compradores, Europa e
Estados Unidos.

Os produtos a serem exportados muitas vezes precisam ser adaptados de
acordo com especificagcdes e exigéncias do mercado consumidor, quando foi
perguntado ao entrevistador se durante o processo de embargo houve necessidades
de adaptacéo de algum produto ou embalagem a resposta foi negativa devido o fato
de que o mel exportacdo é destinado a exportacdo a granel, sendo acondicionado
em tambores metélicos com revestimentos em epoxi fendlico, embalagem padrao

existente no mercado propria para a inddstria alimenticia.
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Figura 2 - Embalagens Utilizadas Para Exportacéo

Fonte: Elaborado pela pesquisadora, 2014.

Para o acondicionamento adequado do mel, devem ser utilizadas apenas
embalagens proprias para produtos alimenticios, temos as embalagens plasticas em
diversos tamanhos e que facilitam o transporte, e temos as embalagens destinadas
a exportacdo, que sdo os tambores de metal, com capacidade para 300 kg e
revestidos internamente com verniz especial (EMBRAPA, 2014).

Foi questionado ainda se, durante o periodo do embargo, a empresa teve
algum problema para se adequar as exigéncias do mercado europeu e como 0
governo brasileiro reagiu neste periodo. Para o setor foi bem dificultoso porque o
governo brasileiro ndo queria aceitar ajuda de laboratérios externos e nenhum
laboratério do pais tinha capacitacdo para tais exames e certificacées. Esse periodo
foi bem dificultoso, bem demorado, pois primeiro foi necesséario a capacitacdo do
laboratério brasileiro para fazer as analises, depois foram feitas analises
simplificadas aqui no Brasil e depois na Europa para o mel ter reconhecimento
internacional.

Segundo o entrevistado, o embargo durou dois anos devido o fato de o
governo brasileiro ndo aceitar ajuda estrangeira para as analises dos méis, se fosse

mais agil esse processo em um ano o embargo seria revertido. Depois do embargo
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europeu foi a vez do governo brasileiro fazer exigéncias para o setor apicola, o
Ministério da Agricultura exigiu que as empresas tenham que ter o APPCC — Anédlise
de Perigos e Pontos Criticos de Controle, que sdo normas de boas praticas da
induUstria, normas de seguranca.

Para o entrevistado o governo usou isso como desculpa para o atraso no
processo de adequacdo as normas europeias, dizendo que mesmo que nao tivesse
embargo, as empresas brasileiras ndo estavam adequadas a exportacao e dificultou
ainda mais a liberacdo das empresas através normas das empresas de auditoria.
Segundo o entrevistado, sua empresa era auditada por uma empresa externa e era
aprovado pelo MAPA, porém algumas empresas do setor ndo passavam por este
processo e por este motivo 0 governo queria colocar a culpa no setor pelo problema
do embargo.

Em relacdo ao APPCC, o entrevistado relata que o governo europeu nao
exige que o produtor tenha, ja que ele vé o produtor rural como uma unidade de
extracdo primaria, porém até hoje o governo brasileiro obriga que o apicultor tenha
uma unidade de extracao registrada no Ministério da Agricultura para exportar para a
Europa, isto torna o governo brasileiro mais lento e mais burocratico em relagéo as
exigéncias, exigéncia mais dos apicultores do que o préprio mercado externo pede.

Durante o processo de embargo, a Unido Europeia acrescentou mais
alguns critérios para a importacdo de mel, é preciso trabalhar na identificacdo de
todos os elos da cadeia produtiva, na rastreabilidade do produto conforme ressaltou
Nelmon Oliveira da Costa diretor do Departamento de Inspecédo de Produtos de
Origem Animal do Ministério da Agricultura (Dipoa/Mapa), ele relata que o Mapa
qguer que todas as casas de mel e os produtores registrem sua unidade de extracao
no Servico de Inspecéo Federal (SIF), para poder exportar para a Europa o produtor
terd que se registrar (SOUZA, 2008).

Essa nova exigéncia causou reclamacgfes por parte do setor apicola,
segundo a presidente da Associacdo Brasileira dos Exportadores de Mel — ABEMEL,
Joelma Lambertucci de Brito, o Mapa deveria aceitar a sugestao oferecida de que sé
0 entreposto, responsavel pela exportacdo, € que deveria registrar, visto que a
grande maioria dos apicultores é original de pequenos grupos ou ainda trabalha em

familia e ndo tem condi¢fes para se adequar a tais exigéncias;
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Foram perguntadas ainda, quais as perspectivas da empresa em relacao
a ampliacdo de negdcios com o mercado europeu e segundo o entrevistado hoje o
maior entrave da exportacdo brasileiro é a falta de produto.

Para reverter esse problema, sua empresa esta se dedicando a ajudar o
produtor rural, fomentando ele como o manejo adequado para aumentar sua
producdo, porque ele alega que sO ajudando o produtor a empresa vai conseguir
exportar mais.

Conforme foi relatado pelo entrevistador existem 6rgdos governamentais
que apoiam a apicultura, porém eles querem fazer do produtor e das cooperativas
exportadores de mel.

“Na soja, por exemplo, que o Brasil € um grande exportador de soja, um
produtor rural se especializa em produzir, vai ampliando a sua &rea, vai
melhorando o manejo, aumentando a produtividade, entdo o foco dele ndo é
virar um exportador e sim virar um produtor profissional”.

O entrevistador ainda salientou que o entendimento no setor apicola
deveria ser o mesmo que do setor da soja, que o produtor deveria ser focado, que
as instituicbes governamentais quisessem que 0 produtor se tornasse mais
profissional, com melhor manejo, com maior quantidade e n&do querer fazer de
pequenas cooperativas empresas exportadoras, que utilizam dinheiro governo e dao
pouco retorno ao exportar. Ele pensa que o pais ira produzir mais riqueza se investir
no produtor rural para gerar um bom produtor e que em dez anos, quinze anos,
quando eles forem um produtor profissional, com uma capacidade produtiva
relativamente grande, ai sim podem dar um segundo passo na piramide e se
tornarem exportadores, o entrevistado acha justo esse processo, mas pensa que
primeiro € necessario construir a base da piramide e ndo comecar pelo topo.

Quando perguntado se a empresa estava feliz com sua atuacdo no
mercado, a resposta foi positiva, que a empresa esta crescendo bastante, cresceu
muito no ano de 2013. Foi relatando ainda que a empresa esta com alguns projetos
para aumentar sua fatia de mercado, portanto esta bem feliz com sua atuacdo no
mercado internacional.

Foi perguntado ao entrevistador sobre o que ele acha que deveria ou
poderia mudar para que o Brasil pudesse atuar com maior volume no mercado
externo, e sua opinido em relacdo a isso € que deveriam investir na capacitacdo dos

produtores, tirar o foco de querer tornar o produtor ou cooperativa um exportador e
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investir na capacitacdo e torna-lo um produtor com melhor manejo. Segundo foi
relatado por ele, seu préprio pai ja falava isso, na época em que seu pai era crianga
a mée tinha uma vaca que produzia 5 litros de leite por dia e naquela época era a
melhor vaga da regido, hoje se a vaca nado produzir 25 litros, ela ndo serve, e a
diferenca esta no manejo. H4 trinta anos a regido proxima a sua empresa produzia
30 sacas de arroz por hectare, hoje essa quantidade subiu para 130 e os hectares
continuam com o mesmo tamanho, o que mudou foi 0 manejo. Entdo a opinido do
entrevistado € a de que tem que se investira na capacitacdo do produtor rural para
melhorar suas técnicas de produc¢éo e assim aumentar o fluxo de exportacao.

Tem-se observado uma grande transformacdo no setor apicola
catarinense nesses Ultimos anos, sendo que a atividade ocupa mais de 30 mil
apicultores explorando 300 mil colmeias e gerando um movimento econémico de
cerca de 300 milhdes de reais por safra. Para desenvolver ainda mais o setor, a
busca de treinamento € fundamental para aumentar a producdo e a competividade,
ja que a apicultura vem ganhando espaco na diversificacdo da producao rural por
ser cada vez mais rentavel e promissor (MARCIANO, 2011).

Os paises produtores de mel vém aumentando o numero de colméias e a
produgdo mundial de mel esta em ascenséo, por esta razdo o mercado tornou-se
mais competitivo e a qualidade, as condicbes de atendimento e 0 preco séo
decisivos para permanecer no mercado mundial. A apicultura brasileira precisar
mostrar que tem condicdes de se manter no mercado mundial, através da
profissionalizacdo da producédo e melhor aproveitamento das condicbes ambientais
do pais (SOUZA, 2006).

Analisadas as respostas apresentadas até entdo, a académica
pesquisadora indagou ao entrevistado se na opinido dele as maiores barreiras para
a exportacao de mel estavam no mercado interno, bem como na producéo.

A resposta foi positiva, as maiores barreiras estdo no mercado interno, na
producdo e na criacdo de controle por parte dos érgdos governamentais, no caso 0
Ministério da Agricultura, que criam regulamentos muito rigidos que até mesmo 0s
paises importadores nao tém. Segundo ele 0 nosso governo faz regulamentos mais
rigidos que os paises compradores solicitam e isso ndo ajuda na qualidade do
produto, s cria barreiras internas para a exportacao.

A noticia de que o Ministério da Agricultura (Mapa) esta revisando o

Riipoa (Regulamento da Inspecédo Industrial e Sanitaria de Produtos de Origem
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Animal) corrobora com a afirmagéo do entrevistado de que o governo brasileiro esta
criando barreiras internas para o setor apicola. O objetivo dessa revisdo é
modernizar a legislacédo antiga e melhorar a qualidade e a seguranca dos alimentos,
porém, segundo afirma Nésio Medeiros, presidente da Federacdo das Associacdes
de Apicultores de Santa Catarina, a realidade dos produtores de mel no pais nédo
condiz com as novas exigéncias. Uma dessas exigéncias diz que o produtor devera
contratar um responsavel técnico para a unidade de extracdo de mel e para as
analises de controle, o que se torna inviavel para o pequeno produtor (FREITAS,
2014).

Quando indagado sobre o real motivo de o governo brasileiro impor mais
regras que 0s paises compradores o mesmo respondeu que isso talvez aconteca
por falta de conhecimento do mercado externo ou talvez pelo fato de que o pais
cometeu um erro passado ao criar mais regras do que a Unido Europeia no periodo
de embargo e agora ndo querem voltar atrds continuando com a rigidez.

Por fim foi perguntado se a empresa tem a intencdo de ampliar seu
mercado externo, o entrevistado relatou que o foco da empresa é dar conta da
demanda dos Estados Unidos, porque a demanda por mel organico aumentou muito
nos paises, sendo que o foco maior da empresa é satisfazer o mercado consumidor
americano e continuar com suas exportacdes para o mercado europeu.

Para Lengler, et al, 2007, € importante para o Brasil manter o mercado de
exportacdes ja conquistado, investindo em especializagdo para produzir méis cada
vez mais caros e valiosos, porém deve-se buscar alternativas de comercializacdo
para conquistar o mercado interno e garantir protecdo contras as mudancgas do
mercado externo.

Os resultados obtidos através da pesquisa apontaram que a imposicao
de barreiras a comercializacdo de mel em dois momentos, tiveram efeitos distintos e
importantes para a exportacdo da empresa pesquisada: no primeiro momento,
guando as barreiras foram impostas aos dois maiores produtores mundiais, o Brasil
teve a oportunidade de se inserir no mercado internacional gerando aumento de sua
producdo; no segundo momento, quando as exigéncias do mercado mundial se
voltaram para o produto brasileiro, fazendo com que o pais buscasse
regulamentacdo para o seu mel, o pais se mobilizou para buscar um melhor padréo

de qualidade para o mel, o setor ganhou incentivos e investimentos para o0
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fortalecimento da atividade apicola e os exportadores foram em busca de novos
mercados para direcionar sua producéo.

Durante estes dois periodos as barreiras apresentadas no decorrer deste
trabalho também influenciaram a empresa pesquisa, pois ela em um primeiro
momento aproveitou que 0 pais estava entrando no mercado internacional e
destinou sua producéo a exportacdo como muitas empresas fizeram. Neste periodo
foi importante, pois possibilitou um aumento de renda e gerou mais empregos para
0s envolvidos nos processos, que neste caso além da empresa em questdo estao
incluidos os apicultores que séo os responséaveis pela producéo.

No periodo de embargo a empresa que ja trabalhava com mel de
qualidade e ja tinha seus produtos garantidos como livres de contaminantes buscou
alternativas para comercializar seu mel, foi assim que resolveu destinar sua
produgdo para o mercado americano, porem teve que se sujeitar a vender seu
produto a precos baixos, pois os EUA sabendo do embargo e que as empresas
brasileiras ndo tinha opcdo para comercializar seu mel pode pagar o valor que

achasse justo pelo mel.
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5 CONCLUSAO

A globalizacdo possibilita acesso a uma gama de produtos muito maior do
gue tinhamos ha anos atras e isso faz com que o mercado consumidor se torne mais
exigente e busque cada vez mais qualidade e produtos diferenciados. Para
preservar a saude de sua populacdo e em contrapartida proteger seu mercado
interno  muitos paises acabam impondo barreiras aos produtos estrangeiros,
principalmente os de origem animal. Essas barreiras muitas vezes configuradas
como excessivas podem atrapalhar ou até mesmo impedir as exportacfes de alguns
paises.

Os produtos de origem animal sdo 0os que mais necessitam de regras e
requisitos para serem exportados, pois representam riscos a saude humana, porém
muitos paises reclamam das exigéncias absurdas que sdo impostas a determinados
produtos e as dificuldades em se adequar a tais exigéncias.

Desta forma, este trabalho objetivou estudar a influencia das barreiras
comerciais a exportacdo de mel de uma empresa da regido sul catarinense, a
pesquisa foi fundamentada através de obras literarias e sites do setor apicola.

Neste sentido, atendendo ao primeiro objetivo especifico, pdde-se
perceber que o Brasil aproveitou o cenario mundial de exportagdo de mel e
introduziu seus produtos no mercado, neste periodo China e Argentina tinham suas
exportacdes proibidas devido a barreiras sanitarias e antidumping por parte dos
paises compradores. Em 2001, ano que o Brasil entrou no comércio mundial de mel,
China e Argentina eram os maiores exportadores do produto enquanto a Alemanha
se destacava como maior importador, atuando ainda como beneficiador do produto e
posterior exportador.

Ao que se refere ao segundo objetivo especifico, foi destacado as
principais barreiras comerciais as exportacdes, que sao 0s obstaculos impostos por
certos paises a fim de resguardar o comércio local. Entre eles estdo as barreiras
tarifarias, que sao as tarifarias encontradas nos processos de exportacdes
propriamente ditos, e as barreiras néo tarifarias, que se caracterizam por requisitos
técnicos, normas, barreiras sanitarias que na maioria dos casos sao dificeis de
serem atendidas.

Por meio da pesquisa realizada, pode-se tecer também algumas

consideracOes sobre o cenario em que a empresa entrevistada se encontra. A
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primeira, de que a empresa entrevistada por possuir um produto de qualidade e que
atendesse 0s requisitos internacionais, aproveitou o cendrio favoravel e apoés
contatos em feiras internacionais iniciou seu processo de exportacdo para paises
europeus.

A segunda, de que o governo brasileiro agiu de forma lenta no processo
de adequacdo as exigéncias feitas pela Comunidade Europeia no periodo de 2005,
guando a comunidade enviou um grupo para inspecionar as condi¢cdes de controle
de residuos e boas praticas na producdo de mel e ainda impondo regras extras ao
pequeno produtor de mel, que segundo alegacdes dos proprios produtores sao
exigéncias dificeis de serem cumpridas visto que muitos deles trabalham de forma
caseira e ndo dispbe de recursos financeiros para investir em tais adequacoes.
Ainda em relacdo a tais critérios a empresa entrevistada afirma que essas
exigéncias devem ser impostas as empresas beneficiadoras do mel, visto que elas
sdo as responsaveis pela envase do produto e pelos testes que atestam a qualidade
do produto.

A terceira, de que a empresa ndo teve muitos problemas em decorréncia
do embargo, pois sempre esteve preocupada em adquirir um produto de qualidade e
trabalhar com bons produtos, fidelizando assim seus principais clientes. Fato este
pdde ser confirmar logo ap6s o fim do embargo, que a empresa entrevistada foi a
primeira a reatar suas relaces com 0s paises europeus e voltar a exportar seu mel.

A gquarta consideracdo, de que a opinido da empresa em relacdo aos
pequenos produtores que realizam pequenas exportacdes é de que eles deveriam
focar seus esforcos para melhorar o manejo com a criacdo de abelhas e focar na
qualidade do mel extraido e trabalhando em conjunto com as empresas
responsaveis pela envase do produto.

Neste contexto, pode-se concluir que a atuacao da empresa entrevistada
no cenario apicola mundial passou por dois momentos distintos devidos as barreiras
comerciais, o primeiro foi positivo, pois motivou a empresa a entrar no mercado
internacional de mel e mostrar ao mundo um produto de qualidade e livre de
contaminantes. O segundo momento, porém nao foi tdo positivo em termos de
valores, pois devido ao embargo sofrido as exportagbes diminuiram e a empresa
precisou destinar sua producdo para outros paises consumidores a precos inferiores

aos praticados até entéo.
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O embargo exigiu do setor apicola uma mobilizacdo no sentido de se unir
mais em busca de um mesmo objetivo: forcar o governo a se adequar as exigéncias
que a Unido Europeia fez e que o pais ndo atendeu de imediato. O embargo
também motivou os exportadores a buscarem novos mercados para destinar sua
producdo e ndo ficarem tdo dependentes de um uUnico comprador e também a
analisar estratégias para conquistarem o mercado interno.

Desta forma, por meio dos dados e das pesquisas realizadas,
apresentam-se algumas sugestdes de trabalhos:

a) Estudo das principais barreiras encontradas no processo de exportacéao

dos produtos brasileiros;

b) Analise de como o governo brasileiro age frente as exigéncias impostas

pelos paises;

c) Estudo das a¢Bes do setor apicola mediante as principais exigéncias

Nnos processos de exportacao.

Por fim, este trabalho trouxe um grande conhecimento para a académica
pesquisadora sobre as barreiras encontradas no processo de exportacdo e a

preparou para ser uma profissional mais capacitada.
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