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RESUMO

INACIO, Weliton Costa. Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao Setor
Pablico: Uma avaliacdo do impacto da aplicacdo das NBC T SP 16.9 e 16.10 no
Patrimonio Liquido de uma entidade publica. 2014. 82 f. Orientador: Esp. Jonas
Scremin Brolese. Trabalho de Conclusdo do Curso de Ciéncias Contabeis.
Universidade do Extremo Sul Catarinense, UNESC, Criciima.

A Contabilidade aplicada ao Setor Publico vem passando, nos ultimos anos, por um
processo de convergéncia aos padrdes internacionais, que resultou na adocao de
um novo modelo de contabilidade, totalmente contrario ao que vinha sendo adotado
no setor. Este modelo estabelece um novo foco para a contabilidade, onde o objeto
de estudos passa a ser o controle do patrimdénio publico, em vez do controle
orcamentario. Assim, a fim de delimitar as premissas a serem adotadas para o
estabelecimento deste novo modelo foram publicadas as primeiras Normas de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, denominadas NBCASP. Com isso passam
a ser feitos registros e adotados procedimentos totalmente novos, pode-se dizer que
se trata de uma mudanca cultural no setor. Diante disso, 0 presente estudo buscou
descrever e aplicar os procedimentos previstos nas NBC T 16.9 e 16.10 no
patriménio de uma entidade publica, de modo a verificar avaliar o impacto deste.
Para alcance do objetivo proposto, utilizou-se de procedimentos metodoldgicos, que
guanto aos objetivos foi de carater exploratorio e descritivo, em relacdo aos
procedimentos foi utilizado a pesquisa bibliografica e o estudo de caso, e a
abordagem do problema ocorreu de forma quantitativa. Os resultados encontrados
demonstram que o impacto gerado a partir dos procedimentos das NBC T 16.9 e
16.10 é bastante significativo, o que reforcou a importancia destes. Assim conclui-se
gue a correta aplicacdo dos procedimentos citados trardo inumeros beneficios para a
administracdo publica e para a populagdo em geral, como melhor evidenciacado do
patrimdnio publico, geracdo de informacdes Uteis para a tomada de decisdo e
progressao no processo de prestacdo de contas, além de torna-la mais transparente.

Palavras-chave: NBCASP. CASP. Depreciacédo. Reavaliagao.
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1 INTRODUCAO

Neste capitulo serdo abordados os aspectos introdutérios do presente
estudo. Sera evidenciado o tema proposto, de forma a apresentar o seu contexto de
forma geral. Em seguida, sera evidenciado o objetivo geral e objetivos especificos a

serem alcancados com o desenvolvimento do estudo e por fim a justificativa.

1.1 TEMA E PROBLEMA

A contabilidade é uma ciéncia cujo vigor é renovado constantemente. E
um dos campos do conhecimento humano onde pratica e teoria evoluem com
notavel dinamismo. Ao observarmos o recente cenario contdbil do Pais, é facil
perceber essas mudancas. No ambito privado, desde 2007, foi iniciado 0 processo
de convergéncia das normas brasileiras de contabilidade as normas internacionais,
buscando adaptéa-las principalmente aos padrées emitidos pelo IASB (International
Accounting Standards Board), comité responsavel por editar as normas contabeis a
nivel internacional.

No setor publico ndo tem sido diferente. O IFAC, Federacédo Internacional
de Contadores, vendo a necessidade do setor publico de adaptacdo as novas
normas, iniciou o processo de publicacdo das IPSAS, Normas Internacionais de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, que a nivel internacional, sdo parametro a
ser seguido pelas entidades publicas dos paises que pretendem adotar o novo
modelo de contabilidade.

Em paralelo a isso, o Conselho Federal de Contabilidade aprovou as
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico — (NBCASP), que
buscam resgatar a aplicacéo integral dos principios da contabilidade, principalmente
no que diz respeito aos principios da oportunidade e da competéncia. E o fim do
“regime misto” na contabilidade publica, onde as receitas eram contabilizadas sob a
Otica de caixa e as despesas sob a oOtica de competéncia. Com as novas normas,
receitas e despesas seguem o principio da competéncia, ou seja, sdo reconhecidas
guando incorridas, e ndo apenas no recebimento ou pagamento. De acordo com

Azevedo, Souza e Veiga (2010, p. 19) as normas
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mudam o foco da Contabilidade Publica. O orcamento deixa de ser o
protagonista da histéria da administracdo publica para se tornar um
coadjuvante importante, que trata do fluxo de caixa do Governo com base
em autorizacao legislativa para arrecadar receitas e realizar despesas. E,
finalmente, o patrimonio volta a ser o principal objeto da Contabilidade, tal
como deve ser.

As novas normas trazem um novo plano de contas padrdo que deve ser
adotado pelas entidades para o0s registros contabeis, além disso, havera
obrigatoriedade de publicacdo dos novos demonstrativos e procedimentos
contabeis, dentre outras, que priorizam gerar informacdes Uteis para a tomada de
decisado, além de possibilitar a comparabilidade, melhorando a prestacdo de contas,
e ajudando na necessidade de atender o compromisso com a sociedade.

Fica estabelecido também, a implantacdo de procedimentos e praticas
contabeis que permitem o conhecimento, mensuracdo e avaliacdo dos elementos
que integram o patrimbnio publico, como depreciacdo, amortizacdo e exaustao
previstos na NBC T 16.9 e Reavaliacdo e Reducédo ao Valor Recuperavel, previstos
na NBC 16.10. O setor publico passa a contar com demonstrativos contabeis que
representam o patriménio da entidade considerando valores atualizados de bens,
direitos e obrigacdes.

Sendo assim, o0 presente estudo visa avaliar e mensurar 0os impactos da
aplicacao dos procedimentos previstos nas NBC T SP 16.9 e 16.10 no patriménio de
uma entidade publica, haja vista que até entdo ndo eram realizados, e a sua
aplicacdo causara impactos diretos no patriménio liquido. Diante do exposto e
buscando contribuir com o estudo do processo de convergéncia, surge o seguinte
problema: sendo que as entidades publicas ndo estavam obrigadas a realizar os
procedimentos de Depreciacdo, Amortizacdo e Exaustédo previstos na NBC T 16.9 e
os procedimentos de Reavaliacdo e Reducdo ao Valor Recuperavel previstos na
NBC T 16.10, e em sua maioria ndo os contabilizavam, qual o impacto gerado no
patriménio de uma entidade do setor publico a partir da aplicacdo de tais

procedimentos?
1.2 OBJETIVOS

O objetivo geral deste estudo consiste em avaliar o impacto da aplicagao
dos procedimentos previstos nas NBC T 16.9 e 16.10 no patrimdnio de uma entidade

publica.
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Os objetivos especificos sao:
e conceituar contabilidade aplicada ao setor publico e patrimdnio
publico;
e descrever as caracteristicas, especificacbes e alteracdes
promovidas pelas NBC T SP 16.9 e 16.10;
e apresentar uma andlise do impacto da aplicacdo dos
procedimentos previstos nas NBC T 16.9 e 16.10 em uma conta do

ativo imobilizado de uma entidade do setor publico.

1.3 JUSTIFICATIVA

A essencialidade de Demonstrativos Contabeis com informacdes integras
e tempestivas para a contabilidade em geral é indiscutivel, uma vez que estas
gualidades da informacao séo parte dos principios dessa ciéncia, da qual o objetivo
maior € fornecer informacdes Uteis a seus usuarios. No setor publico ndo é diferente,
a qualidade da informacédo contébil agrega valor, sendo parte fundamental para uma
prestacdo de contas mais adequada e auxiliando na evidenciacédo da real situacao
patrimonial da entidade.

A necessidade de convergir as normas brasileiras de contabilidade a
padrfes internacionais surgiu de um cenario de caréncia de informacoes,
ferramentas e tecnologia, onde se viu necessario um processo de aperfeicoamento
das préticas contabeis. As modificacGes introduzidas pelas normas proporcionam
aos gestores publicos informacdes precisas e corretas para a tomada de decisao,
trazendo dessa forma, beneficios para a gestdo governamental. As normas
permitirdo também a consolidacdo das demonstracBes contdbeis entre as esferas
governamentais, proporcionando uma analise mais eficaz sobre a situacdo do 6rgao
publico, de modo que a fiscalizacdo e o controle sobre 0os mesmos se tornem
eficientes e rigorosos.

Os esforcos sdo muitos, visto que a transicdo para 0S NOvVoS
procedimentos agrega o uso de informacgdes, procedimentos e demonstrativos antes
esquecidos, e que exigem constante atualizagéo, pois alteragdes ainda poderao ser
realizadas ja que o processo ainda esta em curso. Sendo assim, é importante que 0s
profissionais da area contabil estejam atualizados em relagcdo aos novos

procedimentos.
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E valido ainda salientar que as mudancas trardo beneficios para a
sociedade em geral, visto que a acessibilidade e o entendimento das contas publicas
serdo aumentados, facilitando a cobranca por parte da populacéo, contribuindo para
uma maior transparéncia e permitindo o atendimento da funcdo social da
contabilidade. E a instrumentalizago do controle social.

Dessa forma, este trabalho académico justifica-se pela atualidade do
assunto, uma vez que 0 momento € oportuno, sendo que a quantidade e a
complexidade das modificacbes pde o assunto em pé de igualdade entre recém-
formados e profissionais que ja atuam na area, trazendo como principal diferencial a
busca do conhecimento na literatura, fazendo com que o estudo sobre o referido
tema, auxilie também na formacéo e especializacdo de outros profissionais do ramo,
servindo como material de referéncia, uma vez que 0s materiais sobre 0 assunto sao
€scassos.

Sendo assim, a pesquisa busca mostrar a importancia dos novos
procedimentos contabeis, com base nas alteracdes estabelecidas pelas NBC T 16.9
e 16.10 que auxiliardo numa melhor avaliacdo, mensuracdo e evidenciacdo da
informacdo contébil, visto que os demonstrativos passardo a exibir valores mais
proximos da realidade dos bens, direitos e obrigacdes.

Cabe frisar que a pesquisa serd realizada com base em material
pedagogico e estudo de caso, tornando possivel sua execu¢do uma vez que as

informacdes necessarias sao de livre acesso ao publico.
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2. FUNDAMENTACAO TEORICA

O objetivo deste capitulo é, por meio de pesquisa bibliogréfica,
demonstrar os fatos que implicam sobre a proposta de tema apresentada.
Primeiramente serdo abordados conceitos de Contabilidade e Contabilidade Publica,
sendo também relatado um breve histérico da legislacao aplicada a CASP no Brasil
até a chegada do processo de convergéncia das Normas Brasileiras de
Contabilidade as Normas Internacionais.

Por fim, serdo descritas caracteristicas e particularidades das NBC T 16.1,
16.2, 16.9 e 16.10.

2.1 CONTABILIDADE

A Contabilidade € uma ciéncia social, que tem como objetivo 0 estudo e
registro dos atos e fatos que afetam o patriménio da entidade. Como ciéncia social,

ela esta assim definida na Resolucdo CFC 774/94.

A Contabilidade possui objeto préprio — o Patriménio das Entidades — e
consiste em conhecimentos obtidos por metodologia racional, com as
condicdes de generalidade, certeza e busca das causas, em nivel
gualitativo semelhante as demais ciéncias sociais.

Para Andersen (1994, p. 39) a contabilidade é “um Sistema de Informagao
e Avaliagdo cujo objetivo maior € fornecer informacdes Uteis a seus usuarios, de
forma a apoia-los na tomada de decisdes de natureza econémica e financeira”.

No tocante as informacfes produzidas pela contabilidade, Machado Jr. e

Costa Reis (2012, p. 160) ensinam que:

Modernamente, entende-se a Contabilidade como a técnica capaz de
produzir, com oportunidade e fidedignidade, relatérios que sirvam a
Administracdo no processo de tomada de decisdes e controle de seus atos,
0s quais demonstrem, por fim, os efeitos produzidos por esses atos de
gestdo no patriménio da entidade.

Para Marion (2006, p. 26) a finalidade da ciéncia contabil é fornecer “o
méaximo de informacgdes Uteis para a tomada de decisdes dentro e fora da empresa.”
Por isso, a contabilidade busca estudar o patriménio das entidades, a fim de fornecer
informacdes de ordem econdmica e financeira, que facilitem o processo de tomada

de decisbes tanto dos administradores e proprietarios, quanto dos possiveis
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investidores (RIBEIRO, 2010).

Dessa forma, entende-se que a ciéncia contabil busca gerar informacgdes
nao apenas para 0s gestores de uma empresa, mas para diversos tipos de usuarios.
Estes podem ser entendidos como as pessoas que se utilizam da Contabilidade, que
se interessam pela situacdo da entidade e buscam na Contabilidade suas respostas.
Além dos administradores e investidores (sécios e/ou acionistas), sdo exemplos de
usuarios: os fornecedores, bancos, o0 governo, empregados, sindicatos,
concorrentes, e entre outros. (MARION, 2006).

Com isso, temos que a contabilidade busca estudar e entender as
situacdes que afetam o patrimbnio das entidades, e por esse motivo, é uma fonte
rica de informacdes Uteis aos mais variados tipos de usudrios, tornando-se assim,

um forte alicerce do processo de tomada de decisao.

2.1.1 Campo de aplicacao

Com o objetivo de captar, registrar, acumular, resumir e interpretar os
fendmenos que afetam as situacdes patrimoniais, a contabilidade tem um campo de
aplicacao extenso, o qual abrange qualquer ente, seja este pessoa fisica, entidade
de finalidades nédo lucrativas, empresa, seja mesmo pessoa de Direito Publico, tais
como Estado, Municipio, Unido, Autarquia, etc. (FEA/UPS 2010)

Para Marion (2006, p 28), indiferente de pessoa fisica ou juridica,
“‘qualquer pessoa que tenha necessidade de Contabilidade (e a Contabilidade é

mantida para essa pessoa) € chamada entidade contabil”.

2.1.2 Ramos de atividade

A grande variedade de entidades contabeis faz com que a ciéncia contabil
possa ser aplicada a diversos ramos de atividade sendo denominacdes diferentes

para cada campo de atuacao. Quando a contabilidade for aplicada a empresas,

Comerciais, denomina-se Contabilidade Comercial;

Industriais, denomina-se Contabilidade Industrial;

Publicas, denomina-se Contabilidade Publica;

Bancéarias, denomina-se Contabilidade Bancéria;

Hospitalares, denomina-se Contabilidade Hospitalar;

Agropecuérias, denomina-se Contabilidade Agropecuaria (MARION, 2006).
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O objetivo deste trabalho esta em na aplicacdo de procedimentos das
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, e assim sendo, a
seguir trataremos de alguns conceitos, caracteristicas e particularidades da

contabilidade publica.

2.2 CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO

Podemos afirmar que existem, basicamente, organizacbes privadas e
publicas. As primeiras pertencem aos acionistas e sécios e tem o objetivo claro de
gerar lucro, sendo que as transacfes de bens e servi¢cos, assim como as demais
atividades visam esse alvo. A ciéncia contabil entdo atua como uma fonte de
informacdo econdmica e financeira, sendo, dentre outras atribuicdes, uma
ferramenta de gestao.

Ja as organizacfes publicas sdo formadas pelo interesse coletivo, para
realizar determinados fins, como melhorias para o bem-estar da populacdo. Para
iSso, 0s Orgdos publicos precisam contratar pessoas, adquirir produtos e servicos,
editar leis para regulamentar a vida em comunidade, entre outras diversas
atividades. Dessa forma, faz-se necessario um controle de todas as acoes
empreendidas, e, para tal o uso de ferramentas, entre elas a contabilidade conforme
afirma Schneider e Miguel (2013, p. 106) para os autores esta “usando-se das
técnicas, regulamentos, rotinas préprias da atividade publica, proporciona ao gestor
as informacdes necessarias para a consecugao dos fins desejados”. Para que atinja
seus objetivos entdo, a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico precisa primeiro
alcancar o conhecimento.

Conceitualmente, a Resolugdo CFC N° 1.128/08 que aprovou a NBC T
16.1 — Conceituacdo, Objeto e Campo de Aplicacdo — afirma que Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico é “o ramo da ciéncia contabil que aplica, no processo
gerador de informacdes, os Principios de Contabilidade e as normas contabeis
direcionados ao controle patrimonial de entidades do setor publico”.

Da Lei 4.320/1964, em seu art. 90, temos que:

A contabilidade devera evidenciar, em seus registros, o0 montante dos
créditos orcamentarios vigentes, a despesa empenhada e a despesa
realizada, a conta dos mesmos créditos, e as dotagdes disponiveis.

Da mesma lei, nos seus art. 29 e 89, entendemos que a Contabilidade
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Publica é responsavel pelo acompanhamento da execucdo da despesa e receita
orcamentéria, bem como do registro da previsédo de receita e fixacdo da despesa:

Art. 29. Cabera aos 6rgéos de contabilidade ou de arrecadagdo organizar
demonstracdes mensais da receita arrecadada, segundo as rubricas, para
servirem de base a estimativa da receita, na proposta orgamentaria.

(..)
Art. 89. A contabilidade evidenciard os fatos ligados a administragdo
orgamentdria, financeira patrimonial e industrial.

Portanto, conforme afirma Schneider e Miguel Apud Lima Mota (p 107) a
CASP é:

Ramo da ciéncia contébil que aplica na administracéo publica as técnicas de
registro dos atos e fatos administrativos, apurando resultados e elaborando
relatérios periédicos, levando em conta as normas de Direito Financeiro (Lei
n° 4.320/1964), os principios gerais de finangas publicas de contabilidade.

Dessa forma, concluimos que a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico,
estuda, registra, controla e demonstra o orcamento aprovado, acompanha sua

execucao, os atos administrativos, o patrimdnio publico e suas variacdes.

2.2.1 Objeto e objetivo

Como toda ciéncia, a Contabilidade Publica tem um objetivo, e este pode
ser entendido observando o que traz a NBC T 16.1, que define como o objetivo da

Contabilidade Aplicada ao Setor Publico:

fornecer aos usuérios informacdes sobre os resultados alcangcados e o0s
aspectos de natureza orcamentaria, econdmica, financeira e fisica do
patriménio da entidade do setor publico e suas mutacfes, em apoio ao
processo de tomada de decisdo; a adequada prestacdo de contas; e o
necessario suporte para a instrumentalizagao do controle social.

Para entendermos melhor tal objetivo, podemos observar o que a propria

Resolucao 1.128/08 esclarece sobre a instrumentalizacéo do controle social:

compromisso fundado na ética profissional, que pressupfe o exercicio
cotidiano de fornecer informacdes que sejam compreensiveis e Uteis aos
cidaddos no desempenho de sua soberana atividade de controle do uso de
recursos e patriménio publico pelos agentes publicos (CFC, 2008).

Dessa forma, percebe-se uma preocupacdo da norma com a prestacao de
contas, ou seja, o controle do ente publico pela sociedade.

A Contabilidade Publica, sendo uma das divisbes da Contabilidade tem
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também como objeto de estudo o patrimbnio, porém para esta, o objeto é mais
especificamente o patrimonio publico. Para Andrade (2002, p. 27)

a contabilidade publica € uma ciéncia que registra, controla e estuda os atos
e fatos administrativos e econdmicos operados no patriménio publico de
uma entidade, possibilitando a geracdo de informacdes, variacbes e
resultados sobre a composicdo deste, auferidos por sua administracéo e
pelos usuarios.

Entende-se, portanto que a contabilidade publica tem a responsabilidade
de prestar auxilio na transparéncia dos atos do poder executivo, sendo que seu

objetivo é estudar o patrimdnio publico a fim de gerar informacéo Util a cerca deste.

2.2.2. Campo de aplicacao

O campo de atuacdo da contabilidade publica € extenso, porém abrange
apenas as pessoas juridicas de Direito Publico Interno, como afirma SLOMSKI
(2003, p 28) “Uniao, Estados, Distrito Federal, Municipios, seus fundos, suas
autarquias e fundagoes”. O Art. 83 da Lei Federal 4.320/64 tras que a contabilidade
publica, como ramo da contabilidade geral, tem por objetivo evidenciar “perante a
Fazenda Publica a situacdo de todos quantos, de qualquer modo, arrecadem
receitas, efetuem despesas, administrem ou guardem bens a ela pertencentes ou
confiados”. De acordo com a mesma Lei, devem utilizar a Contabilidade Aplicada ao

Setor Publico as seguintes entidades:

Administracéo Direta:

Governo Federal (Ministérios, Secretarias e érgaos dos demais poderes da
Unido);

Governos Estadual/Distrital/Municipal (Secretarias dos governos e 6rgéos
dos demais poderes).

Administracao Indireta:

Autarquias e Fundagbes vinculadas aos trés niveis de governo, enquanto
fazem uso de recursos a conta dos orcamentos publicos (SCHNEIDER e
MIGUEL, 2013, p. 110).

Para complementar, a Lei n® 11.107/2005, que trata sobre normas gerais

de contratacdo de consorcios publicos, estabelece:

A execucdo das receitas e despesas do consorcio publico devera obedecer
as normas de direito financeiro aplicaveis as entidades publicas.

Paragrafo Unico. O consorcio publico estd sujeito a fiscalizagao contabil,
operacional e patrimonial pelo Tribunal de Contas competente para apreciar
as contas do Chefe do Poder Executivo representante legal do consorcio,
inclusive quanto a legalidade, legitimidade e economicidade das despesas,
atos, contratos e renlncia de receitas, sem prejuizo do controle externo a
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ser exercido em razao de cada um dos contratos de rateio.

Ja paraa NBC T 16. 1 “o campo de aplicacdo da Contabilidade Aplicada

ao Setor Publico abrange todas as entidades do setor publico” sendo que esta

norma define as entidades do setor publico como:

orgaos, fundos e pessoas juridicas de direito publico ou que, possuindo
personalidade juridica de direito privado, recebam, guardem, movimentem,
gerenciem ou apliqguem dinheiros, bens e valores publicos, na execucédo de
suas atividades. Equiparam-se, para efeito contabil, as pessoas fisicas que
recebam subvencédo, beneficio, ou incentivo, fiscal ou crediticio, de érgao
publico.

Com base no exposto, podemos definir a obrigatoriedade do uso da

CASP conforme quadro a seguir:

Quadro 01 — Entidades com Obrigatoriedade de Utilizacdo da Contabilidade Publica

Administracao
Direta

Governo Federal: Executivo (Unido), Legislativo (Congresso
Nacional e Tribunal de Contas) e Judiciario (Tribunais);

Governo Estadual e Distrital: Executivo, Legislativo
(Assembleia Legislativa, Distrital e Tribunal de Contas) e
Judiciério (Tribunais);

Governo Municipal: Executivo (Prefeituras) e Legislativo
(Camaras Municipais e Tribunais de Contas).

Administracéao
Indireta

Autarquias, Fundagdes e Empresas estatais dependentes
(Sociedades de Economia Mista ou Empresas Publicas).

Consorcios Publicos.

Servigos Sociais (SENAC, SENAI, SESI)

Conselhos Profissionais (CFC, OAB, CRM, CREA)

Fonte: Adaptado pelo autor SCHNEIDER e MIGUEL (2013, p. 112).

As demais entidades que recebem, guardem, movimentem, gerenciem ou

apliguem recursos publicos na execucdo de suas atividades, devem aplicar

parcialmente as regras da CASP, em especial no que diz respeito a prestacdo de

contas. Podemaos citar como exemplo, uma entidade beneficente, sem fins lucrativos,

deve empregar as regras da Contabilidade Publica para fins de prestagédo de contas

dos recursos publicos recebidos, e da mesma forma, pessoas fisicas que receberam
recursos para fins de pesquisas cientificas (SCHNEIDER e MIGUEL, 2013).

Em suma, a contabilidade publica é a ciéncia que estuda os atos e fatos

gue afetam ou possam vir a afetar o patriménio publico das entidades que
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gerenciam 0s recursos publicos, utilizando os principios e normas contabeis,
buscando oferecer, dessa forma, conhecimento claro e transparente da situacéo dos

bens e recursos publicos.

2.2.3 Principios contabeis

Assim como outras ciéncias, a Contabilidade possui principios que sdo 0s
pilares fundamentais que as orientam. Os principios contabeis sdo norteadores para
todo o desenvolvimento de estudos em relagdo ao patrimonio.

Incialmente, a Resolucdo n® 750/1993 do CFC tratava dos Principios
Fundamentais de Contabilidade, que eram sete orientadores dos estudos da Ciéncia
Contabil, voltados a area privada. Em 2010 o CFC publicou a Resolucdo n° 1.282
que alterou a Resolucdo 750/1993, atualizando os Principios de Contabilidade que
desde entdo passaram a contemplar ndo somente o setor privado. O CFC aprovou
ainda a Resolucdo 1.367/2011 que revogou o principio da Atualizacdo Monetaria,
passando este a integrar o Principio do Registro pelo Valor Original. Podemos ver

um comparativo das alteracdes no quadro a seguir:

Quadro 02 — Principios de Contabilidade

Principios Fundamentais de Principios de Contabilidade (PC)
Contabilidade (PFC) Resolucédo CFC Resolucdo CFC n° 1.282/2010 e n°
n° 750/1993 1.367/2011
1. Entidade 1. Entidade
2. Continuidade 2. Continuidade
3. Oportunidade 3. Oportunidade
4. Registro pelo Valor Original 4. Registro pelo Valor Original
5. Atualizacdo Monetaria 5. Competéncia
6. Competéncia 6. Prudéncia
7. Prudéncia

Fonte: Adaptado pelo autor BORGES, ARAUJO e JUNIOR (2013, p. 68).

Atualmente temos seis principios contabeis pelo Conselho Federal de
Contabilidade. Eliminou-se a expressdo ‘Fundamentais’ haja vista a convergéncia
aos padrdes internacionais de contabilidade (BORGES, ARAUJO e JUNIOR, 2013).
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2.3 PATRIMONIO PUBLICO

s

Como ja visto o objeto da contabilidade é o patriménio publico. Para
Kohama (2003, p. 193) este “compreende o conjunto de bens, direitos e obrigagdes
avalidveis em moeda corrente, das entidades que compdem a Administracdo
Publica”. Dessa forma, compreendemos que ele ndo esta restrito a uma entidade
publica, mas se estende as entidades que compdem a administracdo publica, como
empresas publicas, fundacdes criadas pelo poder publico e parte do capital de
economia mista, que pertencem a um ente publico (BORGES, ARAUJO e JUNIOR,
2013).

A Resolucdo 1.129/08 do CFC apresenta um conceito um pouco mais

detalhado a cerca do conceito de patrimdnio publico:

€ conjunto de direitos e bens, tangiveis ou intangiveis, onerados ou nao,
adquiridos, formados, produzidos, recebidos, mantidos ou utilizados pelas
entidades do setor publico, que seja portador ou represente um fluxo de
beneficios, presente ou futuro, inerente a prestagéo de servigos publicos ou
a exploracdo econdmica por entidades do setor publico e suas obrigacdes.

O Patrimbnio Publico pode ser estruturado em trés grupos, ainda de
acordo com a Resolucéo 1.129/08 do CFC:

(a) Ativos sdo recursos controlados pela entidade como resultado de
eventos passados e do qual se espera que resultem para a entidade
beneficios econbmicos futuros ou potencial de servicos;

(b) Passivos séo obrigagbes presentes da entidade, derivadas de eventos
passados, cujos pagamentos se esperam que resultem para a entidade
saidas de recursos capazes de gerar beneficios econdmicos ou potencial de
servicos;

(c) Patriménio Liquido é o valor residual dos ativos da entidade depois de
deduzidos todos seus passivos. (Redacdo dada pela Resolucdo CFC n.°
1.268/09)

O objeto da Contabilidade é o patrimbnio contabil dos 6rgaos e entidades
publicas, patrimoénio este constituido de bens, direitos e obrigacbes. Veremos a

seguir o conceito de bens.
2.3.1 Bens Publicos

Como ja visto, os bens séo parte do ativo de uma entidade. Para Ribeiro
(2010, p. 15) bens “sao as coisas capazes de satisfazer as necessidades humanas e

suscetiveis de avaliagdo econdmica”. No contexto da area publica, podemos afirmar
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entdo que os bens publicos sdo as coisas capazes de satisfazer as necessidades da
administracéo publica.
O art. 98 do Codigo Civil divide os bens publicos em bens de dominio

nacional e bens particulares.

Art. 98. S&o publicos os bens do dominio nacional pertencentes as pessoas
juridicas de direito publico interno; todos os outros sao particulares, seja
qual for a pessoa a que pertencerem.

Antonio e Mello (2013, p. 931) afirmam que bens publicos sdo

todos os bens que pertencem as pessoas juridicas de Direito Publico, isto &,
Unido, Estados, Municipios, respectivas autarquias e fundacdes de Direito
Publico, bem como os que, embora ndo pertencentes a tais pessoas,
estejam afetados a prestacdo de um servico publico.

Para Borges, Araujo e Junior Apud Mota (p. 22) os “bens publicos sao os
meios fisicos ou ndo, utilizados pelo Estado no desenvolvimento de suas atividades,
tais como veiculos, terrenos, material de consumo, entre outros”.

Os bens publicos séo os bens utilizados pela Administracdo Publica para
a prestacdo do servico publico. Veremos a seguir como o0s bens podem ser

classificados.

2.3.1.1 ClassificacGes dos Bens

O Manual da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP, em sua
5° Edicdo, na Parte | - Procedimentos Contdbeis Orcamentarios, define:

A classificag8o orgcamentaria, o controle patrimonial e o reconhecimento do
ativo seguem critérios distintos, devendo ser apreciados individualmente. A
classificagdo orcamentaria obedecera aos parametros de distingdo entre
material permanente e de consumo. O controle patrimonial obedecera ao
principio da racionalizacdo do processo administrativo. Por sua vez o
reconhecimento do ativo compreende os bens e direitos que possam gerar
beneficios econdmicos ou potencial de servigo (BRASIL, 2013, pag. 93)

Temos entdo, primeiramente os critérios para classificacdo orcamentéria
dos bens, que é a distingdo entre material permanente e de consumo, quando do
registro da despesa or¢camentaria, devendo levar em consideracdo parametros de
durabilidade, fragilidade, perecibilidade, incorporabilidade e transformabilidade.
Esses parametros podem ser encontrados na Portaria STN n° 448/2002 e também

no MCASP, conforme quadro a seguir:
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Quadro 03 — Comparativo de Parametros de Classificacdo Orcamentéaria - Portaria
STN n° 448/2002 e MCASP

Durabilidade

Fragilidade

Perecibilidade

Incorporabilidade

Se em uso normal perde ou tem reduzidas as suas
condigtes de funcionamento no prazo maximo de
dois anos.

Aquele cuja estrutura esteja sujeita a modificacio,
por ser guebradico ou deformavel, caracterizando-
se pela irrecuperabilidade efou perda de sua
identidade.

Quando sujeito a modificagbes (quimicas ou
fisicas) ou que se deteriora ou perde sua
caracteristica normal de uso.

Quando destinado & incorporagéo a outro bem,
ndo podendo ser retirado sem prejuizo das
caracteristicas do principal.

Transformabilidade Quando adquirido para fim de transformago.

Fonte: Barbosa (2014, p. 70)

Se em uso normal perde ou tem reduzidas as suas
condiges de funcionamento no prazo maximo de
dois anos.

Se sua estrutura for quebradica, deformével, ou
danificavel, caracterizando sua irrecuperabilidade
e perda de identidade ou funcionalidade.

Se estd sujeito a modificagdes (guimicas ou fisicas)
ou se deteriora ou perde sua caracteristica pelo
uso normal.

Se estd destinado & incorporagio a outro bem e
ndo pode ser retirado sem prejuizo das
caracteristicas fisicas e funcionais do principal.
Pode ser utilizado para a constituicdo de novos
bens, melhorias, ou adigiies complementares de
bens em utilizagio ou para a reposicio de pegas
para manutengdo do seu uso normal que
contenham a mesma configuracio.

Quando adquirido para fim de transformacio.

Os parametros devem ser observados para determinar se um bem é

material permanente (quando enquadrado) ou de consumo (ndo se enquadra).
(BARBOSA, 2014).

O segundo critério para classificacdo dos bens é o controle patrimonial.

Para Barbosa (2014, p. 52) este é o registro de um bem através do numero do

tombamento e:

devera considerar o principio da racionalizagdo do processo administrativo,
além dos principios inconstitucionais da eficiéncia e da economicidade.
Assim, o custo de controle ndo podera exceder o beneficio gerado pelo

bem. Talheres de baixo valor,

por exemplo, ainda que possuam

durabilidade, ndo geram beneficios suficientes para controla-los por meio de

namero patrimonial.

A terceira classificacdo apontada pelo MCASP € o registro contabil, que

como regra geral, define que um bem deve ser reconhecido como ativo quando

identificado o seu potencial de geracdo de beneficios econdbmicos ou de servigo

(BRASIL, 2013). Para enquadra-lo, cabe analisar as caracteristicas individuais,
previstas no MCASP, Parte IV — PCASP:

a) estoque — compreende o valor dos bens adquiridos, produzidos ou em
processo de elaboracgéo pela entidade com o objetivo de venda ou utilizagédo
propria no curso normal das atividades;
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b) investimento — compreende as participacfes permanentes em outras
sociedades, bem como os bens e direitos nado classificaveis no ativo
circulante nem no ativo realizavel a longo prazo e que ndo se destinem a
manutencao da atividade da entidade;

c) imobilizado — compreende os direitos que tenham por objeto bens
corpéreos destinados a manutencdo das atividades da entidade ou
exercicios com essa finalidade, inclusive os decorrentes de operacdes que
transfiram a ela os beneficios, os riscos e o controle desses bens;

d) intangivel — compreende os direitos que tenham por objeto bens
incorpéreos destinados a manutencédo da entidade ou exercidos com essa
finalidade (BRASIL, 2013).

Essa classificacao feita pelo MCASP presta esclarecimentos para os itens
gue devem ser registrados no setor de patrimoénio das entidades. Sendo assim,
poderdo existir materiais classificados com a despesa de material permanente que
nao seréo classificadas como patriménio por ndo atender os parametros para tal, ou,
pode ser que alguns itens atendam os parametros da classificacdo or¢camentaria,
mas 0 custo para seu registro e controle ndo seja benéfico quando comparado aos
seus beneficios, e ainda casos onde itens que se enquadram nas duas primeiras
classificacdes serdo ativos de investimento ou estoque. (BARBOSA, 2014). Cabe as
entidades publicas, uma analise de cada caso.

Uma importante modificacdo conceitual verificada em relacdo ao ativo
imobilizado é a exclusado do fator “propriedade juridica” para esse enquadramento.
De acordo com o conceito de ativo imobilizado do MCASP, ainda que uma entidade
ndo possua a propriedade juridica de determinado bem, mas assuma 0s seus
beneficios, riscos e controle, poderda enquadra-lo como imobilizado, desde que
atendidos, cumulativamente, os demais requisitos, como a sua destinacdo a
manutenc¢ao da entidade. (BRASIL, 2013).

J& o Cddigo Civil de faz uma divisao dos bens publicos, classificando-os

juridicamente da seguinte forma:

| — os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e
pracas;

Il — os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servigo
ou estabelecimento da administracdo federal, estadual, territorial ou
municipal, inclusive os de suas autarquias;

Il — os dominicais, que constituem o patriménio das pessoas juridicas de
direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas
entidades (KOHAMA, 2003, p. 194).

De acordo com Pietro (2014, p. 744) o critério da classificacéo feita pelo
Cadigo Civil € o da destinacdo ou afetacao dos bens, observando que
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0s da primeira categoria sdo destinados , por natureza ou por lei, a0 uso
coletivo;

os da segunda categoria ao uso da Administracdo, para consecucdo de
seus objetivos, como os imdveis de onde estdo instaladas as reparticbes
publicas, os bens méveis utilizados na realizacdo dos servicos publicos
(veiculos oficiais, materiais de consumo, navios de guerra), as terras de
silvicolas, os mercados municipais, os teatros publicos, os cemitérios
publicos;

os da terceira ndo tem destinacdo publica definida, razdo pela qual podem
ser aplicados pelo Poder Publico, para obtengdo de renda, é o caso das
terras devolutas, dos terrenos de marinha, dos iméveis nagdo utilizados pela
Administracéo, dos bens méveis que se tornam inserviveis.

O MCASP, na sua 52 Edicao divide os bens em: 0s que pertencem ao
ativo imobilizado e os que pertencem ao ativo intangivel, sendo que o ativo
imobilizado se divide em bens méveis e bens imoveis, e os imoveis definidos como
0s que compreendem “o valor dos bens vinculados ao terreno que nédo podem ser
retirados sem destrui¢cdo ou dano” (BRASIL, 2013). O Manual faz uma classificacao
semelhante a classificacdo juridica feita pelo Codigo Civil de 2002, porém, tras dois

novos elementos. Para o MCASP, os bens imdveis classificam-se em:

a) Bens de uso especial: compreende os bens, tais como edificios ou
terrenos, destinados a servi¢o ou estabelecimento da administragéo federal,
estadual ou municipal, inclusive os de suas autarquias e fundagbes
publicas, como imdveis residenciais, terrenos, glebas, aquartelamento,
aeroportos, acudes, fazendas, museus, hospitais, hotéis dentre outros.

b) Bens dominiais: compreende os bens que constituem o patriménio das
pessoas juridicas de direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real,
de cada uma dessas entidades. Compreende ainda, ndo dispondo a lei em
contrario, os bens pertencentes as pessoas juridicas de direito publico a que
se tenha dado estrutura de direito privado, como apartamentos, armazéns,
casas, glebas, terrenos, lojas, bens destinados a reforma agraria, bens
imoveis a alienar dentre outros.

c) Bens de uso comum do povo: pode ser entendido como os de dominio
publico, construidos ou ndo por pessoas juridicas de direito publico.

d) Bens imdveis em andamento: compreende os valores de bens imoveis
em andamento, ainda ndo concluidos. Exemplos: obras em andamento,
estudos e projetos (que englobem limpeza do terreno, servigos topograficos
etc.), benfeitoria em propriedade de terceiros, dentre outros.

e) Demais bens imoveis: compreende os demais bens imoéveis n&o
classificados anteriormente. Exemplo: bens iméveis locados para terceiros,
imoveis em poder de terceiros, dentre outros bens.

Em relacdo aos bens de uso comum, a Resolugao n°® 1.137/2008 do CFC

estabelece que:

Os bens de uso comum que absorveram ou absorvem recursos publicos, ou
aqueles eventualmente recebidos em doacéo, devem ser incluidos no ativo
nao circulante da entidade responsavel pela sua administracéo ou controle,
estejam, ou ndo, afetos a sua atividade operacional.
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O MCASP (2013) divide os bens de uso comum em duas classes de

ativos:

Ativos de infraestrutura sdo ativos que normalmente podem ser
conservados por um numero significativamente maior de anos do que a
maioria dos bens de capital. Para serem classificados como ativos de
infraestrutura, os mesmos deverdo ser partes de um sistema ou de uma
rede, especializados por natureza e ndo possuirem usos alternativos.
Exemplos desses ativos incluem redes rodoviarias, sistemas de esgoto,
sistemas de abastecimento de agua e energia, rede de comunicacao,
pontes, calgadas, calcaddes, dentre outros.

Ativos descritos como bens do patrimbénio cultural sdo assim chamados
devido a sua significancia histérica, cultural ou ambiental. Exemplos incluem
monumentos e prédios histéricos, sitios arqueoldgicos, é&reas de
conservagao e reservas naturais.

O reconhecimento e a mensuracado dos ativos de infraestrutura deve ser
feito utilizando a mesma base dos demais ativos imobilizados, e o reconhecimento e
a mensuracao dos bens de patrimdnio cultural séo facultativos e podem seguir bases
outras que nao as utilizadas para os ativos imobilizados, porém, caso sejam
registrados pelo ente, devem ser evidenciados conforme as normas para registros
do ativo imobilizado constantes no MCASP (BRASIL, 2013).

2.4 HISTORICO RESUMIDO DA LEGISLACAO APLICADA A CONTABILIDADE
PUBLICA NO BRASIL

Atualmente, a Lei 4.320/64 é considerada a maior lei em vigor no setor
publico, jA que esta foi a base do desenvolvimento da contabilidade publica no
Brasil. De acordo com Feij6 (2013, p. 28),

ao sistematizar as normas gerais de Direito Financeiro para elaboracéo e
controle dos orgamentos, da gestdo do caixa e dos balancos anuais da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, essa lei melhorou

expressivamente os conceitos de gestdo orcamentéria e financeira até
entdo existentes e implantou o0 modelo de contabilidade vigente.

A importancia do orcamento no setor publico € o foco da Lei 4.320/64,
que prioriza criar e aprovar 0 orcamento para entdo, dar inicio a execucao dos
planos e projetos governamentais. Sobre este ponto Castro (2011, p. 103 apud.
AZEREDO, 2011, p. 6) afirma que

esta cultura abriu um fosso conceitual entre a Contabilidade Publica,
traduzida como Contabilidade da Lei n°® 4.320/64 (foco orgamentario), e a

Contabilidade Comercial, mais tarde conduzida pela Lei n 6.404/76 (foco
patrimonial). Ou seja, na Contabilidade Publica os termos: receita e despesa
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passaram a ter um conceito orgamentario, enquanto que “receita” e
“despesa” no setor privado significam variagao do Patriménio Liquido.

De acordo com Rosa (2011 apud MACEDO, 1993) o modelo contabil
utilizado na Administracdo Publica Federal de acordo com a Lei 4,320/64 “precisava
ser aperfeicoado com vistas a evitar diversas omissdes na escrituracdo, sendo
fundamental reconhecer uma clara distingdo entre receita orcamentaria e receita e
despesa orcamentaria e despesa”. Dessa forma, todos os fatos modificativos podem
ser reconhecidos quando ocorrerem, independentemente da realizacdo de receita
orcamentaria e da despesa orcamentaria.

No ano 2000 foi publicada a Lei Complementar 101/00, Lei de
responsabilidade Fiscal que de acordo com a STN, (2013, p. 18)

estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade
na gestao fiscal e determina que a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios devem elaborar e publicar relatérios e anexos com o propdésito
de assegurar a transparéncia dos gastos publicos.

Nesse sentido, a LC 101/00 contribuiu para a transparéncia publica,
estabelecendo premissas a serem observadas pelos administradores publicos com
relagdo aos recursos gastos em sua gestéao.

‘A leitura atenta da Lei de Responsabilidade Fiscal ja estabelece a
preferéncia pelo regime de competéncia, mas em carater complementar determina a
apuracao dos fluxos financeiros pelo regime de caixa (orgamento)”. (AZEVEDO,
SOUZA e VEIGA, 2010, p. 40). Podemos verificar a veracidade dessa informacéo
através do inciso Il do artigo 50 da LC 101/00:

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituragao das contas publicas observara as seguintes:

(..)

Il - a despesa e a assun¢do de compromisso serdo registradas segundo o
regime de competéncia, apurando-se, em carater complementar, o resultado
dos fluxos financeiros pe8tlo regime de caixa;

Dessa forma, percebemos que a lei ja apontava para a importancia da
evidenciagdo do patrimdnio como objeto de estudos da contabilidade.

Em 2004 foi publicada a Portaria CFC 37/2004 que instituiu o Grupo de
Estudos voltado para a Area Publica. A finalidade desse grupo era, de acordo com
Azevedo, Souza e Veiga (2010, p. 42) “estudar e propor Normas de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico de acordo com as Normas Internacionais de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico — NICSP, editadas pela IFAC”. Dessa
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forma, deu-se inicio ao processo de mudanga. “O trabalho foi desenvolvido com o
intuito de produzir um conjunto de normas que propiciasse impactos positivos na
transparéncia e, especificamente, no controle social” (AZEVEDO, SOUZA e VEIGA,
2010, p. 41). O resultado foi a elaboracdo de documento pelo CFC, que de acordo

com Rosa (2011, p. 3) consideraram as seguintes diretrizes:

O acumulo histérico da pratica contabil na area publica.

As pesquisas desenvolvidas (dmbito nacional e internacional);

A legislacao aplicavel no Brasil;

As Normas de Contabilidade ja existentes;

O alinhamento as Normas da IFAC — Internacional Federation of
Accountants (IPSAS).

Em 2006 uma série de acdes foi desenvolvida pelo CFC para elaboracao
das primeiras NBCASP. Nesse ano, a entdo presidente do CFC, Maria Clara
Cavalcante Bugarim, definiu como uma das metas de sua gestdo, conforme afirma
Azevedo, Souza e Veiga (2010, p. 39) “a consolidagéao e efetiva materializagdo de
todos os esforcos empreendidos pelo CFC voltados a area publica”, ou seja, a
edicdo das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

Um avanco significativo é dado em 2007 com a edicdo da Resolugédo CFC
1.111/2007, que aprovou o Apéndice Il da Resolugdo CFC 750 de 29 de Dezembro
de 1993 que trata dos Principios de Contabilidade, sob a perspectiva do Setor
Puablico. E ainda nesse ano é editada a Resolucdo CFC 1.103, que de acordo com
Rosa (2011, p. 4),

tem por objetivo contribuir para o desenvolvimento sustentavel do Brasil por
meio da reforma contabil e de auditoria que resulte em maior transparéncia
das informacgbes financeiras utilizadas pelo mercado, bem como em
aprimoramento das praticas profissionais levando-se sempre em conta a
convergéncia da Contabilidade brasileira aos padrdes internacionais.

O CFC, na busca da normatizacdo e convergéncia contabil, aprovou as
Resolucgdes CFC 1.128 a 1.137, todas de 21 de Novembro de 2008 que tratam as
NBC T 16. A Portaria MF n° 184/2008, instituiu a aplicacao das 10 primeiras Normas
de Contabilidade para o setor publico denominadas de Normas Brasileiras de
Contabilidade Técnicas Aplicadas ao Setor Publico (NBC T SP 16). Sao elas:

. NBC T 16.1 — Conceituacdo, Objeto e Controle de Aplicacéo

) NBC T 16.2 — Patrimdnio e Sistemas Contébeis
. NBC T 16.3 — Planejamento e seus Instrumentos sob o Enfoque
Contabil

. NBC T 16.4 — Transac¢8es no Setor Publico
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NBC T 16.5 — Registro Contabil

NBC T 16.6 — Demonstracdes Contabeis

NBC T 16.7 — Consolidacdo das Demonstracdes Contabeis

NBC T 16.8 — Controle Interno

NBC T 16.9 — Depreciagéo, Amortizacdo e Exaustao

NBC T 16.10 — Avaliacdo e Mensuracdo de Ativos e Passivos em
ntidades do Setor Plblico. (ROSA, 2011, p. 4 e 5)

me e o o o o

A Portaria MF n° 184/2008 atribui ainda & Secretaria do Tesouro Nacional,
conforme afirma Rosa (2011, p. 5) “o desenvolvimento de agbes especificas no
sentido de promover a convergéncia dos procedimentos e praticas contabeis as
NBCASP”. A STN editou entdo em conjunto com a Secretaria de Orgamento Federal
0 Manual Técnico de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico 12 edi¢cdo. (ROSA,
2011).

Atualmente o MCASP esta na sua 52 Edicao que é valido para o exercicio
de 2013, mas uma 62 Edicdo esta em construcado (STN, 2014). A 5 2 Edicao conta

com a seguinte estrutura:

Parte Geral - Introducdo MCASP

Parte | - Procedimentos Contdbeis Orcamentéarios

Parte Il - Procedimentos Contdbeis Patrimoniais

Parte 11l - Procedimentos Contédbeis Especificos

Parte IV - Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico

Parte V - Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico
Parte VI - Perguntas e Respostas

Parte VII - Exercicio Prético

Parte VIII - Demonstrativo de Estatisticas de Finangas Publicas
Anexos a 5 a. Edicao do MCASP (STN, 2014).

As normas publicadas em 2008 determinavam adog¢&o obrigatéria a partir
de 2010, porém devido a complexidade das mudancas, o cronograma foi alterado
pelas portarias STN n° 828/2011 e 753/2012. O cronograma atualmente se encontra

da seguinte forma:

ORCAMENTARIOS (MCASP PARTE I): Integralmente a partir de 2012;
PATRIMONIAIS (MCASP PARTE Il): Gradualmente a partir de 2012,
integralmente até o final do exercicio de 2014;

ESPECIFICOS (MCASP PARTE Ill): Integralmente a partir de 2012;

PCASP (MCASP PARTE |V): Facultativo em 2013 e integralmente até o
final de 2014;

DCASP (MCASP PARTE V) Facultativo em 2013 e integralmente até o final
de 2014. (STN, 2013).

As NBCASP visam o resgate do enfoque da contabilidade ao patrimonio,
visto que o foco estava baseado no orgamento. Sendo assim, obedecendo ao que

determina o MCASP, até o final do exercicio de 2014 todas as informacdes emitidas
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pelas entidades da federacdo devem ser divulgadas com base no novo padréao
internacional. (STN, 2013).

A inobservancia das NBCASP “constitui infragdo disciplinar, sujeita as
penalidades previstas nas alineas “c”, “d” e “e” do art. 27 do Decreto-Lei n 9295, de
27 de maio de 1946 e, quando aplicavel, ao cédigo de Etica Profissional do
Contabilista” (AZEVEDO, SOUZA e VEIGA, 2010, p.29). Devendo ainda ser
verificado que, se ndo foram adotados estes prazos estabelecidos na Portaria, as
contas publicas municipais correm o risco de ndo serem aprovadas pelos 6rgaos
fiscalizadores. (CNM, 2013).

Analisado esse contexto, fica evidente a relevancia que o correto
entendimento das NBC T SP 16 tem para a adequada convergéncia das normas.
Sendo assim, para os fins de responder o problema levantado para a realizacéo
deste estudo, faremos uma breve introducao sobre a aplicagdo das NBCASP e, em

seguida, apresentaremos as NBC 16.1, 16.2, 16.9 e 16.10.

2.5 NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE APLICADAS AO SETOR
PUBLICO

As Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico séo
contribuicdo do CFC para o processo de convergéncia aos padrdes internacionais
de Contabilidade. Elas estabelecem as regras a serem adotadas pelas entidades
publicas. Cabe ao profissional contabil zelar pelo cumprimento das NBCASP e sua
aplicabilidade esté vinculada ao tipo de entidade.

As NBCASP aproximaram a contabilidade publica de seu objeto de
estudo, o patriménio da entidade. Além disso, elas instituiram dois novos
demonstrativos, o Demonstrativo dos Fluxos de Caixa e o Demonstrativo das
Mutagdes do Patrimonio Liquido.

Outra alteracdo estabelecida pelas normas, em consonancia com a Lei
11.638/07, é a instituicdo do tema esséncia sobre a forma que se tornou cada vez
mais relevante, uma vez que a convergéncia as normas internacionais proporciona a
tomada de decisdo entre forma e esséncia (AZEVEDO, SOUZA e VEIGA, 2010).

Visto a complexidade das mudancas no setor publico, e que até o final do
exercicio de 2014, como ja visto anteriormente, as entidades ja deverdo ter

adequado seus procedimentos as novas normas, torna-se indispensavel para este
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estudo, observar as o0s procedimentos previstos nas NBCASP e suas
particularidades. Para cumprimento dos objetivos desse estudo, veremos a seguir as
NBC T 16. 1, 16.2, 16.9 e 16.10.

2.5.1 NBC T 16.1 - Conceituacéo, objeto e campo de aplicacao

A norma surge pela necessidade de se esclarecer alguns conceitos que
nortearam todas as demais normas, a fim de contribuir para que a contabilidade, por
meio das demonstracdes contabeis, cumpra o papel de auxiliar a tomada de
decisbes. (AZEVEDO, SOUZA e VEIGA, 2010). Ela foi aprovada pela Resolucdo
CFC n° 1128/2008, e posteriormente, alterada pelas Resolu¢gbes CFC n°. 1.268/09 e
n°. 1.437/13. Segundo Feijé (2013, p. 88) "era importante o 6rgdo de contabilidade
regulamentar esse tema, pela propria relacdo com o principio da entidade”.

Esta norma se alinha a estrutura utilizada nas normas internacionais
(IPSASB) e nos pronunciamentos do CFC, procurando demonstrar questdes
conceituais, sendo dessa maneira, conteudo teoérico de grande importancia para o
alcance dos objetivos de todas as demais normas, em especial a relativa as
demonstracdes contabeis (AZEVEDO, SOUZA e VEIGA, 2010). Os autores

argumentam ainda que a norma traz:

Exposicdo de motivos: delimitar o campo de atuagdo da contabilidade
publica. Esclarecendo as bases conceituais gerais, especialmente o
conceito de unidade contabil.

Objetivos: orientagdo geral e definicdes béasicas que deverdo nortear o
desenvolvimento dos demais tépicos, dentro de uma coeréncia conceitual e
cientifica (AZEVEDO, SOUZA e VEIGA, 2010).

E tratado na norma o objeto da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
como o patriménio publico e também o conceito de instrumentalizacdo do controle
social no sentido de afirmar a responsabilidade do profissional em seu compromisso
com a ética profissional de fornecer informacgdes que sejam compreensiveis e Uteis a
toda sociedade.

Sobre o campo de aplicacdo, a norma define como ja visto o espacgo de
atuacdo do profissional de contabilidade, que abrange as entidades da
administragéo publica direta, indireta e auxiliar nos trés niveis de governo, sendo a

aplicacédo destas normas de carater obrigatorio para todas as entidades, onde para
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as entidades governamentais, servicos sociais e conselhos profissionais sua
aplicacéo € integral e para as demais entidades sua aplicagcédo é parcial.

Para que a instrumentalizacdo do controle possa se realizar de forma que
atenda as necessidades de informacdes aos gestores e sociedade, criou-se 0
conceito de unidade contabil. Tem-se por unidade contabil segundo a norma, “a
soma, agregacao ou divisdao de patrimonio de uma ou mais entidades do setor
publico que resultara em novas unidades contabeis.” Estas, segundo a NBC T 16.1,

sdo classificadas em,

(a) Originéria - representa o patrimdénio das entidades do setor publico na
condicdo de pessoas juridicas. Exemplos: a prefeitura municipal, uma
autarquia ou a camara municipal;

(b) Descentralizada - representa parcela do patriménio de Unidade Contabil
Originaria. Exemplos: por poder, por 6rgdo, por unidade administrativa, por
contas, entre outras;

(c) Unificada - representa a soma ou a agregac¢éo do patrimdnio de duas ou
mais Unidades Contabeis Descentralizadas. Exemplos: por poder, por
orgdo, por tipo de administracdo, por area de responsabilidade, entre
outras;

(d) Consolidada - representa a soma ou a agregac¢ao do patriménio de duas
ou mais Unidades Contébeis Originarias. Exemplos: por esferas de governo,
por natureza juridica, da entidade, entre outras.

As unidades contabeis serdo utilizadas nos registros dos atos e fatos que
envolvem o patriménio publico, para o controle e prestacao de contas, evidenciacao
de resultados e para fins de atendimento a exigéncias legais ou necessidades
gerenciais. (CFC, 2008).

Assim, as unidades contdbeis servirdo para que as informacgfes sejam
consolidadas ou segregadas de modo a produzir informacdes com base nas
necessidades de cada usuario, possibilitando a adequada transparéncia das contas

publicas.

2.52NBCT 16.2 - Patrimbnio e sistemas contabeis

O surgimento desta norma se da pela necessidade de conceituar
patriménio publico e estabelecer praticas que favorecam sua correta mensuracao e
adequada evidenciacdo, contribuindo para a transparéncia da gestdo publica
(AZEVEDO, SOUZA e VEIGA, 2010). A norma foi aprovada pela Resolucdo CFC n°
1129/08 e de acordo com Azevedo, Souza e Veiga (2010, p. 92) seu o objetivo é
“estabelecer o tratamento contabil para patriménio publico, de forma que os usuarios
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das demonstragfes contabeis possam discernir a informacao sobre os bens, direitos
e obrigacdes da entidade, bem como suas variagdes.”
Conforme a CNM (2013, p. 24) a Lei 4.320/1964,
ja previa a necessidade de haver registros analiticos de todos os bens de
carater permanente, com indicacdo dos elementos necessarios para a

perfeita caracterizacdo de cada um deles e dos agentes responsaveis pela
sua guarda e administracéo.

A publicacdo desta norma é de grande importancia para o alcance do
objetivo das normas em geral, pois favorece a adequada demonstracdo do
patriménio publico, trazendo um enfoque patrimonial, diferente do enfoque
orgcamentéario, vigente até entdo no pais. Dessa forma, no item 3 da norma é
apresentado o conceito de Patriménio Publico. De acordo com Azevedo, Souza e
Veiga (2010, p. 94) essa definicdo refletiu de forma muito positiva, pois “o governo
nao conhece seu patrimdnio e isso € muito sério, pois sabemos que s6 gerenciamos
bem o que conhecemos”.

Segundo a NBC T 16.2, o patrimbénio publico é estruturado em trés
grupos, sendo os Ativos, os Passivos, e o Patriménio Liquido e de acordo com o
item 5, os Ativos e Passivos sdo classificados em Circulante e N&o Circulante de
acordo com a conversibilidade e exigibilidade de cada um. Ja no item 6, destacam-
se os critérios que os ativos devem obedecer para serem classificados no Circulante:

(a) estarem disponiveis para realizacdo imediata;

(b) tiverem a expectativa de realizacdo até doze meses da data das
demonstra¢des contabeis (CFC, 2008).

No item 8, sdo estabelecidos os critérios de classificacdo para o0s
Passivos Circulantes:
a) corresponderem a valores exigiveis até doze meses da data das
demonstracdes contabeis;

b) sejam pagos durante o ciclo operacional normal da entidade;
¢) sejam mantidos essencialmente para fins de negociacao. (CFC, 2008).

Os Ativos e Passivos que ndo tiverem estas caracteristicas seréao
classificados como Né&o Circulante.

A norma ainda trata dos sistemas contabeis que servem para demonstrar
toda a movimentagao incorrida no patriménio publico, visando auxiliar na gestdo do

mesmo. Conforme a NBC T 16.2:
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o sistema contabil representa a estrutura de informacdes sobre
identificacdo, mensuracéo, registro, controle, evidenciacdo e avaliacdo dos
atos e dos fatos da gestédo do patrimdnio publico, com objetivo de orientar e
suprir o processo de decisdo, a prestacao de contas e a instrumentalizacao
do controle social.(CFC, 2008).

Foi necessario estabelecer quais sistemas contabeis deveriam existir para
garantir a correta mensuracdo do patriménio publico. Conforme Azevedo, Souza e
Veiga, (2010, p. 92) a norma “transforma em subsistemas os anteriormente definidos
como sistemas: orcamentéario, patrimonial e compensacdo. Acrescenta, ainda, 0s
subsistemas de custos, além de excluir o subsistema financeiro.” Sendo que o
sistema financeiro foi integrado, ao sistema patrimonial.

Neste contexto fica visivel que a CASP é estruturada por sistemas, onde
estes tém por finalidade evidenciar a informagé&o sobre o patriménio publico.

Conforme consta na NBC T 16.2,

0 sistema contdbil estd estruturado nos seguintes subsistemas de
informacdes:

(a) Orcamentario — registra, processa e evidencia os atos e os fatos
relacionados ao planejamento e a execugao orcamentaria;

(c) Patrimonial — registra, processa e evidencia os fatos financeiros e nao
financeiros relacionados com as variacdes qualitativas e quantitativas do
patrimdnio publico; (Redacéo dada pela Resolugdo CFC n.° 1.268/09)

(d) Custos — registra, processa e evidencia os custos dos bens e servicos,
produzidos e ofertados a sociedade pela entidade publica, consoante a NBC
T 16.11; (Redagéo dada pela Resolugdo CFC n.° 1.437/13)

(e) Compensagédo — registra, processa e evidencia 0s atos de gestdo cujos
efeitos possam produzir modifica¢gdes no patriménio da entidade do setor
publico, bem como aqueles com fungfes especificas de controle. (CFC,
2008).

Feij6 (2013, p. 191) ainda reforca que

€ importante enfatizar que estes subsistemas sdo conceituais e nao
necessariamente operacionais, isto €, ndo podem ser confundidos com os
subsistemas criados em sistemas informatizados. Portanto,
conceitualmente, convivem com as naturezas de informagdo do PCASP:
patrimonial, orcamentaria e controle.

O antigo sistema financeiro foi absorvido pelo subsistema patrimonial, que
agora compreende os fatos financeiros e néo financeiros da entidade. O subsistema
or¢camentério passou a considerar as etapas do planejamento, ja que anteriormente
iniciava pelo orgamento aprovado, e o0 subsistema de custos foi instituido para
possibilitar o conhecimento sobre a realizacéo efetiva da despesa, em atendimento a
NBC T 16.11 que trata da criagdo do sistema de custos no setor publico. (CASTRO,
2011).
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Sendo assim, o profissional necessita conhecer bem o patrimonio da
entidade, e o sistema contabil deve estar apto para o cumprindo das exigéncias
trazidas pela norma, sendo possivel desta forma, o registro e evidenciagcao

adequados das varia¢des do patrimonio publico.

2.5.2.1 Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico - PCASP

A Contabilidade enquanto ciéncia deve registrar os atos e fatos originarios
da administragéo da organizacdo, com o objetivo de evidenciar com fidedignidade a
situacdo patrimonial da entidade e fornecer informacao util para o controle social, a
tomada de decisdo e a prestacdo de contas. Esses registros necessitam de
padronizacdo a fim de facilitar o entendimento e localizacdo da informacéo,
seguindo, dessa forma, uma linha preestabelecida para produzir os efeitos
desejados. Por essa razdo, o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico é
construido com base em contas contabeis, distribuidas obedecendo a determinada
ordem légica (SCHNEIDER e MIGUEL, 2013).

Podemos observar o que o MCASP na sua 52 Edicdo trds sobre o
conceito de contas contabeis:

Conta é a expressao qualitativa e quantitativa de fatos de mesma natureza,
evidenciando a composicao, variagdo e estado do patriménio, bem como de
bens, direitos e obrigacfes e situacdes nele ndo compreendidas, mas que,
direta ou indiretamente, possam vir a afeta-lo.

Para ajudar nesse entendimento, SCHNEIDER e MIGUEL (2013, p. 202)
explicam sobre 1 — “expressdo qualitativa e quantitativa de fatos de mesma
natureza”, 2 — “evidenciando a composic¢ao, variacdo e estado do patriménio” e 3 —
“bem como de bens, direitos e obrigacdes e situacdes nele ndo compreendidas, mas

que, direta ou indiretamente, possam vir a afeta-lo”:

1 — as contas contdbeis do setor publico registram fatos que possuem a
mesma natureza, ou seja, situacdes que ocorrem no dia a dia que possuem
a mesma semelhanca e, por isso, podem ser registradas na mesma conta
contabil. Tal registro tera efeito no patriménio de maneira qualitativa (altera
0 peso de uma conta em relacéo as demais) e quantitativa (altera a situacdo
patrimonial);

2 — o conjunto de contas contabeis que faz parte de um plano de contas que
se encontra um patrimdnio, em determinada data. Além disso, evidencia
também quais foram as variacBes sofridas em determinado periodo de
tempo e como elas se deram;
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3 — Esta parte final mostra que, além dos fatos que devem ser registrados e
gue evidenciam em que montante e de que maneira ocorrem as variagées
no patriménio, os atos também devem se registrados, uma vez que poderao
causar alteracdes patrimoniais.

O PCASP que de acordo com a Portaria STN 753/2012 devera ser
adotado por todos os entes da Federacédo até o término do exercicio de 2014 (CFC,

2012) pode ser entendido, de acordo com Scheinder e Miguel (2013, p. 209) como:

uma estrutura basica, que possui uma quantidade de contas distribuidas
logicamente, onde serdo realizados o0s registros dos atos e fatos
administrativos que ocorrem na vida da entidade, permitindo a geracdo de
informacdes de ordem gerencial, para tomada de decisdo, bem como a
elaboracdo de demonstracbes que evidenciam a sua composicao
patrimonial em um determinado periodo.

Podemos definir como o objetivo do PCASP, organizar os registros dos
atos e fatos administrativos, padronizando-0s, organizando-os logicamente,
conforme o tipo de registro, facilitando o acesso a informacdo no momento da
tomada de decisdo, dando agilidade ao gerenciamento e evidenciando, para 0s
interessados (consolidacdo das contas), o0s demonstrativos necessarios ao
acompanhamento dos resultados obtidos com a gestédo da entidade (SCHNEIDER e
MIGUEL, 2013). De acordo com Rosa (2011, p. 344) o objetivo do PCASP é mais
especificamente “atender as necessidades de informagao das organizagdes do setor
publico, observancia das legislacdes vigentes, dos Principios de Contabilidade e das
NBCASP, e adaptar-se, dentro das possibilidades, as exigéncias dos agentes
externos”.

Os registros realizados no Plano de Contas ndo o sado ao acaso. Devem
ser estuados com um documento de suporte, seja ele fisico ou eletrbnico. Além
disso, deve obedecer a uma série de regras, conforme estabelece a NBC T 16.5 —
Registro Contabil - Comparabilidade, Compreensibilidade, Confiabilidade,
Fidedignidade, Imparcialidade, Integridade, Objetividade, Representatividade,
Tempestividade, Uniformidade, Utilidade, Verificabilidade e Visibilidade (CFC,
2008).

A NBC T 16.5 aponta ainda que a entidade do setor publico devera
manter sistema de informacédo contabil refletido em plano de contas que

compreenda:

(a) a terminologia de todas as contas e sua adequada codificacdo, bem
como a identificacdo do subsistema a que pertence, a natureza e o grau de
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desdobramento, possibilitando os registros de valores e a integracdo dos
subsistemas;

(b) a funcéo atribuida a cada uma das contas;

(c) o funcionamento das contas;

(d) a utilizacdo do método das partidas dobradas em todos os registros dos
atos e dos fatos que afetam ou possam vir a afetar o patrimbnio das
entidades do setor publico, de acordo com sua natureza orcamentaria,
financeira, patrimonial e de compensacdo nos respectivos subsistemas
contabeis;

(d) a utilizagdo do método das partidas dobradas em todos os registros dos
atos e dos fatos que afetam ou possam vir a afetar o patrimbnio das
entidades do setor publico, de acordo com sua natureza de informacao;
(Redacao dada pela Resolucdo CFC n.° 1.437/13)

(e) contas especificas que possibilitam a apuracdo de custos; (Excluida pela
Resolucdo CFC n.° 1.437/13)

(f) tabela de codificacéo de registros que identifique o tipo de transacéo, as
contas envolvidas, a movimentagdo a débito e a crédito e os subsistemas
utilizados.

O PCASP possui duas divisbes distintas. Na primeira, a divisdo se da

conforme a Natureza das Informacdes que evidenciam, podendo ser divido em trés

grandes grupos:

a) contas que possuem informacgdo de Natureza Patrimonial;

b) contas que possuem informacao de Natureza Or¢camentéria; e

c) contas que possuem informagdo de Natureza Tipica de Controle
(SCHNEIDER e MIGUEL, 2013).

A segunda divisdo diz respeito a quantidade de classes que compdem o

PCASP. Sao oito conforme pode se visualizado no quadro a seguir:

Quadro 04 — Classes x Naturezas do PCASP

Classes Natureza

1. Ativo Patrimonial

2. Passivo e Patrimdnio Liquido Patrimonial

3. Varia¢des Patrimoniais Diminutivas Patrimonial

4. Variacdes Patrimoniais Aumentativas Patrimonial

5. Controles da Aprovacao do Planejamento e Orgcamento Orcamentaria
6. Controles da Execuc¢ao do Planejamento e Orcamento Orcamentaria
7. Controles Devedores Controle

8. Controles Credores Controle

Fonte: Adaptado pelo autor SCHNEIDER e MIGUEL, (2013, p. 215).

A nova estrutura do Plano de Contas adotou como filosofia a teoria

patrimonialista, complementada pela necessidade do controle orcamentario, que

separa as contas em trés blocos de natureza da informacéo, contas patrimoniais,
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contas de controle do orcamento e contas de controles diversos (CASTRO, 2011),

conforme exposto no quadro a seguir:

Quadro 05 - Modelo resumido do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico

1 — Ativo
1.1 - Ativo Circulante
1.2 - Ativo Nio Circulante

3 — Varia¢io Patrimonial Diminutiva
3.1 - Pessoal e Encargos
32 - Beneficios Previdencidrios e
Assistenciais
3.3 - Uso De Bens, Servicos e Consumo de
Capital Fixo
3.4 - Variagdes Patrimoniais Diminutivas
Financeiras
3.5 - Transferéncias Concedidas
3.6 - Desvalorizagio e Perda De Ativos
3.7 - Tributdrias

2 — Passivo e Patriménio Liquido
2.1 - Passivo Circulante
2.2 - Passivo Nio Circulante
2.3 - Patriménio Liquido

4 — Variacio Patrimonial Aumentativa
4.1 - Impostos, Taxas e Contribuices de
Melhoria
4.2 - Contribuigdes
4.3 - Exploracio e venda de bens, servicos
e direitos
4.4 - Variacdes Patrimoniais Aumentativas
Financeiras
4.5 - Transferéncias Recebidas
4.6 - Valorizacio e Ganhos Com Ativos
49 - Outras Variagbes Patrimoniais

3.9 - OQOutras Variagdes Patrimoniais Aumentativas
Diminutivas
5 — Controles da Aprovacio do | 6— Controles da Execucio do Planejamento

Planejamento ¢ Or¢amento
5.1 - Planejamento Aprovado
5.2 - Or¢camento Aprovado
5.3 - Inscricio de Restos a Pagar

e Or¢amento
6.1 - Execucido do Planejamento
6.2 - Execucio do Orgamento
6.3 - Execucio de Restos a Pagar

T — Controles Devedores
7.1 - Atos Potenciais
7.2 - Administracio Financeira
7.3 - Divida Ativa
7.4 - Riscos Fiscais
7.8 - Custos
7.9 - Outros Controles

8 — Controles Credores
B.1 - Execucio dos Atos Potenciais
B2 - Execugio da Administragio
Financeira
B.3 - Execucio da Divida Ativa
£.4 - Execucio dos Riscos Fiscais
8.8 - Apuracido de Custos
£.9 - Qutros Controles

Fonte: Brasil (2011, p. 424)

2.5.3NBC T 16.9 — Depreciacdo, Amortizacado e Exaustao

Aprovada pela Resolugdo CFC n° 1.136/2008, essa norma surge com o

objetivo de inserir um novo conceito para o registro do ativo imobilizado e intangivel,

especialmente em razdo do registro do seu desgaste sistematico, por meio da

depreciacdo, amortizacdo e exaustdo (BARBOSA, 2014). O registro dessas

operacbes nao era até entdo realizado pelas entidades do setor publico, dentre

outros motivos, por ndo ser exigida pelos 6rgaos fiscalizadores. No entanto, vistos os

principios de contabilidade e o alinhamento das novas normas com as IPAS, surge a
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necessidade de esses principios serem aplicados. Azevedo, Souza e Veiga (2010, p.
244) afirma que o resgaste da ciéncia contabil no setor publico faz que seja notorio
que “estes procedimentos de depreciagcdo, amortizacdo e exaustdo deverdao ser
realizados em razdo da necessidade das informacgBes contabeis apresentarem de
fato a realidade do patriménio”. Na busca desta informagdo mais fidedigna do
patriménio da entidade, € necessario aplicar estes procedimentos em razao de que
sdo operacbes que caracterizam as deducdes do ativo imobilizado. Para Marion
(2009), as deducbes do ativo imobilizado sdo os bens que sofrem, ao passar do
tempo, com a deterioracdo fisica e tecnoldgica, e por isso vao perdendo sua
eficiéncia funcional. E esta perda que deve ser registrada cumulativamente no ativo
em uma conta retificadora denominada Depreciacdo Acumulada, Amortizacao
Acumulada e Exaustdo Acumulada.
Sendo assim, a NBC T 16.9 define:

Amortizacdo: a reducdo do valor aplicado na aquisicdo de direitos de
propriedade e quaisquer outros, inclusive ativos intangiveis, com existéncia
ou exercicio de duracado limitada, ou cujo objeto sejam bens de utilizagao
por prazo legal ou contratualmente limitado (BRASIL. 2008).

A amortizacdo é calculada dividindo-se o valor do direito pelo nimero de
anos de duracdo desse direito. A amortizacdo acumulada — contra partida da
amortizagdo — é a conta retificadora do ativo (AZEVEDO, SOUZA E VEIGA, 2011).

Sobre a exaustdo, a norma define como “a reducéo do valor, decorrente
da exploracdo, dos recursos minerais, florestais e outros recursos naturais
esgotaveis” (BRASIL, 2008). Para Azevedo, Souza e Veiga (2010, p. 246) a

exaustao é calculada levando-se em conta:

1. O custo de aquisicao corrigido monetariamente;

2. O volume da produc¢éo no ano;

3. A razdo entre o potencial conhecido da mina ou da floresta e o volume de
producéo do periodo;

4. O prazo de duracéo do contrato, quando for o caso.

A exaustdo acumulada, contrapartida da exaustéo, é conta retificadora do
ativo. (BARBOSA, 2014).

Quanto a depreciagédo, a NBC T 16.9 estabelece que é “a reducéo do
valor dos bens tangiveis pelo desgaste ou perda de utilidade por uso, acdo da
natureza ou obsolescéncia”. A maior parte dos bens do ativo imobilizado tem um

periodo de vida til limitado e a medida que o periodo for se esgotando os bens vao
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perdendo sua utilidade e valor em fungcdo do uso, da acdo do tempo e da
obsolescéncia. Para Azevedo, Souza e Veiga (2010, p. 246) a depreciagdo pode
“ser tratada como a conversao gradativa do ativo imobilizado em despesa, ou um
valor que se provisiona com a intencdo de se substituir um bem, depois de
transcorrida sua vida util”. A NBC T 16.9 define vida util econémica como “o periodo
de tempo definido ou estimado tecnicamente, durante o qual se espera obter fluxos
de beneficios futuros de um ativo”. A definicdo desse critério € de suma importancia,
visto que sO se pensa em depreciacdo, amortizacdo e exaustdo quando a vida util
econdmica for limitada. Para estimar a vida til dos ativos, a norma traz no item 9

alguns fatores que devem ser levado em consideragéo:

(a) a capacidade de geracdo de beneficios futuros;

(b) o desgaste fisico decorrente de fatores operacionais ou nao;

(c) a obsolescéncia tecnolégica;

(d) os limites legais ou contratuais sobre o uso ou a explora¢éo do ativo.

No item 10, é tratada a necessidade de um laudo técnico para se
estabelecer a vida util econémica. De acordo com Azevedo, Souza e Veiga (2010, p.

254), a vida 0til econdmica pode ser determinada:

a) Pelo préprio fabricante do bem, constando em nota fiscal ou manual que
acompanha o bem;

b) Por laudo técnico de uma pessoa ou empresa especializada;

¢) Tabela da Receita Federal (IN 162/98 IN 130/99).

Ainda de acordo com o autor, as IN comentadas no item c sé&o
normatizadas pela Receita Federal para o setor privado, determinando uma tabela
de depreciacdo com obijetivos fiscais, porém, mesmo com essa hormatizacdo, na
contabilidade privada esta se implantando o conceito de esséncia sobre a forma,
onde o gestor devera buscar controles paralelos para definir a vida atil do bem. J&
para entidades publicas ndo ha obrigatoriedade de utilizar as tabelas da RFB, até
porque para estas ndo existe o carater fiscal. Fica, por tanto, a cargo do gestor a
definicdo da sua vida util (AZEVEDO, SOUZA e VEIGA, 2010).

As entidades federais, por orientacdo do Manual do Sistema Integrado da
Administragcéo Financeira do Governo — Manual Siafi, relacionam a vida util e o valor
residual, em percentual, para cada grupo do sintético do ativo imobilizado, como se

observa a sequir:
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Quadro 06 — Tabela de Vida Util Manual SIAFI

Vida Uil Valor
Grupos de Ativos Anos Residual

Aeronaves - -

Aparelhos de Medicao e Orientacao 15 10%
Aparelhos e Equipamentos de Comunicacao 10 20%
Aparelhos, Equipamentos e Utensilios Médicos. Odontologicos, Laboratoriais e Hospitalares 15 20%
Aparelhos e Equipamentos para Esportes e Diversdes 10 10%
Aparelhos e Utensilios Domésticos 10 10%
Armmazéns Estruturais - Coberturas de Lona 10 10%
Armamentos 20 15%
Bandeiras, Flamulas e Insignias - -

Colegdes e Materiais Bibliograficos 10 0%
Discotecas e Filmotecas 5 10%
Embarcacdes - -

Equipamentos de Manobras e Patruthamento 20 10%
Equipamentos de Protecao, Seguranca e Socorro 10 10%
Instrumentos Musicais e Artisticos 20 10%
Maquinas e Equipamentos de Natureza Industrial 20 10%
Maquinas e Equipamentos Energéticos 10 10%
Maquinas e Equipamentos Graficos 15 10%
Equipamentos para Audio, Video e Foto 10 10%
Maquinas, Utensilios e Equipamentos Diversos 10 10%
Equipamento de Processamento de Dados 5 10%
Maquinas, Instalacdes e Utensilios de Escritorio 10 10%
Maquinas, Ferramentas e Utensilios de Oficina 10 10%
Equipamentos Hidraulicos e Elétricos 10 10%
Maquinas, Equipamentos e Utensilios Agricolas/Agropecuarios e Rodoviarios 10 10%
Mobiliario em Geral 10 10%
Obras de Arte e Pecas para Exposicao - -

Semoventes e Equipamentos de Montaria 10 10%
Veiculos Diversos 15 10%
Equipamentos e Material Sigiloso e Reservado 10 10%
Veiculos Ferroviarios 30 10%
Pecas ndo Incorporavels a Imdveis 10 10%
Veiculos de Tragcao Mecanica 15 10%
Carros de Combate 30 10%
Equipamentos, Pecas e Acessotrios de Proteco ao Voo 30 10%
Acessoérios para Automoveis 5 10%
Equipamentos de Mergulho e Salvamento 15 10%
Equipamentos, Pecas e Acessorios Maritimos 15 10%
Equipamentos e Sistema de Protecao e Vigilancia Ambiental 10 10%

Fonte: Macrofungéo Siafi 02.03.30

Cabe dizer que essa relacdo se aplica apenas as entidades federais,
porém como afirma Barbosa (2014, p. 165) “pode ser utilizada como paréametro para
definicdo da vida util e do valor residual nas demais esferas do governo, desde que
devidamente adaptada a realidade local”.

E importante lembrar que a depreciacdo € registrada como resultado
diminuitivo, e em hipbétese alguma deve ser considerada como despesa
orgcamentéaria. O valor depreciado, apurado mensalmente deve ser reconhecido nas
contas de resultado de exercicio, dessa forma, mensalmente cabera o registro de
débito em conta Depreciacdo (conta de resultado — VPD) e em contra partida
Depreciacdo Acumulada a crédito (BARBOSA, 2014).

A NBC T 16.9 define ainda os conceitos de valores a cerca da

depreciacéo:
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Valor bruto contabil: o valor do bem registrado na contabilidade, em uma
determinada data, sem a deducdo da correspondente depreciacao,
amortizacdo ou exaustao acumulada.

Valor liquido contabil: o valor do bem registrado na Contabilidade, em
determinada data, deduzido da correspondente depreciacdo, amortizacao
ou exaustdo acumulada.

Valor depreciavel, amortizavel e exaurivel: o valor original de um ativo
deduzido do seu valor residual.

Valor residual: o montante liquido que a entidade espera, com razoavel
seguranca, obter por um ativo no fim de sua vida util econémica, deduzidos
0s gastos esperados para sua alienacao (CFC, 2008).

Fica estabelecido que para obter o valor depreciavel € necessario antes

conhecer o valor residual. Para melhor esclarecimento desses conceitos, e visao do

impacto do valor residual, podemos observar o quadro a seguir:

Quadro 07 — Comparativo - Depreciacéo e o Impacto do Valor Residual

Bem-vida il 2 anos - taxa 50% AA Bem -vida il 2 anos - taxa 50% AA
W alor do Bem: 40.000,00 Valor do Bem: 40.000,00
W alor Residual: 10.000,00 Walor Residual: 0,00
W alor depreciavel 30.000,00 Valor depreciavel 40.000,00
Depreciacdo Acumulada Ano 1 15.000,00 Depreciacio Acumulada Ano 1 20.000,00
Depreciagio Acumulada Ano 2: 15.000,00 Depreciacio Acumulada Ano 2 20.000,00
W alor bruto contabil: 40.000,00 Valor bruto contabil: 40.000,00
Depreciagdo Acumulada: 30.000,00 Depreciacio Acumulada: 40.000,00
W alor Liquido Contabil: 10.000,00 Valor Liquido Contabil: 0,00

Fonte: AZEVEDO, SOUZA e VEIGA, (2010, p. 250).

Nota-se no exemplo a esquerda que o valor liquido contabil ao final de

sua vida util é igual ao valor residual, totalmente coerente com a técnica contabil,

esclarecida no item 6 da NBC T 16.9. Logo, a existéncia do valor residual coerente

propicia apurar na alienacao deste bem um valor de ganho ou perda mais proximo

da realidade, atendendo assim a esséncia da contabilidade.

Com o exemplo da direita, percebe-se que houve uma despesa maior no

decorrer dos dois anos pela aplicacdo da técnica da depreciacdo e ao final, por

conta da alienacdo, qualquer valor obtido em sua venda sera considerado como

receita. Desta forma percebe-se que a falta do valor residual impacta os valores

patrimoniais substancialmente em dois momentos: a) quando da realizacdo da

despesa por conta da depreciacdo; b) por conta da alienacdo do bem, que podera
afetar o resultado ou ndo (AZEVEDO, SOUZA e VEIGA, 2010).
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O valor residual, assim como a vida util econdmica de um ativo devem ser
revisados, pelo menos, no final de cada exercicio conforme prevé a norma nos
topicos seguintes. O item 11 esclarece que apoés reavaliagdo, os ativos devem ter a
depreciacdo, amortizacdo e exaustdo calculadas sobre o novo valor, considerada a
nova vida (til indicada no laudo técnico. No item 3 é definido que “o valor da parcela
deve ser reconhecida no resultado como decréscimo patrimonial, e no balanco
patrimonial, representada em conta redutora do respectivo ativo”. Tais mensuracdes
devem ser feitas mensalmente e reconhecidas no resultado do exercicio, conforme o
item 4.

Nos itens 7 e 8 a norma estabelece que a depreciagcdo, amortizacédo e
exaustdo devem ter inicio apenas quando um ativo estiver disponivel para uso, e
ndo cessam quando este se torna obsoleto ou é retirado de operacdo
temporariamente.

Por fim, a norma define ainda que alguns bens ndo estdo sujeitos a

depreciacéo, pela incapacidade de definicdo de vida util:

(@) bens mobveis de natureza cultural, tais como obras de artes,

antiguidades, documentos, bens com interesse histérico, bens integrados

em colecdes, entre outros;

(b) bens de uso comum que absorveram ou absorvem recursos publicos,

considerados tecnicamente, de vida (til indeterminada;

(c) animais que se destinam a exposicao e a preservagao;

(d) terrenos rurais e urbanos.

Como complemento ao paragrafo d, o item 15 aponta que a depreciacao

de bens imdveis “deve ser calculada com base, exclusivamente, no custo de

construcdo, deduzido o valor dos terrenos”. (CFC, 2008)

2.5.3.1 Métodos de Depreciacdo, Amortizacéo e Exaustao

No item 13 a NBC T 16.9 ratifica a necessidade de se manter registros
uniformes no tempo para o célculo da depreciagdo, amortizagdo e exaustdo, pois
caso contrario, a comparabilidade entre os periodos fica comprometida, entre outros
prejuizos, entrando em consentimento com o CPC 27. (AZEVEDO, SOUZA e

VEIGA, 2010). No item 14, sdo apresentados os métodos de depreciacao:

14. Sem prejuizo da utilizagdo de outros métodos de célculo dos encargos
de depreciacao, podem ser adotados:
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(a) o método das quotas constantes;
(b) o método das somas dos digitos;
(c) o método das unidades produzidas.

1. Método das Quotas Constantes

Por este método, a depreciacdo é calculada dividindo-se o valor a ser

depreciado pelo tempo de vida util do bem.

Exemplo: Depreciacdo utilizando o meétodo linear, demonstrando o

calculo da depreciacéo no primeiro més e meses seguintes:

Quadro 08 — Depreciacao pelo Método Linear

Tipo do bem Veiculo

Vida dtil do bem (anos) 5
Valor de aquisicao do bem (a) R& 32.00000
Gastos complementares (b) R& 800,00
Valor bruto contabil c= (a + b) FE 32.80000
Walar residual (d) FE 17.000,00
Valor depreciavel (g) = (c-d) FE 15.800,00
Taxa Anual 20%

Deprec.
Més Deprec. Mensal Acum.

Abril 175,56 175 56
Maio 263,33 438,89
Junho 263,33 02 22
Julha 263,33 965,56
Agosto 263,33 1228,89
Setembro 263,33 1492 22
Crutubro 263,33 1755,56
Maovembra 263,33 2018,89
Dezembra 263,323 2282 22
Valor liquido contabil em dezembro: R$ 3051778

= 32.800,00 - 2.282,27

Informacies Complementares
Data de aquisicao 07/04/2010
Bem em coondictes de uso: | 11/04/2010
Depreciacao do primeiro
més (em dias)y*: 20
* A depreciacio 56 se inicia apds a identificacio
gue o bemn esth em condigfes de wso. No
exemplo dado, o inicio foi em 11/04 ate 3004 =
20 diss

Fonte: Azevedo, Souza e Veiga (2010, p. 255).

A depreciacdo do primeiro més seré calculada sobre os dias que ele foi

utilizado desde o inicio da sua operacao até o final do més.

Caélculo: 15.800,00 x 20%/360 dias x 20
Valor de R$ 175,56 no més de abril.
Demais meses 15.800,00 x 20%/12
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2. Método da soma dos digitos:

No método de soma de digitos poderdo ser utilizadas quotas de
depreciacdo crescentes ou decrescentes ao longo do tempo, na tentativa de refletir
mais fielmente a tendéncia do desgaste ou obsolescéncia de um bem, que nao
necessariamente se comportara de forma constante (BARBOSA, 2014).

Exemplo: Um veiculo tem prazo de vida utii de 5 anos, custo de
11.000,00 e valor residual de 1.000,00, logo valor depreciavel de 10.000,00. Para a
obtencdo do encargo de depreciacao na técnica da soma de digitos, somam-se 0s
algarismos que representam a vida utii do bem (5 anos), ou seja, todos os
algarismos compreendidos entre 1e5: 1+2+3+4 +5=15.

A soma, conforme se verifica na formula, € o denominador da fracdo que
representard a quota de depreciagdo. No método crescente, as taxas de
depreciagcdo serdo menores no inicio e maiores no fim: 1/15; 2/15; 3/15; 4/15; 5/15.
Ao contrario, no método decrescente, as taxas serdo: 5/15; 4/15; 3/15; 2/15; 1/15.

Vamos aos calculos entao:

Método crescente:

1/15 de 10.000 = 666.67;

2/15 de 10.000 = 1.333,33 (depreciacdo acumulada de 2.000,00);
3/15 de 10.000 = 2.000,00 (depreciacdo acumulada de 4.000,00);
4/15 de 10.000 = 2.666,67 (depreciacdo acumulada de 6.666,67);
5/15 de 10.000 = 3.333,33 (depreciacdo acumulada de 10.000,00).

Método decrescente:

5/15 de 10.000 = 3.333,33

4/15 de 10.000 = 2.666,67 (depreciacdo acumulada de 6.000,00);
3/15 de 10.000 = 2.000,00 (depreciagao acumulada de 8.000,00);
2/15 de 10.000 = 1.333,33 (depreciagédo acumulada de 9.333,33);
1/15 de 10.000 = 666.67; (depreciacdo acumulada de 10.000,00).

Nota-se que no método da soma dos digitos, nas duas versoes,
crescente ou decrescente, o encargo acumulado da depreciacdo ao final da vida util

estimada foi o mesmo — 10.000,00.
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3. Método das Unidades Produzidas

A quota de depreciacdo é dada pela seguinte formula:

Quadro 09 — Férmula Depreciacéo pelo Método das Unidade Produzidas
n° de unidades produzidas por ano
n° de unidades totais a serem produzidas

Depreciagao anual =

Fonte BARBOSA, (2014, p. 175).

Exemplo: Calculo da depreciacdo de um trator com capacidade produtiva
de 12.000 unidades, com base na produgéo conforme figura abaixo:

Quadro 10 — Depreciagdo pelo Método de Unidades Produzidas

Informacies Complementares

Tipo do bem Trator Data de aquisicio: 07/04/2010
(luantidade produzida (em horas) 12,000 Inicio da operacio do bem: 02/05i2010
Valor de aguisicao do bem (a) RE 20.000,00
Gagos complementares (b) RE 230000
Walor bruto contabil c= (a + b) F% 8230000
Walor residual (d) F:  8.00000
Valor depreciavel (g) = (c-d) R: 7430000
Qtde,
Més Trabalhada Deprec. Mensal Deprec. Acum.
(mensal)
Abril (nfo ha depreciacio em abril - ndo estava em usa)
Maio 180 1114,50 1114,50
Junho 200 1238 33 2352 83
Julho 120 743,00 3095 33
Agosto ] 0,00 3095 383
Setembro 180 111450 4210 33
Crutubra 200 123833 h448 67
Maovembro a0 495 33 5944 00
Dezembro 70 433 42 G377 42
Valor liguido contabil em dezembro: R% 75.922 58

= 82.300,00 - 6.377 42

Fonte: Azevedo, Souza e Veiga (2010, p. 257).

Depreciacdo Mensal = quantidade de horas no periodo dividida pela
quantidade total multiplicado pelo valor depreciavel. Ex.: 180 / 12.000 * 74.300,00 =
1.114,50. Nota-se que no més de Agosto o trator ndo foi utilizado, por tanto, ndo ha

base para depreciacdo no més nesse metodo.
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Sobre a divulgacdo, a NBC T 16.9, esclarece que as demonstracdes

contabeis devem apresentar em nota explicativa:

(a) o método utilizado, a vida util econdmica e a taxa utilizada;

(b) o valor contabil bruto e a depreciagdo, a amortizacdo e a exaustao
acumuladas no inicio e no fim do periodo;

(c) as mudancas nas estimativas em relacdo a valores residuais, vida util
econdmica, método e taxa utilizados.

Esses sdo os métodos sugeridos pela NBC T 16.9, porém outros podem
ser utilizados, para isso, segundo Barbosa (2014, p. 169) “cabe a verificacdo de que
sejam compativeis com a vida util econémica do ativo e aplicados uniformemente.”
Temos por tanto, que as entidades do setor publico estdo obrigadas ao calculo e
registro da depreciacdo, seja qual for o método a ser utilizado. Dessa forma, a
contabilidade publica tem informacdes mais fidedignas na evidenciacdo do seu

objeto — o patriménio publico.

2.5.4NBC T 16.10 — Avaliacdo e Mensuracao de Ativos e Passivos

Aprovada pela resolucdo CFC n° 1.137/08 a NBC T 16.10 trata da
avaliacdo dos investimentos permanentes, do ativo imobilizado e do intangivel,
assunto ja previsto no Art. 106 da Lei Federal n°® 4.320/1964, no entanto, nao
existiam, até entdo, critérios e definicbes claras a cerca dos métodos de avaliacéo e
mensuracao dos ativos e passivos para o setor publico. Logo, se fazia necessario a
construcdo de uma norma que viesse estabelecer critérios e procedimentos para a
avaliacao, reavaliacdo e mensuracao de ativos e passivos integrantes do passivo de
entidades do setor publico.

Para Azevedo, Souza e Veiga (2010) os objetivos desta norma estao
alinhados com o entendimento internacional de avaliacdo e mensuracdo do

patriménio. Os autores afirmam ainda que:

no setor publico o Balango Patrimonial deve representar o patrimoénio da
entidade em determinado momento considerando o valor atualizado dos
bens, direitos e obrigacdes, dentro de critérios pré-estabelecidos e ainda
registrar ganhos ou perdas potenciais, isto €, provisfGes, avaliacbes e
reservas (Azevedo, Souza e Veiga 2010, p. 265).

Dessa forma, além de permitir a comparabilidade, a correta avaliacéo e

mensuracao dos ativos e passivos, permite demonstrar aos grupos de interesse
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(governo, sindicatos, investidores, controle externo) a real situacdo das entidades
em dado momento e assim acrescenta fidedignidade na informagédo contabil,
permitindo melhor evidenciagéo e controle do patriménio publico.

A NBC T 16.10 estabelece, a principio, alguns conceitos importantes,
entre eles o de avaliacdo, sendo este a “atribuicdo de valor monetario a itens do
ativo e do passivo decorrentes de julgamento fundamentado em consenso entre as
partes e que traduza, com razoabilidade, a evidenciacdo dos atos e dos fatos
administrativos” (CFC, 2008). E apresentado também um conceito para a
mensuracao: “a constatacdo de valor monetario para itens do ativo e do passivo
decorrente da aplicacdo de procedimentos técnicos suportados em analises
qualitativas e quantitativas” (CFC, 2008).

A referida norma faz também uma importante definicdo do conceito de
valor de aquisicdo, como sendo “a soma do pre¢co de compra de um bem com os
gastos suportados direta ou indiretamente para coloca-lo em condicdo de uso”
(Brasil, 2008) e apresenta um conceito para o termo trazido pela contabilidade
internacional - valor justo, sendo este segundo a norma “o preco que seria recebido
pela venda de um ativo ou que seria pago pela transferéncia de um passivo em uma
transacdo néo forcada entre participantes do mercado na data de mensuragao”
(Brasil, 2008), onde esse valor deve ser obtido sempre que houver necessidade de
intercambiar um ativo, ou mesmo, liquidar um passivo, baseado em valores obtidos
através do consenso entre as partes interessadas. (AZEVEDO, SOUZA E VEIGA,
2010).

Outras definicdbes importantes da norma sdo com relacdo ao valor

realizavel liquido e valor recuperavel. Segundo a NBC T 16.10:

Valor realizavel liquido: a quantia que a entidade do setor publico espera
obter com a alienacdo ou a utlizagcdo de itens de inventario quando
deduzidos os gastos estimados para seu acabamento, alienacdo ou
utilizac&o.

Valor recuperavel: o valor de mercado de um ativo menos o custo para a
sua alienacgédo, ou o valor que a entidade do setor publico espera recuperar
pelo uso futuro desse ativo nas suas operacdes, o que for maior.

Os dois valores nao serdo escriturados, servindo apenas de base para
tomada de decisdo por conta da alienacdo de um ativo. (AZEVEDO, SOUZA E
VEIGA, 2010). Podemos ver um comparativo desses valores, conforme quadro a

sequir:
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Quadro 11 — Valor Realizavel Liquido x Valor Recuperavel

Valor liquido contabil do bem 140.000,00 Valor de mercado 120.000,00
-) Valor Realizavevél Liguido 128.000,00 (-) Valor Recuperavel 108.000,00

Fonte Adaptado pelo autor Azevedo, Souza e Velga (2010 p. 270).

Através do valor realizavel liquido a entidade obtera uma informacéo para
fins de tomada de decisdo. Nota-se ainda que no quadro acima, o bem registrado
com valor realizavel liquido de 128.000,00 possui um valor recuperavel de apenas
108.000,00, concluindo-se assim que a alienagéo desse bem pelo valor de mercado
traria uma perda de 20.000,00.

A NBC T 16.10 apresenta o conceito de reavaliagao, sendo “a adocéao do
valor de mercado ou de consenso entre as partes para bens do ativo, quando esse
for superior ao valor liquido contabil”. Segundo o MCASP o valor de mercado refere-
se ao montante pelo qual o ativo pode ser intercambiado entre as partes, sem
interesses difusos, ou seja, em condicdes independentes e isentas (BRASIL, 2013).
Como referéncia para obtencdo do valor de mercado o MCASP exemplifica, para
veiculos, tabela com os precos médios efetivamente praticados no mercado,
expedida pela Fundacao Instituto de Pesquisas Econdmicas, também conhecida
como Tabela FIPE. No caso de Imoéveis, o valor do metro quadrado (BRASIL, 2013).

Para que proceda a atualizacdo desse valor, a norma, com redacado
atualizada pela Resolucdo CFC n° 1.437/2013, determina que a entidade deva
escolher entre o modelo de custo e o0 modelo de reavaliacdo como sua politica
contabil, onde no modelo de reavaliacdo, sera utilizado o valor justo na data das
demonstracdes contabeis, sendo o periodo das reavaliacdes anual ou quadrienal,
dependendo da variacao significativa entre o valor de mercado e o valor registrado
na contabilidade (BARBOSA, 2014).

O MCASP tras também um conceito de avaliacdo inicial para ado¢éo das
novas normas contabeis que, de forma genérica, é a primeira atualizacdo do ativo
justo apos a adocgao dessas normas. Trata-se de atualizacdo dos bens para que seja
possivel o emprego dos novos procedimentos, como depreciacdo, amortizagdo e
exaustao (BRASIL, 2013). Para Barbosa (2014, p. 141 e 142)
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Operacionalmente os procedimentos de avaliacdo inicial e reavaliacdo se
assemelham, pois em ambos haverd uma comissdo de servidores, um
perito ou uma empresa especializada que atualizara os bens a valor justo.
Contabilmente, entretanto, existe uma importante diferenca, pois se a
avaliacdo inicial for considerada ajuste do imobilizado de exercicios
anteriores a contabilizacdo deverd ser efetuada diretamente a conta de
patriménio liquido.

As reavaliacdes e as reducdes ao valor recuperavel, por sua vez, seréo
tratados como atualizacdes do exercicio, devendo ser contabilizadas em contas de
resultado (CFC, 2008). Sobre a diferenca entre a reavaliacdo e avaliacdo inicial o
MCASP prevé:

Os procedimentos descritos nesse tépico s deverdo ser realizados ap6és
ajuste a valor justo no ativo imobilizado e intangivel, realizado no momento
da adogd@o das novas normas contabeis, com base em um cronograma
estabelecido pelo ente.

Esse primeiro ajuste a valor justo ndo se trata de reavaliagdo nem reducéo a
valor recuperavel, e nao deve ser registrado como tal. Consistem em ajuste
de exercicios anteriores, j4 que até a presente data ndo era realizada a
devida depreciacdo, nem ajustadas as valorizacdes e desvalorizagbes
ocorridas no valor dos bens.

A NBC T 16.10 também trata de diferenciar os conceitos, determinando
no item 42 que a entidade deve reconhecer os efeitos do reconhecimento inicial dos
ativos como ajuste de exercicios anteriores no periodo em que é reconhecido pela
primeira vez (CFC, 2008).

O MCASP ressalta ainda a importancia da definicdo de uma data de corte,
por parte das entidades ao adotarem 0s novos procedimentos como depreciagao,
amortizacdo e exaustao, tal data visa separar 0os bens que serdo objetos de ajuste
em seu valor contdbil e os bens que poderdo ser depreciados diretamente sem
passar por ajuste, devendo essa data ser definida por cada ente, de acordo com a
sua realidade (BRASIL, 2013). Podemos observar esse procedimento a partir da

figura a sequir:
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Figura 01 — Fluxograma de Avaliacao Inicial
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Fonte: Elaborado pelo autor

Com a definicdo da data do corte, realiza-se a divisdo dos bens em:

| - Os adquiridos antes da data que sofrerdo ajustes em seu valor contabil;

II - Os adquiridos depois da data (que podem ser depreciados /
amortizados / exauridos diretamente sem necessidade de ajustes).

Para os bens que foram adquiridos antes da referida data, deve-se
identificar se o valor contabil registrado esta acima ou abaixo do valor justo. Em caso
afirmativo, o ajuste a ser realizado no valor do bem é o maior. Em caso negativo, o
valor do bem deve ser ajustado para menor. Para 0os bens adquiridos apos a data do
corte, ndo se realiza o ajuste. Feito este procedimento, os bens podem ser
reavaliados, serem reduzidos ao valor recuperavel, serem depreciados, exauridos ou
amortizados.

A NBC T 16.10 conceitua ainda o procedimento de reducdo ao valor
recuperavel (impairment), sendo este “a reducédo nos beneficios econémicos futuros
ou no potencial de servicos de um ativo que reflete o declinio na sua utilidade, além
do reconhecimento sistematico por meio da depreciagao”. Sobre este procedimento
Azevedo, Souza e Veiga (2010, p. 268) afirma que no processo de avaliacdo de
itens do ativo, "se o valor obtido for maior do que o valor liquido contabil esta se
falando que o item foi reavaliado, e caso o valor da avaliagdo seja menor que o valor
liquido contabil esta se falando em deducédo a valor recuperavel”. A NBC T 16.10
determina que “os acréscimos ou os decréscimos do valor do ativo em decorréncia,
respectivamente, de reavaliagdo ou reducdo ao valor recuperavel (impairment)

devem ser registrados em contas de resultado” (BRASIL, 2008).
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Dessa forma, podemos afirmar que a avaliagdo patrimonial é de grande
relevancia para a ciéncia contébil, pois se desejamos ter um controle do patriménio e
de suas variacfes para auxiliar a tomada de decisdes, é necessaria uma correta e
tempestiva avaliacdo do patriménio. Veremos a seguir um exemplo do procedimento
de avaliacéo.

Exemplo:

Um veiculo registrado no ativo imobilizado por R$ 30.000,00 com uma
depreciagdo acumulada no valor de R$ 6.000,00 foi avaliado ao valor justo

(mercado), por comissdo especifica, em R$ 27.000,00.

Quadro 12 — Avaliacao Inicial (Ajuste a Valor de Mercado)
Saldos Anteriores a Avaliacéo

(@) Veiculo de Tracdo Mecanica 30.000,00
(b) () Depreciacao Acumulada (6.000,00)
(c) Valor Liquido Contabil (a-b) 24.000,00
Base para o ajuste ao valor de mercado
(@) Valor Liquido Contabil (a-b) 24.000,00
(b) Valor de Reavaliacéo 3.000,00
(c) Veiculo de Tracdo Mecéanica (a+b) 27.000,00
Saldos apés o ajuste ao valor de mercado
(@) Veiculo de Tracdo Mecénica 27.000,00
(b) (-) Depreciacdo Acumulada -
(c) Valor Liquido Contabil (a-b) 27.000,00

Fonte: Adaptado pelo autor BARBOSA (2014, p. 152)

Verifica-se, pelo exemplo, que o valor da reavaliacédo, nos termos da NBC
T 16.10, a ser registrado em conta de resultado é de R$ 3.000,00. Para isso, levou-
se em consideracao que o valor liquido contébil, antes de R$ 24.000, precisou ser
atualizado para 27.000,00. Deve-se ter o cuidado para que nado seja utilizado como
parametro para atualizacdo do ativo o valor bruto do bem, mas o seu valor liquido
contabil. Ainda em relacdo ao exemplo, nota-se que a depreciacdo acumulada, de
6.000,00 foi zerada contra o valor bruto contabil do ativo, ou seja, houve uma
reversao da depreciagcao acumulada.

O MCASP orienta que “quando um item do ativo imobilizado é reavaliado,
a depreciacdo acumulada na data da reavaliacdo deve ser eliminada contra o valor
contébil bruto do ativo, atualizando-se o seu valor liquido pelo valor reavaliado”

(BRASIL, 2013, p. 70). Tal orientacdo p6de também ser observada no exemplo.
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3 METODOLOGIA DA PESQUISA

Com a finalidade de alcancar os objetivos propostos para este estudo,
neste capitulo serdo abordados o enquadramento metodolégico da pesquisa,

classificando-a quanto aos objetivos, procedimentos e abordagem do problema.

3.1 ENQUADRAMENTO METODOLOGICO

Quanto aos objetivos: A pesquisa tem carater exploratério, por abordar
um assunto novo e pouco explorado no meio académico, sendo que um dos
objetivos é descrever o tema com detalhamento suficiente e deixa-lo mais claro.

Segundo Gil (2002, p. 41) este tipo de pesquisa “tem como objetivo
proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais
explicito ou a constituir hipoteses. Pode-se dizer que estas pesquisas tém como
objetivo principal o aprimoramento de ideias ou a descoberta de intuicbes”.

A pesquisa tem ainda carater descritivo, pois busca descrever novos
conceitos e regras trazidos pelas das NBCASP e mais especificamente
procedimentos das NBC T 16.9 e NBC T 16.10. Conforme definigdo de Martins
Junior (2010):

Uma pesquisa descritiva visa descobrir e observar fendmenos existentes,
situagbes presentes e eventos, procurando descrevé-los, classifica-los,

compara-los, interpreta-los e avaliad-los, com o objetivo de aclarar situagfes
para idealizar futuros planos e decisdes. (p.83).

Quanto aos procedimentos, este estudo enquadra-se como um estudo de
caso aplicado a uma Autarquia Intermunicipal — SIMAE Servigo Intermunicipal de
Agua e Esgoto que atende os municipios de Joacaba, Herval d’Oeste e Luzerna, por

ter sido realizado a partir dos dados de uma Unica entidade. Vergara, afirma que:

estudo de caso é o circunscrito a uma ou poucas unidades, entendidas essa
como uma pessoa, uma familia, um produto, uma empresa, um Orgao
publico, uma comunidade ou mesmo um pais. Tem carater de profundidade
e detalhamento (VERGARA, 2000, p. 49).

Silva e Menezes (2001, p. 22), define a necessidade do Estudo de caso
como: "quando envolve o estudo profundo e exaustivo de um ou pouco objetos de
maneira que se permita o seu amplo e detalhado conhecimento”.

Sendo assim, este estudo de cunho cientifico, e de carater exploratério
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devido a atualidade do tema, serd realizado por meio de pesquisa bibliografica e

estudo de caso, de modo a fazer uma andlise quantitativa do conteudo.

3.2 PROCEDIMENTO PARA COLETA E ANALISE DOS DADOS

Para responder o problema abordado pela pesquisa em questdo foi
realizado um estudo de caso em uma Autarquia Intermunicipal com o intuito de
analisar os valores atualmente registrados em uma conta do ativo imobilizado, tais
valores sem aplicacdo até entdo do processo de depreciacdo e sem passar por
ajustes ou reavaliacdes (teoricamente entdo, registrados e evidenciados com o valor
de aquisicao).

O campo de abrangéncia desse estudo de caso foi o SIMAE, Servico
Intermunicipal de Agua e Esgoto que esta localizado no municipio de Joacaba,
atendendo este e também os municipios de Herval d‘Oeste e Luzerna, que se
enquadrando como Autarquia, deve seguir integralmente as NBCASP.

O objetivo do estudo de caso é analisar o atual estado de uma das contas
do Ativo Néo Circulante da entidade, e, com base essa andlise, aplicar, conforme o
caso, 0s procedimentos previstos nas resolu¢cdes CFC 1.136 e 1.137, ambas de
2008 — Depreciacdo, Amortizacdo, Exaustdo, Reavaliacdo e Reducdo ao Valor
Recuperavel, avaliando ao final, o impacto destes procedimentos no aspecto
qualitativo e quantitativo da conta. O objetivo € apresentar a diferenca em relacédo a
prépria Conta, ao grupo do Ativo Imobilizado e também ao Patriménio Liquido.
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4. APRESENTACAO E ANALISE DE DADOS

Com o intuito aplicar os procedimentos esclarecidos na NBC T SP 16.9 e
16.10 em uma Autarquia do Meio Oeste Catarinense, foram coletadas informagdes
com o SIMAE localizado em Joagaba a cerca dos registros ativos dos bens
patrimoniais.

Depois de realizada a coleta dos dados, parte-se para a andlise das
informacgdes recolhidas, para enfim poder obter a resposta para o problema. Assim
este capitulo abordara primeiramente uma descricdo do Municipio de Joacaba e

SIMAE, e em seguida serd demonstrada a anéalise dos dados coletados.

4.1 MUNICIPIO DE JOACABA

Fundado no dia vinte e cinco do més de Agosto de 1917, o municipio de
Joacaba pertencente ao Vale do Contestado, foi parte integrante do territério
paranaense até 1916. Apdés o término da batalha travada entre os Estados do
Parana e Santa Catarina, o territorio pertencente, nos dias atuais a Joagaba passou
a ser solo catarinense. Atualmente com 24.991 habitantes o municipio localizado no
Meio Oeste possui uma area de 233,5 km2 e pertencente a AMMOC (Associagao
dos Municipios do Meio Oeste Catarinense) sendo cidades limitrofes Agua Doce,
Catanduvas, Herval d'Oeste, Lacerdopolis, Luzerna, e Jabor4. Uma curiosidade é
gue as cidades de Joacaba, Herval d"Oeste e Luzerna, sdo irmas, sendo divididas
apenas pelo Rio do Peixe. Se somada a populacdo teremos mais de 55 mil
habitantes (Site JOACABA, 2014).

A localizacdo do municipio em relacdo aos demais municipios da regido

da AMMOC pode ser vista na figura a seguir:
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Figura 02 — Joacaba e Municipios pertencentes a AMMOC
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Fonte: Site AMMOC (2014)

Como j& mencionado, o estudo de caso deste trabalho aplicou-se ao
Simae localizado em Joacaba, e que atende também os municipios de Herval
D’Oeste e Luzerna. No proximo item veremos seu enquadramento enquanto

entidade publica e informacgdes relevantes a cerca deste.

4.2 SIMAE JOACABA

O Simae é responsavel por uma das mais importantes atividades do
servico publico: o abastecimento de agua e o tratamento de esgoto sanitario. Ele
tem como finalidade captar, tratar e distribuir agua, coletar, tratar e dar destino
adequado ao esgoto sanitario em Joacaba, Herval d'Oeste e Luzerna. A agua

tratada pelo sistema publico e que é posta a disposicdo do consumidor, promove e
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protege a saude, além de oferecer condicbes essenciais para o bem-estar do ser
humano, proporcionando ao individuo conforto minimo e situagdo de melhor
produtividade (Site SIMAE, 2014).

O Simae esta enquadrado dentro da estrutura da Administracdo Publica
como uma entidade de administracao indireta, mais especificamente uma autarquia.
Para Andrade (2002, p. 38) a autarquia:

€ 0 servigo autdnomo instituido por lei, com personalidade administrativa de
direito publico interno, possuidor de orcamento proprio e autonomia
financeira, sem subordinacdo hierarquica, além de patriménio e receitas
proprias, capazes de executar as atividades tipicas da Administracdo
Publica.

Conforme ja visto pela NBC T 16.1, as autarquias estdo obrigadas ao
cumprimento integral nas NBCASP. Sendo assim, o SIMAE Joagaba foi escolhido
como objeto de aplicacdo dos objetivos deste trabalho. Nos proximos itens
trataremos do processo de coleta de dados, e também do uso desses dados para

fins de cumprimento dos objetivos deste estudo.

4.3 COLETA DADOS

Com o intuito de aplicar os procedimentos de depreciacédo, amortizacao, e
exaustao previstos na NBC T 16.9 e os procedimentos de reavaliacédo e reducao ao
valor recuperavel previstos na NBC T 16.10 em uma conta do ativo imobilizado, em
de setembro de 2014, foi solicitado a entidade, via e-mail, informacdes dos saldos
atualizados das contas do Ativo Imobilizado, assim como os langamentos contabeis
realizados a partir dos procedimentos de depreciacdo, amortizacdo, exaustao,
reavaliacdo e reducdo ao valor recuperavel, caso estes ja tivessem sido realizados.
Recebemos a informacdo de que até o ano de 2013 o SIMAE néao fazia a
depreciacdo, amortizacdo e exaustdo dos ativos, apenas realizava o controle das
entradas (aquisi¢cdes, doacdes, entre outros) e baixas (leildes, doacdes, entre outros)
dos bens patrimoniais, mantendo somente o registro histérico dos valores de
aquisicdo por meio de softwares para controle do patriménio e contabilidade.

A partir de 2013, a entidade adotou as novas Normas e desde entédo, tem
realizado os processos de depreciacdo nos bens moveis e iméveis (ndo ha registros
de bens intangiveis e recursos naturais no patriménio da entidade). Antes de iniciar

a depreciacao, a entidade nomeou através de decreto, uma comissdo de servidores
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para realizar avaliacdes em todos os bens, atualizando-os ao valor de mercado.
Esses lancamentos de ajuste foram todos realizados em datas aleatorias durante
todo o més de Dezembro de 2012. A partir de Janeiro de 2013 a entidade deu inicio
ao calculo e registro das depreciacdes com base nos valores definidos pela
comissdo (valor contdbil, valor residual e vida util), trabalhando desde entdo para
manter esses dados atualizados.

Sendo assim, foram solicitados a entidade, os saldos das contas na data
de 30 de Novembro de 2012, valores até entdo desatualizados, visto que nessa
data, ndo havia sido realizado nenhum tipo de atualizacdo de valores (avaliagcéo
inicial) nem deprecia¢des. Foi entdo encaminhado pelo SIMAE, dois relatérios, um
gerado a partir do software para gestdo da execucdo contabil-financeira e outro
gerado também a partir de software, sendo este segundo para controle do
patrimonio da entidade. Ambos sao balancetes de verificagdo, contendo o primeiro
ANEXO A - Relatorio 1 saldos das contas do ativo ndo circulante a partir dos dados
registrados na contabilidade e o segundo ANEXO B — Relatério 2, saldo das contas
com os dados registrados no setor de patriménio, com detalhamento de cada bem
que contempla cada conta. Os saldos das contas semelhantes € 0 mesmo nos dois
relatérios, o que demonstra que a entidade vinha mantendo controle das aquisi¢coes
e baixas dos bens patrimoniais, mantendo boa relacdo entre setor contabil e setor de
patrimonio.

No proximo item serd feita uma analise com base nas informacdes
disponibilizadas por parte do SIMAE, buscando responder o problema levantado por
este estudo.

4.4 ANALISE DOS DADOS COLETADOS

Com base nos dados do ANEXO A - Relatério 1 realizou-se analise

vertical do ativo imobilizado, conforme demonstrado no quadro a seguir:



Quadro 13 — Analise Vertical do Ativo Permanente
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14 Ativo Permanente R$ 22.955.124,05 Anélise
142 Imobilizado R$ 22.955.124,05 Vertical
1421 Bens Mdveis e Imbveis R$ 22.955.124,05 100,00%
14211 Bens Imoéveis R$ 19.634.303,81 85,53%
14.2.1.1.01 Edificios R$ 1573.23536 6,85%
14.2.1.1.03 Terrenos R$ 255.973,28 1,12%
1.4.2.1.1.99 Outros Bens Iméveis R$ 17.805.095,17 -
1.4.2.1.1.99.00.01 Bens Iméveis Natureza Industrial R$ 17.805.095,17 77,56%
1.4.2.1.1.99.00.01.00.0001 Captacéo e Elevatoria de Agua R$ 2.764.880,64 12,04%
1.4.2.1.1.99.00.01.00.0002 Adutora R$ 619.394,17 2,70%
1.4.2.1.1.99.00.01.00.0003 Estac&o de Tratamento de Agua R$ 1.846.445,48 8,04%
1.4.2.1.1.99.00.01.00.0004 Reservatdrio R$ 3.574.667,30 1557%
1.4.2.1.1.99.00.01.00.0005 Redes e Ramais de Agua R$ 2.825.971,96 12,31%
1.4.2.1.1.99.00.01.00.0006 Elevadores de Esgoto R$ 633.769,41 2,76%
1.4.2.1.1.99.00.01.00.0007 Unidade de Tratamento de Esgoto R$ 556.684,70 2,43%
1.4.2.1.1.99.00.01.00.0008 Coletores, Ramais, Intercep. E Emissarios R$ 4.983.28151 21,71%
14212 Bens Méveis R$ 3.320.820,24 1447%
1.4.2.1.2.04 Aparelhos de Medicéo e Orientagao R$ 384.121,78 1,67%
1.4.2.1.2.06 Aparelhos e Equipamentos de Comunica¢ao R$ 98.895,80 0,43%
1.4.2.1.2.08 Apar. Equip. e Utens. Med. Odont. Labor. E Hosp. R$ 158.760,46  0,69%
1421212 Aparelhos e utensilios Domésticos R$ 454295 0,02%
1421224 Equipamento de Protecdo, Seguranca e Socorro R$ 9.929,48 0,04%
14.2.1.2.28 Ma&quinas e Equipamentos Natureza Industrial R$ 588,01 0,00%
14.2.1.2.30 Maquinas e Equipamentos Energéticos R$ 31.986,73 0,14%
14.2.1.2.33 Equipamentos para Audio, Video e Foto R$ 32.897,28 0,14%
1421234 Maquinas, Utensilios e Equipamentos Diversos R$ 125.956,20 0,55%
1.4.2.1.2.35 Equipamentos de Processamentos de Dados R$ 575.252,25 251%
14.2.1.2.36 Maquinas, Instala¢des e Utens. De Escrit6rio R$ 14.949,17 0,07%
1.4.2.1.2.38 Maquinas, Ferramentas e Utensilios de Oficina R$ 51.286,10 0,22%
14.2.1.2.40 Mag. Equip. Utensilios Agri/Agrop. E Rodoviarios R$ 561.674,91 2,45%
14.2.1.2.42 Mobiliario em Geral R$ 218.770,31 0,95%
14.2.1.252 Veiculos de Tracdo Mecanica R$ 1.051.208,81 4,58%
Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do SIMAE
Percebe-se que o ativo permanente da entidade tem maior

representatividade nos bens imoveis, sendo estes 85,53% do total contra 14,47% de

bens méveis. Tal fato deve-se principalmente a conta de ‘Coletores, Ramais,

Interceptores e Emissarios’ que com valor de R$ 4.983.281,51 representa 21,71% do

ativo imobilizado, e a conta ‘Reservatorio’ refletindo 15,57% do ativo permanente,
com saldo de R$ 3.571.667,30.

Apesar de tamanha representatividade de valores dos bens imdveis

guando comparados aos bens méveis em relagdo ao total do ativo permanente, o

estudo manteve o foco nos bens moveis, tendo em vista que os parametros para

avaliacdo de bens imoveis exige trabalho de profissional especifico de area de

engenharia ou arquitetura, e esse ndo € caracterizado como objetivo deste trabalho.
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Considerando tal fato, foi realizada uma analise vertical exclusivamente
dos saldos das contas dos bens moéveis, buscando encontrar saldos de maior

relevancia. A analise pode ser observada no quadro a seguir:

Quadro 14 — Andlise Vertical da Conta Bens Mdveis

14212 Bens Maveis R$ 332082024 100,00%
1421204 Aparelhos de Medicdo e Orientacéo R$ 36412178 1157%
1421206 Aparelhos e Equipamentos de Comunicacio R%$ 098.895,80 298%
1421208 Apar. Equip. e Utens. Med. Odont. Labor. EHosp.  R$% 15876046 4,78%
1421212 Aparelhos e utensilios Domésticos R%$ 454295 014%
1421224 Equipamento de Protecéo, Seguranca e Socaormo R$ 992948 030%
1421228 Maquinas e Equipamentos Natureza Industrial R%$ 286,01 002%
1421230 Maquinas e Equipamentos Energéticos R$ 3198673 096%
1421233 Equipamentos para Audio, Video e Foto R%$ 3289726 099%
1421234 Maquinas, Utensilios e Equipamentos Diversos R% 12595620 3,79%
1421235 Equipamentos de Processamentos de Dados R%$ ar5.25225 1732%
1421236 Maquinas, Instalacdes e Utens. De Escritdrio R% 1494917 045%
1421238 Maquinas, Ferramentas e Utensilios de Oficina R%$ 21.286,10 1,54%
1421240 Maqg. Equip. Utensilios Agri/Agrop. E Rodoviarios R% 26167491 1691%
1421242 Mobiliario em Geral RS 21877031 659%
1421252 Veiculos de Tracédo Mecénica R$ 1.051.20881 3166%

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do SIMAE

Pdde ser observado que as contas com saldos de maior relevancia entre
0s bens moveis, sdo os das contas ‘Veiculos de Tracdo Mecanica’, ‘Equipamentos
de Processamentos de Dados’ e * Maquinas, Equipamentos e Utensilios Agricolas,
Agropecuarios e Rodoviarios’, com representatividade de 31,66%, 17,32% e
16,91%, respectivamente.

Dessa forma, considerando essa maior participacdo da conta ‘Veiculos de
Tracdo Mecanica’ na composigao do saldo da conta ‘Bens Moveis’, optou-se por
utilizar essa conta para aplicacdo dos procedimentos ja citados acima, e assim
avaliar o impacto desta aplicacdo e alcancar os objetivos propostos para esse
trabalho.

O quadro a seguir mostra a composi¢ao da conta ‘Veiculos de Tracao
Mecénica’, elaborada conforme dados do ANEXO B — Relatério 2, especificando
cada bem e seu respectivo valor bruto contabil em 30/11/2012, que representa o
valor de aquisicdo, visto que a entidade até essa data ndo aplicava nenhum dos
procedimentos previstos nas NBC T 16.9 e 16.10.
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Quadro 15 — Composicdo da Conta Veiculos de Tracdo Mecanica - Saldo em

30/11/2012

1.4.2.1.2.52 Veiculos de Tracdo Mecanica 1.051.208,81
1.4.2.1.252.1 15-180 E Constellation 2p (diesel) 159.000,00
1.4.2.1.2.52.2 Zafira Eleg.2.0 MPFI FlexPower 8 v 5p Aut 70.000,00
1.4.2.1.2.52.3 Master 2.5 dCi Chassi 16V 115cv Diesel 65.632,35
1.4.2.1.2.52.4 CARGO 815/ 815 S/ 815 E Turbo 2p (diesel) 65.300,00
1.4.2.1.2.52.5 Ducato Cargo 2.8 Curto/Longo TB Diesel 58.980,00
1.4.2.1.2.52.6 Band.Jipe Cap.de Aco Chas. Longo Diesel 52.870,00
1.4.2.1.2.52.7 Band.Jipe Cap.de Aco Chas. Longo Diesel 52.870,00
1.4.2.1.2.52.8 12-140 H 2p (diesel) 52.000,00
1.4.2.1.2.52.9 Strada Working 1.4 mpi Fire Flex 8V CD 43.900,00
1.4.2.1.2.52.10 Carroceria Furgao Itaguacu 38.000,00
1.4.2.1.2.52.11 F-4000 TURBO(CUMMINS) 2p (diesel) 37.330,46
1.4.2.1.2.52.12 Doblo Cargo 1.3 Fire 16V 4/5p 35.675,00
1.4.2.1.2.52.13 Doblo Cargo 1.3 Fire 16V 4/5p 35.675,00
1.4.2.1.2.52.14 Saveiro 1.6 Mi/ 1.6Mi City Total Flex 8V 32.925,00
1.4.2.1.2.52.15 Ranger XLT 2.5 4x2 CD Diesel 30.920,00
1.4.2.1.2.52.16 Gol 1.6 Mi Power Total Flex 8V 4p 30.575,00
1.4.2.1.2.52.17 Tanque Limpa Fossa 30.000,00
1.4.2.1.2.52.18 Fiorino Furgédo 1.5 mpi/i.e. 28.983,00
1.4.2.1.2.52.19 Fiorino Furgdo 1.5 mpi/i.e. 22.000,00
1.4.2.1.2.52.20 Parati CLi/ CL/ Atlanta 1.6 17.390,00
1.4.2.1.2.52.21 SaveiroCL1.6 Mi/CL/C 1.6 15.999,00
1.4.2.1.2.52.22 Strada/ Strada Working 1.5 mpi 8V CS 13.000,00
1.4.2.1.2.52.23 Carroceria Metalica 12.740,00
1.4.2.1.2.52.24 NXR 150 Bros ESD 8.900,00
1.4.2.1.2.52.25 Tanque Aco Azul - MEPEL 7.644,00
1.4.2.1.2.52.26 CG 125 CARGO ES 6.900,00
1.4.2.1.2.52.27 CG 125 CARGO ES 6.900,00
1.4.2.1.2.52.28 XR 200 R 5.200,00
1.4.2.1.2.52.29 XR 200 R 5.200,00
1.4.2.1.2.52.30 CG 125 TITAN-ES 3.650,00
1.4.2.1.2.52.31 CG 125 TITAN-ES 3.650,00
1.4.2.1.2.52.32 Caixa Guarda Volumes - MEPEL 1.400,00

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do SIMAE

Os veiculos foram listados por ordem de valor (do maior para o menor),

apenas para analise de quais itens tem maior participacdo na composi¢cédo do saldo

da conta.

Com essas informacgdes, faremos a seguir uma avaliagdo com base nos

precos de mercado na data de 31/12/2012, utilizando como parametro de avaliagao

os dados da Tabela da Fundacéo Instituto de Pesquisas Econdmicas — Tabela Fipe.

Com esses novos valores, faremos em seguida os langamentos de ajuste inicial para
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a conta ‘Veiculos de Tracdo Mecanica’ e também uma avaliacdo do impacto da
aplicacao desse procedimento.

Para efeitos didaticos, alguns itens foram desconsiderados na avaliacédo
inicial, visto que sao itens que necessitam analise por parte de algum profissional de
area especifica para serem corretamente avaliados. Os itens que foram excluidos

estéo listados no quadro a seguir.

Quadro 16 — Exclusdes da Conta Veiculos de Tracdo Mecéanica para aplicacdo da
Avaliacao Inicial

1.4.2.1.2.52.14  Carroceria Furgao Itaguacu 38.000,00
1.4.2.1.2.52.20 Carroceria Metélica 12.740,00
1.4.2.1.2.52.22 Tanque Ago Azul - MEPEL 7.644,00
1.4.2.1.2.52.23 Caixa Guarda Volumes - MEPEL 1.400,00
1.4.2.1.2.52.25 Tanque Limpa Fossa 30.000,00

Total: 89.784,00

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do SIMAE

As exclusdes listadas acima representam uma reducdo de 8,54%, sendo
um total de R$ 89.784,00 da conta. Dessa forma a conta passa a valer, para 0s
estudos, um total de 961.424,81, sendo 91,48% do saldo original da conta na data
de 30/11/2012.

O saldo e itens da conta utilizados para os estudos, pode ser observada
no quadro que serad apresentado a seguir. Nele, é exbida ainda uma anélise
horizontal, permitindo ser feito um comparativo dos valores até entdo registrado na
contabilidade com os valores de mercado na data de 31/12/2012, tendo como base
cenario onde a entidade néo tivesse realizado nenhum ajuste de valores nessa
conta e nenhuma nova aquisi¢cao ou baixa no més de Dezembro de 2012.

O parametro utilizado para definir o valor atualizado de mercado na data
de 31/12/2012 foram os valores do més de Dezembro do referido ano na Tabela

Fipe.
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Quadro 17 - Veiculos de Tracdo Mecanica - Valor Contabil x Valor Justo em

31/12/2102

Valor Bruto Valor FIPE AH

31/12/2012 Dez/2012 o
Veiculos de Tracdo Mecénica R$961.424.81 R$739.616,00 -23.07%
NXR 150 Bros ESD R$ 8.900,00 R$4.805,00 -46,01%
Doblo Cargo 1.3 Fire 16 v 4/5p R$ 35.675,00 R$19.539,00 -45,23%
Doblo Cargo 1.3 Fire 16 v 4/5p R$ 35.675,00 R$ 19.539,00 -45,23%
Saveiro 1.6 Mi/ 1.6Mi City Total Flex 8V R$ 32.925,00 R$18.805,00 -42,89%
Parati CLi/ CL/ Atlanta 1.6 R$ 17.390,00 R$ 10.286,00 -40,85%
Ducato Cargo 2.8 Curto/Longo TB Diesel R$ 58.980,00 R$ 35.324,00 -40,11%
Gol 1.6 Mi Power Total Flex 8V 4p R$ 30.575,00 R$ 18.386,00 -39,87%
Zafira Eleg. 2.0 MPFI FlexPower 8V 5p Aut R$ 70.000,00 R$ 47.063,00 -32,77%
Fiorino Furgdo 1.5 mpi/i.e. R$ 28.983,00 R$19.491,00 -32,75%
15-180 E Constellation 2p (diesel) R$159.000,00 R$110.855,00 -30,28%
CG 125 TITAN-ES R$ 3.650,00 R$2.753,00 -24,58%
CG 125 TITAN-ES R$ 3.650,00 R$2.753,00 -24,58%
XR 200 R R$5.200,00 R$3.940,00 -24,23%
XR 200 R R$ 5.200,00 R$3.940,00 -24,23%
Strada Working 1.4 mpi Fire Flex 8V CD R$ 43.900,00 R$ 33.748,00 -23,13%
Saveiro CL 1.6 Mi/CL/C 1.6 R$ 15.999,00 R$12.415,00 -22,40%
CG 125 CARGO ES R$6.900,00 R$5.537,00 -19,75%
CG 125 CARGO ES R$ 6.900,00 R$5.537,00 -19,75%
Ranger XLT 2.5 4x2 CD Diesel R$ 30.920,00 R$26.541,00 -14,16%
Band.Jipe Cap.de Aco Chas. Longo Diesel R$52.870,00 R$ 46.330,00 -12,37%
Band.Jipe Cap.de A¢o Chas. Longo Diesel R$52.870,00 R$46.330,00 -12,37%
Fiorino Furgdo 1.5 mpi/i.e. R$ 22.000,00 R$ 19.491,00 -11,40%
CARGO 815/ 815 S/ 815 E Turbo 2p diesel R$65.300,00 R$58.006,00 -11,17%
Strada/ Strada Working 1.5 mpi 8V CS R$ 13.000,00 R$11.839,00 -8,93%
12-140 H 2p (diesel) R$ 52.000,00 R$48.175,00 -7,36%
Master 2.5 dCi Chassi 16V 115cv Diesel R$ 65.632,35 R$62.614,00 -4,60%
F-4000 TURBO (CUMMINS) 2p (diesel) R$ 37.330,46 R$45.574,00 22,08%
Totais: R$961.424,81 R$739.616,00
Diferenca: R$221.808,81 -23,07%

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do SIMAE.

Com essa equiparacado dos valores até entdo registrados com o valor

justo de cada veiculo, percebe-se uma grande variacdo, que quase na totalidade de

itens, esta diminuindo o valor dos bens, o que causa, dessa forma, uma redugéo no

saldo da conta ‘Veiculos de Tragdo Mecénica’ no total de R$ 221.808,81, valor este,

gue comparado ao saldo total da conta, representa diminui¢éo de 23,07%.

No mesmo quadro, aplicamos uma analise horizontal comparando a

variacdo que cada veiculo teve quando comparado o Valor Liquido Contabil de
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31/12/2012 com o Valor Justo da mesma data. Nesta analise, percebem-se valores
de variacdo bem expressivos, como € o exemplo do bem NXR 150 Bros ESD que
teve a maior diminuicdo, 46,01%. Bastante expressdo também tiveram os dois
veiculos Doblo Cargo 1.3 Fire 16 v 4/5p, ambos com reducdo de 45,23% do valor.
Quase todos os veiculos apresentaram diminui¢des quando trazidos aos valores de
mercado, alguns mais expressivos, outros menos, o que resultou na variagao geral
de 23,07%. O Unico item a ndo apresentar variacdo negativa foi o caminhdo F-4000
TURBO (CUMMINS) 2p (diesel).

Com base nessa avaliacdo, se faz necessario efetuar um ajuste na data
de 31/12/2012 na conta de veiculos. Conforme ja visto, esses lancamentos devem
ser feitos diretamente em conta do Patrimbénio Liquido jA que sdo Variacdes
Patrimoniais Diminutivas de exercicios anteriores, ndo podendo ser contabilizadas
de tal forma em um Unico periodo, respeitando assim o regime de oportunidade e
competéncia. Pode-se afirmar que esse ajuste representa o valor das depreciagbes
que deveriam ter sido contabilizadas em conta de depreciagdo acumulada de
veiculos em exercicios anteriores.

Como a entidade em 2012 n&o utilizava o novo Plano de Contas —
PCASP, este langcamento deveria ser feito conforme Plano de Contas da Uniéo,
ficando o débito e Crédito da seguinte forma:

D - 2.4.5.0.0.00 Ajuste de Avaliacdo Patrimonial 221.808,81
C-1.4.2.1.2.52 Veiculos de Tracao Mecanica 221.808,81

Caso nédo fosse realizado no Plano de Contas da Unido, o lancamento

contébil no Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico do MCASP ficaria assim:

D - 2.3.4.1.0.00.00 Ajustes de Avaliacao Patrimonial de Ativos 221.808,81
C -1.2.3.1.0.00.00 Bens Mdveis (Conta analitica para veiculos) 221.808,81

Podemos, com base nesse valor de avaliacao inicial para ajuste da conta
Veiculos de Tracdo Mecanica, fazer um comparativo com os saldos das contas de
Bens Moveis, Ativo Permanente e Patrimbénio Liquido (ANEXO B — Relatério 2),
avaliando dessa forma, qual foi o impacto direto do ajuste inicial nessas contas. Para

isso, devemos considerar um cenario onde o0s saldos dessas contas nao
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apresentassem alteragbes no més de Dezembro de 2012. O quadro a seguir mostra

0S percentuais equivalentes de impacto em cada conta citada acima:

Quadro 18 — Impacto do Ajuste Inicial no Ativo Permanente e Patriménio Liquido

. Valor em Ajuste na N
Mascara Conta 31/12/2012 Cpnta Variagcao
Veiculos
1.4 Ativo Permanente 22.955.124,05 221.808,81 -0,97%
1.4.2.1.2 |Bens Moveis 3.320.820,24 221.808,81 -6,68%
2.4 Patriménio Liquido 22.754.873,24 221.808,81 -0,97%

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do SIMAE.

Os dados acima indicam uma diminui¢do no saldo total da conta de bens
mobveis em 6,68%. O percentual de variacdo, quando visto o total do Ativo
Permanente é menor, de 0,97% visto que o valor do Ativo Permanente € maior e
também, porque, como ja vimos, na data do ajuste, o valor total das contas de bens
imoveis € bem maior que o valor total das contas de bens moveis. O percentual
também é de 0,97% quando comparado com o Patrimdnio Liquido. Esse valor pode
ser considerado expressivo, visto que representa Variacdes Patrimoniais Diminutivas
gue deveriam ter sido reconhecidas em periodo anterior.

Uma vez aplicado esse procedimento de ajuste inicial trazendo o valor
contabil a valor justo na data de 31/12/2012, esse procedimento ndo podera mais
ser aplicado a essa conta, visto que o ajuste é apenas para adequacédo dos valores
do ativo para posterior depreciacdo, exaustdo, amortizacao, reavaliacdes e ajustes a
valor recuperavel. No entanto, a partir do exercicio de 2013, a entidade, nesse caso,
ja pode ser registrar a depreciacéo da conta Veiculos de Tracdo Mecanica.

Para aplicacéo da depreciagéo, foi definido um valor residual e também
uma vida util para cada um dos veiculos, conforme demonstra o quadro a seguir.
Dessa forma tem-se o valor depreciavel e pode-se efetuar o registro mensalmente
como estabelecido pela NBC T 16.9. Os parametros utilizados para definicdo dos
dados do quadro a seguir foram os da Tabela Macrofuncéo Siafi 02.03.30. Segundo

a Tabela, os veiculos possuem vida util de 15 anos e valor residual de 10%.
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Quadro 19 - Parametros para Depreciacdo da Conta Veiculos de Tracdo Mecanica

Valor Contabil

Vida util 15 Anos Liquido em Valor Valor
Depreciacéo de 6,67% ao ano Jan/2013 Residual Depreciavel
Veiculos de Tracdo Mecéanica 739.616,00 73.961,60 665.654,40

Parati CLi/ CL/ Atlanta 1.6 10.286,00  1.028,60 9.257,40

F-4000 TURBO(CUMMINS) 2p (diesel) 45574,00 4557,40 41.016,60
Ranger XLT 2.5 4x2 CD Diesel 26.541,00 2.654,10 23.886,90
Saveiro CL1.6 Mi/CL/C 1.6 12.415,00 1.241,50 11.173,50

CG 125 TITAN-ES 2.753,00 275,30 2.477,70

CG 125 TITAN-ES 2.753,00 275,30 2.477,70

XR200R 3.940,00 394,00 3.546,00

XR 200 R 3.940,00 394,00 3.546,00

Band.Jipe Cap.de Aco Chas. Longo Diesel 46.330,00 4.633,00 41.697,00
Band.Jipe Cap.de Aco Chas. Longo Diesel 46.330,00 4.633,00 41.697,00
CARGO 815/ 815 S/ 815 E Turbo 2p (diesel 58.006,00 5.800,60 52.205,40
Doblo Cargo 1.3 Fire 16V 4/5p 19.539,00  1.953,90 17.585,10
Doblo Cargo 1.3 Fire 16V 4/5p 19.539,00  1.953,90 17.585,10
Ducato Cargo 2.8 Curto/Longo TB Diesel 35.324,00 3.532,40 31.791,60
Fiorino Furgdo 1.5 mpi/i.e. 19.491,00 1.949,10 17.541,90

Gol 1.6 Mi Power Total Flex 8V 4p 18.386,00  1.838,60 16.547,40
Saveiro 1.6 Mi/ 1.6Mi City Total Flex 8V 18.805,00  1.880,50 16.924,50
NXR 150 Bros ESD 4.805,00 480,50 4.324,50

12-140 H 2p (diesel) 48.175,00 4.81750 43.357,50

15-180 E Constellation 2p (diesel) 110.855,00 11.085,50  99.769,50
Zafira Eleg.2.0 MPFI FlexPower 8V 5p Aut 47.063,00 4.706,30  42.356,70
Strada Working 1.4 mpi Fire Flex8V CD 33.748,00 3.374,80 30.373,20
Strada/ Strada Working 1.5 mpi 8V CS 11.839,00  1.183,90 10.655,10
Fiorino Furgdo 1.5 mpi/i.e. 19.491,00 1.949,10 17.541,90

CG 125 CARGO ES 5.537,00 553,70 4.983,30

CG 125 CARGO ES 5.537,00 553,70 4.983,30

Master 2.5 dCi Chassi 16V 115cv Diesel 62.614,00 6.261,40 56.352,60

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do SIMAE.

Com base nesse quadro, vemos que todos o0s veiculos terdo uma
depreciacdo de 6,67% ao ano, que sendo registrados em conta de depreciacdo
acumulada terdo impacto diretamente no saldo da conta veiculos. E possivel
também visualizar a importancia do valor residual e definicdo do valor depreciavel,
visto que ao fim da vida util os veiculos néo terdo o valor zerado e esse valor ao final
da vida util sera importante para qualidade da informacdo contabil no registro de

uma baixa por alienagéo, por exemplo.
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Considerando um cenario onde ndo houvesse mais aquisicfes ou baixas

de veiculos no exercicio de 2013, realizou-se uma simulacdo do valor a ser

contabilizado em cada competéncia deste exercicio utilizando o método de

depreciacdo linear (cotas constantes), e como parametros de vida uatil e valor

residual a Tabela Macrofuncao Siafi 02.03.30. O quadro a seguir demonstra o valor

depreciavel de cada veiculo, com o valor a ser registrado em cada competéncia —

més — (ja que o valor no método linear em todos 0s meses é 0 mesmo), o total dessa

depreciacdo (saldo da conta depreciacdo acumulada) ao final do exercicio de 2013,

assim como o valor liquido contabil e o valor depreciavel do mesmo periodo.

Quadro 20 - Depreciacdo da Conta Veiculos de Tracdo Mecanica no Exercicio de

2013
.. Depreciagdo Valor Contabil Valor
Valor Depreciagéo - -z

Depreciavel mensal Acumulada Liquido Depreciavel
31/12/2013 31/12/2013  31/12/2013
Veiculos de Tracdo Mecanica 665.654,40 3.698,08 44.376,96 695.239,04 621.277,44
Parati CLi / CL/ Atlanta 1.6 9.257,40 51,43 617,16 9.668,84 8.640,24
F-4000 TURBO(CUMMINS) 2p (diesel) 41.016,60 227,87 2.734,44 42.839,56  38.282,16
Ranger XLT 2.5 4x2 CD Diesel 23.886,90 132,71 1.592,46 2494854  22.294,44
Saveiro CL 1.6 Mi/CL/C 1.6 11.173,50 62,07 744,90 11.670,10 10.428,60
CG 125 TITAN-ES 2.477,70 13,77 165,18 2.587,82 2.312,52
CG 125 TITAN-ES 2.477,70 13,77 165,18 2.587,82 2.312,52
XR 200 R 3.546,00 19,70 236,40 3.703,60 3.309,60
XR 200 R 3.546,00 19,70 236,40 3.703,60 3.309,60
Band.Jipe Cap.de A¢o Chas. Longo Diesel 41.697,00 231,65 2.779,80 43.550,20 38.917,20
Band.Jipe Cap.de Aco Chas. Longo Diesel 41.697,00 231,65 2.779,80 43.550,20  38.917,20
CARGO 815/815 S/ 815 E Turbo 2p (diesel ~ 52.205,40 290,03 3.480,36 54.525,64  48.725,04
Doblo Cargo 1.3 Fire 16V 4/5p 17.585,10 97,69 1.172,34 18.366,66  16.412,76
Doblo Cargo 1.3 Fire 16V 4/5p 17.585,10 97,69 1.172,34 18.366,66 16.412,76
Ducato Cargo 2.8 Curto/Longo TB Diesel 31.791,60 176,62 2.119,44 33.204,56 29.672,16
Fiorino Furgdo 1.5 mpi/i.e. 17.541,90 97,45 1.169,46 18.321,54  16.372,44
Gol 1.6 Mi Power Total Flex 8V 4p 16.547,40 91,93 1.103,16 17.282,84  15.444,24
Saveiro 1.6 Mi/ 1.6Mi City Total Flex 8V 16.924,50 94,02 1.128,30 17.676,70  15.796,20
NXR 150 Bros ESD 4.324,50 24,03 288,30 4.516,70 4.036,20
12-140 H 2p (diesel) 43.357,50 240,88 2.890,50 45.284,50  40.467,00
15-180 E Constellation 2p (diesel) 99.769,50 554,27 6.651,30 104.203,70  93.118,20
Zafira Eleg.2.0 MPFI FlexPower 8V 5p Aut 42.356,70 235,32 2.823,78 44.239,22  39.532,92
Strada Working 1.4 mpi Fire Flex8V CD 30.373,20 168,74 2.024,88 31.723,12  28.348,32
Strada/ Strada Working 1.5 mpi 8V CS 10.655,10 59,19 710,34 11.128,66 9.944,76
Fiorino Furgdo 1.5 mpi /i.e. 17.541,90 97,45 1.169,46 18.321,54  16.372,44
CG 125 CARGOES 4.983,30 27,69 332,22 5.204,78 4.651,08
CG 125 CARGO ES 4.983,30 27,69 332,22 5.204,78 4.651,08
Master 2.5 dCi Chassi 16V 115cv Diesel 56.352,60 313,07 3.756,84 58.857,16 @ 52.595,76

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do SIMAE.

Por esse quadro, vemos o impacto da variagcédo de 6,67% de depreciagéo

anual em cada veiculo e os valores impactados diretamente na conta. O langamento




68

contabil, nesse caso, a ser realizado mensalmente no Plano de Contas Aplicado ao
Setor Publico do MCASP ficaria assim:

D - 3.3.3.1.0.00.00 Depreciagéo (VPD) 3.698,08
C -1.2.3.8.0.00.00 (-) Depreciagéo, Exaustdo e Amortizagdo Acumuladas | 3.698,08

Com esses valores, fica evidente a importancia da depreciagdo para que
a evidenciacdo contabil seja mais fidedigna possivel, apresentando valores mais
proximos da real situacdo de cada bem, e consequentemente de cada conta. Cabe
também lembrar que ao final desse exercicio, caso houvesse divergéncias
significativas entre o valor contébil de algum veiculo e o valor justo, a entidade
poderia realizar os procedimentos de reavaliacdo e/ou reducéo ao valor recuperavel,
conforme define a NBC T 16.10, visando ainda melhor evidencia¢ao contébil.

Podemos também fazer um comparativo do impacto que a aplicacdo das
NBC T 16.9 e 16.10 no exercicio de 2013 teve na conta Veiculos de Tracéo
Mecéanica em relacdo aos valores até entdo registrados, sem ajustes, depreciacdes,
reavaliagfes ou reducdes ao valor recuperavel, simulando nesse caso, que o saldo
das contas de Ativo Permanente, Bens Moveis e Patrimbnio Liquido
permanecessem estaticos durante todo o exercicio de 2013.

O quadro a seguir mostra o impacto na conta Veiculos de Tracédo
Mecanica dos procedimentos de ajuste e depreciacdo aplicados, equiparando esse

valor com os saldos das contas citadas acima.

Quadro 21 — Impacto do Ajuste Inicial e Depreciacdo no Ativo Permanente e
Patrimonio Liquido

Ajuste e Variacao
Conta Valor em Depreciacdes Variacio dog Dife-
31/12/2012 da Conta & . renca

. Ajuste
Veiculos

Ativo Permanente 22.955.124,05 | 266.185,77 -1,16%| -0,97%| 0,19
Bens Mdveis 3.320.820,24 | 266.185,77 -8,02%| -6,68%| 1,34
Patrim6nio Liquido | 22.754.873,24 | 266.185,77 -1,17%| -0,97% | 0,20

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do SIMAE.

Conforme quadro, percebe-se que o impacto no Patrimonio Liquido é de
1,16%, somando-se a depreciacdo do exercicio de 2013, o que € um leve aumento,

se compararmos as informac¢des do Quadro 18, onde o impacto apenas do ajuste
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inicial era de 0,97%. Um aumento de 0,20 pontos. O mesmo se aplica ao impacto na
conta Bens Moveis e também na Conta do Ativo Permanente, 0s quais 0s aumentos
foram de 1,34 e 0,19 pontos, respectivamente. Mesmo ndo representando uma
diferenca tao significativa, a principio, deve-se levar em conta que esse impacto € de
apenas uma conta do Ativo Permanente, e que essa conta representa na data
utilizada como referéncia, apenas 4,58 % do total desse ativo. Dessa forma, esse
impacto no Patrimdnio Liquido, reafirma a importancia dos procedimentos contabeis
trazidos pelas NBC T 16.9 e 16.10 para a evidenciacao fidedigna e para que o

balanco patrimonial reflita a realidade dos seus elementos patrimoniais.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

As NBCASP deram um novo enfoque para a contabilidade publica, em
substituicdo aos procedimentos adotados durante varias décadas na area que
enfatizavam apenas a execugdo orcamentaria, este novo modelo determina a
aplicacdo da Contabilidade como ciéncia, que tem por objeto o patrimdnio publico.

Desde entdo, ha uma mudanca no foco da contabilidade publica,
passando do orcamento para o patrimoénio publico, e, dessa forma, sdo adotados
procedimentos e registros totalmente novos, visando melhor evidenciagdo e
mensuracao dos ativos e passivos. Além de evidenciar o real valor do patriménio
publico, as normas contribuem para a transparéncia da gestdo e a
instrumentalizacdo do controle social.

Assim o setor publico estd passando por um momento de mudancas,
onde as entidades da area estdo em um processo de adesao as exigéncias trazidas
pelas normas.

Neste contexto, o presente estudo tem por objetivo, avaliar o impacto da
aplicagdo dos procedimentos previstos nas NBC T 16.9 e 16.10 no patrimonio de
uma entidade publica. O objetivo geral foi atingido via estudo literario, buscando
apresentar os principais pontos dos procedimentos previstos nessas normas, e, para
aplicacdo desses procedimentos, foram coletadas informacfes contabeis de uma
Autarquia. Foi necessario estabelecer objetivos especificos e alcanca-los, para
posteriormente atingir o objetivo geral desta pesquisa.

O primeiro objetivo especifico foi o de conceituar contabilidade aplicada
ao setor publico e patrimdnio publico, e sobre este, vimos que a NBC T 16.1 define a
Contabilidade Aplicada ao Setor Pudblico, delimita seu campo de aplicacdo e
apresenta seu objeto de estudos como o patriménio publico, sendo este definido
como um é conjunto de direitos e bens da entidade publica. Para complemento
deste, vimos o conceito de bens publicos e suas classificacdes. Vimos ainda um
breve histérico da CASP no Brasil, desde a Lei 4.320/64, passando pelo surgimento
da LRF Lei Complementar 101/00 até a chegada da edicdo das NBC T SP por parte
do CFC e edicdo do MCASP por parte da STN.

O segundo objetivo especifico consistia em descrever as caracteristicas,
especificacdes e alteracbes promovidas pelas NBC T SP 16.9 e 16.10, sendo que a

NBC T 16.9 trata dos registros de perda de valor dos bens, que foram acrescidos no
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setor publico, onde para evidenciar o patriménio de forma mais proxima da
realidade, os bens registrados no ativo ndo podem permanecer apenas baseados no
seu valor original, de modo que em analise destes néo seria possivel identificar se o
bem estad gerando beneficios ou ndo para a entidade. A NBC T 16.10 trata dos
procedimentos necessérios para correta mensuracdo e avaliacdo dos ativos e
passivos, fundamentais para correta evidenciagdo do patriménio publico, visto que
havia caréncia no setor publico de uma descri¢do clara desses procedimentos. Além
disso, a norma tras os procedimentos de reavaliacdo e reducado ao valor recuperavel,
permitindo dessa forma, avaliacdo e mensuracdo ainda mais integra, visto que
permite revisdo constante dos valores de ativos.

O terceiro objetivo especifico foi definido em apresentar uma analise do
impacto da aplicacdo dos procedimentos previstos nas NBC T 16.9 e 16.10 em uma
conta do ativo imobilizado de uma entidade do setor publico, sendo escolhida para
iISso, uma autarquia, o SIMAE de Joacgaba, e coletados com esta, os dados do ativo
permanente. Depois de uma breve analise dessas informacdes, decidiu-se aplicar o
ajuste inicial na data de 31 de Dezembro de 2012 e procedimento de depreciacdo na
conta ‘Veiculos de Tragdo Mecanica’ a partir de 2013. Depois de aplicados esses
procedimentos, vimos uma analise quantitativa e qualitativa desse impacto em
relagdo a propria conta, a conta de ‘Bens Mdveis’, a conta de ‘Ativo e Permanente’ e
em relacdo ao Patrimbnio Liquido, sendo os resultados 1,16%, 8,02% e 1,17%,
respectivamente.

Assim, o resultado encontrado € um reforco a importancia dos
procedimentos vistos nas NBC T 16. 9 e NBC 16.10, visto que sua aplicagdo em
apenas uma conta gerou um impacto bastante significativo no ativo imobilizado e
também no patrimoénio liquido. Como ja enfatizado, esses procedimentos sé&o
fundamentais para a correta evidenciacdo do patriménio liquido, sendo que a
entidade ndo tem como avaliar os beneficios econdémicos dos ativos sem uma
correta mensuracao e avaliagao destes.

Uma vez que no setor ndo existiam normas esclarecendo as praticas
contadbeis a serem adotadas pelos profissionais da area publico, percebe-se a
importancia da publicacdo das NBC T SP 16 por parte do CFC, de modo que os
profissionais, até entdo, tinham como regulamentacéo de seu trabalho, praticamente
apenas a Lei 4.320/64 que apesar de ser completa, era observava-se somente até o

Art. 93, que trata apenas dos dispositivos gerais e da contabilidade orcamentaria e



72

financeira, deixando de lado os artigos que tratavam da contabilidade patrimonial.
Recentemente, a Lei de Responsabilidade Fiscal também auxiliou na normatizacao
de seu servico, porém frisando a transparéncia e os limites de gastos no setor
publico.

Dessa forma, conclui-se que a correta aplicacdo dos procedimentos
previstos nas NBC T SP 16.9 e 16.10 trardo inumeros beneficios para a
administracdo publica e para a populacdo em geral, como melhor evidenciacdo do
patrimdnio publico, geracdo de informacdes Uteis para a tomada de decisdo e

progressao no processo de prestacdo de contas, além de torna-la mais transparente.
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ANEXO A- RELATORIO 1
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SANTA CATARINA

SERVICO INTERMUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO

Betha Sistemas
Exercicio de 2012

Balancete de Verificacdo de 30/11/2012 a 30M1/2012 Pégina: 116
Miscara [pubsist. G [ Desorigio ‘Sakio Anterior Déitos Créditos ‘Sakdo Atual

1 ATIVG 74.048.059.550 30408946 3305838 74.035.051,080
11 ATIVO CIRGULANTE 6.078.599,950 §1.30.71 116.343,87 6.011.586,830
114 DISFONIVEL 4.582.613,64D 513871 062273 4.543.121 62D
1111 DISPONIVEL EM MOEDA NAGIONAL 4.982.613,64D §1.30.71 9082273 4.943.121 820
11112 DISFONIBILIDADES FUNDOS CONSTITUCIONAIS 278.372,84D 25.710,88 062273 213.280,57TD
1111259 OUTRAS CONTAS 278.372,840 2571088 9062273 213.280.57D
1.1.1.1.2.59.02 BANCO DO BRASIL 43.411,33D 7.448,12 48.996,73 5,853,780
1.1.1.1.2.59.02.01 BANGO DO BRASIL - MOVIMENTO 48,411,330 744312 4899673 5,863,780
1.1.1.1.2.59.02.01.00.0001 (48114} F BCO DO BRASIL S/ - AG.JBA 43.411,33D 7.448,12 48.996,73 5,853,780
1.1.1.1.2.50.04 CAlXA ECONOMICA FEDERAL 200,873,850 17.098,68 3251755 185,454,580
1.1.1.1.2.59.04.01 CAIXA ECONGMICA FEDERAL - MOVIMENTO 200.873,85D 17.098,68 3ZHITES 185,454,380
1.1.1.1.2.56.04.01.00.0001 (48120) F CAlKA ECONOMICA FEDERAL - AG JBA 200.873.850 17.098.68 3251755 185,454,580
1.1.1.1.2.58.16 BANCO TAU 167,620 0,00 167 62 0,00
1.1.1.1.2.59.16.01 BANGO ITALI - MOVIMENTO 187,620 0.00 16762 0.00
1.1.1.1.2.69.16.01.00.0001 (48126) F BOO [TAU S/A - AG. JBA 167,620 0,00 167 62 0,00
1.1.1.1.2.58.17 BANRISUL 23,857,800 1.163,06 5.007,13 16.023,73D
1.1.1.1.288.17.01 BANRISUL - MOVIMENTO 23,887,800 1.162,08 9.007,13 16.023,730
1.1.1.1.2.56.17.01.00.0001 (48126) F BANCO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL SIA 23,837 800 1.163.08 9.007.13 16.023.730
1.1.1.1.289.23 BANCO SANTANDER 5.052,18D 000 133,70 4918480
1.1.1.1.2.58.23.0 BANCO SANTANDER - MOVIMENTO 5.052,18D 0,00 133,70 4518 48D
1.1.1.1.2.69.23.01.00.0001 (53281) F BANGCO SANTANDER S/A 5.062,18D 0,00 133,70 4912480
11113 AFLICACDES FINANCEIRAS 4.704.240,500 25.615,85 0,00 4.725.860,65D
1.1.1.1.3.07 POUPANCAS 44,080,310 189,33 0,00 44,239 88D
1.1.1.1.3.07.00.00.00.0003 (T0885) F CAIXA ECONGMICA FEDERAL CAUGED 44,050,310 159,33 0,00 44,239,660
1.1.1.1.3.08 FUNDO DE APLICAGAD FINANGEIRA 4,880,190 47D 2543052 0.00 4,885 620 930
1.1.1.1.3.08.00.00.00.0002 (48133) F CAIXA ECON.FEDERAL APL C/FRAZO-FUNDO EXECUTIVO 4.650.150,47D 25.430,52 0,00 4,685,620 55D
112 CREDITOS EM CIRCULAGED 158.298,920 0,00 2495873 173.400,18D
1121 CREDITOS & RECEBER. 138.338,52D 0,00 2495873 173.400,15D
11219 CREDITOS DIVERSOS A RECEBER 138.338.920 0.00 2493873 173,400,180
1121859 QUTROS CREDITOS A RECEBER 158.298,92D 0,00 2495873 173,400,150
1.1.2.1.9.56.00.00.00.0333 (88151) P Serv. de Inscrigo em Concursos Pitlicos 160.00D0 0.00 120,000
1.1.2.1.9.89.00.00.00.0946 (68185) P Outros Serv. Administrativos 147D 000 863,530
1.1.2.1.5.56.00.00.00.0575 (66236) P Tarifa de Agua Residencial 105.584.320 0.00 93,967 500
1.1.2.1.8.69.00.00.00.0980 (66238) P Tarifa de Agua Gomercial 21478370 0,00 20.102,100
1.1.2.1.9.56.00.00.00.0361 (58240) P Tarifa de Agus Industrisl 2.226.500 0.00 2,228 500
1.1.2.1.5.59.00.00.00.0362 (66242) P Ligagio de Agua 2.018,56D 0,00 1,065,200
1.1.2.1.5.55.00.00.00.0384 (66246) P Cesligamento de Agus 245,050 0.00 225,000
1.1.2.1.8.69.00.00.00.0985 (66248) P Tarifa de Agua Publica 6.836,99D 0,00 £.134,07 702,520
1.1.2.1.5.55.00.00.00.0566 (66250) P Serv. Reparagio, Manutenglo & Instalaglo de Agua 915,550 0,00 135,86 783,850
1.1.2.1.8.69.00.00.00.0967 (66253) P Tarifa de Esgoto Residencisl 35,126,000 0,00 322813 31,896,870
1.1.2.1.5.55.00.00.00.0568 (66255) P Tarifa de Esgoto Comercial & Fublica 8.381.27D 0,00 455,88 7.885,55D
1.1.2.1.9.59.00.00.00.0363 (88257) P Tarifa de Esgoto Industrisl 31,530 0,00 0,00 31,530
1.1.2.1.9.59.00.00.00.0890 [65259) P Ligapdo de Esgoto 1,636,300 0,00 144,24 1.491,480
1.1.2.1.9.59.00.00.00.0891 (85261) P Tarifa de Esgoto Pitlica 406,090 0,00 308,47 99,62
1.1.2.1.9.59.00.00.00.0852 (85263) P Serv. Reparagio, Manutengdo & Instalagio de Esgoto 852,010 0.00 0,00 852,010
1.1.2.1.9.59.00.00.00.0538 (85275) P Servigo de Religamento de Agus 2,847, 30D 0,00 237,30 2,810,000
1.1.2.1.9.59.00.00.00. 1156 (88735) P Outras Multss = Juras de Mora da Div. Ativa de Qut 0330 0.00 0,00 038G
1.1.2.1.9.59.00.00.00. 1170 (68825) P Outras Multss & Juros de Mora - Diversas 3,830,010 0,00 217.20 3812,81D
1.1.2.1.9.59.00.00.00.1332 (57150 P Outras Recsitas Diversss 4592250 0.00 3514 4.857.11D
1.1.2.1.9.59.00.00.00.1338 [57441) P Desligamento de Agus - Intra-Orgamentiria 0,00 0,00 7,620
1.1.2.1.9.59.00.00.00.1342 (57448) P Serv. Reparagio, Manuteng3o e Instalagio de Esgoto 0.00 0,00 68,110
113 BENS E VALORES EM CIRCULAGAD 0,00 22,4 806,497,730
1134 ESTOQUES 0.00 522,41 BOG. 45T, 73D
11318 ESTOQUES INTERNOS - ALMOXARIFADD 0,00 22,41 806,497,730
1.1.3.1.8.01 (47225) P MATERIAL DE CONSUMO 0.00 520,90 802502830
1.1.3.1.8.08 (47231) P MATERIAL DE EXPEDIENTE 0,00 151 3,994,900
116 CIVIDA ATIVA 0.00 0,00 88,567,250
1.16.1 (48863) P GREDITOS INSCRITOS EM DIVIDA ATIVA 0,00 0,00 88,567,250
12 ATIVO REALIZAVEL A LONGO FRAZO 0.00 0,00 20,683,800
122 CREDITOS REALIZAVEIS A LONGO PRAZO 0.00 0,00 20,683,800
1221 CREDITOS DA UNIAO, ESTADOS E MUNICIFIOS 0,00 0,00 20,888,800
12211 CIVIDA ATIVA 0.00 0,00 20,683,800
1221102 CREDITOS INSCRITOS EM DIVIDA ATIVA 0.00 0,00 20,683,800
12211020002 DIVIDA ATIVA NAD TRIBUTARIA 0,00 0,00 20,683,800
1.2.2.1.1.02.00.02.02 (48101) P DiviDA ATIVA NAO TRISUTARIA 0,00 0,00 20,688,800
1.4 ATIVO FERMANENTE 4.700.00 0,00 22.955.124,050
142 IMOBILIZADO 4.700,00 0,00 22.955.124,080
1421 BENS MOVEIS E IMOVEIS 4.700.00 0.00 22.555.124,060
14210 BENS IMOVEIS 4.700,00 0,00 19.634.202,810
1.4.2.1.1.01 {47280) P EDIFICIOS 0.00 0,00 1.573.235,380
1.4.2.1.1.03 (47281) P TERRENOS 0,00 0,00 255,573,280




1.4.2.1.1.55.00.01.00.0003 (48141)
1.4.2.1.1.98.00.01.00.0004 (48142)

1.4.2.1.1.98.00.01.00.0005 (48143)
1.4.2.1.1.95.00.01.00.0006 (43144)
1.4.2.1.1.95.00.01.00.0007 (48145)
1.4.2.1.1.59.00.01.00.0008 (48148)
14212

1.4.2.1.2.04 (53188)

1.4.2.1.2.00 (47283)

1.4.2.1.2.08 (82323)

1.4.2.1.2.24 (T1T70)
1.4.2.1.2.38 (T1771)
1.4.2.1.2.30 (53185)
1.4.2.1.2.33 (47288)
1.4.2.1.2.34 (47287)
1.4.2.1.2.35 (47288)

1.4.2.1.2.40 (80253)
1.4.2.1.2.42 (47250)
1.4.2.1.2.52 (584T1)
E]

181

[EXR}

18.0.1.1 (47031)

15.1.2.1.01 (47252)
1.9.1.2.1.55 (47284)
182

1321

18211

1921010
1.9.2.1.1.01.01 47813
2.1.1.08
2.1.1.03.01 (47818)
15218

1.8.3.2.5.02.02 (50255)
1.8.3.2.5.02.03 (50258)

188

1881

FEERR

1881188

2.1.1.59.00.01
1.8.5.1.1.89.00.01.00.0008 (43154}
1.8.5.1.1.5.00.01.00.0017 (48163}
1.8.5.1.1.59.00.01.00.0020 (48165)
1888

18858

1855835
1.9.5.9.6.35.00.00.00.0002 (B5115)
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OUTROS BENS IMOVEIS
BENE IMOVEIS NATUREZA INDUSTRIAL
CAFTACAD E ELEVATORIA DE AGUA
ADUTORA
ESTACAC DE TRATAMENTS DE AGUA
RESERVATCRIO DE AGUA
REDES E RAMAIE DE AGUA
ELEVATCRIAS DE ESGOTS
UNIDADE DE TRATAMENTS DE ESB0TO
(COLETORES.RAMAIS INTERCEP E EMISSARICS
BENS MOVEIS
APARELHOS DE MEDIGAD E ORIENTAGAD
ARMRELHOS E EQUIRAMENTOS DE COMUNICACAS
ARAR.EQUIRE UTENS.MED. ODONT, LABOR. E HOSF.
APARELHOS E UTENSILIOS DOMESTICOS
EQUIRAMENTO DE FROTECAD, SEGURANGA E SOCORRD
MACUINAS E EQUIPAM. DE MATUREZA INDUSTRIAL
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS ENERGETICOS
EQUIPAMENTOS PARA AUDIO, VIDED E FOTO
MACUINAS, UTENSILIOS E EQUIFAMENTOS DIVERSCS
EQUIPAMENTOS DE PROCESSAMENTOS DE DADCS
MAQUINAS, INSTALAQOES E UTENS. DE ESCRITORIC
MAQUINAS, FERRAMENTAS E UTENEILICS DE CFICINA
MAQ EQUIF.UTENSILIOS AGRIAGROF.E RODOVIARIOS
MOBILIARIC EM GERAL
VEICULOGS DE TRAGAD MECANICA
ATIVG COMPENSADO
EXECUGAC ORCAMENTARIA DA RECEITA
ARRECADACAD ORCAMENTARIA - NATUREZA DA RECEITA
RECEITA A REALIZAR
REGEITA REALIZADA
ARRECADACAD ORGAMENTARIA - FONTE DE RECURSOS
CONTROLE FOR FONTE DE RECURSCS
ARRECADACAD REALIZADA FOR FONTE
{R) CUTRAS ARRECADACSES
FIxaGAC ORGAMENTARIA DA DESPESA
DOTAGAD CRGAMENTARIA
DOTAGAC INICIAL
CREDITC INICIAL
CRIGINARIC DG CRGAMENTO
CREDITC INICIAL - SUFLEMENTAR
ORIGINARIO DO ORGAMENTO
DOTAGAD CANCELADA/REMANEJADA
ALTERAGAC DA LEI CRCAMENTARIA
(R} REDUGAO
EXECUGAC DA FROGRAMACED FINANCEIRA
DISFONIBILIDADES FINANCEIRAS
OUTRAS DISPONIBILICADES FINANGEIRAS
DISFONIBILIDADES FOR FONTE DE RECURS0S

DISFONIEILIDADES POR FONTE DE RECURSOS-A UTIIZAR
DISFONIBILIDADES POR FONTE DE RECURSOS-COMPROMETID
DISFONIBILIDADES FOR FONTE DE RECURSOS-UTILIZADA

COMFENSACOES ATIVAS DIVERSAS
RESPONSABILIDADES FOR WALORES, TITULOS E BENS
RESFONSASILIDADES DE TERCEIRGS
OUTRAS RESPONSAEILIDADES DE TERCEIRCS
RESPONSAVEIS FOR ADIANTAMENTOS
JOAO CARLOS UNGERICHT
ALUIR FLEMMING
ELIANE APARECIDA CERON VIER
OUTRAS COMPENSAQOES
CONTROLE DE BENS E VALORES
AMORTIZACAO DE DEFICIT ATUARIAL
AMORTIZACAC DE DEFICIT ATUARIAL SIMAE

17.800.385.170
17.800.286,170
2.764.880,84D
818,284,170
1.843.445,480
3.574.687.300
2.821.271,960
832,785,410
558,884,700
4.983.281.51D
3.320.820.24D
384.121,78D
38,285,800
158.780,48D
4.542,850
2,529,480
588,010
31.985.730
32,887,280
125.556,200
575.252.280
14.343.170
51.285,100
£61.674,91D
218.770.21D
1.051.208.810
45.000.347.110
10.772.480,000
10.772.450,000
227.257.87C
10.899.707,570

0,00

0,00
10.588.707.570
10.599.707.97C
14.086.155,560
14.056.155,560
14.124.370.840

11,062 521,000
4.128.171,080
5.132,74D
5132 74D
8132740
5.132,74D
£9,45D

543 250
4.500.000
4.121.038 34D
4.121.038 34D
4 121038 34D
4.121.038. 4D

17.805.095.17D
17.805.095,170
2.784.880,84D
£12.3534,170
1,849.445,480
3.574.657.200
2.525.971,980
633785 410
£56.884,70D
4.983.281.510
3.320.820,240
184.121,TED
38,885,800
158.760,48D
4.542,950
5.523,480
588,010
31.585.720
32,897,280
125.856,200
575.252.250
14.543.170
51.285,10D
561.674,910
218770310
1.051.208.810
45.051.861.35D
10.772.450,00D
10.772.450,00D
277.678.55C
11.050.326,550

0,00

0,00
11.050.326,550
11.050.326,55C
14.058.195,560
14.058.185,560
14.124.270.840

16.086.834,71D
2.016.109,57D
2526 581.41D
11.153.743,73D
4.126.171,080
5.132,74D
5.132,74D
£.132,74D
5.132,74D
£9,45D
543,250
4,500,000
4.121.038,24D
4.121.038,34D
4.121.038,34D
4.121.028.34D
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Mizcarz |Subsist. C.‘ Desoripio ‘Sakdo Anterior DEbitos ‘Creditos ‘Sakdo Atual
2z PASSIVO 68 335 033 61C 418 880 57 458 788,53 68 414 B39,57C
21 FASSIVO CIRCULANTE 452 417 13C 56724 55 125 226,27 480.518 85C
211 DEPOSITOS M3EHTIC 4.851.48 6.587.48 115.280.73C
21141 CONSIGNA@ES 35.553,85C 4.861 48 5.901,82 38.594,19C
21111 PREVIDENCIA SOCIAL 1.017. 900 417877 515467 0,00
2111102 INSS 1.017.900 417877 519467 0.00
2.1.1.1.1.02.00.00.00.0001 (48183} F INSS - RETENCAD 1.017, 900 417877 5.194,67 0,00
21114 TESOURO ESTADUAL E MUNICIRAL 3.106,40C 884,71 TO7,15 3.128.84C
2.1.1.1.4 .02 (47385) F 188 3.098,34C 0,00 32,50 3.12884C
IRRF/GDF 10.08C BT 67485 0.000
4.04.00.00.00.0002 (48195) F IRRF - PESSOA JURIDICA 10.06C a4 674,65 0,000
21115 FLANOS DE PREVIDENCIA E ASSISTENC|A MEDICA 3.5T8.01C 0,00 0,00 31.578,01C
2.1.1.1.5.00.00.00.00.0001 (43157) F IMFRES- Empregados 20.471,90C 0,00 0,00 20.471,90C
2.1.1.1.5.00.00.00.00.0002 (43138) F PLASS - Empregados 1.106.1C 0.00 0.00 1.108.11C
2.1.1.1.8 (47073) F EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS 1.887,34C 0,00 0,00 1.887.24C
DEFOSITOS DE DIVERSAS ORIGENS 77.980,88C 0,00 685,68 78.866,54C
DEFOSITOS E C.ALI@ES 43 222 80C 0,00 0,00 43 222 80C
F ‘CAUCDES EM DINHEIRD 43.222800 0.00 0.00 43.222.800
DEFOSITOS PARA QUEM DE DIREITO 34.758,08C 0,00 685,68 35.443.74C
2114555 OUTRCS DEPGSITOS 34 758,08C 0,00 685,68 35 443740
21.1.459900.98 DIVERE0S CREDORES 24.756.08C 0.00 685,88 25.441.74C
2.1.1.4.9.99.00.98.00.0001 (48200} F FUNREBOM - JOACABA 19.763,40C 0,00 229,18 19.882 88C
2.1.1.4.9.99.00.95.00.0002 (48201) F FUNREBOM - HERVAL D'OESTE 12.424,12C 0,00 418,08 12.852,19C
F FUNREBOM - LUZERNA 2.570,55C 0,00 38,42 2.608 97C
OBRIGAQ}IES EMCI RCLILAQ‘O 338.820,00C 91.853,07 118612,32 385 569 25C
OBRIGAGOES A PAGAR 338.820.00C 91.883.07 1881232 365.569.25C
FORNECEDORES 0,00 91.883,07 1neg1z,32 26.749.25C
Do ExERCICIO 0,00 91.863,07 118612,32 26.749.25C
FORNECEDORES DO EXERCICIO 0.00 91.883.07 1881232 28.743.25C
ENCARGOS SOCIAIS A RECOLHER £0.320,65C 0,00 0,00 £0.320,65C
CONTRI BLIH;AD A REGIME PROPRIC DE PREVIDENCIA 42.532,39C 0,00 0,00 42.532,39C
CONTRIBLIIQ‘O AQ RFFS DO EXERCICIO 42.532,39C 0,00 0,00 42.532,39C
2.1.2.1.3.08.00.01.00.0001 (52500) F IMPRES-INST. FREVID. DOS SERV.PUBLICOS DO MUN .JBA 42 532 .35C 0,00 0,00 42 532 35C
2121399 QUTROS ENCARGOS 7.788.18C 0.00 0.00 7.788.16C
‘DBR.PAT.A REC.-PSSS DO EXERCICIO 71.788,16C 0,00 0,00 7.788,16C
2.1.2.1.2.99.00.01.00.0001 (52845) F PLANO DE SAUDE E ASSIST SOC.DOS 5. PUBL.M JBAPLASS 71.788,16C 0,00 0,00 7.788,16C
21214 FROVISOES 15.619,95C 0,00 0,00 15.619,95C
2121499 OUTRAS PROVISOES 15.819.95C 0.00 0.00 15.819.95C
2121.499.00.01 IMPRES 15.819,95C 0,00 0,00 15.819,95C
2.1.2.1.4.99.00.01.00.0001 (70852) P IMPRES 15.819,95C 0,00 0,00 15.819,95C
21218 RECURSOS ESPECIAIS A LIBERAR 272 .873,50C 0,00 0,00 272 875 50C
2121802 RESTOS A PAGAR 272.875.50C 0.00 0.00 272.875.50C
212180202 NAO PROCESSADOS A LIQUIDAR 272.875.50C 0.00 0.00 272.875.50C
21218020202 RESTOS A PAGAR NAD PROCESSADOS-EXECUTIVO/INDIRETAS 272.875.50C 0.00 0.00 272.875.50C
2.1.2.1.6.02.02.02.00.0008 (85311) F FORMECEDORES-RESTOS A FAGAR MAD PROGC.EXEC/INDG - 2011 272.879,50C 0,00 0,00 272879 50C
214 VALORES PENDENTES A CURTO PRAZO 62,40C 0,00 25,47 £8.87C
2141 RECEITAS PFENDENTES 62,40C 0,00 26,47 88.87C
21414 RECEITAS A CLASSIFICAR B2.40C 0.00 2647 BBETC
2.1.4.1.1.99 (47T018) F OUTRAS RECEITAS A CLASSIFICAR 8240C 0,00 247 2287C
22 FASSIVO EXIGIVEL A LONGO FRAZO 127.396,13C 0,00 0,00 127.396,13C
222 OBRIGAQ}IES EXIGIVEIS A LONGO FRAZO 127.396,13C 0,00 0,00 127.396,13C
2224 OBRIGAGOES A PAGAR 127.298.13C 0.00 0.00 127.298.13C
22247 PRECATORICS A FAGAR 127.398,13C 0,00 0,00 127.398,13C
2224702 FRECATORIOS A FAGAR (4 FARTIR 05105/2000) 127.396,13C 0,00 0,00 127.396,13C
222470200 FESSOAL - A RARTIR 05/05/2000 127.396,13C 0,00 0,00 127.396,13C
2.2.2.47.02.01.00.00.0004 (T0S15) P EDINE| JOAO PEROTTO 115.885,61C 0.00 0.00 115.885.61C
2.2.2.4.7.02.01.00.00.0005 (T0918) P ANDREA GRANEMANN GREIN 5.765,26C 0,00 0,00 5.765,26C
222470201.00.00.0008 (T0521) P DAVl GABRIEL FIRES 5.765,26C 0,00 0,00 5.765,26C
24 PATRIMONIO LiQUIDO 22754873240 0.00 0.00 22T34.ET2.24C
241 FATRIMONIO/CAPITAL 22754873240 0.00 0.00 22T34.ET2.24C
2.4.1.1 (46913) P FATRIMONID 22 TE4.8T3.24C 0,00 0,00 22.784.873,24C
25 PASSIVO COMFENSADO 45.000.347,11C 32228602 373.560,28 45.051.851,35C
251 FREVISAC ORQAMENTAR\A DA RECEITA 10.772.450,00C 0,00 0,00 10.772.450,00C
29141 PREVISED ORGAMENTARIA - NATUREZA DA RECEITA 10.772.450.00C 0.00 0.00 10.772.450.00C
25111 (47T123) o FREVISAO INICIAL DA RECEITA 10.772.450,00C 0,00 0,00 10.772.450,00C
2512101 (4T444) o FREVISAC INICIAL POR FONTE DE RECURSOS 10.772.450,00C 0,00 0,00 10.772.450,00C
2.9.1.2.1.99 (47T445) o {R}OUTROS CONTROLES POR FONTE DE RECURSOS 0.00 0.00 10.772.450.000
282 EXECLI@FO OR@AMENTAHIA DA DESPESA 322.266,02 322.266,02 14.058.195,668C
2521 DISFOMIEILIDADES DE CREDITO 32228602 230.392,95 5.270.453 82C
285211 (4T1ET) o CREDITO DISFONIVEL 107 534 67 384598 &34 T80 44C
235212 CREDITO INDISPONIVEL 1.218.082 58C 0.00 107.771.67 1.425.884 28C
2.9.2.1.2.05 (47T450) o CREDITO PRE-EMPENHADO LIQUIDO 1.218.082 58C 0.00 107.771.67 1.425.884 28C
25212 CREDITO UTILIZADO 3.045.355,15C 21432135 118.775,32 2.945.809,12C
2521301 (47452) o CREDITO EMPENHADO A LIQUIDAR 2534 008 43C 122 458 28 183,00 2481 T1315C
2321202 CREDITO LIQUIDADD 461.248.72C 91.883.07 1881232 488.095.97C
2.9.2.1.3.02.01 (47762) o CREDITD EMPENHADD - LIQUIDADO 481.348,72C 91.883,07 1neg1z,32 488,095 97C
2524 EXECLIQ‘O DA DESPESA £.693.87867C 0,00 91.863,07 £.785.741,74C
EMISSA0 DE EMPENHO &.053.678,07C 00 51.603.07 BTE0.TH TAC
EMPENHOS POR CREDOR £.693.87887C 0,00 81.883,07 8785741, T4C
o VALORES PAGOS £.693.87867C 0,00 91.863,07 £.785.741,74C
EXECLIQFO DA PROGRAMAQ‘O FINANCEIRA 16.045 530,.47C 0,00 5130424 16,036 834 TIC
DISPONMIBILIDADES FINANCEIRAS 16.045.530,47C 0,00 £1.204,24 16.096.834.T1C
c CONTROLE DAS DISPONIBILIDADES DE RECURSOS 16.045.530,47C 0,00 51.204,24 16.098.834.T1C
COMPENSACOES FASSIVAS DIVERSAS 4.128.171,08C 0,00 0,00 4.128.171,08C
c WALORES, TITULOS E BENS SOB RESPONSABILIDADE 5.13274C 0,00 0,00 5.13274C
CDMPENSA@ES DIVERSAS 4121038 34C 0,00 0,00 4121038 34C
2.9.9.9.0.00.00.00.00.0003 (85118) < AMORTIZACAD DE DEFICIT ATUARIAL 4.121.038.4C 0.00 0.00 4.121.028.4C
JOACABA . 172014
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SANTA CATARINA
SERVICO INTERMUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO
Balancete de Verificagdo no periodo de 30/11/2012 a 30/11/2012

Data:

Pagina: 1/2
ATM12014

Bem

Aguisicie

alor

Bens maveis

Conta: 1421252 - VEICULOS DE TRAGAD MECANICA

514 - VEICULO TIPO PARATI, DE FABR. NACIONAL, DKM, ANO1856, A GASOLINA, MOTOR AP
18001 COR BRANCA

585 - VEICULO ANO 1988, F/4000, COR BRANCA, FABRICACAO NACIONAL MOTOR DIESEL 4,3T,
4 CILINDROS. C/3820K

584 - VEICULO MISTO,ANO 1898 ZERO QUIL.MOTOR DIESEL RANGER,MOTOR
2.51.8V115H.CAMBIO SMAR.1 A RE DIR.HID.

616 - VEICULO SAVEIRO ANO 1888 MOVIDOD A GASOLINA MOTOR 1.4 E POTENCIA LICL. MIN.
BICVS.

631 - MOTOCICLETA , CG 125 TITAN ES, ANO 2000, MOVIDO A GASOLINA POTENCIA 12 HP,
124CC.

632 - MOTOCICLETA, CG 125 TITAN ES, ANO 2000, MOVIDO A GASOLINA, POTENCIA 12,5HP,
122CC.

633 - MOTOCICLETA, XR 200R, ANO 2000, POTENCIA 17, 2HP,196,9CC, MOVIDO A GASOLINA

6§34 - MOTOCICLETA, XR 200R, AND 2000, POTENCIA 17 2HP,196 8CC, MOVIDO A GASOLINA

658 - VEICULO MISTO (TOYOTA) ANO 2000, ZERO KM, CABINE DUPLA 4X4, MOTOR A DIESEL,
CAP.5 PASSAG. COR BRANCA, C/PROTETOR DE CACAMBA E CAPOTA DE FIBRA
CHANF] &S NF WINEN NFSI] IFANTF MARC.170R8

857 - VEICULO MISTO (TOYOTA) ANO 2000, ZERO KM, CABINE DUPLA £X4, MOTOR A DIESEL,
CAP 5 PASSAG. COR BRANCA C/PROTETOR DE CACAMBA E CAPOTA DE FIBRA
CHANF] A% DFES]ZANTE MRC_17958

738 - CAMINHAOQ FORD CARGO C-815, OKM, MOTOR DIESEL AFTERCOOLER, 4 CILINDROS,
PDTENCIA 152 CV A 2700 RPM, EMBREAGEM MONODISCO SECO, ACIONAMENTO
HINRAI EMARCHASF BE TRACEN A¥? ARANCA ANN FARZINAANNA

952 - DOBLO ZERQ KM, TIPO UTILTARIO, COMPARTIMENTO DE CARGA FECHADO C/ PORTA
DESLIZANTE S/VIDRO. MOTOR A GASOLINA, 4 CLINDROS, DIR HIDRAULICA, CARGA UTIL
APNHG FPOMP A1RGMIMYT ARG AGRTMM AR NIIFNTF MNP RRANMA

969 - DOBLO ZERO KM, TIPO UTILTARIO,COMPARTIMENTO DE CARGA FECHADO C/ PORTA
DESLIZANTE S/VIDRO. MOTOR A GASOLINA, 4 CLINDROS, DIR HIDRAULICA,CARGA, UTIL
AZNKE COMP A154MMY] ARG 1GR7MM AR NIIFNTF OB RRANM L

1000 - CARROCERIA TIPO FURGAQ ESPECIAL CONJUGADO MARCA MAGUACU, CARROCERIA EM
ALUMINIO, ESTRUTURA METALICA CONSTITUIDA POR PERFIS DOBRADOS EM FORMA, DE
“U", PINTURA BRANCA, DIMENSOES LARG 2, 10XALT 2,25XC5,70.

1001 - VEICULO MARCA FIAT, MODELO DUCATO CARGO, TIPO FURGAQ, COMPARTIMENTO DE
CARGA FECHADO, SEPARADO DA CABINE POR DIVISORLA SEM JANELA, NO
FPOAMPART MARGA PADTA FORRFTICLA N | AN N0 CARBANFIRN

1008 - VEICULO AUTOMOTOR TIPO FURGAD MARCA. FIAT, MODELO FIORING 1,3 FIRE, COR
BRANCA, COMBUSTIVEL GASOLINA, 02 PORTAS, 05 MARCHAS, CHASSI
GRANPLENAREATAATAE FARMOANFI N 2NN4MPNNE RFMAVAM 204717

1055 - VEICULO GOL 1.6 POWER DE COR BRANCA, DIHEQAU HIDRAULICA, CAPACIDADE PARA
CINCO PASSAGEIROS, MOTOR BICOMBUSTIVEL, RENAVAM N°858044998 CHASSI
NEGRIMCRNEYTERINAT1A Pl AMA MPR - 4RGS . i

1056 - VEICULO CAMINHOMNETE SAVEIRO DE COR BRANCA, DIRECAO HIDRAULICA CAPACIDADE
PARA DOIS PASSAGEIROS , MOTOR BICOMBUSTIVEL, RENAVAM N°2358107132, CHASS
NEGRINFRNIGYWEDTARAGE Pl ACA MrBR - 7N

1067 - MOTO HONDA MOTOR 4 TEMPOS MODELO NXR 150 BROS ESD,FREIO DIANT.A
DISCO,SUSPENSE&D TRAZEIRA COM APENAS UM AMORTECEDOR, NA COR PRETA, ANO DE
FARBICACAN 2005 B ISN FRPFCIAL MENTF FM TFRRA

1085 - CARROCERIA METALICA BASCULANTE, APROVADA PELO INMETRO E DADOS ALTERADOS
NO DETRAN, INSTALADA NO VEICULO FORD MODELD F-4000 DE PLACA LZN-4621 DE
PRAPRIFNANF NN SIMAF .

1138 - CAMINHAD VOLKSWAGEN ANO FABRICACAD 1596 MODELO 1986, CHASSI
SBWXTACWMOTDBS1405, COR BRANCA,0Z PORTAS, CAPACIDADE 23
TONELADAS MODELO 12.140H,RENAVAM 650813774, MOWVIDO DIESEL, PLACA

1w ovTa nn'n':r\l.-. 497 ST

1183 - TANQUE EM ACO AZUL MARINHO MARCA MEPEL,CAPACIDADE 3000 LTROS, EQUIPADOD
COM BOMBA VACUO COMPRESSOR MEPEL, MANGUEIRA DE CARGA 47, BICO ASPERSOR
| FOLIF FOM RACAFIDN SHDFRING F NFMAIS ACFRSOARINS

1184 - CAKA GUARDA VOLUMES/FERRAMENTAS CONM DOIS COMPARTIMENTOS, CHARA N®
12, ARAME MIG1,2MM, PINTURA BRAN- CA, DOBRADICAS PARAFUSOS, FECHADURA E
CISTFMA NF WVFNArEN MARCA MFPFI

1319 - CAMINHAO, MARCA VOLKSWAGEN, MODELO WW 15.180 2009, FABRICAQAU NACIONAL
NG TOACEN A¥? MPHAGRI N® GRIWVTARTIRAGDGRTAIR ARANCN RFANA MATND NIFSFI Nd

22081996

08/02/1988

170611988

16/06/1989

150272000

150272000

150272000
15/0272000
27/06/2000

27/06/2000

16/02/2004

22/06/2004

220682004

17092004

23172004

30122004

130772005

130772005

13M 2005

21022005

02/08/2008

25M172006

28M1/2008

17/08/2005

Assinatura

17.380,00
37.330,46
30.920,00
15.989,00
3.650,00
3.650,00

5.200,00

5.200,00

52.870,00

52.870,00

65.300,00

35.675,00

35.875,00

38.000,00

58.980,00

28.983,00

30.575,00

32.925,00

8.900,00

12.740,00

52.000,00

7.644,00

1.400,00

155.000,00
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Bem

Aguisicio

Valor

Bens maveis

Conta:

1342 -

1377 -

1458 -

1487 -
1488 -

1537 -

1538 -

1538 -

1421252 - VEICULOS DE TFI‘.A(;;EO MECANICA

TANQUE LIMPA-FOSSA COM CAPACIDADE DE 8.000 LTROS, DVISORIA PARA 1,000
LMROS DE AGUA LIMPA, MARCA MEPEL, COR AZUL ROYAL, EQUIPADD COM BOMBA A
WACUO COMPRESSOR, MANGUEIRA DE CARGA DE 67 BICO ASPERSOR,CANA PARA
FERRAMENTAS E EPT'S, NR. DO EQUIPAMENTO 9.343,IDENTIFICAQE\O Do

VEICULO MARCA GM, MODELO ZAFIRA ELEGANCE 2.0 FLEX, ANO DE FABRICAQf\O 200,
ANO MODELO 2011, CHASSI 9BGTUTSCOBC1 18621, COR BRANCA, 4 PORTAS, RENAVANM
214527620, COMBUSTIVEL ALCOOL/GASOLINA, POTENCLA 133/140 CV (GAS/ALC),

Al AFAC HILIEE 0473

VEICULO FIAT STRADA 1.4, MISTO, FLEX, 856 HP, 02 PORTAS, 04 PASSAGEIROS,
FABRICACAD 2011, MODELO 2012, COR BRANCA, PLACAS MJBS517, RENAVAM
355908905, CHASSI9BD27804MCT456720, COM PROTETOR DE CACANBA, DIRECAD

WIRAALI WA AARAAS © TRALAS C ETRIAAS RECCHD A/ AR AR AR ALICKTE

AUTOMOVEL FIAT STRADA WORKING, ANO 1888/2000, PLACA MBH-0317, CHASSI
9BD2TE01Z¥ 2721460, RENAVAN N°725544953. COR BRANCA.

AUTOMOVEL FIAT FIORIND IE ANO 2006/2007, PLACA INK-2853, CHASSI
9B025504578785959. RENAVAM N°899255735. COR BRANCA. ;

MOTOCICLETA MARCA HONDA CG 125 CARGO ES; MODELO/FABRICACAD AND 2012, COR
BRANCA, CHASS| N° SC2JC4140CRS01752, MOTOR OHC 4 TEMPOS N° JC41E4C501752, N°
SERAIL DCRS01752, RENAVAN N° 470834735, REFRIGERADO A AR, COMBUSTIVEL
GASOLINA CILINDRADAS: 124,7 CM3, 11,6 CV, PARTIDA ELETRICA, BAGAGEIRO, BAL
TRASEIRO PRETO DE 35 LITROS, MALETAS LATERAIS PRETAS, UMA PARA O LADOD
ESQUERDO E OUTRA PARA O LADO DIRETO DA MOTOCICLETA, COM CAPACIDADE DE 21
MOTOCICLETA MARCA HONDA CG 125 CARGO ES; MODELO/FABRICACAD AND 2012, COR
BRANCA, CHASS| N° SC2JC4140CRS01808, MOTOR OHC 4 TEMPOS N° JC41E4C501808, N°
SERIAL DCRS01808, RENAVAN N° 470832481, REFRIGERADO A AR, COMBUSTIVEL
GASOLINA CILINDRADAS: 124,7 CM3, 11,6 CV, PARTIDA ELETRICA, BAGAGEIRO, BAL
TRASEIRO PRETO DE 35 LITROS, MALETAS LATERAIS PRETAS, UMA PARA O LADOD
ESQUERDO E OUTRA PARA O LADO DIRETO DA MOTOCICLETA, COM CAPACIDADE DE 24
WEICULO RENAULT MASTER CCL2H1 2.5, AUTOMOTOR DO TIPO UTILITARIO “0° KM, COR
BRANCA, AND 2012, MODELO 2013, CHASS| 93YBDC1GE0)344348, MISTO, COMBUSTIVEL
DIESEL, 03 PASSAGEIROS, N° DO MOTOR GSUASSIC251455, SERIAL 6DJ344348.

251082009

1108/2010

041072011

140112011

141172011

1808/2012

19082012

040772012

Total da Conta:

Total da Classificacdo:

Total Geral:

30.000,00

70.000,00

43.500,00

13.000,00
22.000,00

5.900,00

5.900,00

6563235

1.051.208,81
1.051.208,81

1.051.208,81

Assinatura




