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PREFACIO

Em 5 de outubro de 2024, celebra-se o 36° ano desde a promulga-
¢do da Constitui¢do Federal de 1988. Ao pensar sobre o direito ao trabalho,
reputo essencial revisitar os principios fundamentais desse relevante marco
civilizatdrio, que ndo apenas resguardou a dignidade da pessoa humana,
mas também imp0s balizas para as relagdes de trabalho no Brasil. Ao longo
das ultimas décadas, a Constituicio de 1988 se mostrou uma ferramenta
vital para a protegdo dos direitos trabalhistas, promovendo a justica social
e um trabalho digno.

O reconhecimento de que o trabalho humano néo é, e, portan-
to, ndo pode ser tratado como mercadoria, é premissa inescapavel para a
promogao da dignidade da pessoa que se insere em uma relagdo de tra-
balho. Esta compreenséo estad insculpida na Declaragdo Relativa aos Fins
e Objetivos da Organizagdo Internacional do Trabalho, adotada na 262
Sessdao da Conferéncia Internacional do Trabalho, realizada na cidade de
Filadélfia, EUA, em 10 de maio de 1944.

A presente obra, “Escritos de Direito do Trabalho’, apresenta-se
nesse contexto como uma reflexao critica e profunda sobre os desafios que
as transformagdes contemporineas impdem as relacdes laborais, apontan-
do sempre o compromisso constitucional com a dignidade e os direitos dos
trabalhadores e das trabalhadoras.

Os artigos que compdem esta coletanea analisam, de forma mul-
tidimensional, temas essenciais ao Direito do Trabalho atual, refletindo a
complexidade das relagdes de trabalho e a necessidade de um olhar atento
as novas formas de precariza¢ao e explora¢ao, bem como as potencialida-
des de emancipagao e prote¢ao que o trabalho pode oferecer.

O artigo de Rodrigo Goldschmidt e Elcemara Aparecida Zielinski
Cani, capitulo inicial da obra, discute os limites do monitoramento eletrdni-
co no ambiente de trabalho, ressaltando as tensdes entre o poder diretivo



do empregador e o direito a privacidade do trabalhador em um contexto de
hiperconexdo. A pesquisa questiona até que ponto o controle exercido por
meio de tecnologias pode ser considerado legitimo, suscitando questdes
pertinentes acerca da preservacdo da dignidade dos trabalhadores em am-
bientes descentralizados e digitais.

Ja Camila Macedo Thomaz Moreira e Aleteia Hummes Thaines
abordam os desafios que a Lei Geral de Prote¢do de Dados (LGPD) impde
ao ambiente laboral, analisando a responsabilidade dos empregadores na
coleta e no tratamento de dados pessoais dos empregados. Dito estudo langa
luz sobre os limites e as obrigacdes impostos pela legislagdo, propondo um
didlogo necessario entre a protecao dos dados e os direitos fundamentais.

Na sequéncia, o artigo de Roberta dos Santos Rodrigues, Morgana
Comin Zeferino e Gustavo Silveira Borges explora os danos aos direitos
da personalidade dos trabalhadores da satide, especialmente no que diz
respeito a exposicdo nas plataformas digitais. A analise é especialmente
relevante para compreender as consequéncias da viola¢ao dos direitos de
privacidade desses profissionais, que tém se mostrado vulneraveis em um
cenario de crescente digitalizagao.

Marcelino Meleu e Aleteia Hummes Thaines exploram os impac-
tos da Reforma Trabalhista de 2017 sob a 6tica da teoria das capacidades de
Martha Nussbaum, problematizando a precarizagdo do trabalho e os danos
existenciais causados pela limitacao da jornada laboral. O artigo propoe
uma analise profunda sobre a compatibilidade da Reforma com as metas
do ODS 8 da Agenda 2030 da ONU, em especial no que diz respeito a pro-

mocao de um trabalho decente e ao crescimento econémico inclusivo.

Rodrigo Goldschmidt e Viviane da Silva Ferreira analisam a apli-
cacdo das normas protetivas do Direito da Antidiscriminagdo as relagdes
laborais, com um olhar direcionado a prote¢ao do trabalho feminino. A
discussdo reconhece a desigualdade presente nas relagdes sociais e, em
especial, nas relacoes laborais e propoe a adogdo de medidas afirmativas
como ferramenta imprescindivel para a erradicac¢ao das desigualdades.



Os impactos da utilizagdo da Inteligéncia Artificial (IA) nos
processos de sele¢do e recrutamento da forga de trabalho sdo discutidos
por Morgana Comin Zeferino, Roberta dos Santos Rodrigues e Gustavo
Silveira Borges. Concluem os autores que a utilizagao das ferramentas de
IA tanto pode intensificar a discriminagdo e o preconceito quanto reduzir
os vieses humanos, a depender da supervisdo continua e da transparéncia
dos processos.

Sunamita Burato Garcia e Ismael Francisco de Souza discutem
os direitos fundamentais trabalhistas e o principio da protecdo integral
aplicados a crianga e ao adolescente. Ressalta-se no texto a importancia de
garantir um ambiente de trabalho que preserve o desenvolvimento pleno
e a dignidade das criangas e adolescentes, alinhando a legislagdo com os
principios constitucionais.

O Programa Jovem Aprendiz é examinado por Lauren Reis Savi
Igndcia e Ismael Francisco de Souza. Na busca de entender os impactos das
flexibilizagdes no dito programa, bem como quais os riscos que essas mu-
dancas impdem a erradica¢do do trabalho infantil. O estudo propde uma
reflexdo critica sobre a prote¢ao do jovem trabalhador em um contexto de
precarizagao das relagdes laborais.

A utiliza¢ao do trabalho infantil na inddstria do tabaco é objeto
da analise de Suzete da Silva Reis e Diogo de Almeida Ferrari. A pesquisa
delineia os graves e irreversiveis prejuizos ao desenvolvimento de criangas
e adolescentes submetidos ao trabalho precoce. Concluem os autores por
reconhecer a rela¢ao diretamente proporcional entre a precocidade do in-
gresso no mundo do trabalho e a diminuigdo das oportunidades futuras de
acesso ao trabalho digno e remuneracio justa.

Na sequéncia das andlises sobre o trabalho infantil, segue-se o
texto de Priscila Salamon e Ismael Francisco de Souza, que investiga o
trabalho digital de criangas e adolescentes nas denominadas “fazendas de
cliques” A discussdo culmina por reconhecer a lacuna existente no orde-



namento juridico brasileiro e aponta a necessidade de se formular politicas
publicas de preven¢ao e prote¢ao ao trabalho infantil.

Emiliano Cruz da Silva desenvolve um interessante debate sobre
os direitos fundamentais da pessoa com deficiéncia no Brasil. A andlise
reconhece a necessidade de garantir um ambiente de trabalho que seja
aberto, inclusivo e acessivel a todas as pessoas e afirma a importancia das
politicas de afirmacéo da pessoa humana, destacando que as ferramentas
de compliance trabalhista sao uteis instrumentos de garantia dos direitos
laborais das pessoas com deficiéncia.

O direito ao trabalho da pessoa apenada ¢é objeto de analise por
Luiz Fernando Veran Alberton e Jackson da Silva Leal. A pesquisa discute
se o trabalho nessas condicoes deve ser entendido como direito ou obri-
gacao da pessoa encarcerada. Conclui por reconhecer que o trabalho deve
ser protegido como um direito e, portanto, deve ser estimulado como fer-
ramenta de reinsercdo e reabilitacdo social da pessoa inserida no sistema
prisional.

O artigo de Luiz Eduardo Gunther discute as fungdes dos sin-
dicatos no Brasil, problematizando as questdes de representatividade e o
papel das entidades sindicais em um contexto pds-Constituicao de 1988. A
pesquisa aborda a relevincia da atuagdo sindical para a defesa dos direitos
trabalhistas e a busca por uma maior autonomia em relacio ao Estado.

A qualidade académica dos artigos aqui reunidos, bem como
a profundidade das analises, faz desta obra uma referéncia indispensavel
para os estudiosos do Direito do Trabalho. Cada artigo convida o leitor a
refletir sobre os desafios atuais e futuros das relacdes laborais, reafirmando
a centralidade da dignidade humana e a necessidade de que o trabalho con-
tinue sendo um instrumento de emancipagao e justi¢a social. Recomendo,
portanto, a leitura atenta desta obra, que oferece importantes subsidios
para a compreensao e a atuagdo na defesa dos direitos dos trabalhadores.

Como visto, a obra organizada pelo Professor Doutor Rodrigo
Goldschmidt se revela atual nas problematizagdes suscitadas, academica-



mente relevante no que concerne a teoria e a argumentagao juridicas reuni-
das e, por fim, necessdria para o efetivo avango das garantias e da protegdo
dos direitos humanos sociais laborais em debate.

Brasilia-DF em 5 de outubro de 2024

No 36° ano apds a promulgagio da Constitui¢do da Repuiblica Federativa do
Brasil de 1988

Rodrigo Espitica dos Anjos Siqueira

Doutor em Direito pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul
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Introducéo

O mundo estd passando por profundas transformag¢des impul-
sionadas especialmente pela tecnologia. Benéfico em diversos aspectos, o
uso de tecnologias potencializou a capacidade de processamento de dados,
a criagdo de uma infinidade incontavel de softwares e uma conexao quase
irrestrita em varios aspectos da vida.

Acompanhando o avanco de ferramentas, plataformas, redes e
aplicativos, as rela¢des de trabalho também assumem um novo contorno.
A centralidade da fabrica e do trabalho inerte deixou de ser uma realidade
em um mercado de trabalho cada vez mais global e capitalizado, dando
lugar a limites fluidos, jornadas flexiveis e vinculos cada vez mais frageis.
Ademais, o uso da inteligéncia artificial e da automatizagdo também tem
um papel importante na supressio de formas de trabalho e diluicdo das
relagdes laborais antes estabelecidas.

Nesse contexto, o trabalho intermediado por tecnologia se apre-
senta como uma evolu¢do quase natural das relagdes laborais. O home
office - fungbes completamente dependentes de equipamentos eletrénicos,
cujo uso de algoritmos automatiza fungdes as quais até pouco tempo eram
bragais — contribui para que o trabalhador, agora, seja um sujeito hiper-
conectado. Existe uma disponibilidade para o trabalho quase que inin-
terrupta gragas ao uso de meios de comunicagdo instantaneos, ao passo
que o descanso e a privacidade do trabalhador passam a ser cada vez mais
dispensaveis.

O contexto de hiperconexdo, monitoramento por intermédio de
tecnologia e mudancas nas formas de prestagdo de trabalho, merece um
olhar atento. Isso porque os limites do poder diretivo e de controle do
trabalhador por meios eletronicos devem ser observados a fim de obstar
violagdes de direitos fundamentais laborais.

Assim, indaga-se: Quais sdo os limites do poder diretivo e, con-
sequentemente, do monitoramento de trabalhadores por meio eletronico?



Quando o monitoramento eletrénico dos trabalhadores configura violagao
ao direito fundamental de privacidade?

Portanto, o objetivo geral do presente artigo esta centrado na
necessidade de entender quais sdo os limites do poder diretivo e do moni-
toramento de trabalhadores por meio eletronico. Os objetivos especificos
sao: a) analisar os contextos em que os monitoramentos eletronicos de
trabalhadores podem ultrapassar os limites legais e violar a privacidade do
trabalhador; e b) entender os limites do poder diretivo em ambientes de
trabalho tecnolodgicos e descentralizados.

O método de pesquisa adotado é o dedutivo, por meio de revisdo
bibliografica e documental.

No primeiro tdpico, serao abordados os aspectos atinentes ao mo-
nitoramento dos trabalhadores e ao direito a privacidade. Posteriormente,
serdo abordados os limites do poder diretivo em ambientes de trabalho que
sdo majoritariamente eletronicos e descentralizados.

Monitoramentos x privacidade: limites e nuances

O sujeito do século XXI ¢ totalmente conectado. Com um
smartphone na palma da mao, é possivel fazer inimeras atividades. Com
apenas alguns toques na tela, pagam-se contas, resolvem-se burocracias,
compras diversas podem ser feitas, hotéis sdo reservados e outras variadas
possibilidades. Dentre todas as coisas que é possivel fazer conectados, o
trabalho tem ocupado uma posi¢do de destaque.

No entanto a fungibilidade das relagdes construidas por inter-
médio de tecnologia e das midias sociais acaba por diluir também algu-
mas linhas que antes eram bem delimitadas, especialmente no campo do
trabalho. Se antes 0 monitoramento dos trabalhadores era feito apenas no
contexto da prestacao de servico ou na sede da empresa, agora existe uma
abertura para que muito mais seja explorado.



O atual cendrio pode ser definido como uma espécie de mistura
entre publico e privado, como bem expde Byung-Chul Han (2018, p. 12-13,
grifos no original):

A comunicagdo digital descontréi a distdncia de
modo generalizado. A desconstrugdo da distancia
espacial acompanha a erosdo da distdncia mental.
A medialidade [Medialitit] do digital é nociva ao
respeito. E justamente a técnica do isolamento e da
separagio, como em Adyton, que gera a veneragio e
a admiracio.

A falta de distancia leva a que o privado e o publico se
misturem. A comunicagédo digital fornece essa expo-
si¢do pornografica da intimidade e da esfera privada.
[...] ndo teriamos mais hoje qualquer esfera em que
eu ndo seria uma imagem, que nio haveria nenhuma
camera.

Ainda segundo Han (2022, p. 13-14), estd-se diante da sociedade
da informacao, onde os limites do regime disciplinar se desfazem em redes
abertas e as visibilidades sao produzidas pela conexdo. Mais do que isso, 0s
telefones moveis servem como aparatos de vigilancia, explorando a liber-
dade e a comunicagio.

Ironicamente, os telefones mdveis e outros meios de comunicagio
possibilitaram uma mudanga drastica na forma como os servi¢os sdo toma-
dos atualmente. As empresas estdo explorando muito mais as tecnologias
para aumentar a sua produtividade e também promover o monitoramento
dos trabalhadores.

Esse contexto tem se tornado tao presente que até mesmo a legis-
lagdo trabalhista foi adequada para equipar os diversos tipos de prestagido
de servico®. Existe uma equiparagio, para fins de subordinacéo, do trabalho

*Conforme disposto no art. 6°, paragrafo tnico, da CLT (Brasil, 2011): Os meios telematicos
e informatizados de comando, controle e supervisdo se equiparam, para fins de subordinagéao
juridica, aos meios pessoais e diretos de comando, controle e supervisdo do trabalho.
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executado a distancia e presencial. Ademais, o controle e a supervisao exer-
cidos pelo empregador sdo considerados véalidos quando feitos por meios
eletronicos.

A desconstrucdo das barreiras descrita por Han impulsiona uma
série de equivocos também nas relacdes de trabalho. Mesmo que o traba-
lhador execute tarefas com o auxilio de meios eletronicos de comunicagdo
ou conectado em aplicativos e algoritmos, isso ndo autoriza o acesso ilimi-
tado a meios de comunicagao do empregado.

O abuso de monitoramento ou as violagdes das comunicagdes
particulares dos trabalhadores extrapola os limites do aceitével e até mesmo
do poder do empregador, caracterizando-se um ato ilicito e, por consequén-
cia, indenizavel. Tanto que a privacidade é fundamentalmente um direito
humano, o qual esta previsto na Constituicio Federal*. Portanto, a violagdo
da privacidade importa em uma viola¢do aos direitos de personalidade.

A doutrina mais atual sobre o tema expde a necessidade de con-
siderar efetivamente o direito a privacidade como um direito fundamental.
Exemplo disso esta nas ligoes de Teresa Coelho Moreira (2010, p. 105-106),
que afirma existir um claro posicionamento do direito a privacidade no rol
dos direitos da personalidade:

O homem, enquanto pessoa, parece ter dois interesses
fundamentais, como individuo, tem interesse numa
existéncia livre e, como cidadao, demonstra interes-
se no livre desenvolvimento da vida em relagio. A
esta duplicidade de interesses poderdo reconduzir-se
as diversas instdncias especificas da personalidade
humana.

O direito a privacidade estd relacionado com esses
dois interesses, sendo considerado um direito fun-
damental que decorre da dignidade humana e que

* A Constituigao Federal (Brasil, 1988) prevé a garantia do direito a privacidade no art. 5°,
inciso X, com a seguinte redagdo: sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e
a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material ou moral
decorrente de sua violagdo.
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se interliga com outros direitos, sendo que se tornou
num dos direitos mais importantes da idade contem-
porénea. [...]

No mesmo passo, Mauricio Godinho Delgado (2023, p. 717-718)
caracteriza a violagdo da privacidade do empregado como afronta a um
direito fundamental que nio estd circunscrito apenas ao rol do art. 5° da
Constituicao Federal. Para o autor, as violagdes ensejam uma reparagio
proporcional, ja que intimidade, vida privada, honra e imagem compdem
os arcaboug¢os de direitos protegidos constitucionalmente.

Tais preceitos estdo se refletindo nos julgados recentes em ma-
téria trabalhista. Alguns julgamentos do Tribunal Superior do Trabalho
(TST) indicam que a Corte esta inclinada a garantir os direitos constitucio-
nais a privacidade dos trabalhadores ante as possibilidades de violagao por
parte dos empregadores. Existe um precedente’ firmado desde 2003 de que
o poder de monitoramento do empregador nao é absoluto. Depois disso,
uma decisao® da Terceira Turma do TST também condenou um banco ao
pagamento de indeniza¢do por monitorar uma conta corrente de titulari-
dade do empregado.

No contexto das novas formas de trabalho descentralizadas, como
o trabalho prestado de maneira remota, na modalidade home office, por
exemplo, existem ainda mais possibilidades de violacdes de privacidade.
Contudo tal modalidade de trabalho ndo pode ser monitorada de maneira
ilimitada. Cabe ao empregador criar mecanismos que assegurem a privaci-
dade do empregado, evitando que aspectos da vida privada sejam expostos.

*Precedente firmado no julgamento do processo 183240-61.2003.5.05.0021 (Brasil, 2012).
Disponivel em: https://tst.jus.br/-/empresa-so-pode-fiscalizar-computadores-e-e-mails-
proibidos-para-uso-pessoal. Acesso em: 11 ago. 2024.

¢ Brasil (s.d. [a]). Disponivel em: https://tst.jus.br/-/turma-considera-quebra-de-sigilo-o-
monitoramento-de-conta-de-empregados-por-banco. Acesso em: 11 ago. 2024.
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No préximo tépico, serdo abordados os limites do poder diretivo
do empregador em modalidades de prestagdo de servigo on-line e em con-
texto de hiperconexao.

Limites do poder diretivo no contexto do
trabalho hiperconectado

As novas formas de trabalho revelaram um mundo em que os
algoritmos podem intermediar quase todas as atividades. Ha um destaque
para as plataformas e os aplicativos, que sdo mantidos e operados exclusi-
vamente por tecnologia. Ja as modalidades de trabalho que eram comuns
antes da expansdo tecnoldgica estdo sendo prestadas de maneira remota ou
na modalidade home office.

Apds a pandemia de Covid-19, percebeu-se que algumas fung¢des
poderiam ser feitas fora da empresa, reduzindo-se despesas com manu-
tencao de espagos e equipamentos. Difundiu-se uma rotina pautada pelo
home office e pela virtualidade até mesmo para drgaos publicos. Setores
com rotinas administrativas e ligadas a internet nao voltaram integralmen-
te a presencialidade.

Essa nova realidade impacta diretamente nas configuragoes de
dire¢ao e controle por parte do empregador. O controle de jornada fisi-
co, pautado pelo cartdo de ponto e pela fiscaliza¢ido in loco nao tem mais
utilidade ante a descentralizagdo do trabalho. Portanto, ha um direito
de controle que deve ser feito de maneira remota e com uso dos meios
eletronicos.

A discussio sobre os limites do poder diretivo nao é recente. Para
Aldacy Rachid Coutinho (1999, p. 236), o empregador ¢ detentor de um
poder punitivo que pressupde uma relagao de propriedade entre o empre-
gador e os trabalhadores. Esse poder ¢, supostamente, concomitante ao as-
pecto contratual das relagdes de trabalho. Ja para Débora Machado (1993,



p. 166) o poder punitivo decorre do poder diretivo, que é caracterizado
pelo direcionamento das atividades laborais.

A incompatibilidade de pressupostos apresentada pelas autoras
se mantém. Quando se trata de uma relagdo contratual, pressupde-se que
as partes detenham igualdade de condigdes. Porém se os empregadores
fossem proprietarios dos trabalhadores, ndo haveria que se falar em liber-
dade para contratar e, por via de consequéncia, nem em contrato. Ademais,
novos elementos foram adicionados a essa equagao, especialmente com
relacao aos limites de monitoramento, dire¢do e aplicagao de penalidade
aos trabalhadores.

O uso de algoritmos para automatizar’ o trabalho tensionou ainda
mais os limites do poder diretivo. Nao se tem mais uma clara conceituagdo
da atuagao dessas tecnologias. Nao se sabe ao certo o quanto os algoritmos
adentram a vida do privado do trabalhador, fazendo com que haja uma
linha muito ténue entre o poder diretivo e uma violagdo de privacidade ou
0 excesso de monitoramento.

A nova realidade das relagdes de trabalho impulsionada por
algoritmos pode apresentar contextos nunca antes explorados e bastante
desafiadores. Ha uma expansédo rapida dos algoritmos para diversos seg-
mentos e, por se tratar de uma maquina, o potencial dos algoritmos pode
ser quase ilimitado. Em nada se comparar ao controle de cartdo de ponto
ou das cameras de monitoramento instaladas nas sedes das empresas. Sao

7 A automatizagdo tem sua representagdo maxima aparente em plataformas de trabalho. Para
Rafael Grohmann (2021, p. 14), a organizagdo das plataformas pode ser definida como: O
trabalho em plataformas se da em confluéncia com processos produtivos e comunicacionais.
Em primeiro lugar, sdo as praticas materiais de comunicagdo que estruturam e organizam
as relagdes de trabalho, de modo que ndo ha trabalho sem elas. Consideramos, assim, que
as plataformas sdo, a0 mesmo tempo, meios de produgio e meios de comunicagio, ou seja,
meios de organiza¢do das atividades laborativas e comunicacionais, apresentando-se com
contornos também politicos. Os mecanismos das plataformas, como gestdo algoritmica do
trabalho, extracdo de dados e vigilancia automatizada, configuram-se, pois, como processos
comunicacionais e de gerenciamento dos trabalhadores. Dessa forma, as plataformas
também contribuem para a acelera¢do da produgio e circulagdo do capital, como Marx
ja alertava nos Grundrisse em relagdo a fun¢do dos meios de comunicagdo e transporte,
refor¢ando o papel desses meios na circulagdo do capital.
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ferramentas de geolocalizagdo, rastreamento, controle de acesso digital,
acesso as cameras de computadores pessoais, leituras de mensagens priva-
das e muito mais. As maquinas podem ser treinadas para diversas fungoes
que sdo praticamente impossiveis para os homens.

Nesse sentido, Rafael Grohmann (2021, p. 104) afirma que existe
uma gestao algoritmica central do trabalho. Dessa forma, essa gestao deve
ser entendida como uma pratica de supervisao, governanga e controle con-
duzida remotamente por algoritmos capazes de reconfigurar as atividades
desempenhadas.

A nova roupagem das relagdes de trabalho dada por algoritmos
questiona até mesmo os pressupostos da caracterizagdo da subordinagio
tradicional, que é um dos pilares dos vinculos de emprego. A identificagdo
de uma subordinagao algoritmica pressupde uma reformulagdo do concei-
to classico de subordinagio e abarca os meios eletronicos e telepresenciais
de controle (Goldschmidt; Cani, 2022, p. 292).

Seguindo esses entendimentos, as tecnologias impulsionadas pe-
los algoritmos podem dar um controle e uma diregdo sem precedentes para
os gestores do trabalho, implementando um monitoramento e uma gestdo
quase sem limites e que devem ser questionados para evitar mais violagdes
de direitos da personalidade dos trabalhadores.

O uso indiscriminado de tecnologia e monitoramento contribui
para o aumento do adoecimento do trabalhador, que se sente cada vez mais
exposto e vigiado. Esse é o contexto da sociedade do cansago, conceitua-
da por Byung-Chul Han. Segundo Byung-Chul Han (2017, p. 22-23), a
partir do século XXI, a sociedade deixou de ser disciplinar, como definia
Foucault, e passou a ser uma sociedade de desempenho. Os sujeitos dessa
nova sociedade deixaram de ser “sujeitos de obediéncia” e passaram a ser
sujeitos de desempenho e produgao, até empresarios de si mesmos.

A partir dessa realidade, novos limites devem ser impostos.
Algumas decisdes recentes do TST estao impondo alguns limites aos abusos
praticados por empregadores por meio eletronico e firmando precedentes
de garantia de direitos da personalidade dos trabalhadores.
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No julgamento do Recurso de Revista do processo RR-10377-
55.2014.5.03.0186° os ministros entenderam que cobrar metas fora do
horario de trabalho e por meio eletronico extrapola os limites aceitaveis do
poder diretivo do empregador. A empresa de telefonia que praticou o ilicito
foi condenada ao pagamento de indenizagdo para o trabalhador. Segundo
a decisdo, o uso de meios eletronicos para acionar o trabalhador fora do
seu horario de trabalho gera afli¢ao, agonia e ansiedade, uma vez que o
trabalhador se sente impelido a resolver as questdes no momento em que
as mensagens chegam.

Antes disso, a Corte ja havia coibido abusos de poder diretivo
com relagdo as praticas vexatdrias. No julgamento do Recurso de Revista
do processo RR-302-97.2013.5.04.0305°, a Sexta Turma do TST condenou
uma grande rede de supermercados ao pagamento de indenizagdo a uma
trabalhadora que era obrigada a participar de uma dang¢a com cantos e gri-
tos de guerra juntamente com outros colegas.

Essa decisdo abre margem para discussdo acerca de um outro tipo
de violagdo de personalidade sofrida pelos trabalhadores, que diz respeito
ao direito de imagem. Além de monitoramentos por meios telematicos, es-
tao sendo exploradas em larga escala as midias sociais. Diversas empresas
adotam estratégias de marketing envolvendo redes sociais que sao impul-
sionadas por videos curtos e passos de danga.

Nao raro, os proprios trabalhadores sdo obrigados a participar de
dancinhas, piadas, satiras e afins, visando aumentar as vendas das empresas
e ainda “viralizar” na internet. Obrigar o trabalhador a participar de vi-
deos ou dangas contra a sua vontade ou mediante coacdo é um claro abuso

8 Brasil (s.d. [b]). Disponivel em: https://tst.jus.br/web/guest/-/cobranca-de-metas-por-
-whatsapp-fora-do-expe  diente-extrapola-poder-do-empregador?p_l_back_url=%2Fwe-
b%2Fguest%2Fresultado-de-busca%3Fq%3D %2522poder%2Bdiretivo%2522%26delta%-
3D20%26start%3D2. Acesso em: 11 ago. 2024.

® Brasil (s.d. [c]). Disponivel em: https://tst.jus.br/web/guest/-/participacao-obrigatoria-
em-dancas-motivacio  nais-expos-empregada-de-supermercado-ao-ridiculo?p_l_back_
url=%2Fweb%2Fguest%2Fresultado-de-busca%3Fq%3D%2522poder%2Bdiretivo%2522%
26delta%3D20%26start%3D2. Acesso em: 12 ago. 2024.
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do poder diretivo. A pratica pode colocar o trabalhador em uma situagao
vexatoria, ferindo o direito a honra e a imagem, além de contribuir para a
criagdo de um ambiente de trabalho hostil e pouco saudavel.

Conclusdo

O presente estudo teve por objetivo abordar os limites do po-
der diretivo e do monitoramento de trabalhadores por meio eletronico.
Também se buscou analisar os contextos em que 0s monitoramentos
eletronicos de trabalhadores podem ultrapassar os limites legais e violar
a privacidade do trabalhador e entender os limites do poder diretivo em
ambientes de trabalho tecnoldgicos e descentralizados.

No primeiro topico, foram analisados aspectos normativos
do direito a privacidade no ambito constitucional e infraconstitucional.
Apontou-se a equiparagdo entre o trabalho remoto e descentralizado e o
trabalho presencial na CLT. Foram abordados também alguns precedentes
definidos pelo TST, apontando a violagdo do direito de privacidade e o mo-

nitoramento dos trabalhadores.

No segundo tdpico, foram abordadas as questdes atinentes ao
poder diretivo e seus limites. Apontaram-se algumas das novas formas de
prestagdo de servigo e também o aumento de monitoramento por meio
de algoritmos. Fez-se o apontamento do contexto social atual por meio da
obra de Byung-Chul Han e Teresa Coelho Moreira. Indicaram-se algumas
decisdes do TST que apontam para o abuso do poder diretivo e as violagdes
dos direitos de personalidade dos trabalhadores.

Os limites entre o poder diretivo e o abuso de tal poder, que en-
seja em violagdo de direitos humanos, devem ser pautados pela dignidade
da pessoa humana e a preservagao dos direitos fundamentais. No contexto
de hiperconexdo, deve haver uma separagdo entre o publico e o privado,
preservando a imagem, a privacidade, a comunicagdo e a integridade do
trabalhador, assim como prevé a Constitui¢ao Federal.
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Novas formas de violagao da privacidade e de abuso de monito-
ramento podem surgir a qualquer momento. A tecnologia estd em plena
evolugdo e percebe-se que os trabalhadores siao constantes alvos na busca
por mais lucros, exploragdo e produtividade.
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Introducéo

Inegavelmente, vive-se na era da informagao e, a medida que as
novas tecnologias avangam, criam-se desafios relacionados a prote¢do dos
dados. Os dados se elevaram a categoria de principal insumo da sociedade
contemporanea e sdo equiparados ao petréleo (Bioni, 2021). Nesse cenario,
a protecao e a regulagdo do uso de dados integraram discussdes mundiais,
resultando na edigdo de leis e regulamentagdes especificas sobre a matéria
em nivel global.

No Brasil, em 14 de agosto de 2018, foi publicada a Lei n°
13.709/2018, denominada Lei Geral de Protecio de Dados Pessoais
(LGPD), a qual teve sua vigéncia em setembro de 2020, exceto no que se
refere as penalidades administrativas, que entraram em vigor em agosto
de 2021. A LGPD tem a finalidade de proteger os direitos fundamentais
da liberdade e da privacidade, impondo uma série de diretrizes para que o
tratamento de dados seja realizado licitamente. Assim, os impactos dessa
norma sao expressivos, refletindo notadamente no contexto das relagdes de
trabalho (Oliveira et al., 2019).

Embora essa legislagiao ndo ofereca tratamento normativo aplica-
vel especificamente as relagdes trabalhistas, é inegavel que tais vinculos sao
abrangidos e sofrem os reflexos da incidéncia desse novo diploma.

E irrefutdvel que a relagio trabalhista sequer teria como iniciar e
desenvolver-se sem o uso de dados pessoais dos empregados ou candidatos
a empregos. Com essas consideragdes, novas questoes surgem, sendo que
a problematica pode ser sintetizada em: Qual a extenséo e quais os reflexos
da Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais nas relagdes trabalhistas?

O objetivo geral deste estudo ¢ analisar a extensdo e os reflexos da
LGPD nas relagdes trabalhistas. Por sua vez, tem-se como objetivos especi-
ficos: a) estudar os aspectos gerais da LGPD; b) examinar a aplicabilidade
dessa norma no contexto das relagdes de trabalho; c) apresentar algumas
sugestoes de providéncias de boas praticas a serem adotadas pelas organi-
zagdes empresariais, visando a adequacao a essa legislagao.
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A metodologia utilizada neste estudo é de carater qualitativo,
cuja técnica de pesquisa vale-se, especialmente, de pesquisa bibliografica e
fundamenta-se na analise da doutrina e da legislagdo pertinente ao assunto.

O tema apresenta grande relevancia, em vista da vigéncia da nova
legislacao e do elevado risco de exposicao de dados pessoais nas relagoes
trabalhistas. Em razdo disso, ha uma série de desafios e duvidas a serem
enfrentados, bem como a necessidade de se entender os caminhos para a
adequagdo a LGPD.

No presente estudo, sem a pretensdo de esgotar o tema, sera
abordada a extensdo da LGPD nas rela¢des trabalhistas sob o viés de um
sistema de gestdo de riscos, especialmente sobre as obrigagdes impostas na
legislagao, a adequagao as rotinas laborais e as exigéncias legais de protegdo
de dados.

O capitulo estd estruturado em cinco se¢des. Apds esta breve in-
trodugdo, que corresponde a primeira segdo, segue a segunda, onde sdo
apresentados os dados pessoais como direito de personalidade e a necessi-
dade de sua protecdo. Na terceira se¢do, expde-se o alcance normativo da
LGPD dentro do contexto laboral. Na quarta se¢do, apontam-se sugestoes
de boas praticas relacionadas a protecio de dados pessoais nas relagoes tra-
balhistas, confluindo para a conclusdo do estudo, correspondente a quinta
secao.

O direito aos dados pessoais como direito de
personalidade e a necessidade de sua protecdo

Os direitos de personalidade ganham énfase a partir do século
XX e constituem-se uma categoria a ser protegida no dmbito do direito,
especialmente agora, na era digital, pois ela acelera e multiplica os riscos de
violacdo dos direitos pessoais, especialmente porque é caracterizada “[...]
pela preeminéncia da identidade como seu principio organizacional [...]”
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(Castells, 2018, p. 78). Diante do avanco das sociedades informacionais,
a identidade, entendida aqui como um “[...] processo pelo qual um ator
social se reconhece e constroi significado principalmente com base em de-
terminado atributo cultural ou conjunto de atributos [...]” (Castells, 2018,
p. 78), deve ser salvaguardada.

Nessa perspectiva, faz-se necessario estabelecer parametros e/ou
pressupostos que protejam e evitem a degradagdo dos direitos de perso-
nalidade. Com base na andlise sobre a génese normativa, a afirmagao dos
direitos de personalidade nasce ap6s a Segunda Guerra Mundial decorren-
te da preocupagdo com a condi¢ao humana’ e, consequentemente, com a
personalidade.

A Constituicdo Alema, em 1949, em seus artigos 1° e 2°, reconhe-
ce a dignidade humana como um direito inviolavel, além de garantir o livre
desenvolvimento da sua personalidade, desde que nio violem o direito de
outrem, caracterizando o direito de personalidade como um direito subje-
tivo (Alemanha, 2022).

Esse reconhecimento passa a conceber os direitos de personali-
dade ndo mais como um direito patrimonial, mas como o cerne do direito
a pessoa humana. Essa inversdo de valores entre o ser e o ter consolida o
surgimento da categoria de direitos de personalidade como uma categoria
distinta e protegida de forma auténoma (Pino, 2003).

Esses direitos se referem as qualidades e dimensdes de carater
psiquico, espiritual e moral que formam a identidade das pessoas, seus sen-
timentos mais intimos, ou seja, sado componentes da plenitude pessoal e da
dignidade humana (Jacoiste, 1986).

*Como definiu Arendt (2007, p. 17), “[...] a condigdo humana compreende algo mais que
as condi¢des nas quais a vida foi dada ao homem. Os homens sdo seres condicionados:
tudo aquilo com o qual eles entram em contato torna-se imediatamente uma condi¢do
de existéncia. O mundo no qual transcorre a vita activa consiste em coisas produzidas
pelas atividades humanas; mas, constantemente, as coisas que devem sua existéncia
exclusivamente aos homens também condicionam os seus atores humanos”.
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Nesse ponto, Goldschmidt (2019) destaca que a aplicagao do di-
reito da personalidade niao pode sofrer limitagao voluntéria, assim como
ndo pode o direito em si ser renunciado ou transmitido por seu titular,
salvo excegoes legais, estabelecendo-se a protecdo da dignidade da pessoa
humana.

Os direitos de personalidade sdo vistos como um bem juridico,
pois se trata do primeiro bem pertencente a pessoa. Nele estio compreen-
didas a vida, a liberdade, a honra (Szaniawski, 2002), a privacidade, entre
outros, englobando também a protecao de seus dados pessoais.

Quanto a protegdo dos dados pessoais, muitos autores entendem
que o direito a essa prote¢do encontra guarida no direito a privacidade. No
entanto cabe ressaltar que esse entendimento esta ultrapassado, pois hoje
o direito a protecdo de dados pessoais se dissocia do direito a privacidade,
uma vez que o direito a privacidade se restringe a proibi¢do de intervengao,
por qualquer ente, na esfera individual, salvo em decorréncia de lei ou de
legitimo interesse publico. J4 o direito a protecdo de dados pessoais é um
direito de personalidade que garante a prote¢do do individuo sempre que
os seus dados pessoais sdo/forem tratados.

Diante desse novo cenario, os dados pessoais se constituem um
dos principais recursos econémicos do século XXI, necessitando, assim, de
uma protegdo mais efetiva (Frazdo, 2019). Eles vém sendo considerados o
“novo petroleo” (Hoffmann-Riem, 2021, p. 19), pois sdo essenciais a todas
as atividades. Para Hoffmann-Riem (2021, p. 19), os dados pessoais “[...]
sao utilizados como produtos ou fatores de producio, de tal forma que
criam oportunidades para a economia e para a sociedade que antes nido
existiam”.

Com a era da sociedade da informagao, vé-se uma grande circu-
lagao dos dados pessoais. Tal situacdo atinge a esfera pessoal do individuo
e torna essa intromissao perigosa, pois, ao contrario do petréleo, os dados
pessoais sdo imateriais, e a maioria do seu fluxo e de sua utiliza¢ao se da por
meio de processos tecnoldgicos.
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Essa condi¢do aumenta o risco de utilizacdo indevida dos dados
pessoais por parte de quem trata esses dados, colocando em perigo os di-
reitos de personalidade do individuo. Por esse motivo existe a necessidade
de se tutelar, de forma efetiva, o direito dos titulares dos dados pessoais,
visando valorizar a figura humana e garantir a sua dignidade.

A urgéncia dessa tutela se justifica pela angustia que a sociedade
tem de perder o controle das informagdes pessoais devido ao grande risco
de ameagas que circundam os dados pessoais (Chornet, 2021), uma vez
que muitos desses dados ficam armazenados no espago digital, o qual ndo
possui fronteiras (Pinheiro; Lotufo, 2021).

No Brasil, viveu-se um longo periodo sem uma legislacao especi-
fica aplicada a protecdo dos dados pessoais. Com efeito, ao logo do tempo,
foram criadas leis infraconstitucionais visando regulamentar e efetivar a
protecao dos dados pessoais do ponto de vista pratico, como a Lei Carolina
Dieckmann (Lei n° 12.737, de 30 de novembro de 2012) e o Marco Civil da
Internet (Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014).

Contudo havia a necessidade de criagdo de uma legislacao espe-
cifica que pudesse proteger os dados pessoais dos seus titulares. Assim, foi
instituida a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais, Lei n° 13.709, de 14
de agosto de 2018 (Brasil, 2018), a qual é um verdadeiro marco na tutela
juridica aplicada aos dados pessoais no Brasil.

Apesar da promulgaciao da LGPD, ainda se discutia sobre uma
protecdo mais efetiva dos dados pessoais. Essas discussoes acarretaram na
Emenda Constitucional (EC) n° 115, de 10 de fevereiro de 2022, que inseriu
a protecao de dados pessoais no rol dos direitos e das garantias fundamen-
tais da Constituicdo Federal, por meio da inclusdo do inc. LXXIX, no art.
5°. Essa inser¢do consolidou o direito a protecido de dados pessoais como
um direito fundamental e refor¢ou a importancia dessa protecio, especial-
mente no contexto digital crescente que se vive. Ademais, a EC indica que
a LGPD permanece como o principal instrumento regulador da protegao
de dados pessoais, devendo ser interpretada em consonancia com os novos
dispositivos constitucionais.
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Até porque a LGPD é uma legislacao técnica e principioldgica
que se constitui um microssistema juridico, pois reine diversos conceitos,
principios e itens de controle que visam assegurar a protecido dos dados
pessoais. Além disso, ela traz, também, regras referentes a seguranga da
informacgéo, sendo que essas regras devem passar a fazer parte da rotina
dos agentes de tratamento de dados, por meio da implementagdo de fer-
ramentas técnicas, documentais, procedimentais e culturais, refor¢cando a
abrangéncia de aplicacdo e a relevéncia dessa legislacao (Palmeira, 2022).

Em razao da limitagdo de espago, este estudo trard uma visao ge-
ral de alguns aspectos e de algumas conceituagdes centrais da LGPD, sem
a pretensao de esgotar o tema, para possibilitar a compreensdo do objetivo
da pesquisa.

A LGPD expde, no inicio de seu texto (artigo 2°)*, os fundamen-
tos que devem nortear o tratamento de dados pessoais. Tais fundamentos,
além de corresponderem a inspiragdo e a fun¢ao normogenética da criagao
da propria norma, devem ser analisados como bases essenciais para o cor-
reto sentido e alcance do cumprimento de protecdo de dados pessoais.

E importante mencionar que a referida legislagdo se aplica a
qualquer tratamento de dados pessoais ou dados pessoais sensiveis de
pessoas naturais, conforme conceito estabelecido no art. 5°, I e II, da LGPD,
realizado por qualquer pessoa natural ou juridica de direito publico ou
privado, independentemente do meio, desde que a operagdo e a coleta de
dados tenham ocorrido no territério nacional, tendo por objetivo a oferta
ou o fornecimento de bens, ou servi¢os, ou o tratamento de dados de in-
dividuos localizados no territério nacional (art. 3°, LGPD) (Brasil, 2018).

*Art. 2° da LGPD - A disciplina da protegdo de dados pessoais tem como fundamentos: I - o
respeito & privacidade; II - a autodeterminagao informativa; III - a liberdade de expressio,
de informagao, de comunicacdo e de opiniao; IV - a inviolabilidade da intimidade, da honra
e da imagem; V - o desenvolvimento economico e tecnoldgico e a inovagao; VI - a livre
iniciativa, a livre concorréncia e a defesa do consumidor; e VII - os direitos humanos, o livre
desenvolvimento da personalidade, a dignidade e o exercicio da cidadania pelas pessoas
naturais (Brasil, 2018).
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A LGPD, por ser uma legislacdo principiolégica, disciplina um
rol de principios (art. 6°) que servem como uma espécie de itens de contro-
le para os agentes de tratamento de dados. Assim, se o agente de tratamento
de dados pessoais atendeu aos principios estipulados pela LGPD, significa
que eles estao adequados e respeitando os direitos dos titulares dos dados
pessoais.

Como a LGPD se aplica a qualquer agente de tratamento de da-
dos pessoais, ela também se aplica as relagdes de trabalho. Por esse motivo,
faz-se necessario analisar a sua aplicagao nessas relagdes juridicas.

A aplicacéo da LGPD no contexto das
relagdes trabalhistas

A LGPD nio contempla expressa disposi¢do regulamentando as
relagoes de trabalho, tanto que inicialmente surgiram muitas indagagoes
e incertezas acerca da aplicagdo ou ndo do Direito do Trabalho. Mas, con-
siderando que a sua incidéncia se da em todas as relagdes juridicas que
impliquem no tratamento de dados pessoais, tanto nos espagos fisicos ou
virtuais, as relagoes trabalhistas nao fogem a essa aplicagao.

E inimagindvel uma relacdo de trabalho na qual ndo exista
fornecimento e exposicio de dados pessoais dos trabalhadores. A propria
documentagio pessoal de identificagdo do trabalhador, o monitoramento
de e-mails, a captura de imagens dos trabalhadores no local de trabalho,
o registro biométrico da jornada de trabalho, os dados referentes a saude
do trabalhador, entre outras informagdes, apresentam contetidos pessoais e
sensiveis que podem, se tratados de forma incorreta, acarretar violagdo dos
dados pessoais dos empregados.

Evidentemente que “[...] o poder diretivo exercido pelo emprega-
dor é limitado pelos direitos da personalidade do trabalhador, pois o meio
ambiente de trabalho deve ser propulsor do desenvolvimento de todas as
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aptidoes do empregado e nao promotor da escravidao moderna [...]” (Silva;
Bernardineli, 2016, p. 244). Dessa forma, esse poder diretivo do emprega-
dor, estabelecido no art. 2° da CLT, ndo permite que ele ultrapasse os limites
que sdo definidos pelos direitos fundamentais (Bono; Goldschmidt, 2022).
Portanto, a incidéncia da LGPD na seara trabalhista é indiscutivel®.

Destaca-se que a LGPD veio para harmonizar com a CLT e nédo
para conflitar. A LGPD buscou trazer maior seguranca juridica, protegendo
os dados dos trabalhadores (titulares de dados®) e responsabilizando os em-
pregadores (controlador de dados’), com o objetivo principal de preservar
o direito fundamental & prote¢do dos dados pessoais, previsto no art. 5°,
LXXIX da Constituicao Federal (Brasil, 1988).

No ambito das relagoes de trabalho, pode-se afirmar que as hi-
poteses mais comuns que legitimardo o tratamento de dados pessoais sao:
a) cumprimento de obrigacdo legal ou regulatéria; b) execugao de contrato
ou de procedimentos preliminares relacionados ao contrato; e ¢) exercicio
regular de direitos em processo judicial, administrativo ou arbitral.

Destaca-se que diante do elevado fluxo de dados nas relagoes tra-
balhistas, a LGPD reflete notadamente em todas as fases que esse vinculo
se desenvolve — na fase pré-contratual (processos seletivos e de admissao),
na fase contratual (celebragdo do contrato e seu desenvolvimento) e na fase
pos-contratual (conclusio e rescisdo).

Sob a vigéncia da LGPD, os empregadores que realizam o tra-
tamento de dados pessoais em pequena ou larga escala precisardo buscar
sistematicas, procedimentos, normas de condutas ou metodologias com
vistas a se adequarem as diretrizes da nova legislagéo.

sContudo cabe aqui ressaltar que alguns doutrinadores questionam a sua aplicacédo
no caso do trabalhador doméstico.

¢De acordo com o art. 5°, V, da LGPD (Brasil, 2018), o titular é pessoa natural a
quem se referem os dados pessoais que sdo objeto de tratamento.

7Conforme o art. 5°, VI, da LGDP (Brasil, 2018), o controlador é pessoa natural ou
juridica, de direito publico ou privado, a quem competem as decisdes referentes ao
tratamento de dados pessoais.
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Portanto, o empregador precisa tomar algumas precaugdes rela-
cionadas ao armazenamento e a retengdo de documentos pessoais, tanto
dos candidatos a uma vaga de emprego quanto dos empregados ao longo
da relagdo empregaticia, assim como apds a sua extingéo.

E fundamental que durante a fase pré-contratual a empresa
contratante, ao coletar os dados de identificacdo do curriculo e das
referéncias do candidato, tenha alguns cuidados, tais como: a) solicite
as informagoes estritamente necessarias para a avaliacdo e selecdo do
candidato; b) informe ao candidato o tratamento que serd realizado aos
dados e questione-o se ha interesse na manutengao do curriculo em banco
de dados da empresa, o que demanda a obten¢ao de autorizagdo expressa
para isso; ¢) informe ao candidato que a utilizagdo daqueles dados sera es-
pecificamente para a candidatura da vaga anunciada, nao podendo ser uti-
lizado para outro fim; d) resguarde o uso e repasse das informagdes que sdo
obtidas em entrevistas de selecdo de candidatos, orientando o funcionario
que fara a selegdo sobre a responsabilidade na preservagiao dos dados; e)
apos a selecdo do candidato, destinar corretamente os dados dos candida-
tos ndo selecionados para o banco de dados da empresa, de acordo com o
seu desejo, ou eliminar esses dados.

Em relagdo a fase contratual, momento no qual se inicia a vigéncia
do contrato trabalhista, por meio da admissiao do empregado ou da forma-
lizagdo do contrato com o prestador de servigos, havera um maior fluxo de
dados que serdo necessarios para a execucao do contrato de trabalho e dos
comandos legais. Como exemplo, citam-se dados em fungido da jornada,
do valor do saldrio, dos descontos, dos motivos das faltas, das doencas, dos
acidentes, das situagdes conjugais e familiares, da filiagdo sindical, entre
outros, os quais precisam ainda mais de prote¢ao e cautela.

Aguiar (2021) menciona que na etapa contratual o empregador
passa a ter ilimitado acesso a toda condigéo fisico-mental e, por vezes, da
propria familia do trabalhador, em razio principalmente de convénio mé-
dico. Assim, devem ser definidos processos e procedimentos especificos de
acordo com a realidade de cada empresa para analise dos riscos e das neces-
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sidades de adequagbdes a lei, com revisdo de clausulas contratuais, politicas
e treinamentos especificos.

Importante apontar que a primeira base legal indicada na LGPD
para o tratamento de dados pessoais é o consentimento (art. 7°, I da LGPD)
(Brasil, 2018), o qual tem ganhado destaque, pois a evolu¢ao do conceito
de privacidade levou o consentimento como principal fundamento para
a autodeterminagdo informacional, fazendo prevalecer o direito do titular
de dados de controlar as suas informacoes (Doneda, 2006). Por isso cabe
destacar que o consentimento deve ser utilizado com cautela, pois ¢ fixado
por uma regulamentagdo que ira além da autodeterminagdo de informagéo
como padrao de protecdo de dados pessoais.

Assim, durante a fase de execucio do contrato de trabalho, deve
ser evitado o consentimento como unico fundamento legal para o trata-
mento de dados, seja em razao da dificuldade de se demonstrar a manifes-
tagdo livre do subordinado nessa concessao, nos termos do artigo 5°, inciso
XII da LGPD, ou porque a propria lei prevé a possibilidade de revogac¢io do
consentimento a qualquer tempo como um direito do titular de dados (art.
82, § 5° da LGPD), o que pode ser invidvel em razdo de obrigagdes legais e
acessorias de responsabilidade do empregador (Brasil, 2018).

Observa-se que o artigo 7°, incisos II a X da LGPD (Brasil, 2018),
dispensa o consentimento do titular para o tratamento de dados em algu-
mas situagdes especificas, tais como: a) cumprimento de obriga¢do legal
(exemplo: envio de dados pelo empregador ao Ministério do Trabalho, ao
INSS, a Caixa Econdmica Federal e ao E-Social; utilizagcdo de dados biomé-
tricos do empregado para controle de jornada de trabalho); b) execugao
de politicas publicas (exemplo: seguro-desemprego e abono salarial); c)
realizacao de estudos por 6rgaos de pesquisa; d) execugao de contrato; e)
exercicio regular de direito em processo judicial, administrativo ou arbitral
(utilizagao de dados em eventual reclamacao trabalhista, por exemplo); f)
protecdo da vida ou seguranga fisica do titular ou de terceiros (exemplo:
em casos de acidente e encaminhamento ao hospital); g) tutela da saude
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(exclusivo para profissionais da saude); h) atender aos interesses legitimos
do controlador ou de terceiro; i) prote¢do do crédito.

Ressalta-se que, com frequéncia, as empresas cadastram as im-
pressoes digitais de seus funcionarios, seja para acessos restritos em de-
partamentos controlados por tecnologia ou até mesmo para controle de
jornada de trabalho. Esse dado biométrico diz respeito a um dado pessoal
sensivel.

Nesse ponto, especialmente, surgem muitas discussoes sobre a le-
gitimidade da utilizagdo desse tipo de dado para fins de registro de jornada.
Mas, embora seja possivel registrar a jornada de trabalho por outros meios
diversos da biometria, ndo hd nada tdo eficaz quanto o registro de ponto
biométrico do trabalhador diante da fidedignidade desses registros, o que
permite a justa e real apuragdo das horas trabalhadas.

7

Durante a fase contratual, é necessario que o trabalhador te-
nha ciéncia das finalidades para as quais os seus dados serdo utilizados.
Portanto, cabe ao empregador (controlador) tratar apenas as informagdes
estritamente necessarias para a execuc¢do das atividades desempenhadas
pelo trabalhador dentro da empresa. Assim, a finalidade devera ser descrita
de forma clara, precisa e sem ambiguidades.

Acredita-se que com a vigéncia da LGPD havera a valorizagao da
transparéncia nas relagdes trabalhistas, ja que essa norma tem como intui-
to, especificamente, que o trabalhador seja informado sobre quais dados
estdo sendo coletados, a quem estdo sendo disponibilizados e para qual
finalidade.

No periodo p(’)s—contratual, ou seja, com a extingdo do contrato
de trabalho, deve-se ter claro que a LGPD deve continuar a ser aplicada.
Existem diversos dados que sdo necessarios para fins de formalizagdo da
rescisao contratual, inclusive o exame médico demissional. Além disso,
alguns dados também surgem ao término do contrato de trabalho, in-
clusive dados sensiveis do titular, tais como informac¢des sobre o motivo
do encerramento do vinculo empregaticio, verbas rescisdrias, dados pes-
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soais de empregado falecido, dados relacionados ao Perfil Profissiografico
Previdenciario (PPP), entre outros.

Entretanto nao ha uma previsdo legal que expresse o tempo no
qual a empresa poderd armazenar os dados pessoais de um ex-empregado.
O término do tratamento de dados é previsto pela LGPD, em seus artigos
15° e 16°, sendo que deve seguir alguns requisitos nos quais se destacam a
verificagdo do alcance da finalidade do processo, o término do prazo es-
tipulado para o tratamento, a revoga¢do do consentimento do titular e a
determinacido da Autoridade Nacional de Prote¢do de Dados (ANPD).

No ambito trabalhista, inicialmente, por analogia aos prazos
prescricionais, em relacdo a guarda dos dados pelo controlador, aponta-se
o prazo legal da prescri¢do quinquenal (art. 7°, XXIX, da CF), periodo em
que o trabalhador podera cobrar da empresa judicialmente para exigir seus
créditos e direitos trabalhistas derivados da relacio de trabalho, dentro do
limite de dois anos ap6s a extin¢do do contrato. Portanto, a empresa possui
garantia legal para guardar documentos comprobatdrios pelo menos den-
tro do prazo prescricional.

No entanto, considerando que em algumas situagdes a prescricao
trabalhista possui controvérsias, o ideal é que a empresa (controladora) nao
se limite aos prazos prescricionais, sendo aconselhavel a guarda mais pro-
longada ou até mesmo indeterminada em rela¢ao a documentos essenciais
para se defender de pretensdes imprescritiveis. Contudo esses dados nédo
poderdo ser armazenados em qualquer lugar, recomendando-se a utiliza-
¢do das técnicas de anonimizagiao de dados pessoais, prevista no inciso IV,
do artigo 16 da LGPD (Brasil, 2018).

Destaca-se a importancia de a empresa estabelecer diretrizes
temporais para o adequado armazenamento e descarte dos dados pessoais
a partir de uma analise do seu contexto e da necessidade de guarda ou nédo
dos documentos dos quais tenha posse. Ainda, deve implementar estraté-
gias de adequacdo a legislagdo. Dessa forma, faz-se necesséaria toda uma es-
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trutura operacional para atendimento das garantias trazidas pela nova lei,
que sera composta pelas figuras do controlador, operador® e encarregado’.

A inobservéncia dos preceitos da Lei n° 13.709/2018 acarretara
a aplicagdo de san¢des no ambito da responsabilidade civil, moral e patri-
monial (art. 42 da LGPD) e de penalidades administrativas aplicadas pela
ANPD, conforme previsto no artigo 52 da LGPD, as quais correspondem
desde a adverténcia, multa simples equivalente a 2% do faturamento da
pessoa juridica (limitada ao valor maximo de R$ 50.000.000,00 - cinquenta
milhdes) e possibilidade de publicizagdo da infragdo cometida até a suspen-
sao e/ou proibig¢do parcial do exercicio de tratamento de dados pessoais.

Observa-se que as sanc¢des sdo demasiadamente severas, poden-
do impactar de forma decisiva na atividade empresarial, razdo pela qual a
aplica¢ao da LGPD nas relagoes de trabalho exige bastante cautela e rigor.

Ainda, a legislacdo inova ao estabelecer a responsabilidade ob-
jetiva'® dos controladores, em razdo de algum dano causado ao titular no
exercicio da atividade de tratamento de dados pessoais. Além disso, o le-
gislador estabeleceu a inversao do 6nus da prova'' a favor do titular dos
dados quando constar a hipossuficiéncia técnica do titular ou quando essa
prova restar excessivamente onerosa. Tais situagdes visam reestabelecer o

8 Conforme o art. 5°, VII, da LGDP (Brasil, 2018), o operador é pessoa natural ou juridica,
de direito publico ou privado, que realiza o tratamento de dados pessoais em nome do
controlador.

°®De acordo com o art. 5°, VIII, da LGPD (Brasil, 2018), o encarregado ¢ pessoa indicada
pelo controlador e operador para atuar como canal de comunicagdo entre o controlador, os
titulares dos dados e a Autoridade Nacional de Prote¢do de Dados (ANPD).

0Art. 42 da LGDP - O controlador ou o operador que, em razdo do exercicio de atividade
de tratamento de dados pessoais, causar a outrem dano patrimonial, moral, individual ou
coletivo, em violagdo a legislagdo de prote¢ao de dados pessoais, é obrigado a repara-lo
(Brasil, 2018).

WArt. 42 [...] §2°, LGPD - O juiz, no processo civil, podera inverter o 6nus da prova a favor
do titular dos dados quando, a seu juizo, for verossimil a alega¢do, houver hipossuficiéncia
para fins de produgédo de prova ou quando a produgdo de prova pelo titular resultar-lhe
excessivamente onerosa (Brasil, 2018).
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equilibrio nessas relagoes juridicas, uma vez que a parte vulneravel no tra-
tamento de dados é sempre o titular.

Por esse motivo, os agentes de tratamento devem primar pela segu-
ranca dos dados armazenados e agir com diligéncia, uma vez que necessitam
adotar medidas para garantir a prote¢ao dos dados pessoais “[...] de acesso nao
autorizados e de situacdes acidentais ou ilicitas de destruicdo, perda, alteragio,
comunicacdo ou qualquer forma de tratamento inadequado ou ilicito” (Art.
46, da LGPD) (Brasil, 2018). Para isso, ¢ necessario que os gestores invistam em
Sistemas de Gestao e Seguranca da Informagao'?, visando prevenir e combater
os riscos de incidentes com os dados que se encontram em sua posse, visto
que esses dados muitas vezes sdo armazenados por meio de um provedor de
computacdo em nuvem, com acesso a internet, o que os torna cada vez mais
vulneraveis, uma vez que eles podem ser transmitidos de um lugar para outro
em questdo de milésimos de segundos.

Conforme Oliveira et al. (2019), os efeitos da nova lei nas relagdes
de trabalho sdo significantes, seja no aspecto da tutela material da privaci-
dade e protecao dos dados pessoais dos trabalhadores, seja para a atividade
empresarial. Ademais, deve-se considerar que o tratamento de dados pes-
soais ¢ uma atividade de risco, caso seja utilizado de forma irresponsavel e
ilicita (Doneda, 2011).

Assim, a LGPD imp6e uma mudanga cultural tanto na cultura
das organizagdes quanto na dos titulares dos dados, demandando uma
mudanga representativa de paradigma no que diz respeito a forma de tra-
tamento de dados pessoais. No entanto, para que essa normativa surta os
efeitos desejados, isto ¢, garanta, de forma concreta, o direito fundamental
a protecdo dos dados pessoais, é necessario que os agentes que tratam os

12 Os Sistemas de Gestdo de Seguranga e Informacdo (SGSI) sdo sistemas corporativos
que compreendem todos os processos organizacionais ou parte deles e que procuram
proteger as informagdes da empresa dentro dos critérios de confidencialidade, integridade
e disponibilidade (CID) da organizacdo. Nesse sentido, os SGSI consistem em planos,
estratégias, politicas, medidas e controles voltados para a seguranca da informacéo, que tém
o intuito de implementar, monitorar, analisar, manter e melhorar a seguranca da informagéo
coorporativa (Lotufo; Bissoli; Siqueira, 2021).
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dados pessoais se comprometam em respeitar os direitos dos titulares, além
de investirem em mecanismos preventivos de prote¢io e formulagdo de
boas praticas e de governanga para a seguranga da informacao.

A partir disso, apresentam-se algumas sugestoes de boas praticas
que podem ser adotadas pelas organizagdes empresariais nas relagdes de
trabalho a fim de se adequarem as novas exigéncias legais.

Da necessidade de aplicacdo de boas prdaticas nas
relagdes trabalhistas com enfoque na LGPD

Com o advento da LGPD, acredita-se que a adequagio, de fato,
ndo serd tarefa facil, mas a falta dela podera acarretar danos imensuraveis.
Diante disso, as obrigagdes empresariais devem ser relevantemente aperfei-
¢oadas, exigindo uma mudanga representativa na maneira de tratamento
dos dados pessoais dos trabalhadores e a seguran¢a da informagao, sendo
necessaria a implementag¢do de uma estrutura operacional para atender as
garantias trazidas na legislagdo (Oliveira et al., 2019).

Conforme Mendonga e Coelho (2021), por meio de aditivos e
termos especificos para a protecdo de dados, assim como o emprego de
boas praticas e de uma governanga de dados que proteja os individuos de
qualquer tipo de viola¢ao de dados pessoais, as partes se obrigam a respei-
tar e cumprir as regras, conforme a necessidade e/ou obrigacgdo legal de
tratamento dos dados.

Considerando que a inadequa¢do aos ditames da LGPD esta
sujeita a san¢des no dmbito da responsabilidade civil e administrativa,
essencial é a implementacao de estratégias de adequagdo a referida legis-
lagdo, porquanto tal adequacio, especialmente no contexto das relacdes de
trabalho, perpassa pela adogdo de diversas agoes.

Diante disso, do ponto de vista juridico, recomenda-se que as
empresas, consideradas agentes de tratamento de dados pessoais, adotem
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as seguintes providéncias, de maneira exemplificativa, como boas praticas
nas relacoes de trabalho, com enfoque na Lei Geral de Prote¢do de Dados
Pessoais.

Essas boas préticas, no entendimento de Mendonga e Coelho
(2021), dizem respeito a: a) realizagdo de um levantamento detalhado dos
dados pessoais que a empresa tem em sua posse a fim de identificar a ne-
cessidade de ainda té-los e os riscos de sua guarda; b) elaboragao ou revisao
do Cédigo de Etica e Conduta e do Regulamento Interno de Empresa se-
gundo a Politica de Privacidade e Protecao de Dados Pessoais, porquanto
imprescindivel prever em normas internas algumas regras relacionadas ao
uso seguro dos equipamentos da empresa, tais como telefone e computa-
dores comerciais; cuidados com a seguranga dos acessos e senhas; abertura
de e-mails e midias removiveis, assim como devera conter as regras ligadas
a seguranca no trabalho realizado de forma remota, eventual descarte de
papéis, acompanhamento da entrada de visitantes, impedimento de acesso
a estranhos, entre outros; ¢) adequac¢io dos contratos de trabalho com clau-
sulas especificas sobre a LGPD, observados os principios e as finalidades
previstos na legislacao; d) definicdo dos agentes de tratamentos de dados,
notadamente, aqueles que exercerdao os cargos de operador, controlador e
encarregado, de modo a regulamentar quais serdo as suas respectivas ati-
vidades e os parametros para sua execugdo; e) realizacao de treinamentos
dentro da empresa para conscientizagdo sobre a privacidade e a importancia
da protecdo de dados, demonstrando aos trabalhadores o cumprimento por
parte do empregador das exigéncias da LGPD; f) criagdo e/ou manutengao
de um canal de comunicagéo efetivo dentro da organizagdo empresarial que
viabilize também ao empregado o exercicio dos direitos legalmente previs-
tos; g) fornecimento de informagdes claras e de forma continua aos seus
empregados sobre como serdo tratados os dados pessoais que transitarem
na empresa; h) destacar as clausulas contratuais especificas do tratamento
de dados para garantir a observancia dos principios da finalidade, transpa-
réncia e seguranga; i) utilizacdo dos dados pessoais dos empregados apenas
se amparada por uma base legal que a justifique; j) investir em ferramentas
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de seguranca de dados, revisao documental, melhoria de procedimentos e
fluxos internos e externos de dados pessoais (manter rigoroso controle dos
dados pessoais, especialmente dos dados sensiveis).

Diante disso, compreende-se que a ado¢ao de boas praticas nas
relagdes de trabalho com enfoque na LGPD ¢ imprescindivel para a efeti-
vagao de uma politica de privacidade e prote¢ao de dados que vise proteger
tanto os titulares dos dados pessoais quanto os agentes de tratamento desses
dados, evitando, assim, incidentes envolvendo os dados pessoais tratados.

Conclusdo

O presente estudo teve como propdsito identificar e analisar a ex-
tensdo e os reflexos da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais no contexto
das relagdes trabalhistas. Como se observou, a LGPD constitui um marco
importante para a regulacao de protecao de dados no Brasil. Hoje, a viola-
¢ao dos dados pessoais enseja na violacao de um direito de personalidade,
porque, caso isso ocorra, esta se atingindo a dignidade humana do titular
de dados.

Desse modo, a LGPD se revela uma importante ferramenta para
sistematizar e padronizar o tratamento de dados, bem como para garantir
maior seguran¢a, uma vez que obriga os agentes de tratamento de dados
pessoais a avaliar o impacto de suas operagdes, a finalidade e as metodolo-
gias a serem utilizadas.

No contexto do Direito do Trabalho, é frequente o acesso do em-
pregador aos dados pessoais dos empregados em todas as fases contratuais.
O ciclo de vida do dado é, portanto, mais prolongado e, dessa forma, é
necessaria a fixagdo de limites ao poder diretivo do empregador, até porque
o empregador (controlador) é o responsavel por tomar as medidas neces-
sarias de precauc¢ao e garantir a prote¢ao dos dados dos seus trabalhadores.
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Assim, por um lado, enquanto a LGPD traz oportunidades de
crescimento para empresas, uma vez que o uso de dados de forma ética e a
implementac¢ao de boas praticas podem aumentar a confianca entre clien-
tes e trabalhadores, por outro a imposigdo regulatoria exige esfor¢os consi-
deraveis para o controle de qualidade no tratamento dos dados pessoais e
para o aumento da responsabilidade nas medidas organizacionais de gestao
de risco na prote¢do desses dados.

Nesse sentido, é importante que ocorram a educagio e a cons-
cientiza¢ao sobre métodos de privacidade e seguranca dos dados, com
adequagao as novas exigéncias legais, observancia de boas praticas dos
principios previstos na LGPD e gestao de risco.

A LGPD traz consigo a necessidade de uma mudanga de cultura,
em especial na cultura organizacional, no sentido de que os agentes de tra-
tamento de dados se comprometam a respeitar os direitos dos titulares e as
imposigoes trazidas pela Lei n°13.709/2018.

Além disso, devem investir em mecanismos preventivos de pro-
tecao e formulagdo de boas praticas e de governanga para a seguranga, tais
como as sugeridas, a titulo exemplificativo, no presente estudo. Diante dis-
so, espera-se que, respeitando a LGPD, obtenha-se a efetivagao e a garantia
do direito fundamental a protecao de dados pessoais, assim como maior
grau de seguranca juridica, pois o dever do Direito do Trabalho ¢ a valori-
zac¢do do trabalho como concretiza¢ao da dignidade humana (art. 170 da
CF) (Brasil, 1988) e como propulsor da economia e do desenvolvimento.
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Introducéo

Os direitos da personalidade integram o conjunto de direitos fun-
damentais de primeira dimensao e decorrem de uma diretriz essencial de
tutela e promogao da dignidade humana. Por se tratar de direitos essenciais
ao desenvolvimento da pessoa humana, os direitos da personalidade bus-
cam afastar toda e qualquer possibilidade de coisificagdo do ser humano,
eis que a pessoa nao pode ser reduzida a condi¢ao de “coisa” para a realiza-
¢ao de objetivos alheios.

Na esfera trabalhista, os direitos da personalidade servem como
uma espécie de escudo de protecao para preservar a dignidade do trabalha-
dor. Dai a importancia de um meio ambiente de trabalho saudavel para o
exercicio das atividades laborativas.

E nesse meio que o trabalhador passa boa parte de sua vida, de
modo que proporcionar um ambiente de trabalho sadio é primordial para
que o trabalhador tenha a sua dignidade respeitada e a sua saude fisica e
mental preservada. A empresa, ao garantir um meio ambiente de trabalho
saudavel, estara contribuindo para a prote¢ao dos direitos da personalidade
do trabalhador.

Especificamente no que diz respeito aos trabalhadores da area da
saude, eles podem ser afetados em seu ambiente de trabalho por inimeros
fatores, tais como o estresse ocupacional inerente a natureza da atividade
e as proprias condigdes das instituicdes nosocomiais. E com a constante
evolugao das plataformas digitais, os profissionais da satde tém enfrentado
exposi¢oes indevidas nas midias sociais, o que pode ocasionar danos aos
seus direitos da personalidade.

Por meio do método cientifico de abordagem dedutiva e utili-
zando-se das técnicas de pesquisa bibliografica e legal, o presente trabalho
abordara os danos aos direitos da personalidade do trabalhador da saude
pela exposicdo indevida nas plataformas digitais.
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Primeiramente, discorrer-se-a acerca dos direitos da personali-
dade do trabalhador. Em seguida, serdo tragadas linhas sobre o processo
de disseminagao das informagdes nas plataformas digitais. E, na sequéncia,
sera averiguada a possibilidade de responsabilizagdo do empregador pelos
danos causados pela violagdo aos direitos da personalidade do trabalhador
da satde decorrentes da exposi¢ao ndo autorizada nas plataformas digitais.

Os direitos da personalidade do trabalhador

Os direitos da personalidade tém como objeto os modos de ser
do sujeito, sejam morais ou fisicos, estando intrinsecamente relacionados
a nogao de dignidade da pessoa humana (Tartuce, 2022, p. 241). E, nesse
sentido, a pessoa deve ser sempre compreendida como um fim e jamais
como um meio, pois tudo o que pode diminuir a pessoa a condi¢do de um
objeto se mostra contrario a dignidade humana (Schreiber, 2013, p. 8).

A Constituicao Federal, em seu artigo 1°, inciso III, constitui a
dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil e certifica no artigo 170, inciso II, que a ordem econo-
mica tem por finalidade assegurar a existéncia digna a todos (Brasil, 1988).

Logo, o principio da dignidade da pessoa humana opera como
uma clausula de tutela e promogdo da personalidade nas mais diversas
manifestagdes, ndo podendo ser limitada pela lei (Moraes, 2008, p. 5-6). A
partir desse contexto em que se tem a dignidade no centro do ordenamento
juridico, vé-se que a ordem economica sé é capaz de se estabelecer com
legitimidade se proporcionar dignidade a todos.

E possivel encontrar normativas atinentes ao direito da
personalidade em tratados internacionais, na Constituicdo do Brasil de
1988 e em leis infraconstitucionais patrias.

O Tratado de Versalhes de 1919 aduz em seu artigo 427, para-
grafo primeiro, que o trabalho nao deve ser tido como simples mercadoria
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ou artigo de comércio (Tratado de Versalhes, 1919). Na mesma linha, a
Declaragao de Filadélfia de 1944, ao afirmar os principios fundamentais
sustentados pela Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), dispoe que
“[...] o trabalho ndo é uma mercadoria” (Declaragdo de Filadélfia, 1944).
E isso porque atras do trabalho tem uma pessoa que trabalha, dotada de
direitos personalissimos. A Declaragao Universal dos Direitos Humanos de
1948 preceitua, no artigo 1°, que “Todos os seres humanos nascem livres e
iguais em dignidade e direitos” (ONU, 1948).

Ja a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 5°, inciso X,
assegura os direitos da personalidade, afirmando a inviolabilidade da
intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas (Brasil, 1988). O
Codigo Civil de 2002 trata dos direitos da personalidade em seu Capitulo
11, aduzindo que sdo intransmissiveis e irrenunciaveis e que o seu exercicio
ndo pode sofrer limita¢do voluntaria, elencando alguns direitos da perso-
nalidade, como o nome, a imagem, a honra e a vida privada (Brasil, 2002).
A Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), por sua vez, no artigo 223-C,
incluido pela Lei n° 13.467, de 13 de julho de 2017, que instituiu a Reforma
Trabalhista, trata dos direitos da personalidade, dispondo que “A honra,
a imagem, a intimidade, a liberdade de a¢ao, a autoestima, a sexualidade,
a saude, o lazer e a integridade fisica sdo os bens juridicamente tutelados
inerentes a pessoa fisica” (Brasil, 1943, 2017).

As normas trabalhistas vigentes, provenientes de tratados inter-
nacionais, da Constitui¢ao patria e de leis infraconstitucionais, situam o
trabalhador e a sua dignidade no cerne do direito do trabalho, procurando
resguardar as multiplas expressdes da sua personalidade nas relages traba-
lhistas (Goldschmidt, 2019, p. 1-2).

As leis que regem as relagdes de emprego, as quais derivam de
acordos internacionais, da Constituicdo do Brasil, de leis infraconstitucio-
nais e instrumentos normativos, priorizam o trabalhador e sua dignidade
como o cerne do direito laboral. Isso implica em promover e proteger os
direitos da personalidade dentro das relagdes de trabalho. Os direitos da
personalidade do trabalhador foram criados para a prote¢do do homem
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e de sua dignidade, e a positivagdo desses direitos na esfera das relagdes
trabalhistas se revela com maior destaque em face da relacao constituida
entre patrao e empregado, em que este, em razdo de sua vulnerabilidade,
fica sujeito a lesdes aos seus direitos personalissimos pela possibilidade de o
empregador praticar algum ato ilicito (Goldschmidt, 2023, p. 178).

Diante disso, a lesao aos direitos da personalidade do trabalhador
atinge diretamente a dignidade da pessoa humana, que é base dos direitos
fundamentais, inclusive trabalhistas. O trabalhador, vitima de lesao ao seu
direito da personalidade no ambiente de trabalho, pode pleitear judicial-
mente a reparagdo do dano, seja material ou imaterial, até porque o empre-
gado ndo abre mao de seus direitos ao ingressar nos quadros funcionais da
empresa.

Inimeros sdo os casos na jurisprudéncia patria que envolvem a
tematica dos direitos da personalidade do trabalhador. Extrai-se da juris-
prudéncia do Tribunal Regional do Trabalho da 122 Regiao:

DANOS MORAIS E MATERIAL. UTILIZACAO
INDEVIDA DE IMAGEM. A mera utilizagdo de ma-
terial didatico pelo empregador, com a divulgacio da
imagem da autora, sem a correspondente autorizagio
expressa, gera o direito a indenizagdo, sendo desne-
cessaria a demonstracdo de prejuizo (Processo n.°
0000732-91.2018.5.12.0033 - Relator Desembargador
Nivaldo Stankiewicz - Publicado no DEJTSC em
15/03/2019).

No caso acima ementado, o trabalhador teve a sua imagem inde-
vidamente utilizada por seu empregador, sem prévia autoriza¢do, de modo
que o Tribunal confirmou a existéncia de dano extrapatrimonial e o dever
de indenizar.

E isso em razao de que a imagem ¢ considerada uma das prin-
cipais projegdes da personalidade e de que o uso nao consentido da ima-
gem do trabalhador pode trazer constrangimento e até mesmo prejuizo,
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especialmente se ha abuso na sua veiculagao. Colaciona-se da ementa do
Tribunal Regional do Trabalho da 10° Regiao:

INDENIZAGCAO POR DANOS MORAIS. USO
DO NOME. AUSENCIA DE CONSENTIMENTO
DO EMPREGADO. DANO MORAL.
CARACTERIZAGAO IN RE IPSA. Configura ato ili-
cito a utilizagdo do nome sem o consentimento de seu
titular, independentemente do fim a que se destina,
porquanto viola patrimoénio juridico personalissimo,
assegurando ao titular do direito a indenizagido pelo
dano moral (e material) decorrente de sua violagéo, a
teor do art. 5°, X, da Constitui¢ao Federal. Outrossim,
o dano moral se caracteriza in re ipsa, [sic] derivando
do préprio fato lesivo e prescindindo de comprova-
¢do de suas consequéncias, que sio admitidas pelo
juizo de experiéncia. (RO 000141907.2017.5.10.0018,
Relator: Desembargador Pedro Luis Vicentin Foltran,
Acérdao 3* Turma, julgado em: 19/06/2019, publica-
do em: 28/06/2019). Recurso ordindrio conhecido e
desprovido (Processo n.° 0000595-23.2022.5.10.0002
- Relator Desembargador José Leone Cordeiro Leite
— Publicado no DEJTDF em 21/11/2022).

O evento supracitado trata de trabalhador que teve o seu nome
utilizado sem prévio consentimento, ensejando dano moral e o dever de
responsabilizagao por parte do empregador, independentemente da fi-
nalidade, haja vista que o nome esta relacionado a identidade pessoal de
toda e qualquer pessoa, sendo indispensavel para a identificagdo do sujeito.
Destaca-se dessa decisio do Tribunal Superior do Trabalho:

I. AGRAVO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO
EM RECURSO DE REVISTA. CONTROLE DO
USO DO BANHEIRO. ABUSO DO PODER
DIRETIVO. AFRONTA A DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA. INDENIZACAO POR DANOS
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MORALIS. TRANSCENDENCIA POLITICA
RECONHECIDA. Diante da possibilidade de ofensa
ao art. 5°, incisos V e X, da Constitui¢do Federal, o
agravo deve ser provido para novo julgamento do
agravo de instrumento. Agravo provido. II. AGRAVO
DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA.
CONTROLE DO USO DO BANHEIRO. ABUSO
DO PODER DIRETIVO. AFRONTA A DIGNIDADE
DA PESSOA HUMANA. INDENIZACAO POR
DANOS MORAIS. TRANSCENDENCIA POLITICA
RECONHECIDA. Tendo em vista a possibilidade
de violagdo ao art. 5°, incisos V e X, da Constitui¢do
Federal, cumpre dar provimento ao agravo de
instrumento para determinar o processamento
do recurso de revista. Agravo de instrumento co-
nhecido e provido. III. RECURSO DE REVISTA.
CONTROLE DO USO DO BANHEIRO. ABUSO
DO PODER DIRETIVO. AFRONTA A DIGNIDADE
DA PESSOA HUMANA. INDENIZACAO POR
DANOS MORAIS. TRANSCENDENCIA POLITICA
RECONHECIDA. O controle ao uso de banheiros
pela empresa ndo pode ser considerado conduta
razoavel, pois configura afronta a dignidade da pes-
soa humana e a privacidade. A jurisprudéncia desta
Corte Superior se orienta no sentido de que restrigéo
ao uso do banheiro, mediante controle do tempo ou
da frequéncia, expde indevidamente a privacidade e
a intimidade do empregado, ofende sua dignidade,
configurando abuso do poder diretivo e ensejando o
pagamento de indenizagdo por dano moral. Assim,
entendido como razoavel e proporcional a fixa¢do da
indenizagdo por danos morais em R$ 10.000,00 (dez
mil reais). Precedentes. Recurso de revista conheci-
do e parcialmente provido (Processo n.° 0000532-
20.2020.5.09.0673 - Relator Ministro Alberto Bastos
Balazeiro — Publicado no DEJT em 21/06/2024c).

A situacdo sobredita trata da empresa que violou a privacidade
e intimidade do trabalhador ao realizar o controle do tempo usado para
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o banheiro, afrontando diretamente a sua dignidade, sendo condenada ao
pagamento de indeniza¢do por danos morais, posto que o trabalhador tem
o direito de ndo ter expostas a sua privacidade e a sua intimidade, podendo
se opor a invasdo da empresa na sua esfera privada.

No que se refere ao trabalhador da satde, como médicos, den-
tistas, enfermeiros, ﬁsioterapeutas, entre outros, seu nome, imagem e vida
privada tém um peso significativo, pois estdo diretamente relacionados a
forma como ditos profissionais sao reconhecidos na sociedade, e a expo-
sicao indevida desses direitos pode comprometer a sua reputacgéo, levar a
estigmatizagao e, até mesmo, afetar a confianga conquistada no que tange a
sua competéncia e a sua capacidade técnicas.

Assim, tem-se que os direitos da personalidade se referem aos va-
lores que formam o patrimonio ideal do individuo, abarcando tudo aquilo
que nao seja suscetivel de valoragao econdmica, imprescindiveis a condigéo
humana.

O processo de disseminacéo das informacdes nas
plataformas digitais

O processo de dissemina¢do das informagdes nas plataformas
digitais esta associado ao momento histérico pds-industrial em que se tem
a informagdo como pilar das relagdes sociais. E uma das principais ferra-
mentas no processamento da informacédo € a tecnologia que, por meio da
internet e dos meios digitais, facilita a rapida propagacao de informagdes.
A internet deve ser entendida como uma rede que agrega inumeros grupos
de rede, nao se tratando somente de redes de computadores, mas, também,
de pessoas e de informacdo (Simdes, 2009, p. 5). E isso se d4 em razdo de
que o ciberespaco compreende o meio de comunica¢ao advindo da inter-
conexdo mundial dos computadores, especificando tanto a infraestrutura
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material da comunicagdo como o universo de informagdes e as pessoas que
navegam e alimentam esse universo (Lévy, 1999).

O aumento da conectividade ¢ tamanho, que as novas tecnologias
de informagdo impactam diretamente na vida humana, o que é conhecido
por sociedade em rede, permitindo a interacdo das pessoas por meio de
redes globais (Castells, 2005).

A acessibilidade pela internet acompanha as pessoas por meio
dos mais variados canais de comunicagdo utilizados diuturnamente, como
smartphones, tablets, notebooks e microcomputadores, possibilitando que
um numero cada vez maior de individuos utilize as plataformas digitais
onde quer que eles se encontrem. No que toca as plataformas digitais,
Schwab (2016, p. 101) pondera que existe o risco de que a dindmica do
compartilhamento das midias sociais influencie a tomada de decisoes.

O acesso as plataformas digitais é uma pratica crescente, seja para
interagir, acessar, gerar ou, até mesmo, compartilhar informagées. E a utili-
zagdo das tecnologias de comunicagédo e de informacéo estabeleceu condi-
¢Oes favoraveis para que a intimidade das pessoas seja exposta nos mais va-
riados meios de comunicagéo, tais como WhatsApp, Instagram, Telegram,
YouTube ou, até mesmo, Facebook. Nessa esteira, Azevedo e Kochhann
(2023, p. 26) acentuam que vivemos na era da tecnologia e da velocidade,
sendo capazes de atingir qualquer lugar em poucas horas, fazendo com que
as redes sociais comprovem o quao pequeno parece o mundo.

Nesse viés, as redes sociais possibilitaram transgressoes aos di-
reitos da personalidade em face do expressivo numero de usudrios, aliado
a autoexposicdo na Internet (Paulichi; Cardin, 2023, p. 4491). E no ambi-
to do direito trabalhista ndo ¢ diferente, expondo Dacheri (2019, p. 117)
que a evolugdo na sociedade da informacao evidencia diversas ameagas e
violagdes aos direitos da personalidade do trabalhador, mostrando-se im-
prescindivel criar uma concepg¢do mais ampla sobre os direitos da persona-
lidade a fim de assegurar, de fato, a sua protegao.
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Com base nisso, os avangos tecnoldgicos que garantem rapida co-
nectividade com o crescimento desenfreado e descontrolado da utilizagdo
das midias sociais facilitam o registro e o compartilhamento de imagens,
nomes e vida privada de trabalhadores em seu ambiente laboral. Segundo
dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2023), o percentual de pessoas com idade acima de 10 anos as quais aces-
saram a internet em 2022 para fazer uso das redes sociais chegou a 83,6%".
Nesse cendrio, tem-se que a sociedade moderna, caracterizada pelas tecno-
logias da informacéo e da comunicagéo, acabou por expor os trabalhadores
a riscos que podem provocar lesdes aos seus direitos de personalidade, tais
como intimidade, privacidade, imagem e prote¢ao de dados (Goldschmidt,
2023, p. 178).

Notadamente ao profissional da saide, em noticia veiculada no
portal do Tribunal Regional do Trabalho da 4* Regido®, uma técnica de en-
fermagem teve a sua imagem indevidamente veiculada na televisao e em
grupos de WhatsApp.

No caso em questdo, a trabalhadora liberou a passagem de uma
colega de trabalho ao refeitdrio da instituicdo de satide onde exerce suas
funcoes ha mais de 20 anos, e as imagens da camera de monitoramento
foram divulgadas em grupos de WhatsApp entre os funcionarios, bem
como em emissora nacional de televisdo, dando a interpreta¢do de que ela
ndo teria pago pelas refeicdes. No entanto restou comprovado que houve
o pagamento das refeicdes e que o sistema de acesso dos empregados ao
refeitdrio frequentemente apresentava problemas.

A profissional foi indenizada pela divulgagdo indevida de sua
imagem, tendo o juiz de primeiro grau entendido a falha da empregadora

*IBGE (2023). Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-
agencia-de-noticias/noticias/38307-161-6-milhoes-de-pessoas-com-10-anos-ou-mais-de-
idade-utilizaram-a-internet-no-pa is-em-2022. Acesso em: 07 jul. 2024.

*Brasil (2023b). Disponivel em: https://www.trt4.jus.br/portais/trt4/modulos/noticias/573084.
Acesso em: 23 maio 2024.
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na divulgac¢ao dos videos, eis que se tratava de imagens internas. O Tribunal
manteve a sentenga, majorando o valor fixado a titulo de danos morais.

Esse caso mostra que a exposi¢do nio autorizada dos trabalhado-
res da saude nas plataformas digitais pode provocar impactos negativos a
esses profissionais ja sobrecarregados pela natureza de suas fungoes.

Com isso, vé-se que a tecnologia, que alcan¢a um ntimero eleva-
do de pessoas dentro de um curto espago de tempo, permite a divulgacdo e
o compartilhamento de informagdes em tempo real, e a exposi¢do indevida
nos meios digitais pode provocar a irreversibilidade dos prejuizos sofridos
pelos profissionais da saude, visto que muitos dedicaram anos a construgdo

de uma carreira pautada em principios éticos.

Desse modo, a0 mesmo tempo que o homem cria a tecnologia,
ele também é impactado por ela a partir de uma relagdo de modificagdo
constante de um e de outro (Bezerra; Cavalcanti; Moura, 2023, p. 7). A
sociedade informatizada, a0 mesmo tempo que provoca fascinio, também
é capaz de causar temor pelo fato de que nio parece haver limites para
o desenvolvimento tecnoldgico, afetando diretamente a vida das pessoas
(Werthein, 2000, p. 74).

A responsabiliza¢do do empregador pelos
danos causados pela violagdo aos direitos
da personalidade do trabalhador da saude
decorrentes da exposi¢do ndo autorizada nas
plataformas digitais

A responsabilidade civil se impde a todo aquele que, por meio de
um comportamento lesivo, provocar dano a direito alheio, no escopo de
reprimir o dano privado e restaurar o equilibrio individual, intentando a
convivéncia social pacifica (Borges, 2014, p. 211). Destarte, havera o dever
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de indenizar quando alguém praticar uma conduta que venha a causar dano
a outrem, ressaltando Venosa (2011, p. 1) que o termo responsabilidade é
utilizado em situagdes em que uma pessoa deve assumir as consequéncias
de um ato, fato ou negdcio danoso, de modo que toda atividade humana
pode provocar o dever de indenizar.

A responsabilidade civil decorre do descumprimento obrigacio-
nal, da desobediéncia a uma regra prevista em um contrato ou da inob-
servancia de um preceito normativo. Com isso, tem-se a responsabilidade
civil contratual e a responsabilidade civil extracontratual (Tartuce, 2022, p.
1064).

No que se relaciona a responsabilizacdo do empregador pelos da-
nos aos direitos da personalidade do trabalhador da saide decorrentes da
exposi¢do ndo autorizada nas plataformas digitais, o trabalhador, vitima de
lesao ao seu direito de personalidade, podera pleitear em juizo a reparagdo
pelo dano sofrido. E o empregador, que expds de forma indevida os direitos
da personalidade dos seus trabalhadores nas plataformas digitais, respon-
dera pelos danos provocados.

O ponto, aqui, é identificar qual modalidade de responsabilidade
civil devera ser considerada no caso em concreto. A responsabilidade civil
pode ser objetiva ou subjetiva. Sera objetiva quando se faz suficiente de-
monstrar a existéncia do dano e do nexo causal para que nasca o dever de
indenizar, sendo irrelevante o elemento culpa do agente. E serd subjetiva
quando o dever de indenizar tiver relagio com a conduta do agente que,
por culpa ou dolo, provocou danos a terceiros.

A responsabilidade subjetiva ¢é a regra no ordenamento juridico
brasileiro, baseando-se na teoria da culpa. Assim, para que o agente res-
ponda civilmente por sua conduta, é preciso comprovar a sua culpa, que
inclui o dolo, que é a intengdo de prejudicar, e a culpa em sentido restrito,
que se refere a imprudéncia, negligéncia ou impericia. A responsabilidade
objetiva, por sua vez, independe de culpa e é fundada na teoria do risco
(Tartuce, 2022, p. 1233).
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No ambito do direito do trabalho, a base legal da responsabilidade
se encontra pautada no artigo 7°, inciso XXVIII, da Constituicao Federal,
que prevé a responsabilidade civil do empregador na modalidade de culpa
(Brasil, 1988). Porém quando se trata de atividade de risco, aplica-se a res-
ponsabilidade civil objetiva na esfera trabalhista, com supedaneo no artigo
927 do Cédigo Civil (Brasil, 2002).

Quanto aos direitos da personalidade, a Constitui¢ido Federal, em
seu artigo 5°, inciso X, sustenta a inviolabilidade da intimidade, vida pri-
vada, honra e imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo
dano material ou moral decorrente de sua desobediéncia (Brasil, 1988). O
Cadigo Civil, no artigo 12, no que se refere a tematica, aduz a possibilidade
de se exigir que cesse a ameaga ou a lesdo ao direito da personalidade, bem
como a reclamagao de perdas e danos (Brasil, 2002). E a Consolidagao das
Leis do Trabalho, por seu turno, estabelece no artigo 223-B que a agdo ou
omissdo que ofenda a esfera moral ou existencial da pessoa causa dano de
natureza extrapatrimonial, e o artigo 223-E alicer¢a que todos que tenham
colaborado para a ofensa ao bem juridico tutelado, na propor¢ao da agdo
ou da omissdo, serdo responsaveis pelo dano extrapatrimonial (Brasil,
1943, 2017).

Em se tratando de violagdo dos direitos de personalidade do tra-
balhador, é possivel encontrar entendimentos jurisprudenciais no sentido
da culpa presumida, isto é, da responsabilidade civil objetiva, bastando a
exposicdo indevida para configurar o dano, bem como na linha da respon-
sabilidade civil aquiliana, fazendo-se necessaria a demonstra¢ao da culpa.
Colhe-se da jurisprudéncia do Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regiao:

INDENIZAGCAO POR DANOS MORAIS. BENS
JURIDICAMENTE TUTELADOS. REQUISITOS.
A disciplina do dano extrapatrimonial no Direito do
Trabalho foi incluida na CLT pela Lei n° 13.467/2017.
Nos termos do artigo 223-B da CLT, considera-se
dano extrapatrimonial a ofensa, causada por agdo ou
omisséo, a esfera moral ou existencial da pessoa fisica
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ou juridica. Os bens juridicamente tutelados, em se
tratando de pessoa fisica, sdo “a honra, a imagem, a
intimidade, a liberdade de agdo, a autoestima, a se-
xualidade, a saude, o lazer e a integridade fisica” (art.
223-C, CLT) e, em se tratando de pessoa juridica, “a
imagem, a marca, o nome, o segredo empresarial e o
sigilo da correspondéncia” (art. 223-D, CLT). A con-
figuracdo do dano extrapatrimonial indenizével (art.
5°, X e 7°, XXVIII da Constituicdo da Republica) estd
atrelada a presenca concomitante de seus requisitos
legais (art. 186, 927 e 932 do CC; art. 223-A e ss. da
CLT), sendo devida a indenizagio quando houver
efetivo prejuizo a direito de personalidade do em-
pregado. Esses requisitos sdo os seguintes: Conduta
antijuridica, que corresponda a ato ou omissdo con-
trario ao direito; culpa imputével ao agente causador
do dano; ocorréncia de dano, como tal considerada
a lesdo a um bem juridico, de ordem material ou
imaterial, patrimonial ou nio patrimonial; nexo
de causalidade entre a agdo ou omissio e o dano
(Processo n.° 0010989-38.2023.5.03.0103 — Relatora
Desembargadora Sandra Maria Generoso — Publicado
no DEJTMG em 17/05/2024b).

O entendimento acima colacionado foi no sentido de ser devida a
indenizagdo no caso de violagdo a direito de personalidade do trabalhador.
E, para tanto, baseou-se na responsabilidade civil subjetiva, fazendo-se ne-
cessaria a demonstragao de culpa do agente causador do dano.

Em igual sentido foi o julgamento também proferido pelo
Tribunal Regional do Trabalho da 3* Regido:

RESPONSABILIDADE CIVIL. INDENIZAGAO
POR DANO MORAL. Demonstrado que o recla-
mado se utilizou de rede social com o propdsito de
atingir os direitos da personalidade da reclamante,
por meio de publicagdes ofensivas em que esta pode-
ria ser facilmente identificada, a condenagio ao pa-
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gamento de indenizagdo por danos morais é medida
que se impde. Inteligéncia dos artigos 5°, incisos V e
X, da Constitui¢ao Federal e 186, 187 e 927 do Cédigo
Civil (Processo n.°c 0011087-38.2022.5.03.0077 -
Relator Desembargador Marco Antonio Paulinelli de
Carvalho - Publicado no DEJTMG em 25/07/2023a).

No caso acima ementado, o empregador utilizou a rede social
para prejudicar direitos da personalidade do trabalhador por meio de pu-
blica¢des de cunho ofensivo, tendo sido aplicada a responsabilidade civil
subjetiva para gerar o dever de indenizar.

Ainda, confira-se do aresto abaixo destacado, proferido pela mes-
ma Corte Trabalhista em comento:

INDENIZAGCAO POR DANOS
EXTRAPATRIMONIAIS. PRESSUPOSTOS. O dano
extrapatrimonial se configura quando ha prejuizo
de ordem moral ou existencial decorrente de acio
ou omissdo por parte do empregador (art. 223-B da
CLT), consubstanciado na violagdo dos valores pro-
prios da personalidade, tais como a honra, a imagem,
a intimidade, a liberdade de agéo, a autoestima e a se-
xualidade, bem como da saude, do lazer e da integri-
dade fisica do empregado (art. 223-C da CLT). Para o
alcance da indeniza¢éo correspondente, incumbe ao
ofendido (art. 818, I, CLT) demonstrar a presen¢a dos
requisitos ensejadores da reparagio civil, quais sejam:
A caracterizac¢do do dano, a conduta ilicita do ofensor
e 0 nexo causal entre eles (art. 186 e 927 do Cddigo
Civil) (Processo n.°c 0010415-43.2023.5.03.0029 -
Relatora Desembargadora Maristela Iris da Silva
Malheiros - Publicado no DEJTMG em 03/05/2024a).

Na ementa jurisprudencial supracitada, o entendimento adota-
do foi o da modalidade de responsabilidade civil objetiva, bastando que
ficassem demonstrados a conduta ilicita do agente, o dano e o nexo de cau-
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salidade para que o empregador fosse responsabilizado pela violagdo dos
direitos da personalidade do trabalhador.

Vé-se que ndo ha uma prevaléncia da modalidade de responsabi-
lidade civil subjetiva sobre a objetiva. A esse respeito, Eugeni Facchini Neto
e Rodrigo Goldschmidt (2017, p. 3) atestam que a teoria da responsabilida-
de civil admite tanto a culpa como o risco, os quais devem ser considerados
processos técnicos de que se pode dispor para garantir as vitimas o direito
de reparagdo dos danos sofridos injustamente. Desse modo, naquilo em
que a teoria subjetiva ndo puder fundamentar o direito a indenizagao, deve-
-se buscar amparo na teoria objetiva, visto que em se tratando de sociedade
justa, todo dano devera ser reparado.

Nessa toada, mostra-se imperioso que, a luz do caso concreto,
seja aplicada a teoria da responsabilidade civil que mais se adeque a situa-
¢do enfrentada, visando a integral reparagdo do ofendido.

Conclusdo

Diante do estado de hiperconectividade das pessoas, hd um
facilitado acesso e a circulagdo de informacdes. E o compartilhamento
das informagdes é capaz de alcangar um numero elevado de individuos
instantaneamente.

Nao é crivel que se admita a dissemina¢ao de informagdes em
meios digitais que versem acerca da imagem, do nome e da intimidade da
pessoa sem o seu prévio consentimento. E isso porque a exposi¢ao indevida
nas midias sociais é suscetivel de atingir a pessoa no seu patrimonio perso-
nalissimo e de causar danos de cunho material ou imaterial.

No que concerne ao contexto do direito do trabalho, é inadmissi-
vel que, em pleno século XXI, empregadores adotem esse tipo de conduta,
levando o trabalhador a situagdo de extrema vulnerabilidade, que acaba
degenerando o ambiente de trabalho como um todo.
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Particularmente aos trabalhadores da area da satde, a exposi¢ao
indevida nas plataformas digitais é passivel de destruir uma carreira pro-
fissional e causar prejuizos irreversiveis. Médicos, enfermeiros, dentistas,
entre tantos outros profissionais da drea da saude que se dedicam a cons-
truir uma trajetdria profissional alicercada em principios éticos, ao serem
expostos indevidamente nas midias sociais, estardo sujeitos a sofrer graves
danos de ordem patrimonial e extrapatrimonial.

A tecnologia ndo pode ser utilizada indiscriminadamente, deven-
do prevalecer a protecdo a dignidade humana, especialmente em se tratan-
do de relagdes desenvolvidas no meio ambiente de trabalho, o qual deve se
manter saudavel para o bom e pleno exercicio das atividades laborais.

Muito embora a tecnologia seja impositiva, ndo se pode admitir
que a tecnologia de informagdo suplante o homem, afastando-o de seus
direitos fundamentais, como é o caso dos direitos da personalidade.

A responsabiliza¢do do empregador no caso de efetiva violagdo
dos direitos da personalidade do trabalhador da satide é imprescindivel, no
entanto, preventivamente, mostra-se necessdria a conscientizagdo acerca
dos impactos decorrentes da exposi¢do ndo autorizada dos trabalhadores
da saude nas plataformas digitais, promovida entre os profissionais da drea
e seus empregadores. Um esfor¢o conjunto que assegura que tais profis-
sionais tenham condi¢des de desempenhar suas atividades sem receio de
violagdo aos seus direitos personalissimos.

Além disso, indispensavel a imposi¢do de limites ao uso abusivo
das tecnologias de comunica¢ao e informagao, de modo a proteger os direi-
tos da personalidade dos trabalhadores da satude, reafirmando o trabalha-
dor em sua dignidade e ndo como um objeto.
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Introducéo

A Lei n° 13.467, de 13 de julho de 2017, introduzida no orde-
namento juridico brasileiro, mais conhecida como Reforma Trabalhista
(Brasil, 2017), provocou grandes mudancas nas relagdes de trabalho no
Pais, gerando muitos debates e muitas polémicas, especialmente no que
tange a limitagdo da jornada laboral, uma vez que permite o trabalho inter-
mitente (art. 443 da CLT), a flexibiliza¢ao interpessoal do banco de horas
(§ 59 do art. 58-A, da CLT), a jornada 12x36 (art. 59-A, da CLT) (Brasil,
1943) e o teletrabalho ou home office (art. 75-A e 75-B com as alteragdes da
Lein°® 14.442, de 2022).

Nesse contexto, questiona-se: Considerando que a finalidade da
jornada de trabalho, além de adentrar no viés econdmico, deve preservar
o restabelecimento bioldgico de quem trabalha e, ainda, preservar seu
convivio social, pode-se afirmar que a reforma introduzida pela Lei n°
13.467/2017 desvirtua tais ideais, comprometendo a vida e a saude do tra-
balhador, duas capacidades vitais para a dignificagao do ser, como afirma
Martha Nussbaum, ocasionando dano existencial indenizavel, além de di-
ficultar a implementagao da meta 8.3 do ODS 8, da Agenda 2030 da ONU?

Para responder a esse questionamento, o trabalho apresenta como
objetivo geral: analisar se a existéncia digna do trabalhador, considerando as
capacidades descritas por Martha Nussbaum (2011, 2013), deve preservar
a finalidade bioldgica e a finalidade social, sob pena de caracterizar dano
existencial a ser indenizado, além de dificultar a implementagdo da meta
8.3 do ODS 8 da Agenda 2030 da ONU. E, como objetivos especificos: a)
analisar os reflexos da Reforma Trabalhista de 2017 no que tange a limita-
¢ao da jornada de trabalho; b) discutir a caracterizagdo do dano existencial
e sua recep¢do jurisprudencial; ¢) investigar a conformidade da teoria das
capacidades, proposta por Martha Nussbaum, e a sua relagdo com a con-
cretizagdo da meta 8.3 do Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
n° 8, da Agenda 2030 da Organizagio das Nagdes Unidas (ONU).
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A hipoétese central leva em consideragdo que a promogdo da
dignidade humana, que ¢ inerente a todas as pessoas, deve ser respeitada
e protegida por politicas e praticas sociais que garantam a possibilidade
de cada individuo atingir seu potencial humano ou, como afirma Martha
Nussbaum (2013), as suas capacidades (capabilities) fundamentais e que a
Reforma de 2017 atenta contra esse ideal e compromete a concretizagdo da
meta 8.3 do ODS 8, da Agenda 2030 da ONU.

Para tal analise, o artigo adentrara em breves incursées histori-
cas dos fundamentos histéricos do direito do trabalho; logo em seguida,
analisara os reflexos das mudangas na jornada do trabalho, introduzidos
pela reforma trabalhista de 2017, inserida no ordenamento brasileiro.
Apds, sera discutida a aplicagdo do dano existencial pelo judicidrio bra-
sileiro, utilizando como paradigma a decisdo proferida recentemente pelo
Tribunal Superior do Trabalho (TST) no Recurso de Revista n° 20813-
45.2016.5.04.0812 (Brasil, 2024). Por fim, avangara para investigar a con-
formidade da teoria das capacidades em Martha Nussbaum com a preo-
cupagdo de garantir um cenario de trabalho digno e assim contribuir para
a concretizagao da meta 8.3 do Objetivo do Desenvolvimento Sustentével
(ODS) n° 8, da Agenda 2030 da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU),
que aponta para a promogao de politicas orientadas para a geragao de em-
prego decente.

A pesquisa foi realizada com observancia ao método de aborda-
gem hipotético-dedutivo de Karl Popper, e, como procedimentos, a pes-
quisa bibliogréfica e a anélise de decisdo judicial. O método hipotético-de-
dutivo possui em comum com o “[...] método dedutivo o procedimento
racional que transita do geral para o particular, e com o método indutivo,
o procedimento experimental como sua condi¢ao fundante” (Mezzaroba;
Monteiro, 2009, p. 68). No método hipotético-dedutivo de Karl Popper, ha
a verificagdo do problema, depois a formulagdo das hipéteses de sua solu-
¢do (conjecturas) e, ap0s, a condugdo do processo de falseamento dessas
conjecturas, objetivando sua refutagdo; caso contrario, as hipdteses serdo
corroboradas provisoriamente (Mezzaroba; Monteiro, 2009, p- 70). Na pre-
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sente pesquisa, a hipotese eleita a ser refutada ou corroborada destaca que
as mudangas promovidas pela Reforma Trabalhista de 2017, no que tange a
jornada de trabalho, atentam contra a dignidade humana e comprometem
a concretizacdo da meta 8.3 do ODS 8, da Agenda 2030 da ONU.

Fundamentos Historicos do Direito do Trabalho:
breves incursdoes

O Direito do Trabalho possui raizes histéricas profundas, que
remontam a evolu¢do das sociedades e as suas estruturas econdmicas.
Durante a Antiguidade, o trabalho era muitas vezes associado a servidao e a
escraviddo, cuja dignidade dos trabalhadores era praticamente inexistente.
Apenas com o advento das sociedades modernas e a Revolu¢ao Industrial,
no século XVIII, foi que o trabalho comegou a ser regulamentado de forma
a proteger os trabalhadores.

Naquele periodo, principalmente na Inglaterra’, ocorreu a subs-
tituicdo do homem pela maquina. A respeito do tema, pontua Porto (2013)
que, antes da Revolugdo Industrial, os métodos de trabalho eram, na ex-
trema maioria, executados por trabalho humano. Ou seja, com a vinda da
revolugdo, esses mesmos métodos sofreram modificagdes, considerando o
surgimento da produ¢do em massa liderada por maquinas. Porém o ho-
mem ndo foi completamente substituido, até porque elas necessitavam de
trabalhadores para articula-las*.

> Que detinha a lideran¢a naval e grande mao de obra nas cidades, além de a Inglaterra
possuir grande concentragao de capitais (Souto Maior, 2000).

* A inveng¢do da maquina a vapor e sua aplicacdo a inddstria provocaram uma revolugdo
nos métodos de trabalho e, consequentemente, nas relagdes entre patrdes e trabalhadores.
O centro produtivo foi deslocado do campo para a cidade, da produgao agraria para a
industria. Mas ndo adiantava a nova classe dominante — a burguesia - ser proprietaria das
fabricas e dos equipamentos, dos meios de produgio; ela necessitava do trabalho humano
para, articulando-o com as méquinas, transformar as matérias-primas em produtos a serem
ofertados ao mercado, em crescente expansao (Porto, 2013, p. 32).
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Quanto 4 méo de obra no inicio da Revolu¢do Industrial, leciona
Souto Maior (2000) que havia muita disponibilidade de pessoas para tra-
balhar, considerando as vagas oportunizadas, consequentemente, gerando
baixos saldrios e altos lucros para os empregadores. Nas palavras de Souto
Maior (2000, p. 56):

A elevada disponibilidade de méo-de-obra [sic] em
relacdo ao nimero de trabalho ofertado gerou bai-
xo0s ganhos para os trabalhadores e altos lucros para
os industriais. Assim, vé-se como a ideia de lucro ba-
seada em baixo custo da mao-de-obra é da propria
esséncia da industrializagdo. Outro fator importante
que possibilitou o incremento da Revolugdo Indus-
trial na Inglaterra foi a instauragdo da monarquia
parlamentar. Com a instituicdo do Parlamento e
a consequente reducido dos poderes do monarca,
abriu-se campo para que os burgueses adquirissem
forga politica no pais.

A Revolugao Industrial se espalhou por todo o mundo. Devido a
isso, foram muitas as repercussdes que ela provocou, e essas repercussoes
continuam sendo sentidas até hoje’. No Brasil, o Direito do Trabalho se
desenvolveu tardiamente em comparagao com outros paises devido a longa

*Dentre essas consequéncias, podemos citar: “Em primeiro lugar, destaca-se o surgimento
do capitalismo financeiro, que ocupou o espago do capitalismo industrial que se formara
inicialmente. Bancos comegam a controlar as empresas industriais e comerciais. As
empresas se tornam dependentes das instituigdes financeiras. Em segundo lugar, a
formacao dos conglomerados econoémicos e dos modos de atuagao empresarial. Baseada na
economia de mercado, a Revoluc¢io Industrial propicia a substitui¢ao da livre concorréncia
pelo monopolismo, pelo qual as grandes empresas absorviam as pequenas. Em terceiro
lugar, a produgdo em série, possibilitando a superprodugao, representada pela excessiva
quantidade de bens produzidos. Em quarto lugar, como reflexo da consequéncia anterior, o
imperialismo, porque as poténcias industriais — capitalistas — passaram a ter necessidade de
negociar sua produgio externamente e de obter “[...] minérios e matérias-primas que muitas
vezes ndo existiam em seu proprio territério e que eram essenciais & produgdo de artigos
industriais, além de méo-de-obra [sic] barata e de dreas favordveis ao investimento seguro e
lucrativo de seus capitais” (Mello; Costa apud Souto Maior, 2000, p. 57).
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dura¢ao do regime escravagista. A escravidao foi oficialmente abolida em
1888¢, e a transi¢ao para um sistema de trabalho livre exigiu a criagdo de
um arcabouco juridico para regulamentar as relagdes laborais. Esse proces-
so culminou na criacdo da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), em
1943, durante o governo de Getulio Vargas, que reuniu diversas normas
trabalhistas em um tnico documento.

A CLT foi um marco na prote¢do dos direitos dos trabalhadores,
garantindo uma série de beneficios e protecdes’. No entanto as mudangas
economicas e sociais ao longo das décadas suprimiram as ideias de 1934 e
de 1937. Com a redemocratizagdo do Pais, ap6s um longo periodo de dita-

¢ Nesse sentido, Souto Maior (2007, p. 12) destaca que, “Enquanto a histdria europeia (o
Velho Mundo) ja tinha acumulado as experiéncias culturais de centenas de anos e ja estava
envolvida comasldgicas de superagdo do mundo medieval e para tanto procurava desenvolver
as bases do novo modelo de sociedade, o que motivou, em quase trezentos anos, varias
evolugdes nos ambitos filoséficos, econdmicos, cientificos, tecnoldgicos e sociais, passando
pelos momentos do humanismo, do mercantilismo, da revolugao comercial, da edificagdo
das cidades, da formagéo do trabalho livre, da revolugéo cientifica, da acumulagdo primitiva
de capitais, da constitui¢ao das grandes propriedades e das grandes casas comerciais, da
formagao do exército de mao de obra, da limitagao dos mercados de comércio, mediante a
instituigao das corporagoes de oficio e do Estado moderno, do iluminismo, do liberalismo
econdmico, da reforma religiosa, do advento das primeiras industrias e da institui¢do do
trabalho assalariado, a regido em que se constituia o Brasil, no mesmo periodo, ainda estava
se submetendo a um processo de “descoberta’; integrado a uma experiéncia de povoamento
e de colonizagdo, sem identidade propria, com produgéo agraria e trabalho escravo”

’E importante destacar que a primeira constitui¢io a tratar especificamente sobre o Direito
do Trabalho foi a de 1934, que perdurou somente até 1937. Com o golpe de Getulio
Vargas, a Carta Constitucional de 1937 marca uma fase intervencionista do Estado. Essa
Constitui¢do tinha cunho corporativista, bem como foi inspirada na Carta del Lavoro, de
1927, da Polénia. Entre as principais institui¢des da Constituicdo de 1937, cita Sérgio Pinto
Martins (2013, p. 11) que “A Constituigdo de 1937 instituiu o sindicato Gnico, imposto por
lei, vinculado ao Estado, exercendo fungées delegadas do poder publico, podendo haver
intervencdo estatal direta em suas atribui¢des. Foi criado o imposto sindical, como uma
forma de submissdo das entidades de classe ao Estado, pois este participava do produto de sua
arrecadagdo. Estabeleceu-se a competéncia normativa dos tribunais do trabalho, que tinha
por objetivo principal evitar o entendimento direto entre trabalhadores e empregadores. A
greve e o lockout foram considerados recursos antissociais, nocivos ao trabalho e ao capital
e incompativeis com os interesses da produciao nacional (art. 139). Em razdo disso, havia
a imposicao de condigdes de trabalho, pelo poder normativo, nos conflitos coletivos de
trabalho. Essas regras foram copiadas literalmente da Carta del Lavoro italiana”
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dura militar, em 22 de setembro de 1988 foi aprovada a atual constituigao,
sendo em 05 de outubro de 1988 a sua promulgacdo. Os direitos traba-
lhistas sdo tratados nos arts. 7° a 11°, sendo incluidos no Capitulo II, “Dos
Direitos Sociais”, do Titulo II, “Dos Direitos e Garantias Fundamentais”
(Brasil, 1988). Anteriormente, quando muito os direitos trabalhistas eram
elencados no ambito da ordem econdmica e social, pois o Brasil, com os
séculos de vigéncia de um regime escravocrata, demorou a ter as reivindi-
cacoes dos trabalhadores atendidas.

Todavia, passados mais de 35 anos da promulga¢do da atual
Constituicao Federal, observa-se que muitas conquistas que passaram a vi-
ger foram suprimidas ou modificadas por emendas?®, isso sob o fundamento
da necessidade de “modernizacao”. E é nesse contexto que surge a Reforma
Trabalhista de 2017, a qual representou uma das mais significativas altera-
¢oes na CLT, com o objetivo declarado de adaptar as leis as novas realidades
do mercado de trabalho globalizado.

A Reforma trabalhista de 2017 e seu impacto na
jornada de trabalho

A reforma trabalhista, introduzida no Brasil pela Lei n°
13.467/2017, trouxe mudancas substanciais 8 CLT. Com o intuito de flexibi-
lizar as relagoes de trabalho e reduzir a interferéncia estatal nas negociagoes
entre empregadores e empregados, a nova legislacao acaba por permitir:

a. o trabalho intermitente (art. 443 da CLT), permitindo ao empregador
convocar o trabalhador de acordo com a demanda, sem a obrigagdo de

garantir uma carga minima de trabalho;

# Atualmente, ja sao 132 Emendas Constitucionais (Brasil, 1988).
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b. flexibiliza¢do do banco de horas, que pode ser negociado diretamente
entre empregador e empregado, sem a necessidade de acordo coletivo (§
50, do art. 58-A, da CLT);

c. jornada 12x36 (art. 59-A, da CLT), permitindo que o trabalhador atue
por 12 horas seguidas com 36 horas de descanso, que pode levar ao es-
gotamento fisico e mental do trabalhador, comprometendo sua saude e
qualidade de vida;

d. teletrabalho ou home office (art. 75-A e 75-B com as alteragdes de Lei
n. 14.442 de 2022) e home e segs., da CLT), pois, com o avango das tec-
nologias de comunicac¢io, essa modalidade de trabalho se tornou cada
vez mais comum, trazendo desafios quanto a delimitagdo da jornada de
trabalho e ao respeito aos direitos de desconexao do trabalhador (Brasil,
2017).

Como ja referido, essas mudangas (entre outras) foram justi-
ficadas pelo governo® como uma necessidade de modernizar a legislagao
trabalhista, adaptando-a as novas realidades do mercado de trabalho. No
entanto ha preocupacdes de que essa flexibilizagdo possa resultar em pre-
carizacdo das condi¢des de trabalho, aumentando a vulnerabilidade dos
trabalhadores.

Alias, muito antes da reforma, Souto Maior (2000, p. 71) advertia
que a principal problematica do Direito do Trabalho no Brasil se constitui
pela “[...] auséncia de ideais de justi¢a ou, pelo menos, a auséncia da difu-
sdo desses ideais perante a classe trabalhadora, que pudessem formar uma
consciéncia de classe e de cidadania nos trabalhadores”

Sem essa consciéncia de classe e de cidadania entre os trabalhado-
res, como privilegiar, como fez a reforma, o fortalecimento da negociagdo
coletiva, permitindo que acordos e convencdes coletivas prevalecam sobre

° A época liderado por Michel Temer, empossado ap6s o impeachment de Dilma Rousseff,
ocorrido em 2016. Essa contextualizagdo histérica é importante, pois a ultima estava
alinhada a um projeto mais social, enquanto o primeiro defendia um projeto liberal.
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a legislagdo em diversos aspectos, incluindo jornada de trabalho, interva-
lo intrajornada e plano de cargos e saldrios? Essa mudanga gera debates
sobre a possivel fragilizagdo das prote¢des minimas garantidas pela CLT
ao transferir para a negociagdo coletiva a responsabilidade por questdes
fundamentais.

Como denunciou Chiarelli (2006, p. 29), “[...] o panorama de
nossa contemporaneidade, sob o viés da identidade profissional, sua causa
e efeitos, seu hoje e, particularmente, seu discurso e discutivel amanha |[...]
atento a uma inquietante realidade na mutante relagdo governo x poder”.

Portanto, a compreensdo do poder, como destaca o fildsofo co-
reano Byung-Chul Han (2019), deve incluir suas multiplas formas para a
constru¢do de uma sociedade mais justa e equitativa, onde o poder seja
distribuido de forma mais equilibrada e utilizado para o bem comum.
Nessa concepgdo, o poder aborda a complexidade das relagdes de poder,
enfatizando que ele ndo ¢ algo fixo ou estatico, mas um fenémeno dindmico
que se manifesta nas interagdes sociais.

Ainda, segundo Han (2019), o poder nao reside apenas nas insti-
tui¢des ou nas estruturas hierarquicas, mas também nas redes de relagoes
entre individuos e grupos. O autor argumenta que o poder é onipresente
e se difunde por meio de praticas cotidianas, normas culturais e discur-
sos, moldando comportamentos e influenciando as decisdes. Assim, pode
ser tanto construtivo quanto opressor, dependendo de como é exercido. O
filésofo coreano explora, portanto, como o poder pode ser usado para pro-
mover a justica social e a equidade, mas também reconhece que, quando
mal utilizado, podem perpetuar desigualdades e injustigas. Em sua analise,
Han (2019) ndo apenas examina as formas tradicionais de poder, como a
autoridade e a coercdo, como também as formas mais sutis, como a mani-
pulagdo simbdlica e o controle do conhecimento.

Mas quem detém esse controle na sociedade contemporanea?
Para Chiarelli (2006, p. 29), a realidade hoje é disjuntiva, pois os “[...] gover-
nos nao tém poderes (na disseminada pulverizagdo entre macros e ndo bem
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identificados agentes privados) e poderes que nao sdo governos (em geral
corporagdes multinacionais)” E esse é um ponto crucial quando o poder
esta nas maos de agentes privados, corporagdes multinacionais. Significa
que o projeto capitalista, centrado no bindmio capital/trabalho, prevalece.

A retomada do poder, em se tratando de regulamentagao de
direitos fundamentais pelo Estado, é fundamental para repelir interesses
subalternos, uma vez que “Um governo s6 nominal nao responde a neces-
sidade ante exigéncias humanas essenciais de dignidade” (Chiarelli, 2006,
p. 31). E se os poderes Executivo e Legislativo nao freiam tal impeto, cabe
ao Judicidrio, como guardido da Constitui¢ao, portanto das promessas do
Estado Democratico de Direito', zelar pela garantia do trabalho digno.

Impacto das Mudangas na Jornada de Trabalho

A garantia de um trabalho digno passa pelo cuidado quanto a
uma jornada de trabalho que possibilite o descanso, até para o reestabele-
cimento da forga de trabalho, evitando, assim, fadiga que possa ocasionar
acidentes laborais os quais vitimizem o trabalhador e seus colegas (finali-
dade bioldgica), mas também garanta ao trabalhador o convivio social com
sua familia e os amigos (finalidade social). Portanto, para além da finali-
dade economica, na qual o trabalhador entrega sua mao de obra mediante
contraprestagdo pecuniaria pelo tempo de vida despendido, as anteriores
constituem “[...] matérias que melhor representam a necessidade de refor-
mulagdo dos valores que inspiram e norteiam a atuagdo dos operadores
juridicos no 4mbito do direito do trabalho” (Severo, 2009, p. 68). Alias,

O tema - jornada - é recorrente em direito do traba-
lho. A jornada diz com a limitagdo do tempo em que o
trabalhador permanece a disposi¢do do empregador.

1 Sobre o judicidrio como guardido das promessas do Estado Democratico de direito,
consultar Garapon (2001).
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Essa limitagdo é considerada elemento central da re-
lagdo capital x trabalho, tendo figurado como uma das
primeiras regras estabelecidas nos paises industriali-
zados (Severo, 2009, p. 69).

A possibilidade de jornadas longas, como no regime 12x36, e a
introdugdo do trabalho intermitente, conectividade integral, que marcam a
flexibiliza¢ao das normas trabalhistas como elemento da p6s-modernidade,
que assim como a globalizagdo se constitui um “mal necessario” (Castilho
Morato, 2003, p. 122), fragiliza direitos e compromete a existéncia pessoal,
pois compromete o equilibrio entre a vida profissional e pessoal.

Jornadas de trabalho prolongadas estdo associadas a problemas
de satde, como fadiga crdnica, distarbios do sono e aumento do risco de
doengas cardiovasculares. Além disso, a inseguranga gerada pelo trabalho
intermitente pode dificultar o planejamento da vida pessoal, comprome-
tendo projetos de vida, o que pode configurar dano existencial.

No passado, o empregado deixava seus afazeres laborais no local
de trabalho ao terminar sua jornada de labor, voltando a eles somente no
dia seguinte, durante a nova jornada. Observa-se que havia uma fronteira
clara entre o periodo de trabalho e o tempo livre. Isso significava que todos
os funcionarios, independentemente de sua profissdo, tinham o direito de
se afastar totalmente de suas atividades laborais durante seus periodos de
descanso para evitar o cansago fisico e mental (Ferreira; Rocha; Ferreira,
2020).

Atualmente, a redu¢do do tempo livre, a diminuicdo do tempo
de lazer e a interferéncia na vida familiar, tudo contribuindo para o sur-
gimento de novas doencas laborais, como ansiedade, estresse, depressao
e sindrome de Bornout, entre outras, ndo apenas enfraquecem a prote¢ao
ao trabalhador, mas também aumentam o risco de danos existenciais ao
priorizarem a flexibilidade e o lucro em detrimento da dignidade humana
(Severo, 2009).
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A reforma trabalhista no Brasil se insere em um processo mais
amplo de precarizagdo do trabalho'!, cuja flexibilizagao excessiva das rela-
¢Oes laborais intensifica a exploragao e desumaniza as condi¢des de traba-
lho. Portanto, urge “[...] reduzir a jornada ou tempo de trabalho para que
ndo prolifere ainda mais a sociedade dos precarizados e dos desemprega-
dos” (Antunes, 2006, p. 177). Até 14, ha de se discutir a ocorréncia do dano
existencial.

O Dano Existencial no Contexto Laboral

O dano existencial comegou a ser reconhecido na Itdlia em
meados dos anos de 1970. O Cédigo Civil italiano aceita apenas duas espé-
cies de dano: dano moral e dano patrimonial. Dano patrimonial pode ser
definido como dano ou lesdo ao patrimonio material de terceiro, que pode
ser avaliado para determinar seu valor ou pode ser contra um trabalhador,
impedindo-o de trabalhar e receber salario. O dano moral pode ser defini-
do como aquele que causa dor ao trabalhador e impacta sua mente e seus
sentimentos. Portanto, naqueles casos em que embora houvesse dano ima-
terial, havia nexo de causalidade, nexo de culpabilidade (ou responsabilida-
de civil objetiva) e nexo de imputagdo, mas nao havia conduta penalmente

' Neste trabalho, analisamos apenas a exploragio do trabalho do homem livre e em
condi¢des de contratar, sem desconsiderar, como alerta Nancy Fraser (2024), que o
capitalismo moderno, além de explorar, acaba expropriando o tempo de vida das pessoas
que ndo contrataram ou que ndo dispdem da liberdade para tanto. Para Fraser (2024, p. 37-
39), “A exploragio transfere valor para o capital sob o pretexto de uma troca contratual livre:
em troca do uso da for¢a de trabalho, os trabalhadores recebem saldrios que (supostamente)
cobriram seu custo de vida — enquanto o capital se apropria de seu ‘tempo de trabalho
excedente, a0 menos remunera-os (supostamente) pelo ‘tempo de trabalho necessario. Na
expropriacdo, em contrapartida, os capitalistas dispensam todas essas gentilezas em favor
do confisco bruto dos bens de outras pessoas, pelas quais pagam pouco ou nada [...]. Assim,
longe de serem mutuamente excludentes, a exploragdo e a expropriagao atuam de maos
dadas. [...]. Assim, a sociedade capitalista divide as classes produtoras em duas categorias
distintas de pessoas: uma adequada & ‘mera’ exploragéo, outra destinada & expropriagdo
bruta”
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tipificada, o reconhecimento da obrigagdo de pagar foi extremamente difi-
cil (Soares, 2012, p. 201).

Todavia, conforme explicita Soares (2012), a lei italiana evoluiu
para reconhecer e definir o dano existencial, distinguindo-o do dano moral
e do dano patrimonial. Com o tempo, as jurisprudéncias italianas passaram
aidentificar e a configurar o dano existencial, diferenciando-o do dano mo-
ral e do dano patrimonial. Com isso,

[...] os juizes italianos passaram a interpretar os dis-
positivos legais referidos conforme a Constituicédo.
A interpretagdo era pronunciada no sentido de que
qualquer ofensa a satde fisica ou psiquica da pessoa
representaria dano injusto (passivel de indenizagdo
conforme art. 2.043 do Cddigo Civil italiano, inde-
pendentemente da configuragido de ilicito de natu-
reza penal) e, em ultima andlise, caracterizaria uma
violagdo ao art. 32 da Constitui¢ao italiana, o qual
garante o direito a satde, considerado como direito
fundamental (Soares, 2012, p. 201).

Para Soares (2012, p. 205), o dano existencial constituiu uma
alteragdo negativa e juridica relevante na vida da pessoa, que tinha uma
rotina e, devido a uma conduta lesiva, sofreu uma alteragdo prejudicial
total ou parcial, permanente ou tempordria, seja em uma atividade ou em
um conjunto de atividades que a vitima do dano tinha incorporado em seu
cotidiano e que, devido ao evento lesivo, precisou suspender, modificar ou
delegar a realizagao ou mesmo conseguir fazé-la em condigoes adversas.

O conceito de dano existencial tem se mostrado cada vez mais
importante nas discusses sobre direitos trabalhistas, especialmente quan-
do as relagdes de trabalho sdo mais flexibilizadas. O dano existencial envol-
ve a violagao de aspectos essenciais da vida do trabalhador, afetando sua
capacidade de desenvolver projetos pessoais, sociais e familiares. Isso difere
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do dano moral, que se refere ao sofrimento psicoldgico causado por uma
circunstancia especifica.

Portanto, o dano existencial se manifesta quando as condi¢des
de trabalho ultrapassam o limite do razoavel, interferindo diretamente na
qualidade de vida do trabalhador fora do ambiente de trabalho (Delgado,
2019). Essa violagao a dignidade humana é mais profunda, pois néo se li-
mita a uma agressao emocional ou psicologica temporaria, mas sim a uma
degradacdo continua e estrutural da vida do individuo. E uma espécie de
dano extrapatrimonial que se caracteriza pela lesdo a um direito da per-
sonalidade, afetando de forma significativa a vida cotidiana e a realizagdo
pessoal do individuo. Diferente do dano moral, que geralmente estd asso-
ciado ao sofrimento psiquico, a dor ou humilhagéo, o dano existencial se
refere a violagao do direito ao desenvolvimento pleno da vida, seja pessoal,
social ou profissional.

A Aplicac&o do Dano Existencial nas Decisdes Trabalhistas

Cada vez mais, a jurisprudéncia trabalhista reconhece o dano
existencial em casos de abuso nas relacdes de trabalho, especialmente
quando um empregador impde a um trabalhador condi¢des de trabalho
que prejudicam sua qualidade de vida fora do local de trabalho. As deci-
soes judiciais tém demonstrado que, além de uma indeniza¢ao monetaria,
é necessario oferecer uma compensagao que leve em considera¢do a impos-
sibilidade do funcionario de viver plenamente suas esferas pessoal e social.

Diversas decisdes dos Tribunais Regionais do Trabalho (TRTs) e
do Tribunal Superior do Trabalho (TST) tém reconhecido o dano existen-
cial, principalmente quando os trabalhadores sdo submetidos a jornadas
excessivas que impedem a convivéncia familiar, ou quando os trabalhado-
res sdo constantemente expostos a condigoes degradantes que prejudicam
seu desenvolvimento pessoal e social.
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Em recente decisdo, o TST, ao julgar o Recurso de Revista n.
20813-45.2016.5.04.0812'2, reafirmou que

2 Assim ementado: “AGRAVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE
REVISTA. INDENIZACAO POR DANO EXISTENCIAL. JORNADA EXTENUANTE E
DESGASTANTE. TURNOS ININTERRUPTOS DE REVEZAMENTO. HORAS EXTRAS
HABITUAIS. DISTINGUISHING. TRANSCENDENCIA POLITICA RECONHECIDA.
Em face da plausibilidade da violagao dos arts. 186 € 927 do Cédigo Civil, dd-se provimento ao
agravo para prosseguir na analise do agravo de instrumento. Agravo a que se da provimento.
AGRAVO DE INSTRUMENTO. INDENIZACAO POR DANO EXISTENCIAL.
JORNADA EXTENUANTE E DESGASTANTE. TURNOS ININTERRUPTOS
DE REVEZAMENTO. HORAS EXTRAS HABITUAIS. DISTINGUISHING.
TRANSCENDENCIA POLITICA RECONHECIDA. Constatada possivel violagio dos arts.
186 e 927 do Coédigo Civil, da-se provimento ao agravo de instrumento para determinar
o processamento do recurso de revista. Agravo de instrumento a que se da provimento.
RECURSO DE REVISTA. INDENIZAGCAO POR DANO EXISTENCIAL. JORNADA
EXTENUANTE E DESGASTANTE. TURNOS ININTERRUPTOS DE REVEZAMENTO.
HORAS EXTRAS HABITUAIS. DISTINGUISHING. TRANSCENDENCIA POLITICA
RECONHECIDA. 1. A Constituicao Federal estabelece no art. 1°, como um de seus
principios fundamentais, a dignidade da pessoa humana. E principio norteador
dos direitos e garantias fundamentais previstos no Titulo II do texto constitucional.
Dentre os direitos fundamentais sdo assegurados os direitos individuais, bem como os
direitos sociais, elencados no art. 6°, nos quais se inserem o direito a educagéo, a satude, a
alimentacdo, ao lazer e a seguranga. O pleno exercicio dos direitos fundamentais garante
condi¢des minimas para a existéncia digna, permitindo o desenvolvimento do individuo
e sua inser¢io como sujeito de direitos no ambito da sociedade. E nesse contexto que a
Constitui¢do, ao dispor no art. 7° sobre direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além
de outros que visem a melhoria de sua condigéo social, estabelece limite para a jornada
de trabalho, assegurando protecio contra condutas que venham a comprometer a
dignidade da pessoa humana. Nesse sentido, consta no inciso XIII o direito a ‘duragio do
trabalho normal nio superior a oito horas didrias e quarenta e quatro semanais, facultada a
compensagao de horarios e a redugdo da jornada, mediante acordo ou convengéo coletiva de
trabalho. A jornada extraordindria, por sua vez, ndo podera exceder de duas horas didrias,
nos termos do art. 59 da CLT. Tais limita¢des decorrem da inequivoca necessidade do
individuo de inser¢io no seio familiar, saude, seguranca, higiene, repouso e lazer,
sendo de se assinalar que a Declara¢iao Universal dos Direitos Humanos, no art. 24°,
estabelece que ‘toda pessoa tem direito ao repouso e aos lazeres, especialmente, a uma
limitagdo razoavel da duragio do trabalho e as férias periédicas pagas’. E nesse contexto
que o cumprimento habitual de jornadas extenuantes, tais como a revelada nos presentes
autos, afigura-se impeditivo ao exercicio dos direitos fundamentais, violando o principio
da dignidade da pessoa humana. 2. Nesse sentido, a hipétese dos autos revela distinguishing
em relagdo ao entendimento firmado pela SBDI-1 do TST quando fixou a tese de que
‘ndo se pode admitir que, comprovada a prestagdo de horas extraordindrias, extraia-se dai
automaticamente a consequéncia de que as relagdes sociais do trabalhador foram rompidas
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7.

[...] a realizagdo de jornada excessiva é impeditivo
para o exercicio dos direitos fundamentais, violando o
principio da dignidade da pessoa humana. Nesse caso
ndo se trata de mera presungio de dano existencial,
estando o dano efetivamente configurado, uma vez
que a limita¢éo temporal torna invidvel ao empregado
suprir suas necessidades vitais basicas e inserir-se no
ambiente familiar e social (Brasil, 2024).

Vé-se que o reconhecimento do dano existencial no campo traba-
lhista esta fortemente embasado na doutrina de direitos fundamentais e da
dignidade da pessoa humana, uma vez que o trabalho dos nossos dias en-
volve o dispéndio de capacidades fisicas e intelectuais. Nessa linha, Martha
Nussbaum (2011), em sua teoria das capacidades, define a dignidade como
a capacidade de uma pessoa de viver uma vida plena e significativa, o que
inclui a possibilidade de desenvolver e exercer capacidades humanas basi-
cas. Para Nussbaum (2011), a dignidade nao é apenas um conceito abstra-
to, mas um conjunto de condigdes que permite ao ser humano florescer.
Quando o ambiente de trabalho impede que o individuo desenvolva essas
capacidades, ocorre o que se pode chamar de dano existencial.

ou que seu projeto de vida foi suprimido do seu horizonte’ (E-RR-402-61.2014.5.15.0030,
Subsecdo I Especializada em Dissidios Individuais, Relator Ministro Luiz Philippe Vieira
de Mello Filho, DEJT 27/11/2020). 3. No caso dos autos, a Corte a quo concluiu que ‘a
mera existéncia de sobrejornada ndo configura dano existencial, e indeferiu o pagamento
de indenizagdo por danos existenciais, mesmo que constatado o cumprimento de jornada
didria de 12 horas em regime de turnos ininterruptos de revezamento. 4. Constatado que a
limitagdo temporal decorrente da jornada excessiva impede, de forma inequivoca, que
o empregado supra suas necessidades vitais basicas e insira-se no ambiente familiar e
social, tem-se a efetiva configuragio do ato ilicito, ensejador de reparagio, e nao somente
mera presun¢io de dano existencial. Acres¢a-se que a indenizagdo por dano existencial,
além de constituir forma de protecdo a pessoa, possui carater inibidor da repetigao
da conduta danosa. E, no caso, tem-se situa¢io especialmente cara a ordem juridica,
que exige reprovag¢io do Estado, na medida em que jornadas extenuantes, se, por um
lado, comprometem a dignidade do trabalhador, por outro implicam em incremento
significativo no nimero de acidentes de trabalho, repercutindo na seguranca de toda a
sociedade. Cabe, pois, ao intérprete conferir aos preceitos constitucionais um minimo
de eficicia, visando a concretizar a forca normativa neles contida, especialmente quando
se trata de direitos fundamentais. Recurso de revista conhecido e provido” (Grifos nossos).
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A Teoria das Capacidades em Martha Nussbaum e
sua relacéo com a meta 8.3 do ODS 8, da Agenda
2030 da ONU

A Teoria das Capacidades”, na visdo de Martha Nussbaum
(2011), propde uma visdo robusta de justica social, focada no que as pes-
soas sdo capazes de fazer e ser. As capacidades fundamentais listadas por
Nussbaum sao essenciais para uma vida digna e devem ser promovidas e
protegidas por politicas publicas, incluindo as normas trabalhistas.

Na obra “As Pessoas em Primeiro Lugar”, Amartya Sen e Bernardo
Kliksberg (2010) discutem o desenvolvimento humano a partir de uma
perspectiva centrada nas capacidades e liberdades individuais, em opo-
sicdo a meras medidas econdmicas como o PIB. Sen e Kliksberg (2010)
argumentam que o verdadeiro progresso deve ser medido pela capacidade
das pessoas de viver a vida que valorizam, com foco em expandir as liber-
dades substantivas, como educagio, saude e direitos politicos. Os autores
criticam abordagens de desenvolvimento que ignoram as desigualdades
sociais e defendem politicas que colocam as pessoas no centro do processo,
priorizando o bem-estar individual e a justica social. Também entendem o
desenvolvimento como um processo que vai além do crescimento econo-
mico, destacando a importancia de se considerar as capacidades reais das
pessoas para alcangar uma vida digna e satisfatoria (Sen; Kliksberg, 2010).

3Sem desconsiderar o alerta de Flavio Comim (2021) quanto & melhor tradugio, no presente
se opta pela terminologia “Capacidades” Comim explica que o conceito trazido por Sen
é frequentemente mal traduzido em todas as linguas latinas. Aponta que “Capabilities”
é traduzido para o portugués como “capacidades’, o que nio reflete adequadamente o
sentido original, pois o termo usado por Sen combina as palavras “capacity” (capacidade)
e “ability” (habilidade), ou seja, trata da habilidade que as pessoas tém de desenvolver
suas capacidades. Para Comim (2021), filosoficamente, “Capabilities’, no sentido seniano,
representa uma espécie de liberdade, sendo na pratica um conjunto de funcionamentos, ou
aquilo que as pessoas podem fazer ou ser. Portanto, o uso do termo “Capabilities” ou mesmo
“Capacitagées” seria mais adequado (Comim, 2021, p. 15).
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Em outro trabalho, Sen (2011) argumenta que a existéncia de
justica é indicada pelo acesso de um individuo a condi¢oes que lhe permi-
tam desenvolver suas habilidades, potencialidades ou talentos, além de sua
participagdo ativa na sociedade, exercendo direitos e tomando decisdes. No
entanto o autor nao fornece uma lista de habilidades que cada sujeito deve
desenvolver para alcangar essa justica. Essa complementariedade vem da
contribui¢do de Marta Nussbaum (2011), que se preocupa com essa dispa-
ridade ao pensar quais capacitagoes, ou habilidades, compdem o conjunto
de componentes capazes de garantir liberdades e oportunidades.

Na proposta de Nussbaum (2011), essas combinagdes formam a
totalidade de oportunidades necessarias para que todos os cidadaos par-
ticipem na sociedade em termos de politica, sociedade e economia. Isso
ocorre quando elas funcionam juntas, representando as condi¢oes internas
de cada individuo. Isso esta relacionado as liberdades e oportunidades cria-
das pelas faculdades internas e a influéncia social, politica e economica. A
filosofa estadunidense (2013) afirma ainda que esses direitos e possibili-
dades fundamentais devem ser respeitados e implementados pelo Estado
em todas as sociedades, constituindo um nivel minimo de condi¢cdes ou
garantias humanas essenciais para alcancgar a justica e dignidade humana
para todos.

Apresentando uma lista de capacitagdes (capabilities) fundamen-
tais, Nussbaum (2013) visa delinear os componentes essenciais que carac-
terizariam um funcionamento verdadeiramente humano. Portanto, a teoria
das capacidades de Nussbaum nao se afasta significativamente da ideia de
Sen. Em vez disso, ela amplia o conceito, relacionando-o a um conjunto
limitado de oportunidades e direitos. Para resumir, Nussbaum (2013) diz
que o Estado deve respeitar e aplicar esses direitos fundamentais em todas
as sociedades, fornecendo as condi¢des ou garantias humanas necessarias
para alcangar a justica e a dignidade humana para todos.

Nussbaum (2013) propde um conjunto de dez capacitagdes (ca-
pabilities) com o propdsito de fomentar uma existéncia digna, advertindo
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que esse rol ndo é taxativo e admite ampliagdo'. A vida é a primeira das
dez habilidades (capacidades) centrais descritas por Martha Nussbaum. ‘A
capacidade de viver até o fim e uma vida humana de durag¢ao normal; ndo
morrer prematuramente, ou antes que a propria vida se veja tdo reduzida
que ndo valha a pena vivé-la” (Nussbaum, 2013, p. 91).

Desse modo, como a autora enfatiza a importancia fundamen-
tal da vida como um direito humano fundamental, esse principio reflete
o nucleo da filosofia de Nussbaum. Essa abordagem incorpora a ideia de
uma vida completa e significativa, além de considerar a vida apenas uma
condigdo de existéncia. Assim, Nussbaum (2013) diz que a justica social
exige que todos vivam em um ambiente seguro, onde nao haja ameagas ou
privagdes que comprometam sua riqueza natural. Portanto, esse primeiro
componente estabelece as bases fundamentais para a criagdo de uma socie-
dade verdadeiramente justa e inclusiva.

A segunda posi¢do na lista ¢ a satde fisica. Por meio dela, a au-
tora busca proteger a promogao ativa da saude fisica para garantir que as
pessoas vivam uma vida saudavel e sustentavel. Nussbaum (2013) enfati-
za a importancia de estar vivo e desfrutar de boa saude em todas as fases
da vida. A autora argumenta que garantir a saude fisica é essencial para
permitir que os individuos vivam plenamente e contribuam de maneira
significativa para a sociedade.

Da analise das duas primeiras capacidades elencadas por Martha
Nussbaum, observa-se a intima relagdo com a garantia de condi¢des de
trabalho que se preocupem com a vida e a saide do trabalhador. Alids,
cabe assinalar que a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, no art.
24, estabelece que “[...] toda pessoa tem direito ao repouso e aos lazeres,
especialmente, a uma limita¢do razoavel da durac¢éo do trabalho e as férias
periddicas pagas” (ONU, 1948).

!4Essas capacidades incluem a vida, a saide corporal, a integridade fisica, o desenvolvimento
emocional, a capacidade de pensar e raciocinar, a convivéncia social, entre outras. Para
fins do trabalho aqui proposto, analisaremos as duas primeiras. Para andlise das demais,
consultar Nussbaum (2013, p. 91-92).
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Acompanhando Nussbaum (2013), a dignidade humana, aqui
enfatizada, é inerente a todas as pessoas e deve ser respeitada e protegida
por politicas e praticas sociais que garantam a possibilidade de cada indivi-
duo atingir seu potencial humano. Alids, na Constitui¢gdo Federal brasileira
de 1988, a dignidade da pessoa humana é um dos fundamentos do Estado
Democratico de Direito (art. 1°, III). Esse principio orienta a prote¢iao dos
direitos fundamentais, incluindo os direitos trabalhistas, e impoe ao Estado
e a sociedade a obrigagdo de respeitar e promover as condigdes necessarias
para que todas as pessoas possam viver com dignidade.

Assim, o compromisso em propiciar condi¢des dignas ao traba-
lhar, além de balizar o ordenamento interno, revela um acordo assumido
com a Organiza¢ao das Nagoes Unidas (ONU) e sua Agenda 2030, que,
entre outros, tem o objetivo de equalizar “Trabalho Decente e Crescimento
Econoémico” (ODS 8).

O Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 8 da Agenda
2030 da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) visa promover o cresci-
mento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, o emprego pleno e
produtivo e o trabalho decente para todos. A ideia central do ODS 8 é as-
segurar que o desenvolvimento econdmico global seja alcancado de forma
a beneficiar todas as pessoas, garantindo condi¢des de trabalho dignas, jus-
tica social e a erradica¢do da pobreza. Entre outras, a meta 8.3 do referido
ODS pretende promover politicas orientadas para a geragdo de emprego
decente (IPEA, 2019).

O Brasil, como signatario da Agenda 2030, assumiu o compro-
misso de implementar o ODS 8 em suas politicas publicas e praticas de
desenvolvimento. Esse compromisso envolve a ado¢do de uma série de
medidas e programas para garantir emprego e trabalho decente. Nesse sen-
tido, programas como o “Programa Nacional de Trabalho Decente” visam
promover a inclusao social, combater a precariedade laboral e reduzir as
desigualdades no mercado de trabalho. Também se pode citar o Programa
de Erradicagao do Trabalho Infantil (PETI), que demonstra o comprome-
timento brasileiro com a meta de erradicagdo dessas praticas (Brasil, 2022).
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Nota-se que o compromisso com o ODS 8 exige que o Brasil
adote medidas que garantam que a flexibilizacdo das relagdes de trabalho
em curso nao comprometa a dignidade e os direitos fundamentais dos tra-
balhadores. Isso inclui o fortalecimento da fiscalizagdo, a prote¢do contra
formas modernas de exploracao e a garantia de que todos os trabalhado-
res tenham acesso a condi¢des de trabalho que respeitem sua dignidade e
promovam seu bem-estar, pois a Reforma Trabalhista de 2017 introduziu
incertezas sobre a eficicia da protecio contra o dano existencial.

Conclusdo

Esta pesquisa buscou analisar os impactos da Reforma Trabalhista
introduzida no ordenamento juridico brasileiro pela Lei n° 13.467, de 13
de julho de 2017, especialmente no que tange a limitagcdo da jornada la-
boral, uma vez que permite o trabalho intermitente (art. 443 da CLT), a
flexibiliza¢ao do banco de horas, a jornada 12x36 (art. 59-A, da CLT) e o
teletrabalho ou home office (art. 75-A e 75-B com as alteragdes da Lei n°
14.442, de 2022).

Também buscou investigar a aplica¢ao do dano existencial pelo
judicidrio brasileiro, utilizando como paradigma a decisao proferida re-
centemente pelo TST, no Recurso de Revista n. 20813-45.2016.5.04.0812,
para, ao final, identificar a (in)conformidade da teoria das capacidades em
Martha Nussbaum com a preocupagio de garantir um cenario de trabalho
digno, de modo a contribuir para a concretizagdo da meta 8.3 do ODS 8, da
Agenda 2030 da ONU, que aponta para a promogao de politicas orientadas
para a geragdo de emprego decente.

No estudo dos pontos da Reforma Trabalhista, neste trabalho
apontados, constatou-se que tais alteragdes comprometem sobremaneira
a vida social e a qualidade de repouso do trabalhador, uma vez que nao
lhe proporciona conhecer com precisdo os dias de folga para agendar seus
compromissos sociais. Também possibilita sobrejornada, o que pode cau-
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sar fadiga e contribuir inclusive para a ocorréncia de acidentes no ambien-
te laboral. Da mesma forma, a reforma vem reafirmando um cendrio de
conectividade integral, pois com a utilizagdo das modernas tecnologias, o
trabalhador é obrigado a estar on-line, a disposi¢do de seu empregador.

No que tange a andlise do judiciario brasileiro, aqui representado
pelo TST, sobre a caracterizagdo do dano existencial indenizéavel, o trabalho
investigou como paradigma o julgamento do Recurso de Revista n° 20813-
45.2016.5.04.0812, ocorrido em abril de 2024. Nele se observa o repudio
a jornada extenuante e desgastante, que contraria um dos principios fun-
damentais do Estado Democratico de Direito, qual seja, da preservagdo
da dignidade humana, como expresso no art. 1°, III da CF/88. O julgado
também reforga a inequivoca necessidade do individuo de inser¢ao no seio
familiar, saude, seguranga, higiene, repouso e lazer, como Direito Humano
Universal descrito na DUDH, em seu art. 24° (ONU, 1948).

E importante ressaltar que o compromisso expresso na Declaragdo
de 1948 se manteve e hoje consta na Agenda 2030 da ONU, a qual prescreve
na meta 8.3 do ODS 8 a necessidade de promocio de politicas orientadas
para a geragdo de emprego decente. Para tanto, tais politicas devem delinear
0s componentes essenciais que caracterizariam um funcionamento ver-
dadeiramente humano, ou suas capacitagdes (capabilities) fundamentais,
como destaca Martha Nussbaum.

Para a filésofa estadunidense (2013), o Estado deve respeitar e
aplicar esses direitos fundamentais em todas as sociedades, fornecendo as
condigOes ou garantias humanas necessdrias para alcangar a justica e a dig-
nidade humana para todos. Nussbaum propde um conjunto de dez capa-
citagdes (capabilities) com o propdsito de fomentar uma existéncia digna,
advertindo que esse rol ndo é taxativo e que ele admite ampliacdo. As duas
primeiras (Vida e Saude) revelam o ntcleo da filosofia de Nussbaum, que
destaca a necessidade de se garantir a capacidade de viver até o fim e uma
vida humana de duragdo normal; de garantir a satide fisica do individuo, ou
seja, que as pessoas vivam uma vida saudavel e sustentavel.
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Portanto, o trabalho conclui ratificando a hipoétese inicial da
pesquisa, que destacou a necessidade de se levar em consideracdo que a
promogao da dignidade humana, que é inerente a todas as pessoas, deve
ser respeitada e protegida por politicas e praticas sociais as quais garantam
a possibilidade de cada individuo atingir seu potencial humano ou, como
afirma Martha Nussbaum, as suas capacidades (capabilities) fundamentais
e que a reforma de 2017, ao ndo restringir o tempo de trabalho, atenta con-
tra esse ideal, impedindo que os trabalhadores vivam plenamente e contri-
buam de maneira significativa para a sociedade.
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Introducéo

Com o advento da Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT), em
1943, por um lado, os direitos e as garantias dos trabalhadores foram positi-
vados sem distin¢io da natureza do seu trabalho ou atividade desenvolvida.
Por outro lado, em 1988, a Constitui¢ao Federal, que foi um marco histo-
rico para os trabalhadores, além de consolidar em seu artigo 5° inimeros
principios basilares do Direito, sendo um deles o Principio da Isonomia,
que prevé a igualdade de todos perante a lei, também abarcou em seu artigo
7° os direitos sociais e trabalhistas.

No entanto, mesmo diante da positivagdo de tantos direitos fun-
damentais e trabalhistas, ndo se vislumbra no cenario atual a extin¢io das
desigualdades e dos preconceitos, sejam eles da natureza que forem, para
que os cidadaos sejam tratados com a igualdade a que tém direito.

De fato, mesmo com todos os avangos legislativos, ainda estdo
presentes barreiras discriminatdrias, nao apenas pelas diferencas fisicas,
mas também enraizadas na cultura pertinente a cada cidadéo.

E notério que cada ser humano tem sua caracteristica pessoal
oriunda de suas crengas, origens familiares, dentre outros aspectos, mas
isso, indubitavelmente, ndo deveria ser manejado com praticas discrimina-

tdrias e muitas vezes vexatorias.

Nesse sentido, o Direito da Antidiscrimina¢ao se torna um im-
portante instrumento nesse combate, na maioria das vezes desigual entre as
partes, na medida em que estabelece regras contundentes por meio de suas
agdes afirmativas, com enfoque na erradicagdo das desigualdades e, conse-
quentemente, na eliminacio de toda e qualquer forma de discriminagéo.

Portanto, no presente artigo, busca-se analisar os direitos e
as garantias trabalhistas no 4mbito do trabalho feminino sob a luz do
Direito da Antidiscriminagdo. O objetivo geral é analisar o Direito da
Antidiscriminagéo e suas acoes afirmativas, bem como verificar sua aplica-
¢d0 nas relagdes laborais, principalmente no que tange a tutela do trabalho
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feminino. O método de abordagem ¢ o dedutivo e a técnica de pesquisa é
a bibliografica, por meio de artigos cientificos, livros e normas juridicas.

O Direito da Antidiscrimina¢do e suas
acdes afirmativas

O Direito da Antidiscriminagdo é uma abordagem do principio
da isonomia que acrescenta ao direito constitucional elementos, principios,
institutos e perspectivas para uma melhor compreensao do contetdo juri-
dico do principio da igualdade e suas consequéncias. Ademais, seu enfoque
principal esta voltado para a discrimina¢do propriamente dita, suas moda-
lidades e seus desafios, descortinando praticas persistentes de discrimina-
¢do e formulando respostas juridicas concretas (Rios, 2008).

Sobre o conceito geral de discriminagéo, ele pode ser definido
como:

[...] qualquer distingéo, exclusdo ou restrigdo baseada
em uma ou mais causas protegidas que tenha o pro-
posito ou efeito de anular ou prejudicar o reconheci-
mento, gozo ou exercicio, em igualdade de condigdes,
dos direitos humanos e liberdades fundamentais ou
impedir a participagdo igualitiria em qualquer area
da vida regulada por lei. [...] (BRASIL, 2023a, p. 51).

A promogao do bem de todos, livre de preconceitos ou de qual-
quer tipo de discriminagdo é um dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, conforme preceitua o artigo 3°, inciso IV, da Carta
Magna (Martinez, 2023).

Corroborando o preceito constitucional supracitado, no &mbito
internacional, a Convenc¢ado n° 111 da OIT (1958) veda todas as formas de
discriminag¢do em matéria de emprego e ocupagao, proibindo “[...] qual-
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quer distingdo, exclusao ou preferéncia, baseada em sexo, que tenha por
efeito anular ou alterar a igualdade de oportunidades ou de tratamento no
emprego ou na ocupagdo’ (Martins, 2023, p. 217).

Segundo Maria Luiza Pinheiro Coutinho ([s.d.], p. 8), o prin-
cipal objetivo da Convencao n° 111 da OIT “[...] é assegurar a efetivagdo
do trabalho decente, realizado em condig¢des de liberdade, igualdade de
oportunidades, protegdo, e garantia a dignidade da pessoa humana do tra-
balhador”. Trata-se, portanto, de um mecanismo para que homens e mu-
lheres sejam tratados como iguais nas relagdes individuais ou coletivas de
trabalho (Jorge Neto, 2018).

QuantoaoprincipiodaisonomiaeaoDireitoda Antidiscriminagéo,
eles tém como objetivo principal garantir a prote¢ao das minorias, dos de-
siguais e daqueles que por alguma razao sofrem discriminagdes, sejam elas
no ambito do trabalho, das relagdes pessoais ou mesmo de suas escolhas
sexuais. Diante desse cendrio de intolerancias e a¢oes discriminatorias, o
Conselho de Direitos Humanos (CDH) promoveu uma audiéncia publica
no dia 04 de dezembro de 2023, onde especialistas defenderam a aprovagido
de uma legislacao abrangente de combate a discriminagao (Brasil, 2023b).

Nessa mesma temdtica de discussdo, a Defensoria Publica da
Uniéo, o alto Comissario das Nagoes Unidas para os Direitos Humanos
(ACNUDH) e a organizagdo internacional Equal Rights Trust, que parti-
ciparam ativamente dos debates, lancaram em outubro de 2023 a versdo
em portugués do documento intitulado Protegdo aos Direitos de Minorias:
um guia prdtico para desenvolver uma legislagio abrangente de combate a
discriminagdo (Brasil, 2023a).

O documento supracitado tem por objetivo orientar os governos,
os legisladores, a sociedade civil e todos os demais interessados que atuam
em prol dos interesses publicos acerca do desenvolvimento de legislagdo
abrangente contra a discriminagdo. Apresenta diretrizes para a elaboragao
de leis contra a discriminag¢ao, que sejam eficazes na erradicagao de todas
as formas de discriminagéo, garantindo e protegendo o direito a igualdade
a todos os cidadaos.
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No Direito da Antidiscriminagao, a igualdade é mais que um tra-
tamento igualitario, ela é compreendida como “substancial” na medida em
que o seu objetivo é chegar a um estado de coisas socialmente mais equani-
me. Importante destacar também que a igualdade, por si sd, ndo garante a
qualidade do tratamento aos destinatdrios, sendo necessario analisar cada
situacio, tendo em vista os variados campos de aplica¢io (Silva, 2020).

Acerca das modalidades de discriminac¢do, elas sdo definidas
como diretas, pois sdo “[...] praticas intencionais e conscientes [...]", ou
indiretas, que se caracterizam por “[...] realidades permanentes que se re-
produzem e se reforcam ao longo do tempo por meio da manutengdo de
medidas aparentemente neutras, mas efetivamente discriminatorias” (Rios,
2008, p. 21).

A discriminacido direta é literalmente a interpretacio que as
pessoas fazem quando escutam a palavra discriminagao, que significa des-
tratar pessoas em razdo de uma ou mais caracteristicas especificas, como,
por exemplo, negar a entrada de alguém em determinado estabelecimento
por causa de sua cor, ra¢a, orientacio sexual, etc. Esse tratamento pode ser
aberto e transparente ou também velado ou camuflado sob algum pretexto.
Todavia o mais importante é “[...] a liga¢ao causal entre o dano e a causa de
discriminag¢ao” (Brasil, 2023a, p. 63).

Roger Raupp Rios (2008, p. 89), por sua vez, entende que “[...] a
discriminagao direta se configura, portanto, quando ha um tratamento de-
sigual, menos favoravel, e enderecado ao individuo ou ao grupo, motivado
por um critério de diferencia¢do juridicamente proibido”. Afirma, ainda,
que a diferenga desta para a discriminacio indireta é a intencionalidade,
na medida em que a direta estabelece “[...] uma diferenciagdo com o pro-
posito de prejudicar [...]”, ao passo que na indireta o prejuizo é produzido
por meio de “[...] praticas, requerimentos ou medidas neutras e ndo-in-
tencionais [sic] diante dos aludidos critérios constitucionais proibitivos de
discriminag¢ao” (Rios, 2008, p. 89).
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Acerca da discriminagédo indireta, os impactos negativos aconte-
cem em pessoas que compartilham caracteristicas especificas e envolvem
regras ou praticas neutras e universais que, teoricamente, aplicam-se a
todos, porém seus impactos sdo desproporcionais nessas pessoas que parti-
lham uma determinada caracteristica, como, por exemplo, um antncio de
emprego para um cargo na seguranca publica, que estipula altura minima,
afetando de forma desproporcional as mulheres que, em tese, sdo mais bai-
xas que os homens (Brasil, 2023a, p. 66).

Nesse cenario discriminatdrio, especificamente no combate a
discriminagao racial, nasce o conceito das agdes afirmativas que, primeira-
mente, foram desenvolvidas para combater o racismo e, ao longo do tem-
po, foram incluindo outros grupos étnicos e as discriminagdes de género.
Assim, segundo Roger Raupp Rios (2008, p. 158), as a¢des afirmativas pas-
saram a ser conceituadas como “[...] o uso deliberado de critérios raciais,
étnicos ou sexuais com o propdsito especifico de beneficiar um grupo em
situagdo de desvantagem prévia ou de exclusdo, em virtude de sua respecti-
va condigdo racial, étnica ou sexual”.

As agbes afirmativas visam diminuir ou mesmo extinguir as
diferencas sociais, raciais, étnicas ou sexuais que ddo causa aos diversos
tipos de discriminagdo. Essas acoes sao medidas possiveis e admissiveis
que visam a concretiza¢do do principio da isonomia, na medida em que
combatem as desigualdades de fato, permitindo que as minorias tenham as
mesmas oportunidades que os ditos privilegiados.

No entendimento de Roger Raupp Rios (2008, p. 157-158), as
acOes afirmativas “[...] ndo sdo tratamentos preferenciais, mas medidas
profilaticas diante da desvantagem experimentada por certos grupos, de-
correntes do racismo e de outras formas correlatas de preconceito”

Importante salientar que ha um projeto (PL 6.653/09) para uma
Lei de antidiscriminagdo mais abrangente, o qual esta aguardando vota-
¢do dos Deputados desde 2009 (Portugal, [2009]). Segundo Cesar Zucatti
Pritsch (2021, p. 119), o projeto abrange muitos pontos importantes, dentre
eles:
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O PL 6.653/09 também estabelece agdes afirmativas
para compensar e assegurar a igualdade entre as mu-
lheres e homens (art. 2°, § 3¢, e art. 3°). Requer politi-
cas para compartilhar e equilibrar responsabilidades
laborais e familiares, bem como para estabelecer trei-
namento e procedimentos de apuragdo relacionados
com o assédio sexual e a intimidagdo (art. 5°, arts.
25-26). Também intenta dissuadir o comportamento
discriminatério através da negagao de financiamento
publico e da exposicdo dos empregadores que violam
estas politicas em uma lista publicada (arts. 23-24).

Portanto, a compreensao do principio da igualdade e suas nuances
¢ de extrema importancia para o desenvolvimento de uma sociedade igua-
litaria, onde as minorias terdo as mesmas oportunidades sem sofrer com

discriminagdes raciais, culturais, sexuais ou de qualquer outra natureza.

A evolugdo das normas legislativas nas
relacdes laborais

A classe trabalhadora hd muitos anos vem lutando por seus direi-
tos trabalhistas, por garantias e estabilidades, por salarios dignos e justos.
Quando foi publicado o Decreto-Lei n° 5.452/43, mais conhecido como
Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT), os trabalhadores, de modo ge-
ral, passaram a ter seus direitos garantidos, sem distingdo da natureza de
seu trabalho, sendo qual for a atividade desenvolvida, todos, empregados e
empregadores, estdo sob a égide da legislagao laboral.

Ja a Constituicao de 1988 foi um marco histérico no que tange
aos direitos sociais e trabalhistas, com destaque para o artigo 7°, inciso XX,
que prevé “[...] protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante in-
centivos especificos, nos termos da lei [...]” e inciso XXX, que prevé a “[...]
proibicao de diferenca de saldrios, de exercicio de fung¢oes e de critério de
admissido por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil” (Brasil, 1988).
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O artigo 7°, inciso XX, da CF/88 tem o conddo de proteger a
mulher no mercado de trabalho, garantindo que ela tenha as mesmas con-
digoes de tratamento que os homens no que diz respeito ao direito a satde,
seguranga, remuneracao e as oportunidades. Nesse sentido, veda qualquer
tipo de discriminagéo, principalmente a de género, garantindo o pleno di-
reito as mulheres de participarem igualitariamente do mercado de trabalho
(Marafanti, 2021).

Nesse contexto, as garantias constitucionais devem ser interpreta-
das no sentido de estabelecer igualdade de condi¢des para ambos os sexos,
devendo o Estado criar normas legais para uma distribuigdo igualitaria de
oportunidades de emprego, formacédo e condi¢des laborais entre homens e
mulheres (Marafanti, 2021).

O artigo 7°, inciso XXX, da CF prevé a “[...] proibi¢ao de diferen-
ca de salarios, de exercicio de fungdes e de critério de admissao por motivo
de sexo, idade, cor ou estado civil” (Brasil, 1988). Nesse mesmo sentido
os artigos 5° e 461 da CLT também garantem a igualdade salarial entre
homens e mulheres. No ambito internacional, a Convengdo n° 100 da OIT
(1951), em seu artigo 2°, assegura “[...] a aplicagdo a todos os trabalhadores
do principio de igualdade de remuneragao para a mao-de-obra masculina
e a mao-de-obra [sic] feminina por um trabalho de igual valor”.

No entanto, mesmo diante de todas essas garantias ja positivadas,
ainda persistem as diferencas entre homens e mulheres, principalmente no
ambito trabalhista. Nesse cendrio discriminatdrio, algumas leis entraram
em vigor com o intuito de coibir as préticas discriminatorias.

Dentre elas, pode-se citar a Lei 9.029/95, que proibe a exigéncia
de atestados de gravidez ou esterilizagdo, dentre outras praticas discrimina-
torias. Ainda, a empresa que descumprir a norma estara sujeita a sangoes/
penalidades, as quais incluem multas, adverténcias, suspensdo do direito
de funcionamento, cassagdo de licenca de funcionamento e até a respon-
sabilizagdo civil e criminal dos responsaveis pela pratica discriminatdria
(Brasil, 1995).
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Importante citar também que, recentemente, houve uma altera-
¢do muito relevante no artigo 461 da CLT, com a entrada em vigor da Lei
n° 14.611/2023, majorando a penalidade ali prevista quando do descumpri-
mento da regra de equiparagdo salarial (Brasil, 2023c).

A garantia de saldrios iguais entre homens e mulheres que exer-
¢am a mesma func¢do dentro da empresa ja esta amplamente consolidada na
legislagao vigente. Contudo, mesmo com a previsao de multa incluida pela
alteragdo no artigo 461, § 6°, da CLT por for¢a da Lei n° 13.467/2017, ainda
faltavam mecanismos para que as regras fossem integralmente cumpridas,
haja vista as diferengas salariais ainda muito latentes dentro das empresas
(Brasil, 2017).

Objetivando combater essa realidade, entrou em vigor a Lei n°
14.611/2023, que alterou a redagao do artigo 461 da CLT, incluindo nos §$
6° e 7° a seguinte redagao:

Art. 461. (...)

§ 6° Na hipétese de discrimina¢dao por motivo de
sexo, raga, etnia, origem ou idade, o pagamento
das diferencas salariais devidas ao empregado
discriminado nido afasta seu direito de acdo de
indenizagdo por danos morais, consideradas as
especificidades do caso concreto.

§ 7° Sem prejuizo do disposto no § 6°, no caso de in-
fracdo ao previsto neste artigo, a multa de que trata o
art. 510 desta Consolidagdo correspondera a 10 (dez)
vezes o valor do novo salario devido pelo empregador
ao empregado discriminado, elevada ao dobro, no
caso de reincidéncia, sem prejuizo das demais comi-
nacdes legais.

A recente alteragdo na legislagio é um avango no que concerne
ao assunto em pauta, na medida em que torna mais rigida a penalidade
quando constatada a violagao da norma e identificado o ato discriminato-
rio contra as mulheres no 4mbito trabalhista, evidenciado na disparidade
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salarial em comparagao aos homens ocupantes do mesmo cargo na mesma
empresa.

Outrainova¢io importante implementada pela Lein° 14.611/2023,
que visa também a mitiga¢ao da disparidade salarial entre homens e mulhe-
res, é a “[...] imposicdo da publicagio de relatorios semestrais de transpa-
réncia salarial e de critérios remuneratdrios para empresas com 100 ou mais
empregados, sob pena de multa em caso de descumprimento” (Prado, 2023).

A evolugdo das normas, no dmbito das relacdes de trabalho, é
de extrema importancia, principalmente no que tange a discriminagao
a que estdo sujeitas as classes mais vulneraveis. Nesse cendrio, o Direito
da Antidiscriminac¢ao, que visa tutelar o direito a igualdade e isonomia,
buscando relagdes mais equinimes, apresenta como alternativa as agoes
afirmativas, que tém o condao de diminuir e/ou extinguir as diferencas,
combatendo as desigualdades, sejam elas de qualquer natureza.

Acdes afirmativas e aplicagdo do Direito da
Antidiscriminacdo no dmbito das relagcdes de
trabalho: pela tutela do trabalho feminino

O direito trabalhista da classe feminina esta evoluindo e as mu-
lheres estao ocupando cada vez mais seu lugar na sociedade, mostrando
sua capacidade laborativa, seu desempenho intelectual nas mais diversas
areas de atuagdo. Entretanto, mesmo com toda essa evolu¢ao e as garantias
ja conquistadas, ainda esbarram nas barreiras da discriminagéo, sejam es-
tas de cunho racial, sexual ou étnico.

No entendimento de Carla Teresa Martins Romar (2023, p. 348):

A discriminagdo contra a mulher caracteriza-se, ge-
ralmente, pela diferenca de remuneragdo existente
em relagdo ao trabalho prestado por homem, pelas
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maiores dificuldades enfrentadas pelas mulheres em
promocgdes, principalmente quando se trata de cargos
de hierarquia mais elevada, e também pela resisténcia
que encontram em relacdo a gravidez e & qualidade
de maes.

Em outro estudo, pontuou-se que, “[...] em relagdo as mulheres, a
discriminagao no trabalho resulta que ocupem menos cargos, recebam me-
nores salarios e alcancem menos chances de promoc¢io”. Aduziu-se, ainda,
que muitos sdo os dispositivos de protecdo em prol das mulheres, porém
“[...] todos esses direitos e garantias tém-se mostrado pouco eficientes”
(Rios, 2008, p. 59).

Diante disso, o Direito da Antidiscriminag¢ao, por meio das agdes
afirmativas, atua no sentido de impedir que esses atos discriminatérios se
perpetuem, pois as consequéncias para as vitimas sao nebulosas, afetando
a sua esséncia, fazendo com que elas se sintam destruidas, sem valor, atin-
gindo diretamente a dignidade da pessoa humana. Nesse prisma, as agdes
afirmativas, também denominadas discriminagdo positiva, tém como in-
tuito eliminar as diferencas, garantindo oportunidades iguais a todos os
individuos (Goldschmidt; Renck; Ambros, 2021).

Dentre as ag¢des afirmativas no ambito do trabalho feminino,
Maria Luiza Pinheiro Coutinho ([s.d.], p. 167) aponta o Programa Pro-
Equidade de Género:

No 4ambito especifico do trabalho, aponta-se o
Programa PréEqiiidade [sic] de Género, que consiste
em desenvolver novas concepgoes de gestdo de pes-
soas e cultura organizacional, para alcangar a equida-
de de género, no mundo do trabalho. Esse programa,
de iniciativa da SPM, em parceria com a UNIFEM e
a OIT, dentre outros objetivos, visa contribuir para
elimina¢do de todas as formas de discrimina¢do da
mulher trabalhadora no acesso a relagao de trabalho,
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bem como as referentes a remuneragdo, ascensio e
permanéncia no emprego.

Nesse contexto das agdes afirmativas, importante destacar uma
norma muito relevante no ordenamento juridico brasileiro quanto a discri-
minac¢ao nas relagdes de trabalho, que é a Lei 9.029/95, a qual dispde sobre
a proibi¢do de “[...] qualquer pratica discriminatdria e limitativa para efeito
de acesso a relagdo de trabalho, ou de sua manutencéo, por motivo de sexo,
origem, raga, cor, estado civil, situagdo familiar, deficiéncia, reabilitagdo
profissional, idade, entre outros” (Brasil, 1995).

A Lei n° 9.029/95, de 13 de abril de 1995, proibe a exigéncia de
atestados de gravidez e esterilizagdo, além de outras praticas discriminatd-
rias, para efeitos admissionais ou de permanéncia na relagdo de trabalho.
Essa lei protege os direitos dos trabalhadores e visa combater a discrimina-
¢do no ambiente de trabalho.

Outra agao afirmativa importante dentro desse cenario discrimi-
natdrio aconteceu quando houve uma alteragdo muito relevante no artigo
461 da CLT, com a entrada em vigor da Lei n° 14.611/2023, majorando a
penalidade ali prevista quando do descumprimento da regra de equipara-
¢do salarial.

No entanto, segundo informag¢des do Tribunal Superior do
Trabalho (Brasil, 2023d), em média, foram protocoladas 2,7 milhdes de
novas agdes trabalhistas. Porém, sobre o assunto equiparagdo salarial ou
isonomia, apenas 36.889 processos foram ajuizados em 2022 e, relaciona-
dos a diferencas salariais, no mesmo ano, foram somente 9.669. A possivel
justificativa para o baixo indice de litigios por discriminagéo esta relaciona-
da a dificuldade de provar os atos discriminatérios, principalmente quando
acontecem de forma sutil e recorrente (Brasil, 2023d).

E evidente que a equiparagio salarial abarca requisitos
complexos, sendo imprescindivel preencher todas as premissas do artigo
461 da CLT. Todavia, mesmo superados esses parametros obrigatdrios,
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ainda sera necessario comprovar que a diferenca salarial tem relagao com
a discriminac¢ao sexual - e é nessa fase probatdria que esta o maior entrave
para conseguir efetivamente aplicar a san¢do pecunidria prevista no artigo
461, § 7° da Lei n° 14.611/2023 (Prado, 2023).

Diante disso, afigura-se que apenas as previsoes legais acerca do
principio de igualdade e do Direito da Antidiscrimina¢ido por si s6 nao
conseguem combater os atos discriminatorios, sendo necessarias medidas
mais eficazes e puni¢des mais rigidas. Um grande passo ja foi dado, con-
tudo ainda existe um longo caminho a ser percorrido para que, de fato,
ocorra a reduc¢do da desigualdade social e o fim das praticas reiteradas de
atos discriminatdrios, em especial no tocante ao trabalho feminino.

Conclusdo

A partir da pesquisa aqui realizada, ficou claro que mesmo dian-
te do avanco na legislacdo e nas garantias ja consolidadas, ainda existe a
discriminag¢ao, no ambito das relagdes de trabalho, seja de cunho racial,

sexual, étnico, dentre outros.

Nesse compasso, o Direito da Antidiscriminagdo tem um papel
fundamental na erradicacao dos atos discriminatdrios ja enraizados na
sociedade, na medida em que atua com o objetivo principal de garantir a
protecdo das minorias, dos desiguais, daqueles que por alguma razio so-
frem discriminacdes.

Dessa forma, o Direito da Antidiscrimina¢do acrescenta ao
Direito Constitucional elementos, principios, institutos e perspectivas para
uma melhor compreensao do contetdo juridico do principio da igualdade e
de suas consequéncias. Ao passo que, estando voltado para a discriminagido
propriamente dita, suas modalidades e seus desafios, acaba descortinando
praticas persistentes de discrimina¢do e formulando respostas juridicas
concretas.
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As mulheres e todos aqueles que sofrem discriminagdes didrias,
principalmente no ambito do trabalho, ainda tém muita luta pela frente,
mas uma coisa é certa, o Direito da Antidiscriminacido e suas acoes afir-
mativas sdo um grande passo para fazer valer os direitos e as garantias
das minorias, dos desiguais e dos menos favorecidos. O proximo passo é
colocar em pratica ditas agoes e seguir lutando para que todos possam ser
tratados como iguais, na medida de suas desigualdades, tutelando-se o tra-
balho digno daqueles que sofrem as praticas discriminatérias, em especial
as trabalhadoras femininas.
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Introducéo

A sociedade contemporanea tem sido marcada por uma revolu-
¢do tecnoldgica que tem transcendido fronteiras e redefinido paradigmas
em diversos setores sociais. As Tecnologias da Informagao e Comunicagao
(TICs) tém impulsionado essa transformagdo, culminando na Quarta
Revolugdo Industrial, conforme delineado por Schwab (2016, p. 12-13).
Esta era tem sido caracterizada por uma velocidade, amplitude e profundi-
dade sem precedentes, resultando em um impacto sistémico significativo,
impulsionado por tecnologias emergentes, como sequenciamento genético,
nanotecnologia, energias renovaveis e computagdo quantica*

A rapida disseminacdo dessas inovagdes tecnologicas tem trazido
desafios e preocupagdes, especialmente quanto a adogdo da Inteligéncia
Artificial (IA) por instituigdes publicas e privadas. Esse fendmeno tem
levantado questdes sobre o futuro do trabalho humano, a seguranca, a
conformidade com direitos garantidos e os impactos sociais e éticos re-
lacionados a IA. A alta tecnologia tem redefinido modelos tradicionais de
trabalho, incluindo a contratagdo de novos funcionarios sem a presenca
humana, o que tem levantado duvidas sobre a efetividade desse método
adotado e sobre a concretiza¢do dos Direitos Humanos.

Sarlet (2021, p. 28) tem destacado a necessidade de a sociedade
estar atenta aos desafios futuros. Castells (2014, p. 580) menciona que gran-
des mudangas tecnolégicas tém sido profundas, mas muitas vezes esmagam
as pessoas, empresas e instituigdes por desconhecimento de seus efeitos.

O problema de pesquisa deste artigo se baseia na seguinte ques-
tao: A utilizagdo de Inteligéncia Artificial nas empresas para a contratagao
de trabalhadores tem amplificado discriminagdes e preconceitos? O objeti-
vo principal é estudar os efeitos da IA na contratacio de trabalhadores, di-
vidindo-se em trés se¢des. A primeira descreve a evolugao das tecnologias

*Para Schwab (2016, p. 12-13), essa fusdo possibilitou a interagdo entre os dominios fisicos, digitais
e bioldgicos, desencadeando mudangas profundas em todos os aspectos da vida moderna.
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através das Revolugoes Industriais até a era da IA. Na segunda secdo, serdo
mencionadas as contribuicdes das Leis da Robdtica de Isaac Asimov e a
interacao do mundo com as maquinas. Na terceira e tltima se¢do, sera ana-
lisado como a IA tem influenciado a empregabilidade e as relagdes laborais.

Diante da complexidade e abrangéncia das transformagoes pro-
vocadas pela inteligéncia artificial, fica evidente que esse é um campo de
pesquisa em constante evolugdo. A analise das implicacdes da IA no am-
biente trabalhista representa um desafio multidisciplinar, que requer uma
abordagem holistica e colaborativa. Assim, a pesquisa tem sido conduzi-
da por meio do método dedutivo e da técnica de pesquisa bibliografica
documental, envolvendo a andlise de livros, teses, dissertacdes e revistas
juridicas relacionados ao tema.

As Tecnologias nas Revolugdes Industriais até a Era
da Inteligéncia Artificial

De acordo com Castells e Cardoso (2005, p. 18), a nova sociedade
é frequentemente chamada de sociedade da informa¢ao ou do conheci-
mento. Os autores mencionam que o conhecimento e a informagdo sempre
foram essenciais em todas as fases das sociedades conhecidas historica-
mente. E o que é realmente novo, no que se pode conceber a contempora-
neidade, é que se tem por base a microeletronica e as redes tecnologicas, as
quais proporcionam novas capacidades do que a ja ultrapassada forma de
organizagdo social.

A invencdo de mdquinas para substituir o trabalho humano é
uma histdria antiga. A maquina a vapor trouxe mudangas significativas
nos métodos de producdo, marcando a primeira Revolugio Industrial em
meados de 1776 (Huberman, 2010, p. 137). Nessa fase, o trabalho mudou
do labor agricola e manual para a produg¢ao industrial com maquinas, subs-
tituindo a for¢a humana (Meneses; Carvalho, 2020, p. 25).
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Embora fosse possivel ter fabricas sem maquinas, ndo se poderia
ter maquinas a vapor sem fabricas, tendo em vista que se iniciou o sistema
fabril e a produ¢ao em larga escala (Huberman, 2010, p. 137).

James Watt criou a maquina a vapor, aumentando a produgio e
impulsionando o setor capitalista em busca de lucros (Huberman, 2010, p.
138). Morazé (1965, p. 227) reafirma que o desenvolvimento continuo das
maquinas e a descoberta de novos conhecimentos foram motivados por
essa busca incessante por lucros. Novos mercados se expandiram, impac-
tando diretamente a relagdo entre patrdes e trabalhadores, frequentemente
precarizados e sem direitos minimos garantidos (Meneses; Carvalho, 2020,
p- 25).

Esses avan¢os culminaram na segunda Revolu¢ao Industrial, por
volta de 1848. Durante essa fase, inimeras ferrovias foram construidas
em ritmo acelerado, tornando-se as ferramentas mais poderosas da nova
economia e levando ao triunfo da estrutura capitalista emergente (Morazé,
1965, p. 227).

A segunda Revolugdo Industrial, por volta de 1848, trouxe a
construcdo acelerada de ferrovias, que se tornaram ferramentas podero-
sas da nova economia e do capitalismo emergente (Morazé, 1965, p. 227).
A acumulagdo de capital e a exploragdo dos trabalhadores sinalizavam o
inicio do capitalismo industrial, aumentando ainda mais a riqueza de uns
poucos (Huberman, 2010, p. 135). Huberman (2010, p. 126) aponta que a
compra da for¢a de trabalho dos operarios nao era valorizada, resultando
em exploragdes constantes, por meio das quais, por vezes, esses operarios
recebiam um saldrio menor do que realmente valeria o produto final que se
entregava as industrias.

Em sequéncia, para Schwab (2016, p. 16), a terceira Revolugao
Industrial ocorreu por volta da década de 1960 e ficou sendo reconhecida
como a “[...] revolugdo digital ou do computador, pois foi impulsionada
pelo desenvolvimento dos semicondutores, da computagdo em mainframe
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(década de 1960), da computacao pessoal (década de 1970) e da internet
(década de 1990)”.

Em outras palavras, Meneses e Carvalho (2020, p. 25) mencio-
nam que a terceira Revolugdo Industrial no século XX se caracterizou pela
implementacao das tecnologias da informagao e comunicagao, introduzin-
do-se, mais precisamente, os eletronicos, computadores, internet e celula-

res e 0s avangos em varias areas do conhecimento.

Nos paises tecnologicamente mais avangados, o desenvolvimento
da robédtica, da microeletrénica, da automagao e de novas formas de geren-
ciamento impactou significativamente o mundo do trabalho, alterando a
utilizagdo dos meios de produgéo (Prieb, 2007, p. 7). Esses avan¢os aumen-
taram a eficiéncia e a produtividade, mas também geraram desafios, como
a substituicdo de empregos humanos por maquinas e a adaptagdo as novas
exigéncias do sistema laboral.

Nos dltimos trinta anos, o mundo tem enfrentado uma nova
onda de transformagoes produtivas impulsionada pela tecnologia digital e
pela internet. A automacio e os computadores estdo sendo substituidos por
inovagodes, como inteligéncia artificial, TICs, Internet das Coisas (IoT), na-
notecnologia e computagdo quantica (Beltramelli Neto; Melo, 2022, p. 540).

A quarta Revolugao Industrial descreve a dimensao produtiva
dessas novas tecnologias e suas profundas mudangas no trabalho e na sua
regulacdo, incluindo a operagdo de tecnologias a distdncia e a oferta de
servicos por meio de plataformas digitais (Beltramelli Neto; Melo, 2022,
p. 540).

Para Schwab (2016, p.15), a quarta Revolugao Industrial é mar-
cada por sua alta velocidade, amplitude e profundidade e por seu impacto
sistémico, diferentemente das trés revolu¢des anteriores, que nao progre-
diram de forma tao rapida e complexa. Esta, por sua vez, integra diversas
tecnologias, como sequenciamento genético, nanotecnologia, energias re-
novaveis e computacio quéntica, permitindo a intera¢do entre os dominios
fisicos, digitais e bioldgicos.

n9



Harari (2016, p. 371) descreve o estado de entrincheiramento do
Dadaismo com duas disciplinas-mae: a ciéncia da computagdo e a biologia.
O dogma cientifico’ existente muda em todo o nosso mundo para além do
reconhecivel.

No ambito da producio, Schwab (2016, p. 159) afirmava que a
internet estava passando por uma nova era de “industrializa¢do”. A adap-
tagdo as demandas produtivas continua constante, integrando a internet
ao contexto industrial e impactando diretamente o emprego da forga de
trabalho, seja substituindo-a ou adaptando-a ao seu uso produtivo. Nessas
circunstancias, renova-se a exploragao da forga de trabalho, agora sob “dis-
farces” digitais (Beltramelli Neto; Melo, 2022, p. 540).

O termo “uberizagao” passou a descrever a migragao de tra-
balhadores do emprego formal para a prestacao de servicos por meio de
plataformas digitais, que controlam a capacidade produtiva dos individuos
(Fontes, 2017, p. 55). Esses desenvolvimentos tecnoldgicos tém levado a
criacdo de novos tipos de empregos e a transformagao das estruturas or-
ganizacionais, promovendo maior interconectividade e flexibilidade nos
processos produtivos.

Apesar de surgirem em ambientes que contestam o mercado ou
a propriedade, muitas novas tecnologias ainda estdo inseridas em relagdes
sociais capitalistas e as reproduzem (Fontes, 2017, p. 65). Urban (2015, p. 1)
aponta que o desenvolvimento de IA superinteligente pode transformar ra-
dicalmente todos os aspectos da vida, mas também levar a sociedade a um
territério inexplorado, levantando questdes éticas, sociais e de seguranga.

Lee e Qiufan (2022, p. 7) conceituam a IA como uma combina-
¢do entre software e hardware capaz de executar tarefas que tipicamente
demandariam a mente humana. A IA representa a tentativa de desvendar
o processo de aprendizagem, quantificar o pensamento e compreender os
elementos que viabilizam a inteligéncia. No entanto, o trabalho humano foi

*“Vocé pode nio concordar com a ideia de que organismos sdo algoritmos e de que girafas,
tomates e seres humanos sdo apenas métodos diferentes de processamento de dados. Mas
deveria se conscientizar de que este é o atual dogma cientifico”’(Harari, 2016, p. 371).
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instrumentalizado sem reconhecimento ou clareza sobre a utilizacdo des-
ses mecanismos (Fincato; Lemonje, 2019), trazendo consequéncias, como
a perda de emprego, o aumento da desigualdade e as ameacas existenciais
para a humanidade (Schwab, 2016, p. 140).

Faustino e Lippold (2023, p. 184) afirmam que o verdadeiro pro-
blema nao reside na inteligéncia artificial em si, mas nas inteng¢des por tras
de seu design e no uso dessas tecnologias.

A criagdo de uma IA com capacidades além da compreensao
humana pode trazer beneficios extraordindrios, mas também apresenta
riscos significativos, incluindo a perda de controle sobre a prépria IA e suas
mudangas drasticas no mercado de trabalho.

As Leis da Robotica de Isaac Asimov e o mundo
compartilhado com mdaquinas inteligentes

Apds estudar o desenvolvimento das tecnologias e sua influén-
cia no ambiente de trabalho, observa-se que a Inteligéncia Artificial ganha
relevancia e maior engajamento nas solugdes empresariais e laborais. Os
trabalhadores precisam se adaptar as novas exigéncias do cenario atual e
reconhecer que a evolugio tecnoldgica é apenas o comego das mudangas
que impactardo esta e as futuras geragoes.

O setor de comunicagdo é onde os computadores exercem o
maior impacto até o momento. Desde a introducio dos quadros telefonicos
computadorizados na década de 1950, passando pela criagdo da internet
nos anos de 1960 e pela World Wide Web em 1989, bilhoes de pessoas agora
acessam a internet para se comunicar, fazer compras, ler noticias, assistir a
filmes ou jogar, habituadas a ter informagdes do mundo inteiro com apenas
um clique de distancia (Tegmark, 2020, p. 184).

A espécie humana ¢ denominada Homo Sapiens devido a impor-
tancia atribuida a sua inteligéncia (Harari, 2020, p. 15). Entretanto, durante
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milénios, os humanos tém procurado entender como ocorre o pensamento,
isto é, como um simples conjunto de matéria pode perceber, compreender,
prever e manipular um mundo muito maior e mais complexo do que ele
mesmo possa conceber (Russell; Norvig, 2013, p. 31).

Russell e Norvig (2013, p. 31) afirmam que a A, como um subpro-
duto do conhecimento transdisciplinar, utiliza principalmente tecnologia
disruptiva para impactar o mercado e os comportamentos sociais. Os au-
tores destacam que o campo da IA ndo se limita a busca pela compreenséao
de todas as coisas, mas também a construgdo de entidades inteligentes e
autonomas.

Sob uma perspectiva alarmista, Foer (2018, p. 17) destaca que as
empresas de tecnologia ja alcangaram o feito de alterar a evolugao humana.
O celular, por exemplo, funciona como uma extensido da memoria, terceiri-
zando fungdes mentais basicas para diversos algoritmos.

Russell e Norvig (2013, p. 2079) previram que a IA avancgaria
significativamente, criando uma inteligéncia comparavel ou superior a hu-
mana, impactando profundamente a vida das pessoas. Isso se concretizou,
e a natureza do trabalho e o papel dos individuos mudaram gradualmente
com a adogao dessa nova concepgao de inteligéncia, autonomia tecnolégica
e o futuro da humanidade. E importante lembrar que os seres humanos nio
estdo apenas se fundindo as maquinas, mas também as empresas que as
controlam (Foer, 2018, p. 17).

Para Russell e Norvig (2013, p. 2050), ha trés fontes de risco na

utilizacdo dos sistemas de IA, e eles sdo: estimativa incorreta dos sistemas
de IA®, especificagao da utilidade correta para um sistema de IA” e a fungéo

¢ Exemplo: um carro auténomo pode calcular erroneamente a posi¢io de outro veiculo,
resultando em um acidente fatal. Similarmente, um sistema de defesa de missil pode
interpretar erroneamente um ataque, causando uma retaliagdo catastrofica (Russell; Norvig,
2013, p. 2050).

7 Definir a fungdo de utilidade correta para um sistema de IA é complexo. Exemplo: uma
fungio de utilidade visando minimizar o sofrimento humano pode levar uma IA a concluir
que exterminar a humanidade é a solucéo, pois, sem humanos, nao hé sofrimento (Russell;
Norvig, 2013, p. 2050).
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de aprendizagem do sistema de IA, que pode fazer com que evolua para um
sistema com comportamento indesejado®.

Em 1950, ainda que de modo incipiente, ja se falava sobre
Inteligéncia Artificial. Isaac Asimov, com a publica¢do do seu livro de fic-
¢do cientifica “Eu, Rob¢”, formulou o que o mundo cientifico reconhece
como “As Trés Leis da Robética”. O intuito dessas leis foi estabelecer limites
no manuseio das maquinas, ou seja, em sua programacao e no alcance sis-
témico para com a humanidade.

Essa preocupacdo permeia ainda nos dias atuais, especialmente
entre profissionais de tecnologia, empreendedores e aqueles mais conhece-
dores da tematica contemporanea.

Em resumo, Isaac Asimov (2023, p. 9) estabeleceu as Trés Leis da
Robética como um conjunto de regras que orientam o comportamento dos
robds em suas histdrias. Essas leis também sio mencionadas em diversos
de seus trabalhos, incluindo “O Homem Bicentenario”. As leis sio com-
preendidas da seguinte forma:

Primeira Lei: Um rob6 nao pode ferir um ser humano ou, por

inagdo, permitir que um ser humano sofra algum mal.

Segunda Lei: Um rob6 deve obedecer as ordens que lhe sejam
dadas por seres humanos, exceto nos casos em que tais ordens entrem em
conflito com a Primeira Lei.

Terceira Lei: Um rob6 deve proteger sua propria existéncia, des-
de que tal prote¢ao nao entre em conflito com a Primeira ou a Segunda Lei.

Algum tempo depois, Asimov (1985, p. 258), em sua obra “Robos
e Império’, criou uma quarta lei denominada “Lei Zero’, a qual diz o se-

8 A fungao de aprendizagem de um sistema de IA pode fazer com que ele evolua para
comportamentos indesejados. A preocupagdo levantada pelos autores ¢ de que as
maquinas ultrainteligentes possam projetar outras maquinas melhores, resultando em uma
“explosdo de inteligéncia” que supera a inteligéncia humana. Com isso, a primeira méquina
ultrainteligente pode ser a ultima invengao necessaria, desde que seja possivel controld-la e
ela permanega ddcil (Russell; Norvig, 2013, p. 2050).
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guinte: “Um robd ndo pode fazer mal a humanidade e nem, por inagio,
permitir que ela sofra algum mal”

Mesmo que ndo seja recente a criagdo desses limites, a ideia de
Asimov contribui como base para muitas empresas de tecnologia. As trés
Leis da Robdtica sdo levadas a sério por muitos pesquisadores da drea, os
quais enxergam que ainda ha uma extensa preocupagao com o desenvol-
vimento da autonomia dos rob6s criados no século XXI (Goldschmidt;
Graminho, 2022, p. 124).

A Unido Europeia, por exemplo, baseou-se nas ideias de Asimov
para criar legislagdo, como a Resolu¢do do Parlamento Europeu, de 16 de
fevereiro de 2017, que inclui recomenda¢des & Comissio sobre disposi¢des
de Direito Civil sobre Robética (2015/2013(INL)). Essa resolucdo afirma:
“[...] considerando que as Leis de Asimov devem ser direcionadas aos cria-
dores, produtores e operadores de robds, incluindo aqueles com autonomia
e capacidade de autoaprendizagem, uma vez que ndo podem ser transfor-
madas em c6digo de maquina” (Unido Europeia, 2017).

Afirmam Goldschmidt e Graminho (2022, p. 124) que as leis
estabelecidas por Asimov devem servir como base para criagdo e desen-
volvimento de sistemas baseados em novas tecnologias, como robética e
IA, em prol do beneficio e evolugdo dos seres humanos. Para os autores, a
integracao dessas ferramentas tecnoldgicas aos sistemas humanos necessita
de uma diretriz sobre como maximizar os beneficios e minimizar os riscos
para a sociedade.

Tegmark (2020, p. 219) questiona se caso a IA continue avan-
¢ando e automatizando um numero crescente de tarefas, o que se pode
esperar? Muitas pessoas mantém uma perspectiva otimista sobre o futuro
do trabalho, sugerindo que as ocupagdes automatizadas serdo substituidas
por novas e melhores oportunidades. Essa visdo é respaldada pela histéria,
desde a época dos luditas, que temiam a perda de empregos devido a tec-
nologia durante a Revolu¢ao Industrial.
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Historicamente, constatou-se que as pessoas possuem uma au-
toestima baseada no excepcionalismo humano, possuindo a crenca de
que o homo sapiens sdo as criaturas mais inteligentes do planeta, o que os
torna unicos e superiores. Nesse sentido, com o avango da IA, é obrigado
a abandonar essa visdo e adotar uma postura mais humilde e consciente
(Russell; Norvig, 2013, p. 58).

Tegmark (2020, p. 220) afirma que:

Durante a Revolugido Industrial, comegamos a desco-
brir como substituir nossos musculos por maquinas,
e as pessoas passaram a ter empregos mais bem remu-
nerados, nos quais usavam mais a mente. Empregos
de trabalho bragal foram substituidos por empregos
de escritério. Agora estamos gradualmente desco-
brindo como substituir nossas mentes por maquinas.
Se finalmente conseguirmos isso, que empregos nos
restarao?

A tendéncia predominante no mercado de trabalho nao ¢ a cria-
¢do de novas profissoes, mas a concentragdo em areas complexas onde as
maquinas ainda ndo podem competir economicamente com os humanos.
Isso inclui tanto empregos de alta tecnologia, como desenvolvimento de
software, quanto trabalhos de baixa tecnologia que dependem de nossas
habilidades manuais e sociais, como massagem terapéutica e atuagao. Sera
que a IA vai evoluir tdo rapidamente nas tarefas intelectuais que os tltimos
empregos restantes serdo os de baixa tecnologia? (Tegmark, 2020, p. 184)

Joel Mokyr (2002, p. 232) menciona que “[...] qualquer mudanca
na tecnologia leva quase inevitavelmente a uma melhoria no bem-estar de
alguns e a uma deterioragdo no de outros” Um dos impactos mais signi-
ficativos da revolugdo tecnoldgica é sobre o trabalho humano, afetando
diretamente todos os trabalhadores.
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Impactos na empregabilidade com a ado¢do da |1A
na contratacdo de trabalhadores

O uso de algoritmos na sele¢do e no recrutamento de candidatos
pode introduzir um viés discriminatdrio. Ha uma preocupagio crescente
sobre os perigos da utilizagdo de IA no mercado de trabalho, pois isso pode
acentuar ou ocultar preconceitos.

Defensores do uso de IA em recursos humanos argumentam que
ela tem o potencial de reduzir a discriminagdo ao minimizar o julgamento
humano e identificar praticas de contratacdo que possam excluir certos
grupos (Araujo, 2023, p. 14).

Para Goldschmidt e Graminho (2022, p. 120), por um lado, a
IA esta transformando as relagdes laborais, substituindo gradualmente o
trabalho humano por maquinas. O desenvolvimento do aprendizado pro-
fundo (deep learning) aumenta a produtividade, mas também causa pertur-
bagdes nos mercados de trabalho e impactos sociopsicoldgicos nas pessoas
a medida que a [A assume fun¢des humanas em diversas industrias.

Sob outra perspectiva, Castells e Cardoso (2005, p. 21-22) men-
cionam que mudangas tecnoldgicas ndo provocam desemprego no merca-
do de trabalho agregado. Embora alguns trabalhadores sejam dispensados
e algumas ocupagdes eliminadas, novas ocupagdes surgem, criando mais
empregos. No entanto trabalhadores mais velhos podem enfrentar dificul-
dades de adaptagido, dependendo das politicas publicas de cada sociedade.

Por outro lado, Goldschmidt e Graminho (2022, p. 128) destacam
que muitas liderancas globais estdo acelerando a automagdo, com empresas
planejando reduzir permanentemente o uso de mao de obra humana, o que
pode aumentar o desemprego. A automagdo pode resultar na escassez de
habilidades entre os trabalhadores, tornando-os desnecessarios no proces-
so produtivo.

O campo de recrutamento e sele¢do de trabalhadores estd passan-
do por uma transformacao profunda devido a integracao da IA. Segundo
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uma pesquisa da McKinsey em 2023, 70% das empresas globalmente ja
implementaram IA ou estdo em processo de adogao dessa tecnologia (Chui
et al., 2023, p. 17).

Tanto as escolhas feitas por humanos quanto aquelas realizadas
por maquinas podem conter vieses que contribuem para a criagao de gene-
ralizaq()es, clichés, esteredtipos, pensamentos parciais, intuicdes, pré-con-
ceitos e preconceitos. Compreender a classificacdo desses vieses e entender
como eles influenciam a formagao de uma opiniao ou decisdo é essencial
para uma consciéncia adequada das agdes (Siqueira; Pinto; Junior, 2023,
p. 97).

Quanto menos tecnologicamente avancada for a empresa, a re-
gido ou o pais, maior ¢ a exposi¢do aos impactos sobre os trabalhadores,
devido a incapacidade de manter a competitividade em relacio aos mais
desenvolvidos. Ha uma correlagdo entre inovagao tecnoldgica e emprego,
bem como entre inovagdo tecnolédgica, organizacional e os niveis de vida
dos trabalhadores (Castells; Cardoso, 2005, p. 21-22).

No recrutamento de novos trabalhadores, Aradjo (2023, p. 14)
destaca que a IA estd sendo usada para otimizar processos, desde a tria-
gem de curriculos até entrevistas automatizadas, permitindo uma selegao
mais eficiente e precisa de candidatos, além de melhorar a experiéncia de-
les e reduzir vieses no processo de contrata¢do. A pesquisa mais recente
da McKinsey confirma um crescimento explosivo das ferramentas de IA
generativa’.

Os entrevistados na pesquisa mencionaram que, nos proximos

trés anos, a adog¢do da IA transformard muitas fun¢des na forca de traba-
lho. Em geral, esperam que mais colaboradores sejam requalificados do que

? A TA generativa é um tipo de inteligéncia artificial que usa dados existentes para criar
algo novo. Por exemplo, pode gerar uma nova poesia baseada em poemas que possui no
sistema ou escrever um e-mail para um novo cliente seguindo a mesma légica. O ChatGPT
é um exemplo perfeito de IA generativa. Utilizando um vasto banco de dados de contetidos
disponiveis na internet, ele combina diversas informagdes para responder a perguntas ou
“prompts”.
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dispensados. Quase quatro em cada dez entrevistados de empresas que ja
adotaram a IA preveem que mais de 20% da forca de trabalho sera recapa-
citada, enquanto 8% acreditam que o numero de colaboradores diminuira
em mais de 20% (Chui et al., 2023, p. 14).

A TA pode ser usada em diversas fases da relagdo de trabalho,
incluindo contratagdo, definicdo de salarios, avaliagdes periddicas, promo-
¢oes, controle dos funciondrios e demissdes. No entanto se os algoritmos
forem desenvolvidos com esteredtipos relacionados a raga, ao género, a
idade, a deficiéncia ou religido, as categorias protegidas e as pessoas perten-
centes a grupos étnicos minoritarios podem enfrentar sérias desvantagens
no mercado de trabalho (Bales; Stone, 2020, p. 22).

A sociedade em rede global estd marginalizando uma parte sig-
nificativa da humanidade, colocando-a em condicdes de irrelevincia es-
trutural. A economia global e a sociedade em rede operam de forma mais
eficiente sem muitos dos habitantes do planeta, o que aumenta a exclusao.
Para corrigir essa exclusdo, é necessaria uma politica publica internacio-
nal que aborde as raizes do novo modelo de desenvolvimento, focando em
tecnologia, infraestrutura, educagdo e gestdo do conhecimento, em vez de
apenas fornecer assisténcia caritativa (Castells; Cardoso, 2005, p. 28).

Diversos paises e muitas organizagdes internacionais estdo se
mobilizando para regulamentar o setor e proteger o trabalhador e sua
dignidade humana. A Unido Europeia, por exemplo, editou as Resolu¢des
2015/2103 (INL) e 2018/2088 (INT) para incentivar o desenvolvimento da
roboética e da A e minimizar seu impacto negativo na sociedade' (Unido
Europeia, 2017).

"“No ambito das relacdes laborais, as resolucdes preveem que os Estados-Membros: a)
Identifiquem os riscos e elaborem estratégias para garantir o desenvolvimento de programas
de requalificagdo e reconversio dos trabalhadores; b) Incentivem o desenvolvimento de
programas de educacdo voltados a literacia digital, facilitando a adaptagdo dos trabalhadores
aos novos postos de trabalho e as mudangas tecnoldgicas; ¢) Eliminem os obsticulos a
entrada no mercado de trabalho; d) Lancem iniciativas para apoiar as mulheres no setor
digital; e) Adotem politicas proativas e repensem a reformulagao das politicas de mercado,
regimes de seguridade social e tributagao, entre outras (Unido Europeia, 2017).
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O direito fundamental ao trabalho visa proteger o ser humano
como um fim em si mesmo e garantir a efetividade dos direitos fundamen-
tais, assegurando que as relagoes de trabalho dignifiquem os trabalhadores
(Goldschmidt; Graminho, 2022, p. 125). As normas juridicas precisam se
orientar para o futuro do trabalhador, criando mecanismos que garantam
a dignidade do trabalho humano diante dos novos processos de produgao
e servicos resultantes dos avangos tecnoldgicos da Industria 4.0, evitando
a exclusdo do trabalhador do mercado de trabalho (Bandiera, 2023, p. 83).

Goldschmidt e Graminho (2022, p. 122) afirmam que a IA e a
robotica ja sdo parte integrante do cotidiano de muitas empresas. Devido
ao potencial disruptivo dessas tecnologias, ha uma preocupagéo significa-
tiva de que elas aumentem os indices de desemprego, uma vez que robds e
maquinas inteligentes podem assumir fun¢oes atualmente desempenhadas
por seres humanos. O direito fundamental ao trabalho exige que o Estado
proteja os trabalhadores contra os impactos da automagao''.

Conclusdo

Este trabalho ressaltou a evolugédo tecnoldgica da IA e sua influén-
cia no cenario trabalhista. Com o progresso da IA, atividades antes exclu-
sivas dos seres humanos sdo agora realizadas por maquinas programadas
para agir autonomamente e tomar decisdes conforme necessario. Essa mu-
danca impacta profundamente o trabalho, o emprego e suas ramificagdes
sociais e economicas, reconhecendo que a integracdo da IA na vida coti-
diana pode redefinir a vida das pessoas diante desses desafios tecnoldgicos.

A combinagdo da inteligéncia humana com a artificial tem o po-
tencial de ampliar as capacidades humanas e elevar a eficiéncia a novos
patamares. Contudo isso também pode deixar muitas pessoas a margem,
enfrentando uma situacdo desesperadora ao perceberem que mdaquinas

" Art. 7°, inciso XXVII, da CRFB/88, ainda nao regulamentado.
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podem ser preconceituosas ao delimitar padrdes especificos para a contra-
tagdo de funcionarios.

Diante da complexidade e abrangéncia das transformagoes pro-
vocadas pela IA, fica claro que este é um campo de pesquisa em constante
evolucio. A analise das implicacdes da IA no ambiente trabalhista é um de-
safio multidisciplinar, que exige uma abordagem holistica e colaborativa. E
fundamental continuar investigando e compreendendo os impactos da IA
na sociedade para orientar politicas e praticas que promovam o bem-estar
e a equidade para todos os individuos afetados por essas mudangas.

Os resultados indicam que a utiliza¢ao de tecnologias avangadas
de IA na contratacdo de trabalhadores pode afetar diretamente a empre-
gabilidade. Essas transformagdes impactam trabalhadores considerados
irrelevantes diante do panorama atual (Harari, 2016, p. 15), levantando
preocupagdes sobre vigilancia intensa de dados e selecdo preconceituosa
devido a configuragao dos algoritmos.

Entretanto ignorar os aspectos positivos da IA seria um erro, pois
sua automagao e eficiéncia no trabalho humano também trazem resultados
benéficos. Todavia a utilizacdo de IA na contratacdo de trabalhadores tem
potencial para amplificar discriminagdes e preconceitos se os algoritmos
forem desenvolvidos com vieses existentes ou se ndo houver uma supervi-
sdo adequada.

Diante dos impactos da quarta Revolugdo Industrial, especial-
mente com a utilizagdo de IA, repensar os modelos de funcionamento das
empresas para aproveitar esses impactos positivos é uma alternativa viavel.
Além disso, é essencial alinhar-se aos direitos fundamentais dos trabalha-
dores, visando proteger o ser humano como um fim em si mesmo e garantir
a efetividade dos Direitos Humanos. Assim, assegura-se que as relagdes de
trabalho dignifiquem os trabalhadores, proporcionando condigdes justas e
seguras, e garantam a protecao de seus direitos.

Portanto, a utilizacdo de IA nas empresas para a contratacio de
trabalhadores tem o potencial tanto de amplificar discriminagdes e precon-
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ceitos quanto de reduzir vieses, se aplicada de maneira ética e responsavel.
A chave estd na supervisdo continua, na transparéncia dos processos e no
desenvolvimento de politicas que promovam a equidade e a justica no am-
biente de trabalho.
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Introducéo

Os Direitos Fundamentais brasileiros foram reconhecidos pela
Constitui¢ao de 1988, um marco histdrico para a sociedade, passando a ser
estabelecidas as bases para a defesa da dignidade humana, da liberdade e
da igualdade. Os direitos consagrados alcangam desde o direito individual,
o coletivo e o social até os politicos (Sarlet, 2012, p. 74).

Trata-se de direitos que garantem a dignidade, a liberdade e a
igualdade de todos os individuos. No Brasil, esses direitos estdo consa-
grados na Constituigdo Federal de 1988. Sao os direitos essenciais ao ser
humano e indispensaveis, independentemente de qualquer condicéo, para
assegurar que tenha uma existéncia digna.

Nesse sentido, Alexandre de Moraes (2015, p. 98) sustenta que
“[...] visam proteger a dignidade, a liberdade e a igualdade dos cidadaos,
estabelecendo um conjunto de direitos e garantias individuais, coletivas e
sociais que constituem o nucleo dos direitos humanos”

As principais caracteristicas dos direitos fundamentais sdo a uni-
versalidade, a inalienabilidade, a imprescritibilidade e a irrenunciabilidade,
com o intuito de garantir a protegdo e preservagao da dignidade humana.
Sao direitos que pertencem ao individuo em decorréncia de sua condigdo
de existéncia (Silva, 2010, p. 45).

Adentrando a seara dos direitos fundamentais trabalhistas,
deparamo-nos com a previsdo legal no capitulo dos direitos sociais da
Constituicao de 1988, do artigo sexto ao décimo primeiro, porém com
énfase a previsao legal do sétimo, que estabelece os direitos basicos dos
trabalhadores.

Portanto, no presente trabalho, busca-se analisar os direitos
fundamentais trabalhistas e a prote¢do social no que tange as garantias e
a protecdo ao trabalho, principalmente acerca da teoria da protegdo inte-
gral. Por esse motivo, tem como objetivo principal analisar se as garantias
fundamentais do trabalho alcangam a teoria da prote¢ao integral e suas co-
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nexoes a protec¢do juridica ao trabalho e a vedacédo ao trabalho de criangas
e adolescentes.

Sendo assim, na segunda segdo, apresentam-se os direitos sociais,
que surgem com a Constitui¢do de 1988, com enfoque nos direitos traba-
lhistas previstos, em especial no artigo sétimo da Carta Magna. Na tercei-
ra se¢do, sdo tratados os direitos inerentes a relagdo de trabalho expostos
como um direito social de extrema importancia para a sociedade e pro-
tecao dos direitos humanos, sendo abordado sobre a prote¢io integral da
crianc¢a e do adolescente, direito indisponivel e de suma importancia para
seu desenvolvimento e para a construgdo de profissionais aptos a0 mercado
de trabalho. Também discorrendo sobre a efetivagdo da protecdo integral
a crianga e ao adolescente quanto a relagdo laboral perante a Constituigdo
Federal, apresentando uma analise dos tdpicos abordados sobre direitos
fundamentais trabalhistas na Carta Magna. Para tanto, utilizou-se o méto-
do de abordagem dedutivo, com pesquisa bibliografica realizada por meio
da leitura e analise de artigos cientificos, normas juridicas e livros.

Direitos Sociais e fundamentais trabalhistas a partir
da Constituic&o Federal de 1988

A Constituicao Federal de 1988 é um marco quanto a garantia
dos direitos sociais no Brasil, refletindo os anseios da sociedade por prote-
¢do, justica e desenvolvimento social. O artigo sexto da Carta Magna des-
taca a importancia, relevancia, desses direitos, prevendo que “Sdo direitos
sociais a educagéo, a saide, a alimentacio, o trabalho, a moradia, o lazer,
a seguranga, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao” (Brasil, 1988),
direitos voltados a garantir condigdes dignas de vida e a redugao das desi-
gualdades sociais e economicas.
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José Afonso da Silva (2005, p. 286) conceitua os direitos sociais no
tocante a sua extensdo como direitos fundamentais, dizendo que “[...] sdo
prestagoes positivas proporcionadas pelo Estado direta ou indiretamente,
enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam melhores condi-
¢oes de vida aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a igualiza¢ao de
situagdes desiguais”

Os direitos sociais visam garantir condigdes que aproximem os
individuos da igualdade, proporcionar condi¢des mais compativeis com a
realidade e necessidades para que o exercicio dos direitos ocorra de forma
mais efetiva, principalmente o da liberdade (Silva, 2005, p. 287).

No artigo 7° da Constitui¢ao Federal, encontramos os direitos so-
ciais relativos ao trabalhador nas relacoes individuais, visando a melhoria
da condigdo social do individuo. O objetivo da previsdo legal dos direitos
do trabalhador é buscar as condi¢des dignas de trabalho, sendo que por
meio do trabalho digno é que ira alcangar as condi¢des sociais almejadas.
A efetivagdo das condigdes sociais dignas que todo individuo tem direito
depende de um ambiente de trabalho saudavel (Silva, 2005, p. 292).

Mauricio Godinho Delgado (2012, p. 66), quanto a fun¢ao e a
atuagdo do direito do trabalho na sociedade, define como sendo um “[...]
segmento juridico que cumpre objetivos fortemente sociais, embora te-
nha também importantes impactos econdmicos, culturais e politicos [...]"
O autor ainda pontua que “[...] é por meio desses ramos juridicos que os
Direitos Humanos ganham maior espago de evolugdo, ultrapassando as
fronteiras originais, vinculadas basicamente a dimensao da liberdade e
intangibilidade fisica e psiquica da pessoa humana” (Delgado, 2012, p. 82).

Os Direitos Humanos, no Ambito social, necessariamente irdo
abranger o ramo do direito do trabalho, o mundo juridico trabalhista, em
decorréncia de ser a esfera que regulamenta o modo como os individuos
serdo inseridos no sistema economico. As garantias juridicas trabalhistas
garantem os direitos bdsicos que sem a protecao do Estado os individuos
ndo alcancariam (Delgado, 2012, p. 82)
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As garantias constitucionais trabalhistas tém o escopo de prote-
ger o trabalhador para que ele tenha resguardadas as necessidades mini-
mas; assegurar a isonomia; avalizar que esteja presente no labor o equilibrio
entre tempo a disposi¢do do empregador e o descanso necessario para a re-
cuperacao fisioldgica, sendo esta mental e fisica do individuo (Silva, 2005,
p- 293).

Sobre a origem do Direito do Trabalho, Mauricio Godinho
Delgado (2012, p. 88) esclarece que “[...] surge da combinagdo e um con-
junto de fatores, os quais podem ser classificados em trés grupos especifi-
cos: fatores econdmicos, fatores sociais, fatores politicos”. O autor (2012, p.
191) explica que “[...] toda a estrutura normativa do Direito Individual do
Trabalho se constrdi a partir da constatagao fatica da diferenca social, eco-
némica e politica basica entre os sujeitos da relagdo juridica central desse
ramo juridico especifico”.

Demonstrados os fundamentos das garantias trabalhistas, ja se
pode identificar a finalidade social de protecao dos direitos fundamentais
dos individuos. Assim, a seguir, sdo analisadas quais garantias de prote¢ao
as criangas e os adolescentes necessitam e qual a origem dessas necessi-
dades minimas, que devem ser asseguradas e que sao influenciadas pelo
direito do trabalho.

A protecdo a infnciag, teoria da protecdo integral e
a aplicabilidade no dmbito do direito do trabalho

O principio da Protegao Integral esta previsto no artigo 227 da
Constitui¢ao Federal e no artigo 4° da Lei n° 8.069/1990, que constitui o
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

A infancia encontra prote¢ao constitucional no Brasil no momen-
to em que o Estado, a Familia e a Sociedade sao intitulados os responsaveis
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por promoverem as medidas as quais garantam os direitos que assegurem a
efetiva protegdo da crianca e do adolescente.

E a partir do artigo 227 da Constitui¢do Federal que se origina o
conjunto de normas versando sobre os direitos de criangas e adolescentes
ao incumbir ao Estado, a familia e a sociedade a obrigagdo de garantir
os direitos a vida, a satide, a alimentagdo, dentre os demais previstos.
Com a previsao legal do mencionado artigo, conquistam-se os direitos
fundamentais e ocorre a normatizacio (Custodio; Souza, 2022).

Sobre as garantias e os direitos fundamentais, Custddio e Souza
(2022, p. 15) afirmam que:

O artigo 227 da Constitui¢do Federal é considerado
a sintese da base principioldgica e garantista dos di-
reitos fundamentais e orienta a estruturagdo da pro-
tecdo integral do sistema de garantias de direitos da
crianga e adolescente. Além de reconhecer os direitos
fundamentais basicos de criangas e adolescentes, esta-
beleceu principios intrinsecos que permitem orientar
os aplicadores do direito e das politicas publicas na
consecucdo das suas finalidades.

Portanto, ap6s serem reconhecidos pela Constitui¢cdo Federal de
1988 os direitos fundamentais, surgem os principios que norteiam a estru-
turagao da protegao integral e que servem como guias para a efetivagdo dos
direitos. O Estatuto da Crianga e do Adolescente, Lei n° 8.069, aprovada em
1990, apos o reconhecimento dos direitos da crianga e do adolescente na
Constitui¢ao Federal de 1988, também reconheceu esses direitos.

Nesse sentido, Lima, Souza e Lino (2018, p. 14) pontuam que a
aprovacao do Estatuto

[...] consiste num marco social, juridico e cultural de
imensuréavel importincia para o Direito da Crianga e
do Adolescente. E por meio dela que, posteriormente,
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sera concebido o direito a convivéncia familiar e co-
munitdria, premissa elementar a doutrina da protegdo
integral.

Para o direito da crianca e do adolescente, a estruturagio da pro-
tegdo integral por meio do Estatuto da Crianca e do Adolescente corres-
ponde a uma revolugdo em razao das caracteristicas especificas dos juvenis,
que sao aqueles que se encontram em fase de desenvolvimento, carecendo
de protecao direcionada as suas necessidades. Assim, a prote¢do integral
da Crianga e do Adolescente surge reconhecendo a necessidade de direitos
proprios e especiais, condicionados a condigdo especifica do individuo em
desenvolvimento e a prote¢do especializada e individualizada para os juve-
nis (Veronese, 2013).

A protecdo integral busca compreender a crianca e o adolescente
a partir das diversas complexidades que os abordam, nio se limitando as
necessidades basicas, mas, sim, estende-se para alcancar as circunstancias
que abrangem as caracteristicas complexas de formagdo e existéncia do
sujeito. E ir além da simples protecio, proteger suprindo as necessidades e
circunstancias mais complexas que afetam o bem-estar e o desenvolvimen-
to da crianca e do adolescente (Lima; Souza; Lino 2018).

O entendimento predominante entre os estudiosos sobre a infan-
cia é quanto a necessidade de protecao envolvendo as iniimeras exigéncias
e circunstincias que a cerca e que afetam o desenvolvimento e bem-estar
de criangas e adolescentes, sua qualidade fisica, emocional, mental, social,
espiritual, econdmica, ambiental, dentre outros aspectos da vida cotidiana,
entendendo que a protecao desses direitos deve ocorrer de forma mais in-
tegrada, reconhecendo a complexidade que abrange sua concepgdo como
individuo de uma sociedade.

E imprescindivel registrar uma caracteristica presente na fase
da adolescéncia, a qual exemplifica a necessidade de protegdo integral,
que sdo as experiéncias que ocorrem em decorréncia das transformagoes
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emocionais e dos novos relacionamentos sociais aos quais o adolescente é
exposto (Custddio; Costa; Porto, 2010).

A protegdo integral imputa a responsabilidade de forma compar-
tilhada entre os sujeitos elencados no artigo 227 da CE isto é, o encargo nao
se limita a familia, alcangando a sociedade e o Estado. Estes devem garantir
os direitos inerentes a crianca e ao adolescente e, principalmente, propor-
cionar um ambiente seguro e favoravel ao desenvolvimento pleno deles.
Politicas publicas e agdes direcionadas a proteger a crianca e o adolescente
por meio da eliminagdo do trabalho infantil e que promovam condigoes
que viabilizem a todos o acesso a uma infancia digna e segura sao de extre-
ma importancia (Veronese; Custddio, 2007).

A Constituigao Federal de 1988, em seu artigo 7°, preceitua as
principais garantias voltadas ao trabalhador. Nele estio também as pro-
tegOes estendidas a crianga e ao adolescente. A Lei n° 8.069, de 1990, que
regulamentou os direitos das criancas e dos adolescentes, considera crianga
o individuo de até 12 anos de idade e adolescente a pessoa entre 12 e 18
anos. Assim, a legislagdo trabalhista busca seguir as mesmas diretrizes ao
prever limitagdes ao labor dos juvenis na Constitui¢ao Federal e nas nor-
mas regulamentadoras.

Vislumbramos a prote¢ao integral da crianga e do adolescente no
artigo 7°, inciso XXXIII, que prevé: “XXXIII - proibigdo de trabalho no-
turno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho
a menores de dezesseis anos, salvo na condicao de aprendiz, a partir de
quatorze anos” (Brasil, 1988).

O Brasil incorporou os principios que norteiam a Convengao 138
da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), trazendo no Estatuto da
Crianga e do Adolescente os principios protetores da crianga e do adoles-
cente, os quais apontam que o trabalho infantil acarreta prejuizo ao desen-
volvimento pleno desses individuos (Veronese; Custddio, 2007, p.124).

A legislacdo prevé a proibicao ao trabalho da crianca e condicio-
na a possibilidade do labor para o adolescente, instituindo as caracteristicas
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de trabalho que sdo proibidas para os menores de dezoito anos, tais como
o exercicio de atividades noturnas, perigosas ou insalubres, buscando pro-
teger a saude fisica e mental dos juvenis e o seu pleno desenvolvimento.
Cumpre mencionar que, no Brasil, a protecao trabalhista é abrangida por
legislacdo internacional, porém as principais fontes sio a Constitui¢do
Federal de 1988 e, especificamente quanto a Crianca e ao Adolescente, o
ECA, além da Consolidagdo das Leis do Trabalho.

Destaca-se que a Consolidagdo das Leis do Trabalho veda o tra-
balho infantil (Brasil, 1943), assim prevendo:

Art. 403. E proibido qualquer trabalho a menores de
dezesseis anos de idade, salvo na condi¢do de apren-
diz, a partir dos quatorze anos.

Pardgrafo tnico. O trabalho do menor nao podera ser
realizado em locais prejudiciais a sua formagéo, ao
seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social e
em hordarios e locais que ndo permitam a frequéncia
a escola.

Tem-se que a crianga e o adolescente que sdo expostos ao trabalho
geralmente provém de uma familia que nao proporciona as suas necessida-
des basicas, entdo, em decorréncia da pobreza e da caréncia, sdo levados
ao labor, desenvolvendo atividades de forma precaria, com remuneragoes
irrisorias e com estruturas irregulares. Consequentemente, sua infancia é
cercada pela auséncia de ambientes que estimulem o seu desenvolvimento
e pela caréncia, inclusive, alimentar. Ou seja, além de ndo desfrutarem do
que é necessario para o seu desenvolvimento, ainda sao levados para um
ambiente que agravara as suas dificuldades e prejudicard a sua infancia ou
adolescéncia (Veronese; Custddio, 2007).

Para Veronese e Custddio (2007, p. 106), o trabalho infantil acar-
retara problemas, sendo que
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Caracteristicas como caréncia de vitaminas, deficién-
cia de proteinas, anemia, bronquite e tuberculose séo
muito frequentes. Embora ndo sejam enfermidades ti-
picamente profissionais, sdo resultantes das péssimas
condig¢bes de vida e encontram um ambiente muito
favoravel, quando uma pessoa comega a trabalhar
muito cedo. A realizagdo de longas jornadas de traba-
lho em espacos fisicos nocivos contribui para agravar
a situagdo.

Essas caracteristicas sdo a expressdo das deficiéncias na vida e no
desenvolvimento dessas criangas e desses adolescentes, que sdo levados ao
trabalho de forma precoce. Os sinais do trabalho precoce se tornam cica-
trizes na fase de desenvolvimento da crianga, por isso a necessidade de sua
protecao integral.

Em razao das particularidades da infancia, a crian¢a, quando
caracterizada como “crianga trabalhadora’, abstém-se de impulsos que lhe
seriam naturais e que contribuiriam para a sua transformag¢do em um adul-
to saudavel. Crianga que trabalha serd um adulto com sintomas de auséncia
de infancia (Veronese; Custddio, 2007, p. 111).

Katia Magalhaes Arruda e Débora Regina Mendes Magalhées
(2023, p. 200) trazem uma reflexdo importante quanto ao trabalho infantil,
inclusive acentuando no tocante ao labor doméstico:

A pratica do trabalho doméstico realizado por crian-
¢as acarreta prejuizos na aprendizagem, compromete
o desenvolvimento educacional e a experiéncia de
convivio na escola e na sociedade. Além disso, repre-
senta um obstdculo na constru¢io de uma vida adulta
plena a partir de uma infancia saudavel, pois afeta
também a protegido e o convivio familiar das criangas
e adolescentes.
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Tem-se que o trabalho doméstico infantil sao as atividades de-
senvolvidas pelas criancas em suas proprias casas ou na casa de terceiros,
englobando tarefas como limpar, cozinhar, lavar roupa e cuidar de outras
criangas, dentre outras atividades que podem ser elencadas.

A exposicao da crianga e do adolescente ao trabalho infantil nao
ocorre apenas no labor em empresas ou terceiros que contratam sua mao
de obra, o ambiente familiar, o lar, também ¢ local onde elas exercem ati-
vidades laborais. Submeter os juvenis a responsabilidades domésticas tam-
bém esta no rol das atividades prejudiciais ao seu desenvolvimento pleno
(Arruda; Magalhaes, 2023, p. 207).

Ao submeter um adolescente a jornada de trabalho que diverge
da previsdo legal constitucional, isto é, que infringe a protecao integral apli-
cada pelo artigo 7° e demais da Constituicdo Federal, estd sendo imposto a
ele o labor prejudicial ao seu desenvolvimento.

Josiane Rose Petry Veronese e André Viana Custodio (2007, p.
136), sobre a previsao legal de limites quanto a jornada de trabalho, trazem
a seguinte reflexao:

O critério que fundamenta essas normas no ordena-
mento juridico é o da protegdo das pessoas em pro-
cesso de desenvolvimento, sendo esta protegdo garan-
tida mediante o estabelecimento de limites de idade
em que se permite ou proibe a realizagdo de trabalho.

A Constituicao Federal prevé a protecdo a crianca e ao adoles-
cente em decorréncia do trabalho, com proibigdo expressa e inegociavel
do trabalho ao individuo que néao alcanc¢ou a idade de 16 anos, mas com
previsdo da possibilidade de labor a partir dos 16 até os 18 anos e, ainda, de
desenvolver atividades a partir dos 14 anos se for na modalidade aprendiz
(Brasil, 1988).
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Acerca da vedagdo ao trabalho, a protecdo a crianca e ao ado-
lescente no ambito do trabalho, o Tribunal Regional do Trabalho da 212
Regido (Brasil, 2020, p.11) traz que

A adequada interpretagdo desse preceito constitu-
cional expressa que a proibi¢do a qualquer trabalho
a menores de dezesseis anos (ressalvada a situagdo de
aprendizagem) estende-se a todo o tipo de atividade
laboral como medida protetiva da integridade fisica,
psiquica e social da crianca/adolescente, ndo se res-
tringindo apenas ao trabalho tipicamente subordina-
do, uma vez que a protecdo almejada pela norma é
ampla, a compreender todos os aspectos da vida da
crianga e do adolescente (pessoal, familiar, educacio-
nal e social).

A previsao legal da vedagdo ao labor em determinada idade e
jornadas especificas decorre da concepg¢do que se aplica ao principio da
protecao integral, assim conferindo a crianga e ao adolescente 0 minimo
necessario para o seu desenvolvimento, que ocorre durante o periodo que a
legislacao proibe expressamente o trabalho.

A regra geral é a proibi¢ao ao trabalho infantil, porém com ex-
cecdes que podem ser aplicadas. Para o Tribunal Regional do Trabalho
da 212 Regiao (Brasil, 2020, p. 11), ndo constitui proibi¢do absoluta, “[...]
comportando trés excegdes a regra geral do limite minimo de 16 anos para
o trabalho, previstas no sistema juridico, porém com condicionantes para
a sua validade”.

A excecdo a regra geral de proibi¢ao ao trabalho esta condiciona-
da aos requisitos necessarios que garantem as condigdes de trabalho e pro-
tegem o desenvolvimento dos adolescentes. Na secdo IV da Consolidagdo
das Leis Trabalhistas, encontramos as condicionantes de validade para o
labor de adolescentes (Brasil, 1988).
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Sobre a possibilidade de trabalho, Veronese e Custddio (2007,
p. 141) dispdem uma descrigdo sobre os critérios de forma a facilitar a
compreensao:

A capacidade juridica para o trabalho ¢é determinada
em fungio de limites de idade fixados na legislacéo.
Inicialmente, faz-se necessario indicar que os limites
de idade sdo determinados segundo trés critérios:
1) limite de idade minima inferior para o trabalho:
estabelece uma proibicdo do desenvolvimento de
qualquer atividade laboral, incluindo até aquelas vol-
tadas para aprendizagem; 2) limite de idade minima
bésica para o trabalho: proibe o desenvolvimento de
qualquer atividade laboral, salvo aquelas direcionadas
para a aprendizagem e, 3) limite de idade minima
superior para o trabalho: estabelece a proibicdo do
exercicio de atividade laboral em determinadas con-
di¢des, sendo que a partir da superagdo deste limite
realiza-se a aquisigdo da capacidade juridica plena
para o trabalho.

Os critérios existem, possuem fundamentos em suas origens,
que precisam de atengdo. A legislagao prevé no artigo 7°, inciso XXXIII,
da CF/88 os limites ao exercicio de atividades laborais, idade e condi¢des,
sendo “[...] proibi¢ao de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores
de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na
condi¢do de aprendiz, a partir de quatorze anos” (Brasil, 1988).

Veronese e Custodio (2007, p. 42) destacam que,

[...] embora estes limites estejam expressos, de ma-
neira muito clara, na Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil e na Lei 8.069, de 13 de julho
de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente, ha
algumas questdes de contetdo relativas ao tema que
merecem uma atenc¢do especial. Para tanto se torna
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necessaria a compreensdo do conceito de capacidade
juridica para o trabalho.

Portanto, a analise da capacidade juridica para o trabalho ¢
imprescindivel para que ocorra a prote¢do do desenvolvimento pleno de
criangas e adolescentes. Nesse sentido, reconhecer a crianca e o adolescente
enquanto sujeitos de direitos e sua condigdo peculiar de pessoa em desen-
volvimento, colocando-os a salvo das formas de exploragdo do trabalho
infantil, implica identificar as causas e condigoes desse trabalho, buscando
agOes estratégicas para a prevencao e sua erradicagao, em especial nas suas
piores formas.

Por fim, cumpre ainda destacar os mecanismos normativos que
possibilitam o trabalho do adolescente, como a lei da aprendizagem, a
Consolidagdo das Leis do Trabalho e o Estatuto da Crianga e do Adolescente
no que tange ao trabalho protegido, bem como a garantia de condi¢des para
que possa demonstrar sua capacidade e inclusdo no mercado de trabalho,
reafirmando um compromisso ético, juridico, politico e social na protegdo
contra a exploragao do trabalho de criancas e adolescentes.

Conclusdo

Este estudo teve como objetivo apresentar, de maneira sucinta,
as normas de direitos fundamentais, sociais e trabalhistas previstas na
Constitui¢ao Federal, destacando as caracteristicas das normas de direitos
sociais e os direitos fundamentais trabalhistas e a aplicabilidade quanto
a protecao a crianga e ao adolescente. Percebe-se a importancia das ga-
rantias fundamentais trabalhistas, o principio norteador do artigo 7° da
Constituicao Federal de 1988, que busca proteger o trabalhador e as suas
peculiaridades.

Na sequéncia, no artigo 227, a Carta Magna apresenta preceitos
classificados como basilares e estruturantes para a protecao integral neces-
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saria e imprescindivel da crianga e do adolescente, apontando que os deve-
res e as responsabilidades devem ser distribuidos entre Sociedade, Estado e
Familia e que deve ocorrer a garantia absoluta (Romao, 2016, p. 72), isto é,
a previsdo de normas voltadas a prote¢do da infancia, do desenvolvimento,
da Crianga e do Adolescente esta vinculada a previsdo legal da obrigatorie-
dade do Estado de garantir a protegao integral desses individuos.

Assim, ndo se trata apenas de prever direitos fundamentais traba-
lhistas, mas a necessidade de protegao social & infancia por meio da previ-
sao legal de normas e regras que se adequam a realidade do individuo em
fase de desenvolvimento.

Nota-se a importincia da infincia e da protecio de seu de-
senvolvimento pleno, principalmente quanto a exposi¢do ao trabalho.
Impossibilitar que as criangas e os adolescentes tenham acesso as atividades
necessarias para o seu desenvolvimento se torna ainda mais preocupante
quando olhamos para a infincia e reconhecemos o seu real mérito na for-
magao de uma pessoa.

Buscando a protegdo de forma plena, a legislacdo trabalhista
caminha em consonancia com o principio da protegdo integral, que visa
assegurar a crianga e ao adolescente a prote¢do de forma incondicional
quanto as suas necessidades irrenunciaveis ao seu desenvolvimento e a sua
formacao plena.

A protecdo trabalhista é necessaria, mas quando houver exce-
¢oes devera haver critérios que observem e protejam o melhor interesse
da crianca e do adolescente de maneira integral. Garantir os limites e as
vedagdes para o trabalho de criangas e adolescentes é reconhecer que eles
possuem necessidades e limitacoes ao trabalho as quais sdo diferenciadas
em decorréncia de sua condi¢do de pessoa em desenvolvimento.

A legislacao preceitua e classifica a crianga e o adolescente em
absolutamente e relativamente incapazes, estabelecendo, inclusive, quais
pessoas estdo aptas para serem os responsaveis até que alcancem a idade
na qual serdo classificados como capazes (Zapater, 2019, p. 263), 0 que vem
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ao encontro da previsao legal de limitagdes a jornadas, com caracteristi-
ca do labor a ser executado, segundo o artigo 7° da Constitui¢ao, com as
protecdes necessarias em decorréncia da protecao integral da crianca e do
adolescente.

Os critérios previstos na Constituicao Federal, no tépico dos di-
reitos fundamentais trabalhistas, limitando o exercicio de atividades labo-
rais de criancas e adolescentes, constituem-se a protecio das necessidades
e caracteristicas proprias de suas condi¢oes de pessoa em desenvolvimento
e correspondem a compreensao de sua capacidade juridica para o trabalho.

Nesse cendrio, estabelecer regras para a execu¢ao do labor deve
sempre vislumbrar que cada individuo possui suas caracteristicas proprias,
como também que ha aqueles que sdo protegidos em decorréncia da con-
dicao da pessoa em desenvolvimento, que precisa e deve ser protegida pelo
Estado, em detrimento de sua condicio.
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Introducéo

O Programa Jovem Aprendiz objetiva qualificar a mao de obra
brasileira, bem como auxiliar o jovem trabalhador nos desafios do merca-
do de trabalho a fim de proporcionar o desenvolvimento socioeconémico
do Pais. No entanto a flexibilizacdo dos direitos do trabalhador, principal-
mente apds a reforma trabalhista, subverteu os principios de protecio da
crianca e do adolescente e de desenvolvimento do préprio trabalhador exis-
tentes no programa. Desse modo, a operacionaliza¢ao do Programa Jovem
Aprendiz é maculada pelos interesses privados e pode vir a ser prejudicial
aos aprendizes em razdo da deturpacdo de seus principios, principalmente
ao explorar mao de obra barata e deixar de preocupar-se com a qualificagdo
profissional dos participantes.

O presente trabalho busca investigar o programa de aprendiza-
gem e o limiar que o separa do trabalho infantil, introduzindo as possi-
bilidades juridicas e nuances presentes na referida politica, utilizando o
método dedutivo e a técnica de pesquisa bibliografica e qualitativa, com
analise de dados, para evidenciar o funcionamento da aprendizagem e cor-
relaciona-la aos dados disponibilizados e ao principio da protegao integral
da crianca e do adolescente, refletindo acerca da questdo norteadora da
pesquisa: Como as flexibilizagdes impulsionadas pela ideologia neoliberal
aproximaram a aprendizagem profissional do trabalho infantil?

Inicialmente, cabe destacar que nem sempre a infincia foi vista
como uma fase especial, necessitada de uma protecdo diferenciada em re-
lagdo aos adultos. O conceito de infancia passou por vérias transformacdes
sociais ao longo do tempo e possui diversas peculiaridades em cada cultura.
Para este estudo, em razao da necessidade de um recorte regional, sera evi-
denciada a histdria das infancias europeias e brasileiras a fim de contextua-
lizar o trabalho infantil nas diferentes configuragdes socio-histéricas. Em
seguida, far-se-4 uma andlise sobre a exploragao do trabalho infantil sob
a ideologia neoliberal, que adere novos contornos no aumento das desi-
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gualdades promovidas pelo acimulo de capital, para, ao final, tratar sobre
as flexibilizagdes implementadas no Programa Jovem Aprendiz dentro da
matriz neoliberal, fazendo com que a aprendizagem represente um elemen-
to mantenedor de classes sociais e ndo uma politica emancipadora.

O Trabalho na infGncia no contexto
europeu e brasileiro

Ao estabelecer um quadro histdrico acerca da ocorréncia de tra-
balho infantil na humanidade, nota-se que sua percep¢ao como situagdo
violadora de direitos se deu conjuntamente — porém nao imediatamente
- com a concepgao de infancia, que foi construida ao longo do tempo.
Miranda (2017) refere que a percep¢éao do trabalho infantil como problema
social e a propria no¢ao de infincia sdo construgdes socio-historicas, sen-
do, portanto, delineadas e discutidas com o passar de periodos de transfor-
magdes sociais. Nesse sentido, Ariés (1981) remonta ao periodo do século
XII por meio da iconografia, ressaltando que a arte medieval nao apresen-
tava conhecer ou conceituar a infincia. O autor identifica que nio havia,
no meio social, espago para o reconhecimento da condigdo, fazendo com
que criangas fossem percebidas como pequenos adultos, diferenciando-se
apenas no quesito de tamanho proporcional. Dessa forma, ha registros de
que nesse periodo a primeira infincia de meninos abastados durava até os
6 anos de idade, quando deixavam de ser biologicamente dependentes da
mae ou ama, podendo ingressar no colégio aos 7 anos de idade.

No que concerne as classes populares, destaca-se que na Inglaterra
do século XV, pouco mais adiante, as familias medievais conviviam com
suas criangas somente entre os 7 a 9 anos de idade, momento em que tan-
to meninos quanto meninas eram enviados para a residéncia de terceiros
como aprendizes a fim de desempenhar oficio diverso daquele ofertado em
seu seio familiar. Em contrapartida, sua familia provavelmente receberia
uma crianga estranha como aprendiz, a qual se encarregariam de ensinar.
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Tendo em vista que o trabalho da crianga se dava em residéncias, o servigo
doméstico se entrelacava a aprendizagem como forma de educagdo, em
uma época onde as vidas profissional e pessoal ndo poderiam ser separa-
das. Assim, o mestre repassava ao seu aprendiz seus valores morais, conhe-
cimentos praticos e experiéncia profissional e esperava que outro homem
fizesse 0 mesmo ao seu proprio filho, configurando, dessa maneira, um
entrecruzamento de conhecimentos e busca pela diversidade de praticas
profissionais (Aries, 1981).

A auséncia de uma passagem da infancia para a vida adulta foi
mantida até os séculos XVI e XVII, com a crescente vertente do moralismo
cristdo. O aspecto moral passou a ser altamente valorizado, possibilitan-
do o crescimento e a instalagdo de ordens religiosas que buscavam educar
criangas e jovens conforme seus dogmas ao pregarem as familias que os
pais eram os responsaveis por seus filhos diante da divindade e que, como
guardides, deveriam zelar por eles. Com isso, foi admitido que as criangas
néo estavam maduras para a vida adulta e que necessitavam passar por um
tipo de quarentena antes de nela ingressar, o que viria a ser o periodo es-
colar. Dessa forma, construiu-se um senso de diferenciagdo entre adultos e
criangas e uma necessidade de tratamento diferenciado entre ambos, sendo
a vinculagao moral e espiritual da familia e da crianga o pivd do sentimento
moderno de familia: com ela, surge a preocupagdo da familia em preparar
todos os seus filhos para a vida adulta. Essa preparacédo se daria por meio da
escola, que viria substituir a aprendizagem tradicional (Ariés, 1981).

Por sua vez, o trabalho na infincia de criangas e adolescentes bra-
sileiros possui recortes histéricos moldados pela colonizagao, pela escravi-
dao e, com o passar do tempo, pela ideologia neoliberal. Visualiza-se que o
trabalho infantil no Brasil teve inicio ainda nas embarcagdes portuguesas,
conforme explica Ramos (2010), destacando que a presenca de grumetes
e pajens nos navios compunha em torno de 18% da tripulagdo. As condi-
¢des impostas a esses meninos eram degradantes: em relagido aos marujos,
aos grumetes era permitido menor quantidade de comida; pernoitavam
no convés e estavam expostos a violéncia fisica e/ou sexual advinda dos
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adultos. Ademais, as travessias eram perigosas e o indice de mortalidade
alto (aproximadamente 39% dos embarcados), sendo ainda maior em re-
lagao as criangas e aos adolescentes presentes. Em Portugal, a mortalidade
infantil era tamanha, na época, que poderia ser igual ou maior que aquela
das travessias do Atlantico, fazendo com que a questdo nao influenciasse
as familias que enviavam seus filhos. Para os empregadores, os grumetes
representavam mao de obra barata e menor custo com alimentagédo, além
de que a embarcacio ndo perderia a forca fisica necessdria para a travessia
em caso de morte — preocupagio necessaria com marujos adultos.

Com a colonizagdo e consequente escravidao dos povos indi-
genas e africanos, outro cendrio se apresenta: a constante desumanizagao
das criancas escravas e/ou mesticas. Quando muito pequenas, eram vistas
como pequenos animais de estima¢ao. Na medida em que cresciam, va-
lor de mercado era agregado a elas: superada a alta mortalidade infantil,
quanto mais velha a crian¢a, menor o risco de perdé-la — de perder o in-
vestimento realizado na compra efetuada. Assim, em que pese o trabalho
fosse imposto as criangas escravas, assim que alcangassem a independéncia
fisica, normalmente na faixa etaria dos 5 anos de idade, o interesse pela
mercantilizagdo surgiria a partir dos 12 anos. Nessa idade, o sobrenome era
adicionado de acordo com o oficio realizado (Ana Mucama, Jodo Pastor,
Chico Roga) e poderiam ser vendidas por maior pre¢o, sendo muitas vezes
separadas de suas familias no processo. E importante ressaltar que no pe-
riodo escravocrata a crianga ou adolescente que por vezes era realocada(o)
longe de sua familia dificilmente retornaria a vé-la, uma vez que as fazendas
eram distantes umas das outras, evidenciando-se, assim, o impedimento
sistemdtico a convivéncia familiar e ao reconhecimento de sua ancestrali-
dade (Florentino, 2010).

A aboligdo da escravatura ndo viria a significar o fim da explo-
racao do trabalho, qui¢a do trabalho infantil. O trabalho livre viria a subs-
tituir a méo de obra escrava, mas a auséncia de protecdo ao trabalhador
impedia a existéncia de uma condi¢gdo humana digna. Moura (2010) con-
signa que, com a Revolugdo Industrial, o cotidiano das familias imigrantes
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era exaustivo, violento e degradante por causa das vivéncias nas fabricas e
nos cortigos operarios. A desvalorizagdo do trabalho resultava na compres-
sao dos salarios por grupos discriminados: o homem, a mulher e a crianga
caracterizavam, respectivamente, do maior ao menor custo de méao de obra
para o empregador. Para as criangas e adolescentes empregados, além da
maior incidéncia dos acidentes de trabalho, deparavam-se também com
a violéncia dos patrdes e constantes maus-tratos. No entanto os jornais da
época destacavam o trabalho infantil como meio saneador para recupera-

¢do de criancgas e adolescentes entregues a “vadiagem”, como um remédio
para a suposta delinquéncia.

Na passagem para o século XX, porém, as manifestacdes da classe
operaria passaram a deter grande importancia, sendo uma das principais
causas de revolta as condi¢des das criangas operarias nas fabricas. A im-
prensa retratava que as vivéncias de criangas e adolescentes no trabalho se
assemelhavam as condi¢des do periodo escravocrata, em uma visao moder-
na. Além disso, o emprego da mao de obra infantil resultava na diminuigéo
dos salarios dos adultos, em algumas ocasides causando o desemprego de
homens jovens (Moura, 2010). Nesse sentido, ¢ evidente que o trabalho in-
fantil ocorre por meio da exploragdo do trabalho com o viés de acaimulo de
capital, sempre vinculando movimentos sociais trabalhistas que pleiteiam
sua erradica¢do em virtude do grande impacto econémico provocado pelo
desemprego e pela diminuigao de saldrio advindos da referida exploragéo.

Exploragdo do trabalho infantil e neoliberalismo

No sistema capitalista, a presen¢a do trabalho infantil sempre foi
constante. Na busca pelo lucro méximo, a explora¢ao de criancas e adoles-
centes representa a mais-valia obtida por meio da redu¢do de custos com
mao de obra. Nesse sentido, a dindmica da referida exploragdo na América
Latina ¢ derivada do desenvolvimento do capitalismo no mundo, que deli-
beradamente moldou os paises menos desenvolvidos em uma economia de-
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pendente: todo o processo de industrializagdo brasileiro ocorreu enquanto
0s paises ricos avancavam em seus estagios, havendo uma dependéncia de
investimento do capital estrangeiro no setor manufatureiro. Dessa forma,
apesar de possuir um mercado interno, conseguia abastecé-lo somente nos
limites das condi¢oes de seu parque industrial - que, por sua vez, dependia
do maquinario importado. Assim, para a constru¢do do parque industrial,
houve a necessidade de exportacao de bens primarios para importagido do
maquinario (Lira, 2016).

Nesse interim, no posto de exportadores de produtos primarios
consolidados pela configuragao do capital na época, estavam latifundidrios,
financistas e comerciantes que compunham a classe oligarquica dominante,
cujo poder e cuja influéncia moldavam as decisoes politicas e econdmicas
do pais. Por causa disso, a burguesia industrial brasileira é formada por esse
poder oligarquico, possuindo um viés conservador que procura atender a
paises imperialistas com o modelo agrario-exportador, que se transformou,
com a substituicio de importacdes, no atual modelo urbano-industrial
sem, contudo, alterar o perfil de poder latino-americano. Dessa maneira, o
acumulo de capital produzido pela superexploragdo do trabalho nas econo-
mias dependentes é alocado nos paises ricos, implicando uma transferéncia
de valores da periferia para o centro (Lira, 2016). A exploragdo do trabalho
infantil, uma vez que ligada a prépria condigdo do trabalho adulto - explo-
rado pelo neoliberalismo -, depende do processo de acaimulo de capital de
cada pais e de suas respectivas gestdes economicas.

A desestruturagdo da protecdo do trabalhador provocada pela
globalizacao da economia e pela ideologia neoliberal ocorre com a cons-
tatacdo por esses fatores de que as normas de protegdo ao trabalhador sdo
economicamente pesadas, justamente porque impdem limites a lucrativi-
dade maxima auferida. Em contrapartida, as politicas publicas de emprego
e regulacdo de trabalho formal rechagadas por tal ideologia promovem
inclusao social e melhor distribuicdo de riquezas, e se eficazes podem
moldar uma economia consistente (Goldschmidt, 2008). Destacando as
consequéncias da globalizagdo, Lira (2016) aduz que a discriminagdo de
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género entre trabalhadores, a precarizagao das condigoes de trabalho e a
informalidade impactam a incidéncia de trabalho precoce de criangas e
adolescentes, que é relacionada as determinagdes advindas das esferas de
produgdo e reprodugdo social e tida como volatil as nuances do sistema
economico capitalista. No ensejo, a autora destaca que as decisoes politicas
das economias periféricas atuais refletem na viola¢do sistematica dos direi-
tos de criangas e adolescentes, ndo sé afetando o aumento e a permanéncia
da desigualdade social, como também condicionando um pensamento cul-
tural de aceitacio e valorizagdo do trabalho infantil.

No mesmo sentido, Basu (1999) refere que se, por um lado, a glo-
balizagdo permitiu a sociedade ciéncia sobre os perigos e as ocorréncias do
trabalho infantil, por outro, afetou negativamente sua erradicagdo em razdo
da politica de consumo e maior facilidade de acesso aos bens materiais pe-
los consumidores. Corroborando isso, Rizzini (2006) aduz que o impacto
dos movimentos pela erradicagao do trabalho infantil ndo pode ocorrer
unilateralmente, de uma perspectiva global para aplicagao local e vice-ver-
sa, mas sim concomitantemente, tendo em vista que a complexidade das
realidades enfrentadas dificilmente pode ser mensurada e analisada a par-
tir de um tnico viés. Além disso, segundo Balagopalan (2019), as normas,
regras e formas de politica podem reproduzir e até legitimar a exclusdo e
negligéncia de criancas e adolescentes a0 manter articulagdes neoliberais
que afetam o futuro de criancas e adolescentes, perpetuando a hierarquia
de classes inserida por politicas anteriores.

Adentrando o contexto da propria violagdo de direitos, tem-se que as
causas que impulsionam a insercao de criangas e adolescentes em situagdo de
trabalho infantil sdo multiplas, desde a condi¢ao de miserabilidade das familias
até mitos culturais disseminados acerca do suposto elemento dignificante do
trabalho precoce (Custodio, 2008). Assim, ndo se pode resumir a exploracio
em uma causa unica, devendo as multiplas causalidades serem contextualiza-
das sobre o periodo sécio-histdrico vivenciado. Atualmente, o cendrio global
aponta para a dominancia de uma ideologia neoliberal que prioriza o enrique-
cimento de poucos por meio do acimulo de capital em detrimento da garantia
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de direitos minimos da maior parte da populagdo mundial, explorada para
fornecer a mais-valia maxima. O trabalho infantil, fazendo parte do referido
processo, deve ser ambientado e entendido conforme os ditames socialmente
evidentes no momento de sua ocorréncia.

A propria condi¢ao de desenvolvimento de criangas e adolescen-
tes implica sérios riscos a sade quando eles sdo expostos a condigdes de
trabalho que, em determinadas situacdes, comprometem inclusive o bem-
-estar fisico de pessoas adultas. Hillesheim e Silva (2003) apontam que as
longas jornadas sem intervalos, carregamento de pesos, privacao de sono
e impossibilidade de praticas esportivas caracteristicas de certas atividades
que utilizam a exploragdo do trabalho infantil produzem consequéncias
como a afetacdo da formacao dssea, da visao, da audigdo e outras mais que
levam a redugdo da expectativa de vida. Corroborando isso, Antoniassi
(2008) destaca que o cansago mental provocado pelo trabalho é prejudicial
ao processo de aprendizado, memorizagao e coordenagdo motora, afetando
o desenvolvimento lidico. Em situagdes de trabalho precarias, a desnu-
tricdo, problemas pulmonares e parasitarios, dores de cabeca e na coluna
vertebral podem estar presentes na vida de diversas criangas e adolescentes,
representando clara violagdo de direitos humanos.

Custodio e Veronese (2007) lembram que a capacidade juridica
para o trabalho esta atrelada ao principio da protecao integral de todos
aqueles que se encontram em fase de desenvolvimento, operando de for-
ma especializada, diferenciada e integral. Portanto, faz-se necessario o
impedimento da exploragdo econdmica e/ou opressdo cultural imputado
do referido grupo, visto que tal pratica apresenta resultados contrarios ao
livre desenvolvimento humano a fim de preservar o interesse financeiro
daquele que lucra com a exploragdo do trabalho infantil. Utilizando o re-
ferido principio que o legislador define para capacidade juridica as etapas
de desenvolvimento humano em critérios etarios, determinando assim que
o adolescente passe a adquirir capacidade para o trabalho a partir dos 16
anos de idade, podendo ser excepcionalmente adquirida por adolescentes a
partir de 14 anos que aderem a aprendizagem.
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Diante de sua condigdo peculiar de desenvolvimento, a crianga
e o adolescente necessitam de protecgdo diferenciada e prioritaria a fim de
que ndo sejam expostos as condi¢coes degradantes causadas pela exploragdo
do trabalho infantil. Assim, a possibilidade de inclusdo do adolescente ao
trabalho como aprendiz deve seguir as diretrizes da protecao integral, que
asseguram sua prote¢do contra a explora¢ao latente do sistema econdémico
atual. Custddio e Veronese (2007) destacam que a aprendizagem deve estar
relacionada as politicas publicas de emprego e educagao, priorizando a for-
macao do adolescente e qualificando-o para o mundo do trabalho, jamais
podendo inseri-lo em um trabalho que nao atinja tais objetivos.

A aprendizagem e o perigo das flexibilizacdes

No plano brasileiro, Fortunato (2018) evidencia que inumeras vio-
lagoes de direitos de criangas e adolescentes podem ser identificadas como re-
flexo da insuficiéncia das politicas publicas relacionadas. Sobre isso, é possivel
promover uma reflexdo acerca da influéncia dos antigos interesses oligarquicos
na politica e sua perpetuagdo com a ideologia neoliberal, resultando no bai-
xo interesse estatal ao investimento nas garantias dos direitos fundamentais.
Portanto, ainda que exista certa garantia de direitos, sua efetivagdo ¢ maculada
pela gestao publica ineficiente. Com o reconhecimento dos direitos fundamen-
tais de criancas e adolescentes, Custodio (2008) indica o surgimento do prin-
cipio da universalizagdo, possibilitando a reivindicagdo das garantias por todas
as criangas e todos os adolescentes de maneira uniforme. A fim de efetivamente
estender esses direitos de forma universal, é necessaria a participagao da fami-
lia, do Estado e da sociedade para assegura-los. Assim, elencando a prioridade
de atendimento na questdo e com envolvimento social compartilhado, procu-
ra-se atingir criancas e adolescentes de maneira que seus direitos fundamentais
sejam respeitados.

Souza (2016) aponta que a protecdo juridica contra o trabalho
infantil inicia com maior vigor a partir das conveng¢des promovidas pela
Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), que no inicio do século

162



XX passa a definir limites etarios e condigdes especificas para o trabalho
de criancas e adolescentes. Com o apelo internacional, os paises tendem a
incorporar as normas em seu plano interno, como ocorreu no Brasil apds
a ratificagdo da Convengdo n°138 da OIT com a Emenda Constitucional
n° 20/98. Nessa conjuntura, a prote¢io especial foi reconhecida pela
Constitui¢ao Federal de 1988 e estabelece como idade minima para o tra-
balho 16 anos, com possibilidade de aprendizagem a partir dos 14 anos;
direitos previdenciarios e trabalhistas; priorizagdo da frequéncia escolar e
protecao do adolescente trabalhador. Assim, existem trés niveis de prote¢do
constitucional envolvidos: inferior (proibigdo de trabalho para menores de
14 anos), basico (possibilidade de atuar como aprendiz a partir dos 14 anos)
e superior (com 18 anos adquire capacidade juridica plena para o trabalho).

Ao estudar a possibilidade de atuagdo como aprendiz a partir
dos 14 anos de idade (nivel basico de prote¢ao), importa referenciar a Lei
10.097/2000, que estabelece a aprendizagem em empresas de médio e gran-
de porte a fim de promover a profissionalizagdo de adolescentes e jovens
entre 14 e 24 anos de idade. Em suas diretrizes, o contrato de trabalho dos
aprendizes tem duragao de até dois anos, cujo contratado deve estar matri-
culado em cursos de aprendizagem ministrados por institui¢oes qualifica-
doras reconhecidas, que visam a qualificagdo profissional sem prejudicar a
frequéncia escolar (Lira, 2016). Ademais, estao proibidos o trabalho notur-
no, perigoso ou insalubre, bem como ha impedimento da permanéncia no
local de trabalho no horério de repouso, garantindo a prote¢ao a saude, ao
desenvolvimento fisico e 8 moralidade do adolescente (Souza, 2016).

Inicialmente, Castro (2023) questiona a mudanca ocorrida na
aprendizagem, que antes abrangia a faixa etdria 14-18 anos, passando a
estender seu programa para jovens de até 24 anos de idade. Com essa alte-
ragdo, o foco do programa deixa de ser o adolescente para maior foco em
jovens e no atendimento ao mercado de trabalho em si, representando uma
ruptura com o projeto original. Além disso, outras flexibiliza¢des, como a
abertura para que instituicdes de ensino privado também passem a ofertar
os cursos de aprendizagem profissional com auxilio de financiamento pu-
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blico e a precarizagdo da qualidade do ensino com a abertura para o ensino
a distancia (EaD) fragilizam a aprendizagem profissional ao apresentarem
acoes destoantes em relagdo aos principios de protecdo do adolescente tra-
balhador. Souza (2016) aponta, nesse sentido, que uma das mudancas mais
preocupantes é a possibilidade de excegdo a regra de jornada maxima de
seis horas didrias: desde que sejam computadas as horas de aprendizagem
tedrica e completo o ensino fundamental, hd permissdo de cumprimento
de oito horas diarias. Tal formatagao dispensa os cuidados com a protegdo
do adolescente e desenha os objetivos claros do mercado em detrimento do
desenvolvimento adequado do aprendiz.

Conforme se pode visualizar nos indices fornecidos pelo
Ministério do Trabalho e Emprego — MTE (Brasil, 2024), o maior con-
tingente de vinculos ativos de aprendizagem se localiza entre jovens com
ensino médio incompleto e completo, respectivamente, desenhando na
segunda posi¢do que o programa passa a apresentar foco diverso daquele
promovido em sua origem:

Tabela 1 - Aprendizes com vinculo ativo por Grau de Instru¢iao

Escolaridade ap6s 2005 Vinculos Ativos
Analfabeto 706
Até 5° Incompleto 1.142
5° Completo Fundamental 1.074
6° a 9° Fundamental 36.308
Fundamental Completo 19.113
Médio Incompleto 302.768
Médio Completo 233.608
Superior Incompleto 7.403
Superior Completo 508
Mestrado 41
Doutorado 11
Pés-Graduagio Completa -12
Total 602.671

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego (Brasil, 2024).

164




Castro (2023) observa que o perfil mais provavel de ingressar no
programa de aprendizagem ¢ composto por mulheres de até 17 anos com
ensino fundamental completo, em contrapartida com o perfil daqueles com
maior possibilidade de efetivacao, composto por homens de 18 a 24 anos de
idade. Em nenhum dos perfis se percebe adolescentes oriundos do trabalho
infantil, visto que sequer abrange a faixa etaria alvo da violagdo de direitos.
Nota-se que o programa foi modificado em seu cerne, direcionando seu
centro da protecdo do adolescente para o atendimento ao mercado de traba-
lho e empregabilidade, atendendo aos interesses do capital. Destaca-se que
a aprendizagem profissional, no processo de substituicao de importagdes
que demandava for¢a de trabalho especializada, foi incentivada justamente
para o abastecimento da mio de obra necessitada. Contudo o acimulo de
capital ndo é concentrado nessas massas, resultando em apenas exploragio
de um trabalho que néo representa efetiva quebra de ciclos sociais para os
aprendizes.

Os contextos socioeconémicos moldam o sistema de aprendiza-
gem, vulneravel aos interesses da logica produtiva atualmente neoliberal.
Diante das flexibilizacdes e dos afastamentos do Estado postulados por tal
ideologia, novos regimes de contrato de trabalho e sucateamento das for¢as
trabalhistas ao fragilizar a coletividade foram implantados. Seguindo a re-
ferida mudanga, o sistema de aprendizagem acaba abrangendo os interesses
empresariais em detrimento dos interesses dos adolescentes que sdo o pu-
blico-alvo do programa: a juventude se torna o objeto principal do processo
(Castro, 2023). Com a légica das flexibilizagdes do programa, nota-se que a
qualificagdo do adolescente é posta em segundo plano para que sua forga de
trabalho seja explorada e, conforme Souza (2016), perpetra o consenso de
que aqueles advindos das populagdes mais pobres devem ser incorporados
ao trabalho, mesmo na modalidade de aprendizagem, com a justificativa de
promover a velha pratica discursiva do trabalho como meio de prevengio
da criminalidade, do écio, como ajuda as familias e outras.

Os objetivos e enraizamentos ideoldgicos das flexibilizagdes de-
vem ser sempre ressaltados, visto que a partir de uma mudanga surgem
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diversas oportunidades para sua propagacdo, apresentando sério risco
aos direitos fundamentais de criancas e adolescentes. Evidenciando a
problematica, no decorrer das continuas flexibilizagdes do programa de
aprendizagem, surgiram propostas de emenda constitucional objetivando
a reducao da capacidade juridica para o trabalho para 14 anos de idade,
sendo apensadas a PEC 18/11 e versando sobre a mesma tematica: PEC
35/11, PEC 274/2013, PEC 77/2015, PEC 107/2015, PEC 108/2015 e, a mais
recente, PEC 2/2020, que intende a permissdo do trabalho a partir dos 13
anos, alavancada principalmente por partidos politicos constituidos sob a
ideologia neoliberal.

Embora a PEC 18/2011 estivesse parada ha mais de dez anos,
foi reativada por setores do congresso, tendo como relator o deputado
Gilson Marques (Novo-SC), que apresentou parecer de admissibilidade.
Conforme noticiado pela Agéncia Cadmara de Noticias (2021), os deputa-
dos que prestaram seu apoio a proposta de emenda a constitui¢do alegam
“criminalidade e clandestinidade” como justificativa:

[...] o deputado Carlos Jordy (PSL-R]) afirma que a
ideia é regulamentar uma prética que é necessaria
para muitas familias. “Hoje, o que acontece é que a
crianga, quando tem que complementar a renda dos
pais, porque tem muitos pais que nao conseguem
trabalhos que possam suprir a necessidade de casa,
vao para a clandestinidade, vdo para o sinal vender
bala, vai fazer malabarismo, as vezes até se prostitui’,
disse. Para o deputado Giovani Cherini (PL-RS), por
outro lado, o trabalho desde cedo ajuda a formar ci-
dadaos melhores. “Matar e roubar com 14 anos, matar
e roubar com 15 anos, matar e roubar com 16 anos,
pode. Somente aqueles que sio a favor da desgraca, da
bandidagem, é que podem imaginar que uma crianga,
um jovem com 14 anos ndo possa trabalhar. Ele vai
ser um cidaddo de bem, vai aprender os valores do
trabalho”, afirmou.
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Os deputados com parecer favoravel as PECs discursam com
vieses punitivistas e colocando o trabalho como preventor de criminalida-
de, bem como desenham sua legalizagdo para prevenir o trabalho infantil
informal. As justificativas apresentadas fazem parte de um velho discurso
de dignificacdo de criangas e adolescentes por meio do trabalho, que cons-
titui uma das principais causas de exploragdo do trabalho infantil. E nesse
sentido que Castro (2023) observa a separagio entre trabalho intelectual e
trabalho simples, diferenciados em razao dos objetivos educacionais. Nos
termos apresentados, os adolescentes da classe trabalhadora serdo inseri-
dos cada vez mais cedo no mercado de trabalho e consequentemente tal
fato gerara impactos negativos na incidéncia de trabalho infantil.

O cenario atual da aprendizagem no Brasil aponta para baixa par-
ticipagao do setor educacional no programa, ndo havendo compatibilidade
entre normas educacionais com as normas da aprendizagem, e alta evasao
escolar no ensino médio em razdo da necessidade de trabalhar, pontos
exemplificativos das dificuldades encontradas pelo programa e pelas pro-
pagadas pelas flexibiliza¢des. A cultura de trabalho de criangas e adolescen-
tes, na realidade, tem interesse em prepara-los para atuagdo em atividades
que podem ser terceirizadas, sdo simples e de facil substituigdo. A exemplo
disso, estdo as vagas de aprendizes, advindos das classes subalternizadas,
como vendedores de comércio varejista e repositor de mercadorias de li-
nhas de producio, ao passo que adolescentes de classes abastadas despen-
dem seu tempo com acesso a cultura, a esportes e ao lazer (Castro, 2023).

Conclusdo

O trabalho infantil esteve historicamente atrelado ao trabalho do
adulto, em suas condi¢des e possibilidades. No entanto, no decorrer dos
séculos, surgiu a percep¢do da necessidade de protegdo especial aqueles
em desenvolvimento, produzindo maior preocupacio com a exploracio do
trabalho infantil, que condena criangas e adolescentes a situagdes degra-
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dantes, deterioracdo de seus corpos e mente e perda da infancia. Em que
pese a protecdo juridica e estatal tenha garantido melhores condigdes ao
referido grupo, com a proibi¢do do trabalho para menores de 14 anos, é
necessario analisar o cendrio de trabalho dos adolescentes entre 14 e 18
anos, na condi¢do de aprendiz.

Observa-se que o propdsito do programa de aprendizagem pos-
sui mecanismos para promover a qualificagdo profissional de um grupo
com o fim de auxiliar na quebra de ciclos sociais, contudo as flexibilizagoes
aplicadas a politica transformaram-na em uma espécie de legaliza¢ao do
trabalho infantil, visto que diversos impedimentos a determinadas condi-
¢oes de trabalho e a obrigatoriedade de ensino foram moldados ao interesse
do mercado de trabalho, que viu na aprendizagem uma oportunidade de
contratagdo de mao de obra barata. Fica demonstrado o perigo aventado
por tal pratica, uma vez que as permissdes impulsionam manifestagdes
para a reducao da faixa etaria, com fim de obtencao de capacidade juridica
para o trabalho.

Questiona-se, com o presente estudo, o limiar entre o trabalho
infantil e a aprendizagem profissional, principalmente com o desvio de
finalidade causado pelas flexibilizagdes permitidas no programa. Resulta
que a influéncia neoliberal altera o cerne da aprendizagem a ponto de
transformar uma politica que poderia ser emancipatoria para um elemento
mantenedor de classes sociais, tendo em vista que prepara adolescentes
para tarefas simples ao invés de priorizar a questdao educacional e o aspecto
intelectual do trabalho, atingindo aqueles oriundos das classes menos fa-
vorecidas. Assim, os adolescentes mais abastados permanecem usufruindo
de diversos elementos culturais e educacionais para agregar seu desenvol-
vimento, enquanto os adolescentes mais pobres dedicam seu tempo a pre-
paragdo para um trabalho pouco valorizado.

Por fim, é interessante destacar que futuras pesquisas acerca da
distribui¢do das ocupagdes de trabalho do aprendiz em seus ramos econo-
micos e a correlacio destes com a possibilidade de posterior contratacio e a
condi¢do econdmica do cargo ajudariam a identificar uma posigao especifi-
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ca do programa de aprendizagem no que concerne a vantagem profissional
entre jovens aprendizes e nao aprendizes.

Referéncias

AGENCIA CAMARA DE NOTICIAS. Proposta que altera Constitui¢do
para permitir trabalho aos 14 anos provoca polémica na CCJ. 2021.
Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/825880-proposta-
que-altera-constituicao-para-permitir-trabalho-aos-14-anos-provoca-
polemica-na-ccj/. Acesso em: 02 ago. 2024.

ANTONIASSI, Helga Maria Miranda. O trabalho infantil no Brasil e a
doutrina da protecio integral. 2008. 256 f. Dissertacdo (Mestrado em
Direito) - Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo, Sao Paulo, 2008.

ARIES, Philippe. Historia Social da Crianga e da Familia. 2. ed. Rio de
Janeiro: LTC, 1981.

BALAGOPALAN, Sarada. Why historicize rights-subjectivities? Children’s
rights, compulsory schooling, and the deregulation of child labor in India.
Childhood, [s.l.],v.26,n. 3, p. 304-320, 18 jun. 2019. Disponivel em: https://
journals.sagepub.com/doi/epub/10.1177/0907568219856077. Acesso em:
23 nov. 2024.

BASU, Kaushik. Child labor: cause, consequence, and cure, with Remarks
on International Labor Standards. Journal of Economic Literature, [s.1.],
v.37,n. 3, p. 1083-1119, set. 1999.

BRASIL. Lei n° 10.097, de 19 de dezembro de 2000. Acrescenta dispositivos
a Consolidagao das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 20 dez.
2000. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/110097.
htm. Acesso em: 24 set. 2024.

BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Boletins da aprendizagem
profissional. 2024. Disponivel em: https://www.gov.br/trabalho-e-

169



emprego/pt-br/assuntos/aprendizagem-profissional. Acesso em: 30 jul.
2024.

CASTRO, Antonia Ozana Silva Luna de. As armadilhas do Programa de
Aprendizagem Profissional como estratégia para o enfrentamento ao
trabalho infantil. 2023. 199 {. Dissertacao (Mestrado em Servigo Social) -
Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2023.

CUSTODIO, André Viana. Teoria da protegdo integral: pressupostos para
a compreensao do direito da crianca e do adolescente. Revista do Direito:
Revista do Programa de Pos-graduacio do Mestrado e Doutorado, Santa
Cruz do Sul, n. 29, p. 22-43, jan./jun. 2008.

CUSTODIO, André Viana; VERONESE, Josiane Rose Petry. Trabalho
infantil: a negacdo do ser crianga e adolescente no Brasil. Floriandpolis:
OAB/SC Editora, 2007.

FLORENTINO, José Roberto de Goés e Manolo. Criangas escravas, criancas
dos escravos. In: PRIORE, Mary Del. Historia das Criangas no Brasil. 7.
ed. Sdo Paulo: Contexto, 2010. p. 214-232.

FORTUNATO, Sarita Aparecida de Oliveira. Infancia, educagao e trabalho:
o (des)enrolar das politicas publicas para a erradica¢éo do trabalho infantil
no Brasil. 1. ed. Curitiba: Appris, 2018.

GOLDSCHMIDT, Rodrigo. Flexibiliza¢ao dos direitos trabalhistas: agoes
afirmativas da dignidade da pessoa humana como forma de resisténcia.
2008. 239 f. Tese (Doutorado em Direito) - Universidade Federal de Santa
Catarina, Florianopolis, 2008.

HILLESHEIM, Jaime; SILVA, Juliana da. As marcas do trabalho: acidentes
envolvendo adolescentes em Blumenau. Relatorio Final de Pesquisa, 11
Forum Anual de Iniciagdo Cientifica. Blumenau: Universidade Regional
de Blumenau, 2003.

LIRA, Tercdlia Suassuna Vaz. O sentido do trabalho infantil doméstico:
particularidades e contradicbes na esfera da reprodugdo social nas
economias periféricas dependentes. 2016. 244 f. Tese (Doutorado em
Servico Social) - Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2016.

170



MIRANDA, Cinthia Barros dos Santos. Determinantes do trabalho
infantil: para além da economia domiciliar. 2017. 183 f. Tese (Doutorado
em Filosofia) - Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte,
2017.

MOURA, Esmeralda Blanco Bolsonaro de. Criangas operarias na recém-
industrializada Sao Paulo. In: PRIORE, Mary Del. Historia das Criangas
no Brasil. 7. ed. Sao Paulo: Contexto, 2010. p. 313-348.

RAMOS, Fabio Pestana. A Histéria Tragico-Maritima das Criangas nas
Embarcagdes Portuguesas do Século XVI. In: PRIORE, Mary Del. Histéria
das Criangas no Brasil. 7. ed. Sdo Paulo: Contexto, 2010. p. 20-64.

RIZZINI, Irene. Infancia e globalizagdo: analise das transformagdes
econOmicas, politicas e sociais. Arq. Bras. Psicol., Rio de Janeiro, v.
58, n. 2, p. 81-93, dez. 2006. Disponivel em: http://pepsic.bvsalud.
org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1809-52672006000200
008&Ing=pt&nrm=iso. Acesso em: 05 jul. 2024.

SOUZA, Ismael Francisco de. O reordenamento do Programa de
Erradicag¢ao do Trabalho Infantil (PETI): estratégias para concretizagdo
de politicas publicas socioassistenciais para criancas e adolescentes no
Brasil. 279 £. Tese (Doutorado em Direito) - Universidade de Santa Cruz do
Sul, Santa Cruz do Sul, 2016.

17


http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1809-52672006000200
http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1809-52672006000200

A ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL
NA INDUSTRIA DO TABACO: UMA DAS

PIORES FORMAS DE LABOR EXISTENTE NA

CONTEMPORANEIDADE!

Suzete da Silva Reis 2

Diogo de Almeida Ferrari’®

! Este artigo é resultado das atividades do projeto de pesquisa “O enfrentamento da
escraviddo contemporéinea na perspectiva do trabalho digno: interlocu¢des com a dignidade
humana e os objetivos de desenvolvimento sustentavel”. A pesquisa estd vinculada ao Grupo
de Pesquisa “Relagoes de Trabalho na Contemporaneidade”, vinculado ao Programa de Pds-
Graduagiao em Direito, Mestrado e Doutorado, da Universidade de Santa Cruz do Sul -
UNISC.

> Doutora em Direito (Area de concentragio: Direitos Sociais e Politicas Publicas) pela
Universidade de Santa Cruz do Sul - UNISC. Mestre em Direito, com bolsa da Coordenagio
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), UNISC. Professora do
Programa de Pés-Graduagdo — Mestrado — em Direito e do Curso de Graduagdo em Direito
da UNISC. Professora de Cursos de Especializagdo Latu Sensu em diversas institui¢des
de ensino superior. Coordenadora do Grupo de Pesquisas Rela¢des de Trabalho na
Contemporaneidade. Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/0526411653933592. Orcid:
https://orcid.org/0000-0001-8820-6385. E-mail: sreis@unisc.br.

> Mestrando no Programa da Pés-Graduagio em Direito - Mestrado e Doutorado da
Universidade de Santa Cruz do Sul (UNISC). Area de Concentragio em Direitos Sociais
e Politicas Publicas, na Linha de Pesquisa Constitucionalismo Contemporaneo, com bolsa
PROSUC/CAPES, modalidade II. Graduado em Direito pela Universidade de Santa Cruz
do Sul. Integrante do Grupo de Pesquisas Relagdes de Trabalho na Contemporaneidade,
vinculado a linha de pesquisa Constitucionalismo Contemporaneo, do Programa de
P6s-Graduagio em Direito, Mestrado e Doutorado, da Universidade de Santa Cruz do
Sul - UNISC, coordenado pela Prof.* Dra. Suzéte da Silva Reis. Curriculo Lattes: http://
lattes.cnpq.br/0860646003961982. Orcid: https://orcid.org/0000-0002-0204-4854. E-mail:
diogodealmeidaferrari@gmail.com.

SUMARIO


https://orcid.org/0000-0001-8820-6385
https://orcid.org/0000-0002-0204-4854

Consideracdes iniciais

A erradicagdo do trabalho infantil é condi¢do para a garantia de
uma infancia digna. Para tanto, Estado e sociedade precisam assumir o
papel que lhes foi atribuido pelo texto constitucional de 1988, asseguran-
do, com prioridade absoluta, os direitos fundamentais de que séo titulares
criangas e adolescentes.

As consequéncias do ingresso precoce no mercado de trabalho
trazem prejuizos graves e irreversiveis, comprometendo o presente e o
futuro e gerando consequéncias para a saide, o desenvolvimento e a for-
magdo escolar. Os impactos econdmicos também sdo observados, pois as
chances de ingressar no mercado de trabalho, ocupando postos que exijam
qualificagdo profissional ou que sejam bem remunerados, diminuem pro-
porcionalmente em relagdo a idade de ingresso: quanto mais cedo ingressar
no mercado de trabalho, menores as oportunidades de inser¢ao qualificada
e de recebimento de uma remuneragéo justa.

Tais prejuizos sdo irreparaveis, pois ndo ha como recuperar o
tempo. Além disso, os prejuizos a satde e ao desenvolvimento também sdo
irreversiveis. O trabalho infantil afeta o crescimento, o sistema respiratdrio,
o sistema digestivo, o sistema nervoso central, dentre tantos outros. Se for
uma das piores formas de trabalho infantil, mais grave ainda sao as conse-
quéncias e as sequelas.

Especialmente na produgao de tabaco, que é uma das piores for-
mas de trabalho infantil, os prejuizos a saude sao graves. O contato com
a nicotina pode causar intoxicagdo e outras doengas. Da mesma forma, a
exposi¢do aos agrotoxicos utilizados na produgdo do tabaco pode desen-
volver uma série de prejuizos a saide, comprometendo o desenvolvimento
e provocando danos irreversiveis.

Assim, é preciso intensificar as agdes de conscientiza¢ao e com-
bate ao trabalho infantil na produgdo do tabaco, assegurando a protegao
integral as criancas e adolescentes, conforme previsao constitucional.
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E é nessa perspectiva que o presente estudo pretende contribuir
para a analise tedrico-conceitual do trabalho infantil e suas piores formas,
especialmente na industria tabagista. Para tanto, utilizou-se o método de
abordagem dedutivo e a técnica de pesquisa bibliografica.

Trabalho infantil: aportes tedricos

A delimitagdo conceitual da terminologia trabalho infantil é im-
prescindivel para o enfrentamento e a erradica¢do dessa grave forma de
violagdo dos direitos humanos e fundamentais de criancas e adolescentes.
Nesse sentido, é importante compreender os conceitos basicos que dizem
respeito ao tema, iniciando pela defini¢do de trabalho infantil, que é toda
forma de trabalho realizado por criangas e adolescentes abaixo da idade
minima para o trabalho.

De imediato, cumpre destacar que essa idade é estabelecida por
cada pais, de acordo com a legislacao local.

No Brasil, o limite etario para o trabalho esta previsto no art. 7°,
inciso XXXIII, da Constitui¢do Federal de 1988, que estabelece a proibigdo
de qualquer trabalho aos menores de 16 anos de idade, salvo na condigdo
de aprendiz, a partir dos 14 anos. O mesmo dispositivo proibe o trabalho
noturno, perigoso e insalubre aos menores de 18 anos (Brasil, 1988).

Ainda, no ambito nacional, a Constituicao Federal representa um
marco na protegdo integral de criangas e adolescentes que tem, dentre suas
finalidades, a proibi¢ao do trabalho infantil e a prote¢do do trabalho do
adolescente. Ocorrendo a inobservancia das determinagbes constitucio-
nais, configura-se a violagdo de direitos (Moreira; Custodio, 2018).

Além do texto constitucional, os artigos 60 a 69 da Lei n° 8.069, de
13 de julho de 1990, que instituiu o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente,
e o capitulo IV - “Da prote¢ao do trabalho do menor*” - da Consolidagdo

*Em que pese a redagdo do texto celetista ainda empregar o termo “menor’, ha que se
ressaltar que a Constitui¢do Federal de 1988 consagrou a teoria da protegdo integral e,
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das Leis do Trabalho (CLT) tratam da proibi¢do do trabalho infantil
(Brasil, 1990).

O Estatuto da Crian¢a e do Adolescente regulamentou o texto
constitucional com o objetivo de assegurar a prote¢io integral, garantindo
ndo apenas os direitos fundamentais, mas também aqueles decorrentes da
condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento e reconhecendo os direi-
tos fundamentais inerentes a dignidade humana (Custddio; Cabral, 2020) e
que alcangam também as criangas e os adolescentes.

Uma defini¢do conceitual precisa de trabalho infantil pode ser
encontrada no Plano Nacional de Prevencdo e Erradicagdo do Trabalho
Infantil (PETI):

O termo “trabalho infantil” refere-se as atividades
econdmicas e/ou atividades de sobrevivéncia, com ou
sem finalidade de lucro, remuneradas ou nio, realiza-
das por criangas ou adolescentes em idade inferior a
16 (dezesseis) anos, ressalvada a condi¢do de aprendiz
a partir dos 14 (quatorze) anos, independentemente
da sua condi¢do ocupacional.

Destaca-se que toda atividade realizada por ado-
lescente trabalhador, que, por sua natureza ou pelas
circunstancias em que é executada, possa prejudicar
o seu desenvolvimento fisico, psicoldgico, social e
moral, se enquadra na defini¢do de trabalho infantil
e é proibida para pessoas com idade abaixo de 18 (de-
zoito) anos (Brasil, 2018, p. 6).

E importante compreender que o trabalho infantil ndo alcanga
apenas as atividades remuneradas ou emprego formal. Muitas vezes,
criangas e adolescentes em situacdo de trabalho infantil ndo recebem
qualquer remuneracio ou, quando recebem, é em valor inferior ao que
recebe um adulto nas mesmas condi¢des. Nao se trata, portanto, apenas de
uma relagdo de emprego devidamente formalizada.

portanto, a partir de entdo, a denominagdo adequada é “crianca e adolescente”
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O trabalho infantil abrange qualquer forma de produ¢ao e inclui
tanto o emprego formal quanto o informal. Inclui também o trabalho den-
tro e fora do ambiente familiar, o trabalho para a familia ou para terceiros,
com ou sem remunerac¢do. Nao é unicamente a remuneragiao que caracte-
riza o trabalho infantil, mas, sim, a prestacao de servigos desenvolvida com
habitualidade e subordinagdo que, se fosse realizada por um adulto, seria
considerada trabalho.

O estabelecimento dos limites etarios para o trabalho é impres-
cindivel para assegurar a protecao integral, consagrada pela Constituigdo
Federal de 1988, e que estabelece a prioridade absoluta para a prote¢ao dos
direitos fundamentais de criangas e adolescentes.

Nesse sentido, a Convencdo n° 138 se destaca como uma das
principais da Organizagdo Internacional do Trabalho, porque ao reunir as
normas internacionais anteriores sobre o tema se tornou um instrumento
geral e de alcance mundial (Moreira; Custddio, 2018). Seu objetivo é que os
paises-membros adotem uma politica nacional para abolir efetivamente o
trabalho infantil, com a elevagao progressiva da idade minima de admissao
ao emprego, até alcancar uma idade em que o trabalho nao seja prejudicial
ao desenvolvimento fisico e mental das pessoas em condigdo peculiar de
desenvolvimento (Moreira; Custddio, 2018).

O artigo 3° da Convengédo n° 138 estabelece a idade minima de 18
anos para admissdo a qualquer tipo de emprego ou trabalho que, por sua
natureza ou condigdes em que se realize, possa ser perigoso para a saude, a
seguranca ou a moralidade (Organizagao Internacional do Trabalho, 1973).
Determina, ainda, que os tipos de emprego ou trabalho sejam determinados
pela legislacdo nacional ou pela autoridade competente, mediante consulta
prévia as organizacdes de empregadores e de trabalhadores interessadas,
quando existirem (Organizagao Internacional do Trabalho, 1973).

Importante destacar aqui a distingdo entre trabalho e emprego.
No Brasil, essa distingdo ¢ feita pelos artigos 2° e 3° da Consolidagao das
Leis do Trabalho (CLT), que estabelecem os requisitos para a configuragéo

176



de uma rela¢ao de emprego: pessoalidade, ndo eventualidade, onerosidade
e subordinac¢ao (Brasil, 1943).

A relagdo de emprego é uma das espécies do género relagio de
trabalho. O trabalho esta associado a ideia de contraprestagdo pecunidria,
porque ¢ entendido como um valor social que dignifica e que da honradez
a pessoa humana. A remuneragio, que é decorréncia do trabalho, visa ao
sustento do trabalhador e de sua familia, se for o caso. Se nao houve a con-
traprestagdo pecunidria, o trabalho néo alcangara o seu objetivo social, que
é o sustento proprio ou familiar (Martinez, 2021).

O emprego sera sempre uma forma de trabalho, todavia nem
todo trabalho é considerado emprego. Assim, tem-se uma relagdo de tra-
balho quando os sujeitos nela envolvidos assumem posi¢des contrapostas,
onde um oferece sua forga laboral e o outro retribui o dispéndio de energia
com a respectiva contraprestacdo pecunidria. Por outro lado, tem-se uma
relacao de emprego quando, além da prestagao de trabalho e da contrapres-
tacdo pecunidria, estdo presentes outros elementos, como a nao assunc¢ao
dos riscos da atividade econdmica pelo trabalhador, a duragdo continua ou
ndo eventual e a subordinagdo (Martinez, 2021).

Essa distingdo é importante, sob o viés juridico laboral, porque
apesar da distingdo clara acerca de trabalho e emprego, a proibigao se aplica
a ambas as formas quando se tratar de pessoas com idade inferior a 18
anos, conforme estabelece o artigo 3° da Convengdo n° 138. Assim, ndo
¢ permitido qualquer trabalho ou o emprego de criangas e adolescentes
(Organizagéao Internacional do Trabalho, 1973).

A excegdo esta no artigo 6° da referida Convengdo, o qual dis-
poe que a referida proibi¢do nio se aplica quando o trabalho efetuado por
criangas e adolescentes ocorrer nas escolas de ensino geral, profissional ou
técnico, ou em outras institui¢des de formacao profissional, e nem ao traba-
lho realizado por pessoas com pelo menos 14 anos de idade nas empresas,
sempre que tal trabalho seja executado segundo as condigdes prescritas
pela autoridade competente, mediante consulta prévia as organizagdes
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interessadas de empregadores e trabalhadores, quando tais organizagdes
existirem (Organizag¢do Internacional do Trabalho, 1973).

No Brasil, a exce¢ao é o caso do jovem aprendiz, conforme previ-
sdo da Lei n° 10.097, de 19 de dezembro de 2000, que dispde sobre a apren-
dizagem e que alterou dispositivos da Consolida¢ao das Leis do Trabalho,
dentre eles a proibi¢ao de qualquer trabalho a menores de 16 anos de ida-
de, salvo na condicio de aprendiz, a partir dos 14 anos. Tal dispositivo se
encontra em consonancia com o art. 7°, inciso XXXIII, da Constituicao
Federal de 1988.

Outra alteragio foi a inclusdo do art. 428 no texto celetista que
dispde que o contrato de aprendizagem ¢ um contrato de trabalho especial,
no qual o empregador se compromete a assegurar ao maior de 14 anos de
idade, inscrito em programa de aprendizagem, a formagdo técnico-pro-
fissional metddica, compativel com o seu desenvolvimento fisico, moral e
psicolégico. Nesse aspecto, o Brasil esta de acordo com as disposi¢des da
Convengdo n° 138 da Organizag¢ao Internacional do Trabalho.

No entanto ainda que a protecao juridica esteja claramente de-
limitada, as situagdes de trabalho infantil persistem. Como sera visto, no
item seguinte, diversas sdo as formas de trabalho infantil, estando dentre
elas o labor na industria do tabaco, que é uma das piores formas de trabalho
infantil, assim considerada na contemporaneidade.

Piores formas de trabalho infantil

No Brasil, as piores formas de trabalho infantil estdo previstas
no Decreto n° 6.481/2008, que regulamenta os arts. 3°, alinea “d”, e 4° da
Convengdo n° 182 da Organizagao Internacional do Trabalho (Brasil, 2008).

A Convengao n° 182 da Organizagdo Internacional do Trabalho,
editada em 1999, discorre sobre a proibi¢ao das piores formas de traba-
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o infantil, bem como prevé acao imediata para a sua eliminacao. Em seu
lh fantil, b diat | E
preambulo, assim consta:

CONSIDERANDO que a eliminagido efetiva das
piores formas de trabalho infantil requer uma a¢io
imediata e abrangente que leve em conta importancia
da educagdo basica gratuita e a necessidade de liberar
de todas essas formas de trabalho as criangas afetadas
e assegurar a sua reabilitagdo e sua inser¢do social ao
mesmo tempo em que sdo atendidas as necessidades
de suas familias;

[...]

RECONHECENDO que o trabalho infantil é em
grande parte causado pela pobreza e que a solugdo
no longo prazo estd no crescimento econémico sus-
tentado conducente ao progresso social, em parti-
cular & mitigagdo da pobreza e & educagdo universal
(Organizacgao Internacional do Trabalho, 1999).

Nesta senda, destaca-se que a Convengdo n° 182 da Organizagao
Internacional do Trabalho ndo supera nem contradiz a Convengao n° 138
da mesma Organizagao, porque uma delas tem esfera de agdo prioritaria,
delimitada ao combate de algumas formas de trabalho infantil, o que forma
parte da Convengéo sobre a idade minima (Moreira; Custddio, 2018).

Assim, para garantir a aplicagao efetiva e o cumprimento dos dis-
positivos estabelecidos, a Convengdo determina que deverdo ser adotadas
medidas por cada pais, inclusive san¢des, sejam penais ou em outros 4mbi-
tos, para a puni¢ao de quem explora a mao de obra infantil (Organizagao
Internacional do Trabalho, 1999).

Essa clausula é importante porque permite a cada Estado adaptar
uma norma base a sua realidade, em que diferentes medidas podem ser
aplicadas, conforme a necessidade.
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As medidas a serem tomadas, além de eficazes, deverio ter o fim
de impedir a ocupagido de criangas nas piores formas de trabalho infantil,
bem como deverdo prestar a assisténcia direta necessaria e adequada para
retirar as criangas das piores formas de trabalho infantil e garantir sua reabi-
litagdo e inserc¢do social; “[...] assegurar o acesso ao ensino basico gratuito e,
quando for possivel e adequado, a formagao profissional a todas as criangas
que tenham sido retiradas das piores formas de trabalho infantil”; identificar
as criancas que estejam particularmente expostas a riscos e entrar em con-
tato direto com elas, bem como levar em consideragéo a situagao particular
das meninas (Organizagdo Internacional do Trabalho, 1999).

A concepgao de piores formas de trabalho infantil nao significa
que as demais sejam melhores, mas, sim, ¢ a defini¢ao de um conjunto prio-
ritario de agOes para a erradica¢ao imediata do trabalho infantil.

Todas as formas de trabalho infantil sdo igualmente prejudiciais
ao desenvolvimento de criancas e adolescentes e trazem consequéncias
negativas, mas ha determinadas condigoes dessa exploragao em que os pre-

juizos podem ser irreversiveis, caso ndo sejam combatidos a tempo.

Pela necessidade de ndo se desconsiderar a urgéncia na erradi-
cagdo imediata de todas as formas de trabalho infantil, a Convengdo n°
182 tem carater complementar em relagao a Conven¢ao n° 138, ambas da
Organizagdo Internacional do Trabalho (Custddio; Veronese, 2009).

Art. 3°. Para efeitos da presente Convencio, a expres-
sdo “as piores formas de trabalho infantil” abrange: a)
todas as formas de escraviddo ou praticas analogas a
escravidao, tais como a venda e trafico de criangas, a
serviddo por dividas e a condi¢do de servo, e o traba-
lho forgado ou obrigatorio, inclusive o recrutamento
forcado ou obrigatério de criancas para serem utili-
zadas em conflitos armados; b) a utiliza¢do, o recru-
tamento ou a oferta de criangas para a prostituigdo, a
produgéo de pornografia ou atuagdes pornograficas;
¢) a utilizagdo, recrutamento ou a oferta de criangas
para a realizagdo de atividades ilicitas, em particular a
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produgio e o trafico de entorpecentes, tais como de-
finidos nos tratados internacionais pertinentes; e, d)
o trabalho que, por sua natureza ou pelas condi¢des
em que é realizado, ¢ suscetivel de prejudicar a satde,
a seguranca ou a moral das criangas (Organizagio
Internacional do Trabalho, 1999).

Dessa forma, é irredutivel a ideia de que o trabalho infantil,
principalmente nas suas piores formas, é extremamente prejudicial para
as criangas e os adolescentes, ocasionando traumas irreparaveis (Moreira;
Custddio, 2018).

Assim, cumprindo parte do determinado na Convengdo n° 182
da Organizagao Internacional do Trabalho, o Brasil editou, por meio do
Decreto n° 6.481, de 12 de junho de 2008 (Brasil, 2008), a Lista das Piores
Formas de Trabalho Infantil, mais conhecida como a Lista TIP.

Conforme a Lista das Piores Formas de Trabalho Infantil, o labor
no processo produtivo de fumo (tabaco) é considerado um trabalho preju-
dicial a saude e & seguranca das criangas, razao pela qual é considerado uma
das piores formas de trabalho infantil (Brasil, 2008).

Por derradeiro, destaca-se que a Lista das Piores Formas de
Trabalho Infantil estd de acordo com o artigo 4° da Convengao n° 182 e
as disposi¢oes da Recomendagdo n° 190. A Lista brasileira é considerada
referéncia internacional, dada a sua abrangéncia e sofisticagdo na defini¢do
de categorias especificas consideradas as piores formas de trabalho infantil
(Barbosa Neto, 2013).

Igualmente, a PnadC 2019 confirma o impacto negativo do traba-
lho infantil na frequéncia escolar - 96,6% da populagéo total de criangas e
adolescentes, de cinco a 17 anos, é formada por estudantes, enquanto entre
os trabalhadores infantis a estimativa é de 86,1%. A diferenca é mais evi-
dente no grupo etario de 16 e 17 anos. Enquanto 85,4% da populagao total
nessa faixa etaria frequentava a escola, somente 76,8% dos adolescentes em
situacio de trabalho infantil estudavam (FNPETT, 2021).
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Nesta senda, cabe destacar que, quando falamos em industria
tabagista, a evasdo escolar se torna ainda maior, ao passo que as criangas
e os adolescentes, com o objetivo de auxiliar seus familiares, em grande
parte residentes na zona rural, acabam por deixar seus estudos de lado para
trabalhar no cultivo e na colheita do tabaco.

Destarte, em que pese a redu¢do do numero de criangas e adoles-
centes em situacdo de trabalho nas ultimas décadas, um numero elevado
ainda se encontra nessa situagdo de violagdo de direitos humanos e funda-
mentais, como sera visto no tltimo tépico do presente artigo.

Indicadores de trabalho infantil

Segundo a Organizagido Internacional do Trabalho e o Fundo das
Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEE 2021), o trabalho infantil atinge
cerca de 160 milhdes de criancas — 63 milhdes de meninas e 97 milhdes de
meninos - ao redor do mundo, com previsio de aumento de 8,9 milhoes
até 2022. Entre 2016 e 2020, o aumento havia sido de 8,4 milhdes de crian-
cas e adolescentes em situac¢do de trabalho infantil. A estimativa de aumen-
to do numero de criancas e adolescentes em situacdo de trabalho infantil
contraria a Meta 8.7 dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
que é de até o ano de 2025 erradicar o trabalho em condi¢ées andlogas as de
escravo, o trafico de pessoas e o trabalho infantil, principalmente nas suas
piores formas (UNICEE, 2021).

Entre os meninos, 11,2% se encontram em situacido de trabalho
infantil, enquanto entre as meninas o percentual é de 7,8%. Em numeros
absolutos, sdo 34 milhdes de meninos a mais do que as meninas (UNICEE
2021).

Entretanto, quando se trata de trabalho infantil realizado por meni-
nos e meninas de cinco a 14 anos e que inclui as atividades domésticas reali-
zadas por 21 horas ou mais na semana, a redugio da diferenca de género cai
para a metade. As ultimas estimativas mundiais indicam que um total de 79
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milhoes de criangas e adolescentes com idade entre cinco a 17 anos, o que re-
presenta quase a metade das criangas em situagao de trabalho infantil, realizam
trabalhos perigosos que colocam em risco a sua satde e seguranca e o desen-
volvimento moral. O nimero representa um aumento de 6,5 milhdes de 2016
a 2020 (International Labour Office; United Nations Childrens Fund, 2021).

O grafico abaixo demonstra a porcentagem e o nimero de
criangas de cinco a 17 anos em situagdo de trabalho infantil e de trabalho
perigoso:

Nifios en
trabajo infantil

160,0 millones

Nifies en
trabajo peligroso

79,0 millones

Fonte: International Labour Office and United Nations Children’s Fund. Child
Labour: Global estimates 2020, trends and the road forward. New York: ILO and
UNICEE 2021.

Identifica-se a prevaléncia do trabalho em zonas rurais, com 112,7
milhoes de criangas em situagdo de trabalho infantil. Nas zonas urbanas, sao
37,3 milhdes. A incidéncia de trabalho infantil nas zonas rurais é, portanto, trés
vezes superior a das zonas urbanas. O trabalho na agricultura ocupa 70% das
criangas em situagao de trabalho infantil, totalizando 112 milhdes. Entre cinco
e 11 anos de idade, mais de trés quartos das criancas se dedicam a agricultura
(International Labour Office; United Nations Childrens Fund, 2021).

As estimativas mundiais indicam ndo apenas uma estagnacdo
na redug¢do do niumero de criancas e adolescentes em situacdo de trabalho

183



infantil, mas também um aumento do numero de criangas nessa situagéo, o
que demanda a adogdo de agdes de prevencao de forma imediata.

No Brasil, dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio
(PNAD) de 2019 indicam que 1,8 milhao de criangas e adolescentes com
idade entre cinco e 17 anos estdo em situacdo de trabalho infantil, o que
representa 4,6% da populagdo nessa faixa etaria (IBGE, 2019). Dentre as
caracteristicas do trabalho infantil realizado, destacam-se: a maioria dos
trabalhadores infantis eram meninos (66,4%) negros (66,1%); 21,3% (337
mil) estdo na faixa etaria de cinco a 13 anos; a faixa etaria de 14 e 15 anos
corresponde a 25% (442 mil) e 53,7% tém entre 16 e 17 anos (950 mil). Dos
1,8 milhdo de criancas e adolescentes em situagdo de trabalho infantil, 706
mil pessoas de cinco a 17 anos, que corresponde a 45,8% do total, estavam
em ocupagoes classificadas como as piores formas. A faixa de cinco a 13
anos de idade é a que comporta o maior percentual, de 65,1% (IBGE, 2019).

Um dado significativo e que acompanha os indicadores globais
diz respeito as atividades agricolas. Do total de trabalhadores infantis no
Brasil, 20,6% estavam na agricultura e dentre as piores formas de trabalho
infantil. Entre os indicadores do trabalho perigoso, 41,9% dos meninos e
das meninas nas piores formas trabalhavam na agricultura (FNPETI, 2021).

O trabalho infantil, em qualquer uma de suas formas, é uma
grave violacao de direitos e afeta a vida, presente e futura, de criangas e
adolescentes nessa situacéo.

Destarte, quando falamos em piores formas de trabalho infantil,
estamos falando em consequéncias mais devastadoras e, até mesmo, desco-
nhecidas, o que justifica ainda mais a necessidade de sua erradicagao.

Conclusdo

O presente capitulo teve como objetivo discorrer sobre o trabalho
infantil enquanto uma das piores formas de labor existentes, sob a ética
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da contemporaneidade. E para a melhor compreensao do tema proposto,
buscou-se, primeiramente, discorrer sobre os aportes tedricos quanto a
tematica do trabalho infantil. Na sequéncia, procurou-se, de forma concei-
tual, analisar as piores formas de trabalho infantil e os atuais regulamentos
normativos sobre o tema. Por fim, foram analisados os indicadores do tra-
balho infantil na contemporaneidade.

A partir dessas andlises, pode-se concluir que o labor infantil nas in-
dustrias do ramo tabagista fere diversos preceitos fundamentais, principalmen-
te aqueles ligados a intimidade e incolumidade fisica e psicoldgica da crianga.

Dessa forma, a atuacgdo estatal e da sociedade deve ser voltada
para a elabora¢do de mecanismos que auxiliem na prevencio e, em caso
de ja estar ocorrendo o labor, na erradica¢io do trabalho infantil na cadeia
produtiva do tabaco.

Nesse contexto, relevante destacar que se identificou que algumas
agdes ja foram implementadas, com resultados importantes, especialmente
aquelas voltadas ao fortalecimento e a articulagdo intersetorial e as agdes vol-
tadas a permanéncia na escola, como é o caso do contraturno escolar e a cria-
¢do do Programa de Aprendizagem Profissional Rural. As agoes resultam da
atuagdo conjunta de diversos atores sociais, como o sindicato da industria do
tabaco, as empresas fumageiras, o poder publico e a sociedade civil.

Ademais, nas ultimas décadas houve uma redu¢ao do trabalho
de criangas e adolescentes ante a forte atuagdo do Ministério Publico do
Trabalho (MTP) em conjunto com as empresas do ramo tabagista.

Contudo ainda estamos longe do resultado esperado, que ¢é a er-
radicagdo de todas as formas de trabalho infantil. Felizmente, os primeiros
passos ja foram dados.
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Introducéo

A tematica do trabalho infantil é complexa e de extrema relevan-
cia, a qual esta intrinsicamente relacionada aos direitos fundamentais de
criangas e adolescentes, como o direito a educagéo, a satde e a protegdo
contra a exploracao e o abuso. Nesse contexto, a legislagdo brasileira tem
papel fundamental na garantia desses direitos, uma vez que, de acordo com
a teoria da protecdo integral, prevé medidas de prevengio, protecdo e pu-
nicao contra o trabalho infantil tanto na Constitui¢do Federal (CF) quanto
no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e na Consolidacido das Leis
Trabalhistas (CLT).

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)
Continua sobre o trabalho de criancas e adolescentes, divulgada no més
de dezembro de 2023, pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), revela que, no ano de 2022, 1,9 milhdo de criangas e adolescentes
entre 5 a 17 anos de idade, o que representa 4,9% desse grupo etario, traba-
lhavam ilegalmente no Brasil (IBGE, 2023).

O Brasil se comprometeu, dentro da Agenda 2030 da Organizagao
das Nag¢oes Unidas (ONU), com o cumprimento da meta 8.7° dos Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), a promover o trabalho decente e
erradicar, até 2025, entre outras atividades, o trabalho infantil, em todas
as suas formas, principalmente aqueles da Lista das Piores Formas de
Trabalho Infantil (OIT, 2016).

Segundo dados da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT,
2023), a pandemia de Covid-19 produziu uma redugido da renda dos domi-
cilios, uma crise econ6mica, o abandono escolar e a reducdo da efetividade de
politicas de protecio social do governo brasileiro ou, até mesmo, a descontinui-
dade de algumas agoes federais, entre 2019 e 2022, sendo apontadas como as
trés principais causas para o aumento do trabalho infantil em 2022 no Brasil.

* A Alianga Global para Erradicar o Trabalho Forgado, a Escravidao Moderna, o Tréafico de
Pessoas e o Trabalho Infantil foi criada para apoiar o cumprimento da Meta 8.7 da Agenda
2030 da ONU (OIT, 2016).
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Para Pinheiro, o impacto da pandemia sobre domicilios de maior
vulnerabilidade, especialmente em paises com economias periféricas, aca-
bou por agravar a precarizagio das relagdes de trabalho, sendo um fator
determinante, com efeitos no trabalho informal e no trabalho infantil, com
muitos trabalhadores descartados das cadeias de produgéo e desprotegidos,
o0s quais necessitam do engajamento de toda a familia na busca de meios de
sobrevivéncia, o que repercutiu também no trabalho em ambientes digitais
(Agéncia Brasil, 2023).

Além disso, somado aos processos de globaliza¢do, ao expressi-
vo nimero de pessoas desempregadas, a intensificagdo da participagdo de
criangas e adolescentes na situacdo de trabalho infantil e, ndo obstante a
isso, ao trabalho infantil digital. Ha que se considerar também que as con-
sequéncias da globalizac¢do estdo relacionadas a estruturagao da sociedade,
e quanto maior for a desigualdade na distribui¢do de renda, pior serdo as
consequéncias (Custodio, 2009). Diante desse cenario, observou-se que o
Brasil ndo publicou normativas regulamentando o trabalho em plataformas
digitais nem mesmo atentando a seara da infancia e da adolescéncia ao que
se refere ao contato com ambientes virtuais.

A presente pesquisa tem como objetivo analisar o arcabougo juri-
dico brasileiro no que tange a protegao contra o trabalho infantil, especial-
mente nas plataformas digitais de fazendas de cliques, como possibilidade
de utilizagdo de mao de obra de criangas e adolescentes para execugao deste
trabalho, o que suscita a necessidade de buscar mecanismos com a finali-
dade de proteger os direitos fundamentais de criangas e adolescentes no
combate a exploragao do trabalho infantil.

Dessa maneira, o estudo em questao se justifica diante da relevancia
social do tema e da inexisténcia de legislacao brasileira infraconstitucional.
Ou seja, considera-se de suma importancia ampliar a pesquisa acerca das di-
ferentes formas de trabalho infantil a fim de buscar mecanismos de protegdo
aos direitos fundamentais de criangas e adolescentes, principalmente diante
das constantes transformacdes societarias produzidas pelos processos da
globalizagdo que impactam especialmente os paises de economia periférica.
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Para tanto, analisa-se, primeiramente, o trabalho digital nas pla-
taformas de cliques como novas configuragdes do trabalho, como o infantil
na era digital. No segundo topico, examina-se o conjunto de normativas e
legislagao brasileira de protegao e combate a explora¢ao do trabalho infantil.
E, ao final, levanta-se a necessidade de aprimoramento do marco normati-
vo, a implementacao e o fortalecimento de politicas publicas de prevencao
e protecdo ao trabalho infantil para a garantia dos direitos fundamentais
de criangas e adolescentes. Utiliza-se o0 método hipotético-dedutivo, que se
caracteriza como um estudo explicativo e exploratorio de pesquisa biblio-
grafica, consubstanciada na coleta e pesquisa de doutrina nacional, artigos
cientificos, legislacao, noticias e demais documentos relacionados ao tema
do presente estudo.

Nesse sentido, como hipdtese levantada, destaca-se que a pandemia
da Covid-19 e as novas plataformas digitais tecnoldgicas produziram também
inovagdes nas formas de caracterizacio das tradicionais modalidades de traba-
lho infantil realizadas por criangas e adolescentes, bem como que a auséncia
normativa traz graves violacdes dos direitos fundamentais. Assim, a hip6tese
destacada foi confirmada, pois a aceleragdao do processo de flexibilizagao das
relagoes trabalhistas impactou no trabalho formal e informal digital e nao me-
nos criangas e adolescentes nesta modalidade de trabalho infantil.

Plataformas de fazendas de cliques como
modalidade de exploracdo do trabalho
infantil na era digital

Atualmente, vemos intimeros antncios em redes sociais, tais
como Youtube, Instagram, Twitter, Facebook, WhatsApp. Propagandas
como: “apenas clicar’, “trabalhe sem sair de casa’, “ganhe dinheiro seguindo
perfis, curtindo e comentando’, entre outras, como atrativo para trabalha-
dores com a perspectiva de ganho de dinheiro “facil” ou renda extra, pois
({3 A 4 . »

vocé so precisa do seu smartphone”.
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De fato, existem pessoas que exercem essa atividade de trabalho
nas plataformas de midias sociais, as quais sdo chamadas click farm. As
chamadas “fazendas de cliques” ou “fabricas de seguidores” (Confessore et
al., 2018), pessoas ou empresas que vendem curtidas, visualizagdes e segui-
dores por meio de mercados on-line nao regulamentados.

Na América Latina, especialmente no Brasil, as fazendas de cli-
ques se apresentam como plataformas conectando clientes que precisam
de “seguidores reais™ - - “aumente seus seguidores” a trabalhadores, “ga-
nhe dinheiro fécil, basta clicar” -, e sio um elemento importante — e ndo
suficientemente explorado - da plataformiza¢do do trabalho (Grohmann,
2020). Essas plataformas servem como dispositivos de fauxtomation (falsa
automacao), com trabalhadores terceirizados atuando em tarefas de ali-
mentacao de processos automatizados e inteligéncia artificial para empre-
sas de diferentes setores por meio de plataformas digitais (Grohmann et al.,
2022).

Segundo estudos realizados por meio de uma pesquisa’ financiada
pela Universidade de Cambridge, “[...] o perfil de quem trabalha para as plata-
formas é de mulher, com historico de trabalho informal, articulando trabalhos
por plataformas, de cuidados e reprodutivo®” (Grohmann et al., 2022, p. 3).
Para Casilli (2019), esse trabalho digital é um trabalho fragmentado, “baseado
em tarefas’, na maioria das vezes mal remunerado e que reproduz as formas de
exploragao (econdmica e espacial) da forca de trabalho.

Lindquist (2018) refere que o uso de termos de pesquisa como
seguidor jual ou seguidor de venda revela uma ampla gama de vende-

*“Os principais grupos de compradores sdo lojas on-line, influenciadores e politicos”
(Lindquist, 2018). “Neste percurso exploratério, detectamos a presenga de politicos,
musicos, apresentadores de televisio e jogadores de futebol [...]. Entretanto, destacamos
uma forte presenca de perfis de influenciadores da area da saide, como personal trainers e
instrutores de crossfit” (Grohmann et al., 2022, p.10-11).

> The hidden labour of Brazilian women on al platforms, parte do projeto Histories of artificial
intelligence, financiado pela Universidade de Cambridge.

¢ QO trabalho remoto por plataformas pode renovar e intensificar formas de exploragio de
género, em articulagdo com trabalho doméstico e trabalho reprodutivo (Altenried, 2020).
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dores que podem ser facilmente contatados, por exemplo, por meio do
WhatsApp. Muitos comegaram na adolescéncia, vendendo contas de jogos
como World of Warcraft’.

Para DePillis (2014), fazendas ou fabricas de cliques aparecem
para localizar e controlar o trabalho de cliques, promovendo a nocdo de
que as click farms sdo as novas fabricas exploradoras.

Pesquisadores brasileiros realizaram estudos introdutdrios sobre
o trabalho em fazendas de clique no Brasil como elemento importante da
plataformiza¢ido do trabalho, intensificando e reestruturando a informali-
dade historica no pais (Grohmann et al., 2022). Ainda, referem que esses
trabalhadores variam entre mulheres até catadores.

Mostramos como o trabalho para essas plataformas
- que sdo brasileiras — se coloca como uma faceta
oculta ou invisivel, cujos trabalhadores sustentam -
por meio de cliques, comentarios e curtidas a troco de
centésimos de centavos — parte da presenca digital de
influenciadores, celebridades e outras pessoas/organi-
zagdes (Grohmann et al., 2022, p.18).

Nas pesquisas realizadas, em nenhum momento ha referéncia
sobre a utilizagdo de mio de obra especifica de criancas e adolescentes
nessa tipologia de trabalho. Contraditoriamente, a exploragdo do trabalho
infantil nos meios de comunicagdo decorre da exposicao de criangas e ado-
lescentes, havendo complacéncia da sociedade, o que nos leva a crer que,
como um trabalho realizado no ambiente doméstico, ocorra o envolvimen-
to de criancas e adolescentes na prética de exploragdo desse trabalho digital
ilicito e velado. Ha indicios de sua existéncia, uma vez que nas bibliografias

7Joga-se com um programa cliente ligado a uma rede de servidores. Existem servidores para
atender Estados Unidos, Oceania, Europa, Russia, China, Coreia do Sul, Taiwan, Sudeste
Asiatico, Brasil e América Latina. O acesso aos servidores requer uma chave original e é pago
mensalmente, mediante assinatura com dinheiro real ou com ouro conquistado dentro do jogo
(Disponivel em: https://pt.wikipedia.org/wiki/World_of_Warcraft. Acesso em: 10 jul. 2024).
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pesquisadas referem o envolvimento de todo o grupo familiar nuclear e
extenso, podendo comparé-lo, por exemplo, ao trabalho infantil domés-
tico, devido a dificil identificagdo por causa de sua ocorréncia se dar no
ambiente privado.

A informalidade é explorada pelas plataformas por
meio da captura dessas trabalhadoras em busca de um
ganho extra pelas promessas de altos ganhos. Essas
promessas articulam mecanismos de trabalho que
combinam tarefas automatizadas com atividades que
demandam tempo e trabalhos manuais (Grohmann et
al., 2022, p. 12).

Ainda, pode ser considerado um trabalho analogo a escravidao
moderna, uma vez que trabalhadores e trabalhadoras, independentemente
de sua faixa etaria, passam exaustivamente muitas horas em frente a com-
putadores ou smartphones, ou em muitos deles executando inumeras tare-
fas de cliques, muitos enunciados como “Vai da pessoa querer descansar ou
ganhar dinheiro no tempo livre”. “Até margo de 2021, uma das plataformas
pagava R$ 0,01 para cada agao. Em seguida, houve uma mudanga no sis-
tema de pagamento e o valor passou para R$ 0,006 por tarefa — quase a

metade” (Grohmann et al., 2022, p. 10).

A promessa de dinheiro rapido e facil no trabalho em platafor-
mas de fazendas de cliques causou o endividamento de muitos brasileiros
na aquisi¢ao de smartphones e contratagio de servigos de internet na espe-
ranca de retorno financeiro.

Devido as transforma¢des do mundo do trabalho, decorrentes
dos processos de globalizagdo, bem como a pandemia de Covid-19, ndo
apenas as relagdes sociais foram transformadas como também os processos
de trabalho, repercutindo no empobrecimento das familias, atingindo e
afetando com maior intensidade a populacdo de paises de economia peri-
férica, o que fez “[...] engendrar o descarte da produgao de trabalhadores,
em que se faz configurar o aumento crescente do desemprego, contradito-
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riamente, na mesma propor¢ao, engendra também, o trabalho precarizado
e em consequéncia a exploragdo do trabalho infantil” (Lira, 2016, p. 57).

Dessa forma, faz-se necessaria a celeridade do Estado na busca de
implementar e viabilizar politicas publicas de garantia de renda, bem como
a atualizagdo normativa para a regulamentagdo do trabalho e da relagdo da
sociedade perante as plataformas digitais, especialmente aos grupos vulnera-
veis, os quais, em decorréncia das condicbes sociais, culturais, de escolarida-
de e de renda, estdo mais suscetiveis ao trabalho precarizado e exploratério.

A protecéo juridica brasileira contra a exploracéo
do trabalho infantil na demarca¢cdo dos direitos
fundamentais de crian¢as e adolescentes

O sistema de garantias de direitos da crianca e do adolescente,
formado por dispositivos da Constituicdo Federal brasileira de 1988, do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, das Convencdes e Recomendagdes
da Organizagao Internacional do Trabalho e da Consolidagdo das Leis
Trabalhistas, teve uma contribuigao estratégica para a redugdo dos indi-
cadores de trabalho infantil no Brasil. No entanto algumas modalidades
especiais de trabalho infantil continuam a ser uma pratica persistente.

O desatino terminoldgico, ou a auséncia de um conceito juridico
de trabalho infantil nas plataformas digitais, mostra-se um obstaculo ao al-
cance de a¢des pontuais e efetivas no sentido de erradicar diferentes formas
de trabalho nos ambientes virtuais promovidos pela transformagdo dos
processos societarios e de trabalho na contemporaneidade marcada pelo
uso da Inteligéncia Artificial, a qual tem impactado diretamente na vida de
trabalhadoras e trabalhadores, afetando também criangas e/ou adolescentes
a eles submetidos, gerando consequéncias graves para o desenvolvimento
tisico, psicoldgico e social. O alcance da Meta 8.7 da Agenda 2030 da ONU
esta se tornando um desafio didrio a ser cumprido.
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A definicao de trabalho infantil, no Brasil, é regulamentada pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente, que considera como trabalho in-
fantil toda forma de trabalho realizado por criangas e adolescentes com
idade inferior a 16 anos, salvo na condi¢do de aprendiz a partir dos 14 anos.
Além disso, a legislagdo brasileira estabelece restri¢des para a realizagdo
de atividades laborais por adolescentes entre 16 e 18 anos, considerando a
necessidade de prote¢do contra a exploragdo e o abuso (Brasil, 1990).

No Brasil, algumas formas mais comuns de atividades sao: tra-
balho doméstico, trabalho nos campos, trabalho nas ruas, trabalhos peri-
gosos e insalubres, e exploragdo sexual — uma violéncia comum por meio
da qual criangas e adolescentes sdo utilizados para fins sexuais em troca de
dinheiro, presentes ou favores. Além do desafio na superagio dessas “his-
toricas” formas de trabalho infantil, temos o agravante das novas que se
apresentam, como é o caso da exploragdo do trabalho infantil na era digital
(Childhood Brasil, 2019).

A protegao constitucional brasileira assegurada as criangas e aos
adolescentes, em seu artigo 227, traz expressamente a diretriz de protegao
absoluta aos direitos fundamentais de criancas e adolescentes:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegu-
rar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saiade, a alimentagéo,
a educagdo, ao lazer, profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de colocd-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminagio, exploragio,
violéncia, crueldade e opressao (Brasil, 1988).

Para Custddio e Reis (2017, p. 67), “[...] o constituinte brasileiro,
ao consagrar a prioridade absoluta e a protecao integral, vinculou todo o
ordenamento juridico infraconstitucional ao atendimento e a efetivagdo
dos direitos fundamentais de criangas e adolescentes”.
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A Constitui¢do brasileira se funda a partir da concepg¢do de
dignidade humana da Convencao sobre os Direitos da Crianga realizada
pela ONU em 1989, com o reconhecimento dos direitos fundamentais das
criangas e dos adolescentes. “Expressamente consiga que a crianga, em
virtude de sua falta de maturidade fisica e mental, necessita protec¢ao e cui-
dados especiais, inclusive a devida protecao legal, tanto antes, quanto ap6s
o seu nascimento” (Garrido de Paula, 2009, p. 1049).

A protecdo também ¢é delimitada no artigo 3° do Estatuto da
Crianca e do Adolescente:

A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem pre-
juizo de protegdo integral de que trata esta Lei, asse-
gurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas
as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar
o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e
social, em condi¢bes de liberdade e dignidade (Brasil,
1990).

E em seu artigo 4°, reitera a responsabilidade compartilhada,
sendo dever da familia, da comunidade, da sociedade e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos fundamentais
das criancas e dos adolescentes (Brasil, 1990).

Cumpre salientar que a Constituigdo Federal do Brasil reconhe-
ceu os limites de idade minima para o trabalho em seu art. 7°, XXXIII,
alterado pela emenda constitucional n° 20/1998, em consonéncia com a
Convencgdo 138 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT). Nesse
sentido, o Pais estabeleceu em 16 anos a idade minima para o trabalho e, a
partir dos 14 anos, a condigdo de aprendiz.

A Lei 10.097/2000 altera alguns dispositivos da CLT e aperfeicoa
a normatiza¢ao dos aprendizes no comércio e na industria (Brasil, 2000b).
O contrato de aprendizagem deve
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[...] assegurar ao aprendiz, inscrito em programa de
aprendizagem, formagido técnico-profissional metd-
dica compativel com o seu desenvolvimento fisico,
moral e psicoldgico, e o aprendiz se compromete a
executar com zelo e diligéncia as tarefas necessarias a
essa formacdo” (Brasil, 2000Db).

Estabelecendo padrdes regulatorios, a legislagao brasileira esta-
belece um limite minimo de idade para trabalhar, entretanto esses limites
foram aumentando gradativamente ao longo da histéria, dependendo do
nivel de desenvolvimento da civilizagdo (Custddio, 2009).

Contraditoriamente aos avancos, autorizagdes judiciais para o
trabalho antes da idade legal vém sendo concedidas, como é o caso da per-
mitida exploragdo do trabalho infantil pelos meios de comunica¢io, por
exemplo, pelo inciso I do artigo 406, mesmo com a inconstitucionalidade
de qualquer autorizagio para o trabalho. O trabalho infantil é um fenéme-
no complexo com multicausal.

Neste sentido, reconhecer criangas e adolescentes
enquanto sujeitos de direitos e sua condi¢ao peculiar
de pessoa em desenvolvimento, colocando-os a salvo
das formas de exploragdo do trabalho infantil impli-
ca identificar as causas, condi¢cdes e quantitativos de
criangas e adolescentes, buscando ag¢des estratégicas
para prevencdo e erradicacio em especial nas suas
piores formas (Souza, 2016, p. 115).

O trabalho infantil viola os direitos fundamentais, priva a digni-
dade da pessoa humana e, também,

[...] traz prejuizo ao desenvolvimento fisico, intelectual,
emocional elimita a capacidade davida no processo de
participagdo e integragdo politica em razdo da imobili-
dade temporal, suprimindo o tempo necessario do di-
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reito de ser crianga e adolescente (Souza, 2016, p. 154).
Toda crianca e todo adolescente tém “[...] direito a
liberdade, ao respeito e a dignidade como pessoas
humanas em processo de desenvolvimento e como
sujeitos de direitos civis, humanos e sociais garanti-
dos na Constitui¢do e nas leis [...]”; conforme disposto
no artigo 15 do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(Brasil, 1990).

Em 2010, o Brasil elaborou o Plano Nacional de Prevencdo e
Erradica¢do do Trabalho Infantil e Protecio ao Adolescente Trabalhador
por intermédio da Comissao Nacional de Erradicagdo do Trabalho Infantil
e da OIT, estipulando metas para eliminar as piores formas do trabalho
infantil até 2016 e erradicar de uma vez o uso desse tipo de méo de obra até
o fim de 2020.

Ja em 2011, foi instituido pela Lei Organica de Assisténcia Social
(LOAS) o Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI) como
um programa de cardter intersetorial, integrante da Politica Nacional de
Assisténcia Social, que compreende: transferéncias de renda; trabalho
social com familias; e oferta de servicos socioeducativos para criangas e
adolescentes que se encontram em situagao de trabalho.

Considerando os avancos da estruturagio do Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS) e da politica de prevencio e erradicacido do
trabalho infantil, em 2013 foi iniciada a discussdo sobre o redesenho ou
reordenamento do PETI. A Politica de Assisténcia Social, por meio do reor-
denamento do SUAS, é a principal articuladora com as politicas publicas e
o Sistema de Garantia de Direitos.

Tratando-se da politica de atendimento, a assisténcia social, a
educaciio e a satde de criangas e adolescentes tém papel de destaque no
tratamento das vitimas de explora¢ao do trabalho infantil, assim como na
prevencio e identificacdo de exploracdo de trabalho infantil.
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A politica de promogao de direitos visa respeitar a crianca e o
adolescente como pessoa humana, que se encontra em desenvolvimento,
e, nesse sentido, as politicas publicas contribuiram, sensivelmente, para a
diminuigdo do trabalho infantil no Pais. Cumprindo o papel fundamental
no processo de erradica¢ao do trabalho infantil no Brasil, houve muitos
avanc¢os no ordenamento juridico.

Ainda hd muito a avancar. No periodo pandémico, de isolamento
social, acrescido dos processos de globalizagdo com a aceleragdo do uso da
internet, das redes sociais, entre outras plataformas, com uma nova for-
matagdo e ndo menos violador, surgiu o trabalho infantil na era digital.
O Ministério Publico do Trabalho (Brasil, 2022) apontou que criangas e
adolescentes estdo sendo utilizados como influencers (influenciadores) di-
gitais para a promogao de marcas, produtos e servigos. Por meio de videos
de danga, canto, unboxing (ato de desembalar) de brinquedos, entre outros,
estdo se tornando uma nova forma de publicidade, comprometendo o seu
desenvolvimento integral.

A Comissdo de Constituicdo e Justica aprovou, no dia 21 de fe-
vereiro de 2024, o Projeto de Lei 2.628/2022, que propde regras para redes
sociais, aplicativos, sites, jogos eletronicos, softwares, produtos e servigos
virtuais, como a criacio de mecanismos para verificar a idade dos usuarios
(Brasil, 2024). O projeto também impde supervisao no uso da internet pe-
los responsaveis e obriga provedores de internet e fornecedores de produ-
tos a criar sistemas de notificacdo de abuso sexual e oferecer configuragoes
mais eficientes para a privacidade e a prote¢ido de dados pessoais (Brasil,
2024). O Projeto de Lei faz referéncia a utilizagdo da internet por criangas
e adolescentes, porém nao menciona o trabalho infantil em meios digitais.

Para Jacarand4, faz-se necessario que se oferega aos responsaveis
ferramentas efetivas de controle parental que ndo sejam apenas falsas pro-
messas de seguranca (Agéncia Brasil, 2024). Em seu discurso proferido nas
audiéncias publicas promovidas pela Comissdo de Comunicagio e Direito
Digital, destacou:
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A necessidade de abordagem diferenciada de supervi-
sao, controle e orienta¢do. Criangas precisam de uma
supervisao mais intensa, mais préxima. Adolescentes
demandam um pouco mais de autonomia, mas
precisam ser orientados em relacdo aos riscos e as
oportunidades do ambiente digital. Os debates ser-
viram para que 25 estudiosos apresentassem a CCDD
contribuigdes para a PL 2.628/2022, que busca pro-
teger criancas e adolescentes em ambientes digitais
(Agéncia Brasil, 2024).

Ademais, ndo ha mecanismos eficazes nas plataformas para ve-
rificar a veracidade da idade declarada pelo usudrio - “A dependéncia da
capacidade de controle dos pais ou responsaveis em relacdo as criancas e
adolescentes, ainda que o fator idade ndo possa mensurar a exata maturi-
dade e conhecimento” (Fernandez, 2022, p. 252).

A Organizagao Internacional do Trabalho vem discutindo a
temdtica do trabalho infantil digital. As plataformas de contetido digital
possuem alcance mundial, com a divulgagao de trabalhos de criangas das
mais variadas nacionalidades. Ha paises que contam com regulagdo espe-
cifica sobre o tema, contribuindo, assim, para o levante de um alerta de
nivel internacional diante da vulnerabilidade de criangas e adolescentes a
exploragao do trabalho digital (Gomes; Cruz, 2023, p. 41).

Para Gomes e Cruz (2023, p. 50),

[...] inexiste qualquer forma de a¢do preventiva ou
conduta fiscalizatéria por parte da plataforma que
iniba a explora¢do de criangas e adolescentes, sendo
considerado o meio tecnoldgico um campo propicio
a proliferacdo de condutas abusivas daqueles que ver-
dadeiramente sdo os influenciadores do futuro.

Uma vez que a dinamica espacial se expandiu por meio do acesso
e da populariza¢do da internet no mundo globalizado, torna-se imprescin-
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divel a identificagao dos tipos de trabalho infantil na era digital, podendo,
inclusive, estar tipificada dentre as piores formas como um trabalho anélogo
a escravidao moderna, devido a sua informalidade, ilicitude praticada por
meio da criagdo de perfis falsos e exploragdo do trabalho em plataformas
de cliques, em troca de menos de um centavo de Real por tarefa executada
(Gomes; Cruz, 2023).

A criagao de pagina de dentncia de condutas que sejam impro-
prias ou ilegais, como o caso de exploragao de trabalho infantil, decorre
atualmente de mera politica interna de controle de conteudo pelo préprio
provedor da internet, sem que haja uma obrigatoriedade legal para as pla-
taformas digitais (Gomes; Cruz, 2023).

Assim, ha emergéncia na atualizagao e implementagdo de nor-
mativas e legislagdes, de politicas e agdes acerca do contato de criangas e
adolescentes em ambientes digitais, bem como da prevengéao e da erradica-
¢do do trabalho infantil em todas as suas formas, inclusive nas plataformas
digitais, considerando as particularidades de cada cenario socioeconémico
e regional, bem como as diferengas de desenvolvimento cognitivo, de socia-
bilidade, de independéncia e de autoconsciéncia.

De maneira geral, pode-se afirmar que a defini¢ao de
trabalho infantil varia de acordo com o contexto cul-
tural, social e econdmico em que ocorre, mas sempre
envolve a exploragdo de criangas e adolescentes em
atividades que comprometem seu desenvolvimento
integral. A compreensdo desse fendmeno é funda-
mental para a elaboragdo e implementagdo de poli-
ticas e agdes de erradicagdo e prevengdo do trabalho
infantil (Galvéo; Silva Janior, 2023, n.p.).

Portanto, torna-se imprescindivel e desafiadora a abordagem so-
bre o trabalho infantil nas plataformas digitais para o reconhecimento das
diferentes formas de violagao de direitos de criangas e adolescentes que se
desencadeiam no século XXI.
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Conclusdo

Como exposto neste estudo, a frenética evolugdo das tecnologias
de informagao e comunica¢ao esta transformando impetuosamente a so-
ciedade, bem como o mundo do trabalho, e ndo menos as novas configura-
¢oes de exploragdo do trabalho infantil na era digital.

De fato, o trabalho informal e ilicito realizado por meio da cria-
¢do de perfis falsos nas plataformas de cliques foi “vendido” com a promes-
sa de complementacido de renda, acrescida da pressao pela produtividade, e
“comprado” por muitos brasileiros e brasileiras, especialmente pelo publico
vulneravel, dentre eles as mulheres, na perspectiva de conciliar o trabalho
doméstico e o cuidado parental, o que certamente agrega a mao de obra
infanto-juvenil para o alcance das metas e aumento da renda familiar.

Diante da necessidade de proteger os direitos fundamentais de
criangas e adolescentes devido ao peculiar estagio de desenvolvimento, é de
suma importancia a criagdo de mecanismos preventivos, protetivos, regula-
torios e fiscalizatorios que coibam essas praticas no sentido de salvaguardar
a dignidade humana.

Como visto, apesar de a legislagdo brasileira ja possuir instru-
mentos para coibir o trabalho infantil, essa protecdo é ausente no que se
refere ao mundo digitalizado, e isso sequer esta nas discussoes. Portanto,
exige a necessidade de implementacao e aplicagdo de normativas e legis-
lagdes, bem como de politicas publicas de prevencédo, de educagao para o
desenvolvimento de habilidades digitais e, para além disso, de politicas de
acesso e distribuicao de renda das familias, provendo condigdes para evitar
a exposi¢ao de criangas e adolescentes ao trabalho como alternativa para a
manutengdo das necessidades da familia.

No entanto a legislacdo pela legislacdo tio somente ndo torna
efetiva a garantia de protecdo integral de criangas e adolescentes. Eles e
seus cuidadores devem estar cientes e orientados sobre os perigos quando
expostos em ambientes virtuais a que, nao diferente do mundo real, es-
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tdo submetidos. O mundo virtual parece inofensivo, uma vez que eles o
acessam frequentemente em seu ambiente doméstico “seguro” e estio sob a
“tutela” de seus cuidadores.

Portanto, torna-se imprescindivel a provocagdo na retomada das po-
liticas publicas de enfrentamento a exploragio do trabalho infantil, com a reali-
zagdo e atualizagdo de diagndsticos para a mensuragio e identificacdo de novas
formas de exploracdo do trabalho infantil na era digital, revisao frequente do
Plano Nacional de Prevencio e Erradicacio do Trabalho Infantil e Protecio ao
Adolescente Trabalhador para identificagdo dos gargalos, atualizagao das legis-
lagoes e normativas regulatdrias a fim de resgatar o periodo histérico marcado
pela pandemia, ocasionando a desarticulagao, o descofinanciamento, a falta de
investimentos e, por consequéncia, o enfraquecimento das politicas publicas
voltadas a protecdo de criangas e adolescentes.

Vale reiterar que somente com a articulagdo entre Estado, so-
ciedade, familia e empresas desenvolvedoras de contetidos digitais é que
ficaremos mais préximos de atingir os niveis mais elevados na luta pela
garantia dos direitos de criancas e adolescentes, dentre eles o da erradi-
cagdo do trabalho infantil e suas novas configuragdes na era digital. Nao
podemos perder de vista que devem ser vistos com prioridade absoluta,
independentemente do contexto em que estdo inseridos, devendo ter seus
direitos fundamentais respeitados, s6 assim avangaremos na concretiza¢do
da doutrina da prote¢io integral de criangas e adolescentes e na luta contra
a exploragao das diferentes formas de exploragao do trabalho infantil.
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Introducéo

O direito ao trabalho ¢ um direito humano fundamental que tam-
bém se estende as pessoas com deficiéncia (PCD). Seria ousadia demais
pretender esgotar o assunto no presente capitulo. No entanto serve a pes-
quisa como um convite para pensar e discutir como a sociedade empresaria
tem lidado com o tema da inser¢do da PCD no mercado de trabalho.

Entrementes, o plus da pesquisa, além de apresentar alguns para-
metros de direitos humanos fundamentais, é, sem duvida, por se tratar de
direito do trabalho para a pessoa com deficiéncia. A iniciativa da academia
juridica em debater essa tematica deve possuir a finalidade de propagar a
ideia de que as pessoas com deficiéncia também podem celebrar um con-
trato de trabalho, ser protagonistas de uma carreira profissional, buscar
sua subsisténcia, melhorando sua qualidade de vida, e ser reconhecidas na
sociedade e na vida profissional por meio do trabalho.

O método adotado na pesquisa em questao é o hipotético deduti-
vo, e o procedimento adotado é o da pesquisa bibliografica.

Assegurar os direitos fundamentais trabalhistas para as pessoas
com deficiéncia (PCD) tem sido um desafio para o Estado de Direito, para
a sociedade civil e para as organiza¢des e corporagdes empresariais. A pes-
quisa bibliografica revela que a sociedade contemporanea tem avangado
nas legislagdes e na forma de tratar as pessoas com deficiéncia. Mas ainda
ndo é o suficiente.

A realidade dessas pessoas se resume a lutas didrias. A pessoa
com deficiéncia enfrenta dificuldade desde seu periodo de formagao na
educacio basica. A condi¢do socioeconomica é outro fator que interfere na
vida e no desenvolvimento das pessoas com deficiéncia. Muitos dependem
do Sistema Unico de Satide para fazer seus tratamentos. Além de lidar com
esses empecilhos, ainda sofrem discriminagéo, falta de acessibilidade, ex-
clusdo e tratamento desigual, que ¢ o pior de todos.
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A falta de compreensio e o preconceito com as pessoas com de-
ficiéncia jd nao sdo mais aceitaveis na sociedade diante do ordenamento
juridico que confere direitos a essas pessoas. Nem sempre foi assim. A
pessoa com deficiéncia, por possuir uma caracteristica diferente da grande
maioria das pessoas, nao era vista como sujeito de direitos, muito menos
como parte da relagdo empregaticia.

E possivel identificar, estudando a histéria da evolugdo dessas
pessoasnasociedade, quatroimportantes fasesjuridicas, que sdo: eliminagéo,
assistencialismo, integracédo e inclusdo. A tltima fase, denominada inclusao,
é resultado de um processo constitucional democratico de um pais que
parte do principio da dignidade da pessoa humana e suas dimensdes éticas
e politico-sociais.

Notadamente, este estudo contempla o direito humano fun-
damental ao trabalho da pessoa com deficiéncia, sendo positivado na
Convengdo Internacional da Pessoa com Deficiéncia, ratificada pelo Brasil,
a Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
Lei 13.146/2015. O artigo 27 da Convengédo Internacional da Pessoa com
Deficiéncia garante o direito a oportunidade de se manter com um traba-
lho de sua livre escolha ou aceitagdo no mercado laboral, em ambiente de
trabalho que seja aberto, inclusivo e acessivel.

Importante registrar, quando o assunto ¢ o tratamento da Pessoa
com Deficiéncia (PCD), o principio da igualdade, que vem insculpido no
artigo 5° da Constituigdo Federal de 1988. Para isso, entdo, sio abordadas
as concepgdes de igualdade com base na doutrina constitucional patria.
Corolario ao principio da igualdade, a pesquisa menciona as agdes afir-
mativas e politicas de cotas para a inser¢ao das pessoas com deficiéncia no
mercado de trabalho.

Apesar de tudo, ver-se-a que ainda ha quem tente negociar as po-
liticas publicas para as pessoas com deficiéncia. Mormente, constata-se na
pesquisa que a Lei 13.467/2017, denominada Reforma Trabalhista, tentou
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flexibilizar também a lei de cotas para a contratacdo de pessoas com defi-
ciéncia no mercado de trabalho.

O ultimo tépico aborda, no entanto, a ferramenta do compliance
no mundo empresarial como alternativa para a inclusio da pessoa com
deficiéncia no mercado de trabalho. Aposta-se que o compliance possa
possibilitar as pessoas com deficiéncia o acesso efetivo a programas de
orientacdo técnica e profissional e a servicos de colocac¢do no trabalho e
de treinamento profissional. Tal medida posiciona a imagem da empresa
como instituigdo que esta compromissada com a diversidade e que estimu-
la e incentiva a efetiva¢do dos direitos humanos fundamentais trabalhistas
das pessoas com deficiéncia.

O tratamento histdérico das pessoas com deficiéncia
e a evolugdo das fases juridicas

As pessoas com deficiéncia (PCD) enfrentam diversas dificulda-
des no seu cotidiano. Muitas vezes nao recebem o tratamento adequado na
sociedade ou até mesmo da prépria familia da qual fazem parte. E verdade
que essas pessoas foram contempladas com o direito de prote¢ao ao traba-
lho pela Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, quando,
no artigo 7°, inciso XXXI, o constituinte assegurou: “[...] a proibicdo de
qualquer discriminagdo no tocante a salario e critérios de admissdo do tra-
balhador portador de deficiéncia”

Notadamente, a Constituicdo Federal de 1988 possui em seu na-
cleo o principio da dignidade da pessoa humana. Nesse sentido, destaca
Rodrigo Goldschmidt (2009, p. 73):

Em fun¢do da extrema importéncia, a dignidade da
pessoa humana foi erigida pelos legisladores cons-
tituintes & condi¢do de fundamento da Republica
Federativa do Brasil. Isso denota que o sistema ju-
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ridico brasileiro, capitaneado pela Constituicio da
Republica Federativa do Brasil, revestiu a dignidade
da pessoa humana de juridicidade, constituindo-a
como principal alicerce de sua estrutura. Sobre esse
sistema repousa toda a pléiade de direitos fundamen-
tais, individuais e sociais do homem.

Diante do preceito fundamental de que todos sao iguais perante a
lei, sem distin¢do de qualquer natureza (art. 5° da CF/88), é imprescindivel
assegurar a pessoa com deficiéncia a dignidade humana, os direitos funda-
mentais individuais e sociais, inclusive o direito fundamental ao trabalho
digno e decente.

A histdria revela que nem sempre isso ocorreu. Leonart (2007,
p. 07) comenta que, “Na antiguidade, nascer ou tornar-se pessoa com de-
ficiéncia implicava, quase sempre, ser condenada a morte, ser exterminada
pelo grupo tribal”. Foi na idade Moderna, mais particularmente na Europa,
que se iniciou um tratamento mais adequado as pessoas com deficiéncia.

Preconceitos, reprovagdes, rejei¢des, indignidade e incapacidade
sao alguns adjetivos a que esse grupo de pessoas foram submetidos ao longo
da histdria. Ainda, na era crista, as pessoas com deficiéncia eram vistas com
sentimento de piedade, misericérdia e ansiavam por um milagre. Inegavel
que a Igreja foi uma institui¢ao importante na acolhida dessas pessoas.

Lutiana N. Lorentz (2019, p. 199), ao escrever sobre o inventa-
rio das quatro ondas de tratamento juridico das pessoas com deficiéncia,
ensina:

Segundo Lorentz, a histéria das pessoas com defi-
ciéncia, enquanto grupo humano sujeito as mais di-
versas discriminagdes e estigmas (sobre o tema, ver
Goffman, Croch e Viana), passa pela categorizagdo
em quatro grandes ondas: primeiro, a fase da eugenia
(ou eliminagdo); segundo, a fase do assistencialismo
(ou piedade caridosa); terceiro, a fase da integracéo;
e quarto, a fase da inclusdo, que tem caracterizado
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paises mais civilizados e, até mesmo, o préprio Brasil,
pelo menos durante significativo periodo deflagrado
com a promulgagido da Constituigdo de 1988.

A leitura das quatro ondas a que se refere Lorentz revela o grau
de importancia que a sociedade tem atribuido as pessoas com deficiéncia.
Ressalta-se que o Estado e a sociedade civil sdo responsaveis pelo reconhe-
cimento de direitos fundamentais e, inclusive trabalhistas, dessas pessoas.

A fase da elimina¢do a qual menciona Lorentz ¢ identificada na
sociedade romana quando a previsao da Tabua IV, das Leis das 12 Tabuas,
permitia ao pai o direito de matar o filho com deficiéncia ou vendé-lo como
escravo.

Na fase do assistencialismo, situada mais na Idade Média, ja ndo
era mais permitido matar essas pessoas, pois para os cristidos era pecado
grave. Nessa época da histdria, as pessoas com deficiéncia eram excluidas
da sociedade e abandonadas em hospicios ou casas de caridade.

A terceira fase denominada integragdo tem como marco referen-
cial a invengdo do alfabeto de Braille, por Louis Braille, em 1824. Conforme
acentua Lorentz (2019, p 201), “Despontou, nessa fase, crescentemente, a
preocupacao de se prestar atendimento médico e cientifico as pessoas com
deficiéncia, em escolas especiais” Destarte, evidencia-se, nessa fase, a cria-
¢ao das Associagoes de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE), com a
finalidade de promover a integragao das pessoas com deficiéncia.

A quarta fase a qual estamos presenciando é a da inclusdo.
Identifica-se um grande progresso na sociedade, com o advento de um
microssistema para as pessoas com deficiéncia, como veremos no préoximo
topico. Esta fase é iniciada no Brasil com a Constituicdo Federal de 1988.
Mormente, a temdtica ganhou evidéncia com convengdes internacionais e
legislacoes protetivas de inclusdo das pessoas com deficiéncia.

Registra-se que, de todas as fases abordadas, a fase da inclusdo é a
que melhor confere direitos as pessoas com deficiéncia nas diversas dimen-
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soes humanas e sociais, e é por meio dela que essas pessoas sdo incluidas na
sociedade com suas qualidades e necessidades.

Os direitos fundamentais trabalhistas da pessoa
com deficiéncia: da legisla¢cdo internacional &
legislacdo brasileira

Os direitos e as garantias fundamentais sdo direitos e atributos
inerentes as pessoas, que possuem relacdo com o principio da dignidade da
pessoa humana diante do relacionamento das pessoas com as leis do Estado
e da sociedade.

Ricardo dos Santos Castilho (2023, p. 119), ao escrever sobre
Direitos Humanos e pessoas com deficiéncia, afirma que:

A deficiéncia ¢, por sua vez, o resultado gerado pelos
obstaculos oriundos do preconceito e da discrimi-
na¢do que geram exclusio, isolamento e dificuldade
de acesso as oportunidades postas aos que nio tém
caracteristicas que fagam com que sejam vistas como
diferentes. E ser “diferente”, de modo algum, pode ser
motivo de exclusdo e negativa de direitos a todos atri-
buidos pelo simples fato de ser humano.

O direito ao trabalho constitui um direito fundamental tra-
balhista das pessoas com deficiéncia (PCD). O artigo 1° da Convengéo
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (Decreto n°
6.949/2009) determina que: “O proposito da presente Convengao ¢ promo-
ver, proteger e assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e
promover o respeito pela sua dignidade inerente”.
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George Marmelstein (2019, p. 235) escreve:

Qualquer pessoa, em regra, pode ser titular de direitos
fundamentais, ndo importando a cor da pele, a condi-
¢do financeira, a orienta¢do sexual, a idade, a nacio-
nalidade ou qualquer outro atributo. Néo é necessario
sequer que a pessoa seja plenamente capaz. Pode ser
menor de idade, idoso, portador de deficiéncia mental
etc. Basta que seja um ser humano.

Destarte, a Constituigdo Federal de 1988, ao salvaguardar os di-
reitos e as garantias fundamentais dos cidaddos brasileiros, dispde no capi-
tulo II do Titulo II os direitos sociais no artigo 7°, inciso XXXI: “proibigao
de qualquer discrimina¢ao no tocante a salario e a critérios de admissao do
trabalhador portador de deficiéncia” (Brasil, 1988).

Verifica-se o esfor¢o das legislagoes tanto no ambito internacio-
nal como nacional pelo reconhecimento e protecio desses direitos funda-
mentais, incluindo o direito ao trabalho das pessoas com deficiéncia. Isso
notadamente indica um avango na sociedade e no Estado de Direito no
tocante ao tratamento e respeito e a inclusdo das PCDs.

George Salomao Leite et al. (2012, p. 66) dissertam que:

Dentre os principios gerais, a dignidade humana,
além de se manifestar expressamente, faz-se con-
cretizar através de outros vocdbulos, a saber: a) in-
dependéncia da pessoa; b) autonomia individual; c)
ndo discriminagédo; d) respeito pela diferenga e pela
aceitagdo das pessoas com deficiéncia como parte da
diversidade humana e da humanidade; e) igualdade
de oportunidades; f) acessibilidade.

Entre os principios citados por Salomao Leite et al. (2012), desta-
cam-se a autonomia da pessoa e a autonomia individual. Enquanto que no
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passado as PCDs ndo eram reconhecidos como protagonistas de direitos e
garantias fundamentais, na sociedade contemporanea, mais precisamente
com a Constituicdo Federal de 1988, foi possivel conferir essa autonomia,
contribuindo para o desenvolvimento e crescimento dessas pessoas, seja
tanto no plano pessoal quanto profissional.

No Brasil, a Lei 13.146/2015 instituiu o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia. O direito ao trabalho consta no artigo 34 com a seguinte reda-
¢do: “A pessoa com deficiéncia tem direito ao trabalho de sua livre escolha
e aceitacao, em ambiente acessivel e inclusivo, em igualdade de oportuni-
dades com as demais pessoas” (Brasil, 2015).

Nesse sentido, dizer que as novas legislagdes mais protetivas e in-
clusivas inverteram a logica da adaptagao da PCD significa que em outras
fases a adaptacdo na sociedade e no trabalho da PCD dependia da pro-
pria PCD. Nao havia ambiente inclusivo voltado para a PCD, tampouco
politicas publicas. Nao é a pessoa com deficiéncia que vai se adaptar ao
trabalho, mas sim o trabalho que ird aceitar, incluir e adaptar a PCD com
suas habilidades e atribui¢oes. Essa nova mentalidade de iniciativa do legis-
lador, sem duvidas, revolucionou o relacionamento entre empregado PCD
e empregador, impondo as empresas, como veremos adiante, essa iniciativa
de contrata¢do e remuneragio pelo trabalho prestado.

A esse respeito, determina o artigo 37 do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (Brasil, 2015):

Constitui modo de inclusdo da pessoa com deficién-
cia no trabalho a colocagdo competitiva, em igual-
dade de oportunidades com as demais pessoas, nos
termos da legislagdo trabalhista e previdencidria, na
qual devem ser atendidas as regras de acessibilidade,
o fornecimento de recursos de tecnologia assistiva e a
adaptacio razoavel no ambiente de trabalho.
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Mormente, o dispositivo citado anteriormente equipara a PCD
com as demais pessoas, e isso importa dizer em igualdade de saldrios e
oportunidades. Hoje, com a utilizagdo da tecnologia nos diversos segmen-
tos da iniciativa privada e do poder publico, é possivel alcangar e realizar
atividades profissionais para resolver problemas e demandas, resultando no
trabalho remunerado.

Logo, parece ser convincente que o primeiro passo foi dado, con-
ferir as PCDs direitos e garantias fundamentais no ordenamento juridico.
Trazer a sociedade essa nova mentalidade de que as pessoas com deficién-
cia também sdo parte na relagio de trabalho e emprego demonstra uma
certa evolucao da sociedade e que a solidariedade e a fraternidade ainda sao
cultivadas entre as pessoas.

O principio da igualdade e as agdes afirmativas
para as pessoas com deficiéncia

O principio da igualdade vem insculpido no artigo 5°, “caput” da
Constitui¢ao Federal de 1988, que consagra que todos sdo iguais perante a
lei, sem distin¢ao de qualquer natureza.

Desse modo, questiona-se: Como garantir o principio da igual-
dade diante do direito de concorrer a uma vaga de trabalho para uma PCD
e uma pessoa sem limitagdes fisicas ou mentais? Em face das diferencas e
oportunidades, é preciso fazer uma ponderagdo de valores éticos, morais e
sociais para garantir o direito de igualdade.

Observa-se que o legislador tem se esfor¢ado para reconhecer um
determinado grupo de pessoas, sejam criangas, mulheres, negros, PCDs,
que tiveram seus direitos violados na sociedade ao longo de sua histdria,
propondo leis de cotas, incentivos e outros beneficios a fim de compensar
um tratamento que por algum momento foi desigual nos termos da lei.
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Flavia Piovesan et al. (2012, p. 50) entendem que “A concretizagdo
do direito a igualdade é tarefa fundamental a qualquer projeto democrati-
co, ja que, em ultima analise, democracia significa igualdade - igualdade
no exercicio dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais”

A doutrina constitucional costuma fazer distin¢ido no tocante a con-
cep¢ao da igualdade. Fala-se, entdo, em igualdade formal e material. Nesse dia-
pasdo, explica Pedro Lenza (2024, p. 581): “Isso porque, no Estado social ativo,
efetivador dos direitos humanos, imagina-se uma igualdade mais real perante
os bens da vida, diversa daquela apenas formalizada em face da lei”

Para Flavia Piovesan et al. (2012, p. 35):

Destacam-se, assim, trés vertentes no que tange a
concepcdo da igualdade: a) a igualdade formal, redu-
zida a férmula “todos sdo iguais perante a lei” (que, ao
seu tempo, foi crucial para a aboli¢do de privilégios);
b) a igualdade material, correspondente ao ideal de
justica social e distributiva (igualdade orientada pelo
critério socioecondmico); e c) a igualdade material,
correspondente ao ideal de justi¢a enquanto reconhe-
cimento de identidades (igualdade orientada pelos
critérios de género, orientagdo sexual, idade, raga,
etnia e demais critérios).

Compreende-se, a partir do entendimento de Piovesan et al.
(2012), que a igualdade material decorre de uma interpretagdo e o reconhe-
cimento de outros critérios mais abrangentes do que a igualdade formal,
que contempla outras dimensoes da vida humana como o ideal de justica
social.

Para entdo garantir o principio da igualdade as pessoas com
deficiéncia no mercado de trabalho, a legislagdo brasileira permite agoes
afirmativas que incentivam o preenchimento de postos de trabalho tanto
no setor publico quanto no setor privado.
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De acordo com Maria Aparecida Gugel et al. (2012, p. 416):

Para alcancar a igualdade real e assegurar o exercicio
pleno e equitativo dos direitos humanos a CDPD admite
a acdo afirmativa (art. 5°, 4) como todas aquelas medi-
das especificas e necessarias para acelerar ou alcangar a
efetiva igualdade das pessoas com deficiéncia, as quais
ndo serdo consideradas discriminatérias. Esse posicio-
namento internacional finca-se na evidéncia de que as
pessoas com deficiéncia em todo o globo continuam
a enfrentar barreiras contra a sua participagio como
membros efetivos da sociedade e estdo excluidas das
tomadas de decisdes em relagio a si proprias.

Acerca das agdes afirmativas, Sidney Pessoa Madruga da Silva
(2021, p. 35) ressalta que: “A origem, consagragdo e concretizagio das agdes
afirmativas, acompanhadas de todas as controvérsias doutrindrias e juridi-
cas que lhes sdo inerentes, remontam aos Estados Unidos da América, onde
surgiram ha mais de 60 anos”

No Brasil, cita-se como exemplo de agdes afirmativas a politica de
incentivo a contratacdo das PCDs. Portanto, no tocante as empresas priva-
das, o artigo 93 da lei 8.213/1991 (Brasil, 1991) estipula que:

Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais emprega-
dos esta obrigada a preencher de 2% (dois por cento)
a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com beneficia-
rios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia,
habilitadas, na seguinte proporgéo:

I - até 200 empregados
IT- de 201 @ 500 ....couereeemmerreeererreeenenreeenenseeensenseaennes
IIT - de 501 @ 1.000 .....oeemeerieemneereecneereeneeresenseeeaens

IV - de 1.001 em diante
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A ideia, no entanto, é uma boa iniciativa para a inclusdo da PCD
no mercado de trabalho, e uma vez a empresa estando em cumprimento
com a lei, estd a0 mesmo tempo cumprindo sua finalidade social e adqui-
rindo credibilidade a sua reputacédo institucional perante a sociedade onde
esta inserida.

Anota-se, ainda, que algumas pessoas com deficiéncia, ao desem-
penharem suas fung¢oes laborais, podem contribuir com um resultado ex-
traordindrio no trabalho, por possuirem habilidades e aptidoes especiais, ndo
alcancado por outra pessoa que, sem limita¢des, diz-se capacitada para tal.

Com a inclusdo das PCDs no ambiente de trabalho, ganha a em-
presa, ganha a sociedade. Aceitar o diferente contribui para resultados di-
ferentes. Logo a empresa pode ser um lugar de descobrimento de talentos,
além de realizacio pessoal e profissional.

Mas, como sera visto a seguir, nem todos possuem essa mentali-
dade de inser¢do das PCDs no mercado de trabalho, ao passo que tentam
driblar a lei e violar um direito fundamental, que é o direito ao trabalho.

A impossibilidade de negociacéo de cotas de
contrata¢céo da Pessoa com Deficiéncia via
Acordo Coletivo de Trabalho ou Convengdo
Coletiva de Trabalho

A Lei 13.467/2017, denominada Reforma Trabalhista, alterou
varios dispositivos da CLT. O propdsito dessa mudanga era desburocratizar
a relagdo empregaticia e incentivar a geragdo de emprego no Pais, ja que na
época o Brasil passava por uma crise politica e economica.

Uma das alteragdes que interessa ao nosso estudo foi a flexibiliza-
¢do de direitos trabalhistas mediante o negociado pelo legislador por meio
da negociagdo coletiva entre empregado e empregador.
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Agindo assim o legislador, foi inserido na CLT o artigo 611-A,
por meio do qual surgiu a indagacdo se, entre o rol apresentado no disposi-
tivo, permite a negociac¢do via convengao coletiva ou acordo coletivo da fle-
xibilizagdo no sistema de cotas para contratagdo da pessoa com deficiéncia.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Tema 1046 (Brasil,
2023), entendeu que:

Sdo constitucionais os acordos e as convengdes coleti-
vas que, ao considerarem a adequagdo setorial nego-
ciada, pactuam limita¢des ou afastamentos de direitos
trabalhistas, independentemente da explicitagdo
especificada de vantagens compensatérias, desde que
respeitados os direitos absolutamente indisponiveis.

Porém conforme constou no Voto do Relator, Ministro Gilmar
Ferreira Mendes (Brasil, 2023):

Por outro lado, considero oportuno assentar que a
discussdo travada nos presentes autos nido abrange a
validade de politicas publicas de inclusdo da pessoa
com deficiéncia e dos jovens e adolescentes no mer-
cado de trabalho, que sdo definidas em legislagdo
especifica.

Assim, ficou decidido pela impossibilidade de negociar as cotas
estipuladas para a empresa no tocante a admissio de pessoas com deficién-
cia via negociagao coletiva. Tal decisao se demonstra em consonancia com
o principio da vedagdo do retrocesso social. Rodrigo Goldschmidt (2009,
p- 118) escreve que:

Tal principio, nessa linha, estabelece limites a ati-
vidade do legislador no sentido de evitar que um
determinado direito fundamental, j& contemplado
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como conquista civilizatéria e incorporado ao sistema
juridico, ndo seja deste extirpado, inadequadamente
restringido ou impedida a sua eficicia. Com efeito,
o principio da proibicido do retrocesso social fornece
um critério objetivo com o qual é possivel controlar
a adequagdo e a corre¢io da atividade restritiva dos
direitos fundamentais.

Como foi visto anteriormente, a pessoa com deficiéncia é asse-
gurado o direito ao trabalho de sua livre escolha e aceitagdo, em ambien-
te acessivel e inclusivo, em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas.

Logo, restringir mediante negociagdo coletiva o acesso dessas
pessoas ao mercado de trabalho é malferir os direitos fundamentais tra-
balhistas, flagrante violagao ao principio da vedagao do retrocesso social.

Dessa forma, a decisdo do STF em impor limites aos dispositivos
inseridos na CLT com a Reforma Trabalhista cuampre sua missao institucio-
nal de salvaguardar os direitos fundamentais, ainda mais quando se tratar
de pessoas com deficiéncia.

(In) exclus@o da pessoa com deficiéncia no mercado
de trabalho: o compliance como ferramenta para
inclus@o

Conforme Estatisticas divulgadas pelo IBGE (2023a), a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD) revelou que o
Brasil possui 17,5 milhdes de pessoas com deficiéncia em idade de traba-
lhar. Sendo que 5,1 milhdes de pessoas com deficiéncia estavam na forca de
trabalho, e 12,4 milhoes estavam fora da forca de trabalho.
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. Pessoas com Defi-
ciéncia 2022: PNAD Continua. Divulgac¢do dos resultados gerais. Disponivel em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/media/com_mediaibge/arquivos/0a9afaed-

04d79830f73a16136dba23b9.pdf. Acesso em: 31 jul. 2024.

O ordenamento juridico vigente estimula e assegura o direito
fundamental ao trabalho a pessoa com deficiéncia, conforme se constatou
até o presente topico. Mas é preciso ir além, verificar na pratica se a fi-
nalidade da inclusdo das PCDs no ambiente de trabalho esta sendo cum-
prida. Acredita-se no potencial da pessoa com deficiéncia para o trabalho.
Compete as empresas oportunizarem o preenchimento nos seus quadros
de empregados com PCDs, contribuindo para o desenvolvimento pessoal e
profissional desse grupo de pessoas.

Todavia pode ocorrer de algumas empresas virem a admitir a
PCD apenas para cumprir a exigéncia legal. Isso porque ainda impera o
preconceito e a discriminagao pelo tratamento capacitista, pois alguns em-
pregadores acreditam que a PCD vai gerar mais despesas para a empresa e
que o trabalho prestado ndo terd o mesmo resultado de uma pessoa consi-
derada sem limitagdes.

Em que pese o esfor¢o da lei de cotas, as PCDs enfrentam muitos
desafios para a admissdo nos quadros da empresa, comegando pelo proces-
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so seletivo. Maiores dificuldades persistem quando é para ocupar um cargo
de lideranga.

Salles e Silva (2022, p. 216) entendem que:

De acordo com o que foi evidenciado, as empresas sdo
as principais responsaveis pela geracdo de postos de
trabalho, devendo o comportamento dos empresarios
estar direcionado, portanto, a promogdo da diversi-
dade e da incluséo, conceitos que podem e devem ser
compreendidos em harmonia com os de inovagéo e
desenvolvimento da propria empresa e da sociedade.

Assim, ndo se trata apenas de cumprir a lei de cotas, mas ter uma
consciéncia e conduta de inclusdao da PCD. Como a empresa possui uma
funcao social de geragdo de emprego, responsabilidade social e ética com a
diversidade e com os valores humanos, acredita-se, por um lado, fortemen-
te que a inclusdo de PCD no mercado de trabalho é uma das praticas que
precisa ser adotada.

Por outro lado, teme-se que a falta de coordenagéo e estrutura
da empresa no tocante ao trabalho prestado pela PCD possa infringir mais
discriminagao, resultando na exclusdo dessa pessoa. Nesse sentido, tem-se
apostado no compliance trabalhista que, de acordo com Salles e Silva (2022,
p. 217, grifos no original):

Primeiramente, tem-se o compliance como ferramen-
ta que pode servir efetivamente para a incorporag¢io e
assimilac¢do da inclusdo das pessoas com deficiéncia
no contexto organizacional. O compliance é um ins-
trumento que permite & organizagio se conformar
com os regulamentos, normas vigentes externas e
internas da sociedade, verificando os casos em que ha
o descumprimento das diretrizes éticas ou de regras
e punindo os respectivos infratores. Desta forma, o
compliance objetiva o cumprimento das regras in-
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ternas e das normas juridicas as quais a sociedade
empresaria estd submetida, reduzindo os riscos de
infracdo, bem como as chances de a mesma obter uma
m4a reputagao.

Mormente, o instituto do compliance no contexto trabalhista tem
sido uma forma de conscientizar as empresas para sua fungdo social e ética,
na medida em que a proposta é fazer com que a gestdo da empresa possa
cumprir as legislagdes que acabam por beneficiar todos os agentes envolvi-
dos neste processo.

Logo, alinhar a contratagdo de pessoas com deficiéncia para ocu-
par cargos na empresa pode ser uma meta do compliance trabalhista, que
demonstra um comprometimento responsavel com a sociedade, resultando
assim em uma reputag¢do institucional da empresa de forma positiva, que
demonstra praticas inclusivas, além de estar promovendo o direito funda-
mental ao trabalho para a pessoa com deficiéncia.

Conclusdo

Abordou-se, inicialmente, o tratamento historico que a sociedade
despendeu as pessoas com deficiéncia, constatando-se quatro fases juridi-
cas com uma lenta gradacdo de reconhecimento de direitos e dignidade
dessas pessoas.

A quarta e ultima fase, denominada “inclusdo”, no Brasil, teve
inicio com a Constituicido Federal de 1988 e mais tarde com um microssis-
tema de direitos, denominado Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, confe-
rindo direitos nas mais diversas dimensoes da vida, seja educagio, trabalho,
saude, habitagao e reabilitacdo, moradia, transporte, entre outros.

Também foi possivel constatar que os direitos humanos funda-
mentais trabalhistas das pessoas com deficiéncia estdo previstos na legis-
lagdo internacional e nacional, como a Convengdo Internacional sobre os
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Direitos das Pessoas com Deficiéncia, ratificada pelo Estado Brasileiro por
meio do Decreto n° 6.949/2009.

Gragas a essa evolugdo legislativa de direitos humanos para as
pessoas com deficiéncia, houve assim um estimulo para a PCD se relacio-
nar e participar com mais frequéncia da vida em sociedade, na escola e no
trabalho, principalmente, na medida em que foi conferido mais autonomia
para o desenvolvimento dessas pessoas.

A pesquisa também contemplou o principio constitucional da
igualdade e a forma como as PCDs sdo tratadas no meio social. Verificou-
se, entdo, a fim de reparar uma lesdo de direitos no tempo para esse grupo
de pessoas, a inclusdo de PCD no mercado de trabalho por meio da politica
de cotas, prevista na Lei 8.213/1991, a qual obriga a contratagdo de PCD em
empresas com 100 ou mais empregados.

Acerca da politica de cotas como a¢do afirmativa, o Supremo
Tribunal Federal, ao julgar o Tema 1046, sinalizou que o referido julgado nao
abrange a validade de politicas publicas de inclusdo da pessoa com deficién-
cia no mercado de trabalho. Desse modo, é possivel concluir que as empresas
ndo podem negociar via acordo coletivo ou convengao coletiva de trabalho o
preenchimento das vagas de trabalho destinadas a PCD, que se assim viesse a
ocorrer, estar-se-ia violando o principio da vedagio do retrocesso social.

Entrementes, com base nas estatisticas divulgadas pelo IBGE, o
Brasil possui 12,4 milhdes de pessoas com deficiéncia em idade de traba-
lhar. A fim de promover a inclusio dessas pessoas no mercado de trabalho,
a pesquisa apontou que o compliance trabalhista pode ser uma ferramenta
para a contratagio e selecao dessas pessoas, ja que o compliance é um meio
de manter a empresa em conformidade com as leis, os regulamentos e de-
mais normas, repercutindo de uma forma positiva na imagem e na reputa-
¢do empresarial.

Portanto, confirma-se que, com base no ordenamento juridico
vigente, a pessoa com deficiéncia possui o direito fundamental ao trabalho,
e aposta-se que o trabalho seja um caminho de inclusiao da PCD na socie-
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dade, no mundo empresarial, cumprindo assim os principios da igualdade,
da dignidade da pessoa humana e da vedagdo ao retrocesso social na vida
das pessoas com deficiéncia.
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Introducéo

O sistema carcerario brasileiro vem operando diversas viola-
¢oes de direitos humanos ha décadas, sendo reconhecido em 2015 pelo
Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADPF 347, o “Estado de
Coisas Inconstitucional”. O presente trabalho busca estudar as atividades
laborais exercidas pelas pessoas privadas de sua liberdade ou a exploragio
do trabalho prisional desde uma perspectiva critica. Nao se trata aqui de
uma critica ao trabalho intraprisional ou, como diria Marx (1998), a ques-
tdo ndo ¢ o trabalho, mas que trabalho, com quais condigdes? Ou seja, na
perspectiva do direito fundamental ao trabalho digno.

Objetiva-se discutir se o trabalho dos reclusos é um direito, cuja
realizacdo lhes confere beneficios como salario, qualifica¢do profissional e
diminui¢do de pena, visando a tdo afamada e ingléria ressocializagdo, ou
seria uma obrigacdo imposta pela legislacao, sendo compelidos a exercer
alguma atividade laborativa mesmo contra a sua vontade e em beneficio de
uma dinamica exploratdria baseada na pura e simples acumulagdo?

E, especificamente, como essa dindmica se apresenta na pratica
com a prestagdo de servicos dos apenados para empresas privadas, como
ocorre no estado de Santa Catarina.

Pretende-se analisar, ainda, se a realiza¢ao das atividades laborais
possui como objetivo a capacitagao e reabilitagdo do apenado para retornar
ao convivio em sociedade com certa experiéncia em algum ramo de tra-
balho ou o lucro das empresas privadas as custas de explora¢ao de mao de
obra barata e de facil acesso e substitui¢ao.

Utiliza-se o método de abordagem dedutivo e a técnica de pes-
quisa bibliografica, consubstanciada na coleta e pesquisa de doutrina, juris-
prudéncia, artigos cientificos, legislacdo e demais documentos relacionados
ao tema do presente estudo.
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O surgimento da prisdo e a introduc¢do do trabalho
no sistema carceradrio

A modernidade enquanto periodizagdo historica tem sido tra-
balhada como tendo inaugurado um novo paradigma, na medida em que
produziu profundas mudancas na organizagao social, constituindo novas
institui¢des e reconstituindo as velhas a imagem e semelhanca. Tais como a
propria ideia de Direito, Justica, Estado. E, com elas, defini¢des novas como
pena, punicdo, responsabilidade.

Nesse processo ¢ que se da o surgimento do movimento dos cha-
mados reformadores na Inglaterra, junto dos quais se apresentam as ideias
do Classicismo enquanto movimento criminoldgico-penal, colocando -
em tese — fim ao longo periodo histérico da sociedade medieval/absolutis-
ta, na qual aos infratores eram aplicadas penas de cardter corporal, penas
de morte e mutilagdes grosseiras e exemplares (Reishoffer; Bicalho, 2015).

Assim, a partir do discurso reformador e classicista pretensa-
mente imbuido de boas e humanistas intenc¢des, apresentava-se o discurso
um tanto quanto encoberto do utilitarismo benthamiano. Ou seja, o hu-
manismo viria atrelado a pretensdo de atribuir utilidade as penas, dentro
de um processo intenso de remodelagdao econémica e de crescimento da
necessidade de mao de obra na nascente sociedade moderna e de mercado.

No classicismo, ocorreu a substitui¢do da pena corporal por pri-
vagdo de liberdade sob a justificativa da humanizag¢ao das penas, no entanto
a verdadeira intengdo era recrutar a mao de obra de que se precisava na
época (Leal, 2021).

O regime de penas de prisdo e as instituigdes penais e carcerarias
surgem, de uma forma gradativa, no final do século XVII, momento his-
torico em que despontou a filosofia liberal (Leal, 2021) e a propagacao do
sistema conhecido como plantation intensificou a necessidade do trabalho
escravo (Rusche; Kirchheimer, 2004).
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Nesse sentido, pode-se afirmar que a prisdo em sen-
tido alargado permite multiplas fun¢des dentro da
economia escravista, constituindo-se em uma verda-
deira economia politica da prisdo no capitalismo es-
cravista brasileiro. A prisdo aparece no sentido formal
e informal na realidade brasileira novecentista, for-
mal quando utilizada para controlar os movimentos
escravistas, os costumes, os comportamentos, a cul-
tura, o sincretismo negro. Assim como para propor-
cionar um mecanismo de introje¢iao de disciplina do
trabalho e de submissdo, mediante a aplicacdo da pe-
nalidade, como forma de controle politico estrutural
contra as manifesta¢des entendidas como desordens e
ameagas a organizacio social capitalista, tais como a
capoeira, os cultos, ou mesmo a organiza¢io coletiva
e os atentados contra os proprietarios e senhores li-
vres (Leal, 2021, p. 61).

Nessa medida que se verifica, como aponta Melossi e Pavarini
(2006), que da mesma maneira como o Classicismo e o Penalismo moder-
no nascem juntos, vé-se também que a prisao nasce conjuntamente com a
era da fabrica, sendo uma a imagem e semelhanca da outra. Tendo surgido
como forma da filantropia burguesa moderna de docilizagdo e educagao
dos pobres na nova disciplina para o trabalho, assim como reeducagiao dos
infratores, igualmente para a nova era da disciplina da fébrica. E, nesse con-
texto, proporcionando um poderoso e congruente argumento que imbrica
desde o discurso humanista até o liberal argumento da meritocracia inseri-
do na dinimica disciplinar da prisdo, passando por uma requintada teoria
penal de responsabiliza¢ao pautada pela humanizagio, a qual estd atrelada
diretamente a perda da liberdade, que se traduz em perda da capacidade do
trabalho livre.

O trabalho no sistema prisional foi implantado como elemento
punitivo/reintegrador quando ocorreu a reforma do sistema penal no sécu-
lo XVIII. Essa modalidade de sangéo era utilizada como meio de se preser-
var a nova ordem social em vigor, tendo a reeducagio ficado sempre como
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uma finalidade nao conquistada na eterna promessa da ressocializagdo que
ja engendrou tantas reformas penais (Lemos; Mazzilli; Klering, 2009).

Em sintese, o discurso da reforma penal baseado na utilidade e na
eficiéncia, com vistas a se obter a tao almejada ressocializaqéo nao é novo,
e sim remonta as origens do sistema prisional e ao discurso penal/punitivo
moderno, tendo passado por diversos ciclos em que se produzia trabalha-
dores, em que se produzia ideologia do trabalho e, atualmente, em que se
produz relagdes produtivas empresariais com a terceiriza¢ao do trabalho
prisional.

A histéria da prisao estd intimamente ligada a histéria do traba-
lho e toda a indignidade que o mercado produz, e a histéria da prisao ainda
agrava essa historia.

Afinal, o sistema carcerario foi eficiente ao buscar conferir utilida-
de aos apenados, transformando os criminosos em obreiros, obrigando-os
a desenvolver a subordinagio e o respeito aplicados nas fabricas (Melossi;
Pavarini, 2006), situa¢ao que ainda observamos atualmente e que adiante se
analisa desde a matriz constitucional e o direito ao trabalho digno.

O trabalho do preso enquanto trabalho decente:
caracterizacdo como direito, obrigacédo
e/ou exploragdo?

Apds longo processo histdrico e mobilizagao popular por direitos
sociais e melhores condi¢oes de trabalho, a Constituicdo Federal de 1988
foi promulgada tendo como foco principal a prote¢ao ao ser humano, visao
corporificada no texto por meio da dignidade da pessoa humana.

O texto constitucional estabeleceu, em seu artigo 1°, incisos III
e IV, a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho como
fundamentos da Republica Federativa do Brasil e do Estado Democratico
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de Direito (Brasil, 1988). No que cinge a defini¢ao de dignidade humana,
Goldschmidt (2019, p. 3) assim leciona:

Ja foi dito que a nogéo de dignidade humana é mais
clara pelo que ela “ndo é” do que pelo que “¢”. De fato,
¢ justamente pelas agressdes que o ser humano sofre
que se entende o que ¢, de fato, dignidade, bem como
a relevancia de se protegé-la. Assim, por exemplo,
quando uma mulher trabalhadora sofre “assédio
sexual” sabe-se que a mesma teve a sua dignidade
humana irremediavelmente afetada. O dano dai de-
corrente ultrapassa a mulher trabalhadora vitima da
citada violéncia. A comunidade humana se compade-
ce, envergonha-se, solidariza-se. Essa é uma nota in-
delével de “humanidade’, que conduz a uma conduta
primordial: a prote¢do da pessoa humana.

A dignidade da pessoa humana representa fundamento e objetivo
do Estado brasileiro, é a base que serve de alicerce para a sociedade brasilei-
ra. A partir desse pressuposto se pode inferir que o principio orienta todos
os ramos do direito, devendo ser observado nas condutas particulares, bem
como pelo legislador e membros do Poder Judicidrio ao interpretar as leis
(Miraglia, 2010).

Desse modo, a dignidade humana esta estreitamente ligada
a realizagdo do trabalho, leia-se aqui trabalho digno, pois o desemprego
afeta a propria pessoa, sua familia e demais grupos sociais a que pertence
(Miraglia, 2010). Afirma Delgado (2006, p. 203) que “[...] o trabalho, en-
quanto direito universal fundamental, deve fundamentar-se no referencial
axiolégico da dignidade da pessoa humana”

Os direitos sociais, dentre eles os direitos trabalhistas, compdem o
rol de direitos fundamentais, uma vez que, “[...] no desempenho das relagdes
sociais, em que se destacam as trabalhistas, deve ser vedada a violacao da dig-
nidade, o que significa que o ser humano jamais podera ser utilizado como
objeto ou meio para a realiza¢do do querer alheio” (Delgado, 2006, p. 206).
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A partir do principio da dignidade da pessoa humana, a
Constituicao Federal de 1988 elencou, em seu artigo 7°, direitos dos tra-
balhadores urbanos e rurais, prevendo expressamente a possibilidade de
existéncia de outros direitos que visem a melhoria de sua condi¢ao social.
Dentre esses direitos, destacam-se o saldrio minimo, as férias remuneradas,
a aposentadoria e o seguro contra acidentes de trabalho (Brasil, 1988).

As garantias conferidas pela Constituicdo Federal aos trabalha-
dores também constam no texto da Consolidagdo das Leis do Trabalho
(Brasil, 1943), a qual é anterior a prépria Carta Magna e descreve de forma
mais minuciosa os institutos, estabelecendo critérios e procedimentos a
serem seguidos, visando a efetividade dos direitos trabalhistas.

No entanto, apesar de os direitos trabalhistas terem adquirido o
status de direitos fundamentais com a promulga¢ao da Carta Magna de
1988, o sistema prisional aplica uma legislagao propria, uma vez que o ar-
tigo 28, § 2° da Lei de Execugdo Penal dispde que “[...] o trabalho do preso
ndo esta sujeito ao regime da Consolidagao das Leis do Trabalho” (Brasil,
1984).

Uma importante diferenciagao que a Lei de Execu¢ao Penal faz é
a fixagdo do saldrio abaixo do minimo garantido pela Constituicdo Federal
ao prever, em seu artigo 29, a remunera¢ao do trabalho do apenado néo
inferior a % — trés quartos — do salario minimo (Brasil, 1984).

Sustentando ser uma violagdo aos principios constitucionais da
isonomia e da dignidade da pessoa humana, bem como a garantia a todos os
trabalhadores urbanos e rurais ao saldrio minimo, a Procuradoria Geral da
Republica ajuizou Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental.
O Supremo Tribunal Federal, no entanto, considerou recepcionado pela
Constitui¢ao Federal o artigo 29 da LEP, julgando improcedente a ADPF 336.
O relator, Ministro Luiz Fux, pontuou que o trabalho do preso tem natureza e
regime juridico distintos da relagdo de emprego regida pela CLT e que redu-
zir o valor minimo de remunerag¢do aumenta as chances da sua contratagéo,
destacando ainda as finalidades educativa e produtiva (Brasil, 2021).
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Outra questdo controvertida se cinge no enquadramento do tra-
balho prisional enquanto direito ou dever. A Lei de Execugdo Penal dispde
em seu artigo 31 que “[...] o condenado a pena privativa de liberdade esta
obrigado ao trabalho na medida de suas aptidoes e capacidade” (Brasil,
1984), porém o artigo 5°, inciso XLVII, alinea ¢, da Constitui¢ao Federal
veda a pena consistente em trabalhos forcados (Brasil, 1988).

Ou seja, a Lei de Execugao Penal vai de encontro a Carta Magna
e a Consolidagao das Leis do Trabalho em alguns pontos, retirando direitos
fundamentais dos presos, que ja possuem uma violagdo massiva de direitos
humanos apenas pelo fato de estarem no interior de uma unidade carcera-
ria’, entendendo-se que ao menos alguns direitos trabalhistas deveriam ser
garantidos, como o saldrio minimo.

Efetuando a exclusao de direitos trabalhistas minimos dos pre-
sos, a Lei de Execucgdo Penal acaba violando a dignidade do trabalhador,
uma vez que a Constituicdo Federal nido prevé que os apenados percam a
garantia a dignidade da pessoa humana, ainda que tenham varios direitos
restringidos em razdo da privac¢do de sua liberdade.

A Constituicao Federal, a Consolida¢do das Leis do Trabalho e
outras normas que visam a protecio social dos trabalhadores buscam ele-
ger condi¢cdes minimas ao trabalho decente (Miraglia, 2010). A defini¢do
de trabalho decente pode ser assim descrita:

Trabalho decente, entdo, ¢ um conjunto minimo de
direitos do trabalhador que corresponde: a existéncia
de trabalho; a liberdade de trabalho; a igualdade no
trabalho; ao trabalho com condigdes justas, incluindo
a remuneragao, e que preservem sua satde e seguran-

* A superlotagdo das celas, sua precariedade e sua insalubridade tornam as prisdes um
ambiente propicio a proliferagao de epidemias e ao contagio de doengas. Todos esses fatores
estruturais aliados, ainda, a ma alimentacao dos presos, ao seu sedentarismo, ao uso de
drogas, a falta de higiene e a toda a lugubridade da prisdo, fazem com que um preso que
adentrou 14 numa condi¢do sadia de 14 ndo saia sem ser acometido por uma doenga ou com
sua resisténcia fisica e saude fragilizadas (Assis, 2007).
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¢a; a proibi¢do do trabalho infantil; a liberdade sindi-
cal; e & protegdo contra os riscos sociais (Brito Filho,
2006, p. 51).

Para a Organizagao Internacional do Trabalho, trabalho decente
é aquele “[...] trabalho adequadamente remunerado, exercido em condi-
¢oes de liberdade, equidade e seguranca, capaz de garantir uma vida digna”
(OIT, 2006).

Observando-se o conjunto minimo de direitos relacionados pelo
autor para se concluir pela identificagao do exercicio de determinado traba-
lho enquanto um trabalho decente, verifica-se que o sistema penitencidrio
ndo garante o trabalho com condigdes justas em razdo da remuneragéo, as-
sim como ndo consegue disponibilizar trabalho para todos os interessados,
ou seja, a existéncia de trabalho também é relativizada.

Ao observar os dados divulgados pela Secretaria Nacional de
Politicas Penais (SENAPPEN, 2024), verifica-se que a populagdo prisio-
nal perfaz 642.178 pessoas*. Desse total, estdo exercendo o labor apenas
164.019 pessoas, sendo 30.716 em trabalho externo e 133.303 em trabalho
interno’.

Desse modo, pode-se afirmar que, enquanto obrigacao do preso,
o Estado ndo vem impondo a realizagdo do trabalho, considerando que
aproximadamente 25% dos reclusos exercem algum labor.

De igual forma, o trabalho enquanto direito dos apenados é pou-
co alcangado, sendo que muitos possuem o interesse em exercer alguma
atividade, principalmente para reduzir a pena, tendo em vista o instituto
da remigdo®, porém nao existem vagas suficientes para todos os interessa-

*Populagdo prisional em 31/12/2023.
sTotal de trabalho no primeiro dia util de dezembro de 2023.

$Dispoe a Lei de Execu¢do Penal: “Art. 126. O condenado que cumpre a pena em
regime fechado ou semiaberto poderd remir, por trabalho ou por estudo, parte
do tempo de execugdo da pena. § 1° A contagem de tempo referida no caput sera
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dos no trabalho interno, e o trabalho externo ¢ praticamente inutilizado se
comparado o numero de presos que exercem e o total de presos no Pais.

Esse cenario de supressio de direitos trabalhistas minimos, alia-
do ao encarceramento em massa e a alta procura por trabalho entre os pre-
sos, revela-se uma 6tima oportunidade de contratacéo de trabalhadores do
sistema carcerario por empresas privadas, uma vez que

[...] no neoliberalismo, a prisdo se apresenta pura e
simplesmente como repositdrio de forca de trabalho,
abundante, a ser explorada mediante contratos de
prestacdo de servi¢o; uma massa de mao de obra, a
baixissimo custo, posto que seus valores sdo uma infi-
ma parcela do trabalho livre. Além de ndo haver todo
o0 encargo com o trabalho livre, assisténcia e seguros,
todos decorrentes da legislagdo trabalhista (se ainda
existente), sendo um trabalho tomado sem qualquer
onus ou problema, uma vez que estd sob severa dis-
ciplina carcerdria e que a qualquer momento pode se
constituir em falta institucional, e com o regime mais
severo de pena (Leal, 2021, p. 137).

O centro da questdo do trabalho exercido pelos presos estd na
politica criminal adotada no neoliberalismo, na qual as prisdes assumem
também uma fung¢do econdmica, ou seja, buscar a acumulagdo de capital
trabalhando a capacidade lucrativa das institui¢des, explorando os apena-
dos que sdo vistos como custo para o Estado.

Como exemplos podem ser citados os acordos realizados por
empresas privadas com o Governo do Estado de Santa Catarina para o
aproveitamento da mao de obra dos apenados (Santa Catarina, 2011).

Em solo catarinense, constatou-se a utilizagdo massiva da forca
de trabalho carceraria por médias e grandes empresas, como Intelbras e

feita a razdo de: [...] I - 1 (um) dia de pena a cada 3 (trés) dias de trabalho” (Brasil,
1984).
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Tigre Brasil, por exemplo, em diferentes ramos de atuacdo, tais como ele-
tronicos e telefonia, alimentagao, limpeza, téxtil, materiais de construgéo e
moveis domésticos. Outro dado que evidencia o aumento da utilizagdo do
trabalho carcerario no Estado nos ultimos anos ¢ a arrecadagdo do Fundo
Rotativo do Estado, ao qual se destinam 25% da remuneragao dos apena-
dos: em 2014, a arrecadagido foi de R$ 7.886.902,63, enquanto em 2018 o
valor destinado foi de R$ 24.379.371,04 (Leal, 2021).

Assim, dé-se inicio ao projeto de transformagio do
cendrio prisional brasileiro no que se tem denomina-
do de complexo industrial prisional, ou, em um gran-
de canteiro de obras, para utilizar a alusdo popular de
transformar algo que se demonstra improdutivo em
produtivo (Leal, 2021, p. 151).

Considerando que a grande maioria dos presos do estado de Santa
Catarina que trabalham estdo ligados as empresas privadas e ndo as entida-
des governamentais, como prevé a LEP (Leal, 2021), pode-se concluir que
a retirada de direitos trabalhistas, dentre outros fatores, exerce influéncia

direta nessa visio moderna da prisdo enquanto mecanismo produtivo.

Conclusdo

Percebe-se que o trabalho exercido pelos apenados adquiriu, ini-
cialmente, dupla caracteristica por forca da legislagdo: direito e obrigagao.
A Lei de Execugédo Penal garante o direito ao trabalho e também o insere no
texto legal como dever do preso. No entanto, na pratica, por um lado, essas
duas caracteristicas sdo pouco observadas, uma vez que poucos detentos
trabalham, ao considerarmos o numero total de presos no Pais.

Por outro lado, no século XXI a prisdo adquire uma nova fun-
¢do, impulsionada pelo acimulo exacerbado caracteristico do neolibera-
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lismo, passamos a verificar a explora¢ao da prisdo enquanto mecanismo
produtivo.

A auséncia de diversos direitos trabalhistas, em decorréncia do
regime juridico préprio contido na LEP, ndo se sujeitando aos termos da
CLT, impulsiona empresas privadas a buscarem trabalhadores privados de
sua liberdade, tendo em vista que 0s presos ndo se insurgem; nao consti-
tuem sindicato; é um trabalho remunerado abaixo do valor minimo; nao
recebem décimo terceiro saldrio, férias e outras verbas acessorias; a mao
de obra ¢ facilmente substituivel e possui menor risco de indisciplina, pois
¢ punida com falta grave, perda de dias remidos, regressao de regime, etc.

Ou seja, criou-se um cenario absolutamente tranquilo para as
empresas privadas explorarem essa mao de obra em detrimento do exerci-
cio de um trabalho que ndo pode ser considerado como trabalho decente,
pois nio respeita direitos fundamentais minimos dos trabalhadores.

O trabalho, entéo, é mais um item na extensa lista de violagoes de
direitos dos apenados, promovidas pelo sistema penitenciario nacional, em
decorréncia das quais foi declarado o “Estado de Coisas Inconstitucional”
pelo STE.

Referéncias

ASSIS, Rafael Damasceno de. As prisdes e o direito penitenciario no Brasil.
Revista do Ministério Publico do Parana, Curitiba, maio 2007. Disponivel
em: https://criminal. mppr.mp.br/arquivos/File/ExecucaoPenal/Artigos/
AsprisoeseodireitopenitenciarionoBrasil.pdf. Acesso em: 29 jul. 2024.
BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constitui¢io da Republica Federativa do
Brasil de 1988. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988. Disponivel em: https://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em:
11 jul. 2024.

BRASIL. Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. Consolidagdo das
Leis do Trabalho. Diario Oficial da Unido, Rio de Janeiro, 09 de maio de

244



1940. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/
del5452.htm. Acesso em: 28 jul. 2024.

BRASIL. Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execugao
Penal. Diario Oficial da Uniéo, Brasilia, DF, 13 de julho de 1984. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/17210.htm. Acesso em: 28
jul. 2024.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Jurisprudéncia STF. Arguicgdo
de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 336 (ADPF 336).
Relator: Ministro Luiz Fux. Brasilia, DE Tribunal Pleno. Julgado em:
01/03/2021. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.
asp?incidente=4735779. Acesso em: 29 jul. 2024.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Jurisprudéncia STF. Medida Cautelar
na Argiiigilo de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 347
(ADPF 347 MC). Relator: Ministro Marco Aurélio. Brasilia/DFE Tribunal
Pleno. Julgado em: 09/09/2015. Disponivel em: http://redir.stf.jus.br/
paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10300665. Acesso em:
16 fev. 2021.

BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Trabalho decente: analise
juridica da exploragao do trabalho - trabalho escravo e outras formas de
trabalho indigno. Sao Paulo: LTr, 2006.

DELGADO, Gabriela. Direito fundamental ao trabalho digno. Sao Paulo:
LTr, 2006.

GOLDSCHMIDT, Rodrigo. Direitos da personalidade do trabalhador:
aproximagdes conceituais e tentativa de conformagdo de um microssistema
trabalhista. In: GOLDSCHMIDT, Rodrigo (org.). Direitos da personalidade
do trabalhador. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019.

LEAL, Jackson da Silva. Criminologia da dependéncia: prisao e estrutura
social brasileira. Belo Horizonte: Casa do Direito, 2021.

LEMOS, Ana Margarete; MAZZILLI, Claudio; KLERING, Luis Roque.
Analise do trabalho prisional: um estudo exploratério. Revista de
Administragao Contemporanea, Maringd, v. 2, n. 3, p. 129-149, abr.

245



2009. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/51415-65551998000300008.
Acesso em: 10 jul. 2024.

MARX, Karl. O Capital: critica da economia politica. Livro 1: o processo
de produciao do capital. Tradu¢do de Reginaldo Anna. Rio de Janeiro:
Civilizagdo Brasileira, 1998.

MELOSSI, Dario; PAVARINI, Massimo. Carcere e fabrica: as origens do
sistema penitenciario (séculos XVI-XIX). 2. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2006.

MIRAGLIA, Livia Mendes Moreira. O direito do trabalho e a dignidade
da pessoa humana: pela necessidade de afirmagéo do trabalho digno como
direito fundamental. 2010. Disponivel em: http://www.publicadireito.com.br/
conpedi/manaus/arquivos/anais/fortaleza/3828.pdf. Acesso em: 11 jul. 2024.

ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO - OIT. Agenda
Nacional de Trabalho Decente. Brasilia, 2006. Disponivel em: https://www.
ilo.org/pt-pt/media/320561/download. Acesso em: 29 jul. 2024.

REISHOFFER, Jefferson Cruz; BICALHO, Pedro Paulo Gastalho de. A
circunscrigdo histdrica das prisdes e a critica criminoldgica. In: FACEIRA,
Lobelia da Silva. Puni¢ao e Prisdo: ensaios criticos. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2015. p. 13-26.

RUSCHE, Georg; KIRCHHEIMER, Otto. Puni¢do e estrutura social. Rio
de Janeiro: Revan, 2004.

SANTA CATARINA. Lei Complementar n° 529, de 17 de janeiro de 2011.
Aprova o Regimento Interno dos Estabelecimentos Penais do Estado de
Santa Catarina. Diario do Executivo, Florianépolis, 18 de janeiro de
2011. Disponivel em: http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2011/529_2011_lei_
complementar.html. Acesso em: 01 ago. 2024.

SECRETARIA NACIONAL DE POLITICAS PENAIS - SENAPPEN.
Relatdrio de Informagdes Penais: 15° ciclo SISDEPEN, 2° semestre de
2023. Brasilia: SISDEPEN, 2024. Disponivel em: https://www.gov.br/
senappen/pt-br/servicos/sisdepen/relatorios/relipen/relipen-2-semestre-
de-2023.pdf. Acesso em: 30 jul. 2024.

246



O SINDICATO E SUAS FUNCOES: UMA
ANALISE DA SITUACAO BRASILEIRA

Luiz Eduardo Gunther!

! Membro eleito da Academia Brasileira de Direito do Trabalho. Professor do PPGD do
Centro Universitario Curitiba - UNICURITIBA. Desembargador do Trabalho do TRT9-
Curitiba/Parana.

SUMARIO



Introducéo

O Sindicato é um ente de natureza publica ou privada? Quais sdo
os aspectos que se podem reunir para localizar esses vinculos? No caso
brasileiro, o Sindicato, desde sua origem, teve vinculos estatais importan-
tes, que vao desde a sua criagdo e cassagdo dos dirigentes sindicais até o
controle no enquadramento sindical e nas contribui¢des sindicais.

O modelo sindical brasileiro, da unicidade, do espectro territorial
minimo - o municipio -, do conceito de categoria, da proibigdo de Sindicato
por empresa e da extensdo das vantagens concedidas aos associados (em
negociagoes coletivas) aos nao associados, todos esses pontos de uma teia
ampla conduzem a se entender pelo controle estatal dos sindicatos — maior
antes de 1988 e menor depois da Constituicdo de 05 de outubro de 1988.

A questdo de representatividade sindical avulta nesse contexto,
uma vez que a representatividade da categoria abarca associados e também
0s ndo associados.

Desse modo, é preciso analisar quais sdo, efetivamente, as fungoes
do Sindicato, de forma especial no Brasil, onde a Constitui¢ao assegura um
Estado Democratico de Direito.

Embora ndo internalizada a Convengdo n° 87 da Organizagao
Internacional do Trabalho, a Declaragao sobre os principios e direitos fun-
damentais no trabalho, de 1998, emitida por essa mesma entidade, obriga
todos os seus Estados-membros (ai incluido o Brasil, desde 1919), mesmo
que nio tenham ratificado esse instrumento normativo, a respeitar de boa-
-fé, e em conformidade com a Constitui¢ao da OIT, os principios relativos
aos direitos fundamentais que sdo objeto dessa norma internacional.

Por meio desses elementos, até aqui mencionados, chega-se ao
problema principal desta pesquisa: Quais sdo as fung¢des do Sindicato?
Como se pode entender a funcionalidade do Sindicato? Onde se localizam
essas fun¢oes e como se pode fundamenta-las e torna-las principioldgicas
para a existéncia da entidade sindical?
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E para se chegar a conclusido quanto ao problema desta pesquisa,
utilizou-se o método dedutivo-dialético, dedutivo porque se partiu do geral
para o particular, investigando o fendmeno a partir de premissas univer-
sais; dialético em razdo da andlise decorrente de uma realidade em cons-
tante mudanca — algo que nasce e se desenvolve e algo que se desagrega e se
transforma, num processo de tese, antitese e sintese.

Quanto aos objetivos, vislumbrou-se a possibilidade de identifi-
car a natureza juridica e a representatividade formal e material do sindi-
cato brasileiro, a luz do Estado Democratico de Direito e da Organizagao
Internacional do Trabalho e, especialmente, quais as fun¢des e/ou ativida-
des que realizam ou podem, ou devem realizar as entidades sindicais em
nosso Pais.

O problema da fun¢&o do Direito

A existéncia da sociedade, para possibilitar o convivio entre os
seres humanos, teve que se valer do Direito. No principio, o Direito natural;
e depois, suas variantes, até chegarmos ao Direito Contemporaneo.

Consoante Daniela Ribeiro Mendes Nicola (1994, p. 132), levan-
do em conta a tradi¢cdo do pensamento juridico que conhecemos, o Direito
foi tratado “[...] como forma temporalizada da justica (direito natural),
como instrumento de regula¢ao da forga fisica, como técnica da pacificagdo
social e da resolucio dos conflitos”

Os aspectos ressaltados apresentam uma espécie de evolugdo do
Direito, vale dizer, como o Direito foi sendo conhecido, tratado, utilizado
e respeitado.

Na sociedade moderna, porém, pode-se afirmar que a fungdo do
Direito é diversa. Trata-se, na verdade, de um sistema social que estabiliza
expectativas comportamentais em relagdo ao futuro. Entretanto essa esta-
bilizacio, realizada pelo Direito, apresenta, ela mesma “[...] uma particular
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precariedade, que pode ser indicada mediante o recurso a possibilidade do
Direito” (Nicola, 1994, p. 132-133). Nessa hipotese, “[...] implica na possibi-
lidade de transformagao estrutural; ou seja, ndo ha nenhuma certeza sobre
o Direito futuro”. Como afirma Daniela Ribeiro Mendes Nicola (1994, p.
132-133), “[...] a tnica certeza é que podemos esperar normativamente que
as transformagoes do Direito ocorrerdo na forma do Direito”.

Nio se pode olvidar, nesse panorama, o papel do Estado, com o
enorme aumento das suas fungdes, na passagem do Estado liberal para o
Estado social.

Desse modo, pode-se verificar, com o aumento e as modificagdes
das funcdes do Direito, vale dizer, do Direito estatal, “[...] o imprevisto
surgimento e a rapida difusao da perspectiva funcionalista” (Bobbio, 2007,
p- 83).

Considera Bobbio (2007, p. 85) que o escasso interesse pelo pro-
blema da funcéo social do Direito, na teoria geral do direito dominante, seja
associado, precisamente, ao destaque que os grandes tedricos do Direito, de
Hering a Kelsen, “[...] deram ao Direito como instrumento préprio, cuja
especificidade ndo deriva dos fins a que serve, mas do modo pelo qual os
fins, quaisquer que sejam, sdo perseguidos e alcangados”.

O problema da fun¢do do Direito abre caminho para duas res-
postas diferentes. Pelo estudo dos efeitos que derivam do uso de um certo
meio de coagdo e de promogao social a que atribuimos o nome de Direito,
ou, estudando os efeitos que derivam dos comportamentos que, por aquele
meio, foram impostos ou proibidos, encorajados ou desencorajados, ou,
ainda, de modo mais geral, “[...] dos institutos sociais que, sendo regulados
por normas juridicas, denominamos por consenso o Direito de um deter-
minado grupo social” (Bobbio, 2007, p. 109-110).

Em uma Sociedade complexa profundamente tecnoldgica, o
amparo do Direito para a sua regulagdo é sempre esperado. Exatamente
quando essa normatividade é dada, trazendo outros influxos da Ciéncia,
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como a Economia, a Antropologia, a Sociologia, podemos tratar da fungao
do Direito.

E quando ele corresponde a um determinado espaco de
compreensao do fendmeno social, regulando as atividades das pessoas fisicas
e juridicas e, hoje, até do mundo animal, naquilo que ja se convencionou
chamar Direito dos Animais.

O Sindicato tem natureza juridica de Direito Publico
ou de Direito Privado?

Pode-se afirmar, com certa seguranga, dadas suas origens histo-
ricas, que o Sindicato nasce mais como uma forga social do que juridica.
Seus primeiros passos ndo foram normatizados, pois, ao contrario, foram
até proibidos como sendo fora do Direito.

As pressoes da classe operaria, os movimentos intelectuais e as
primeiras promessas dos legisladores foram levando o Direito do Trabalho
a ser regulado, o que, efetivamente, ocorreu, de forma mais profunda, no
inicio do século XX, com as Constituicoes do México e de Weimar.

Reconhecida a importancia e o papel do Sindicato, formaram-se
duas visdes opostas sobre a sua existéncia. Uma delas estendendo a méio do
Estado para controlar as atividades sindicais, representada fortemente pelo
corporativismo italiano.

Por outro lado, a Organizag¢ao Internacional do Trabalho, com as
Convengdes numeros 87 e 98, explicitando o pluralismo sindical e negando
a possibilidade de interferéncia do Estado nas atividades sindicais.

Surgiram, entdo, teorias explicando qual a natureza juridica do
Sindicato. Sempre levando em conta como cada Estado tratava ou regia as
atividades sindicais. De uma maneira geral, atribuia-se natureza publica ou
privada, sempre sob a perspectiva de verificagio como o Estado interferia
na vida sindical.
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Como se pode perceber, ndo ¢ a personalidade juridica do
Sindicato em si que provoca, ainda, profundas controvérsias no plano dou-
trinario, mas, sim, a natureza dessa personalidade juridica, ora como de
direito publico, ora como de direito privado.

Entretanto a posi¢do das associagdes profissionais e, entre elas, de
forma particular, dos Sindicatos, depende, essencialmente, das fungdes que
lhes sao tragadas na estrutura politico-economica, tanto do Estado como
das forgas produtivas, isto é, da sua maior ou menor integragdo na prépria
organizagdo estatal, que varia, portanto, de pais para pais, de um sistema
politico-social para outro.

Em épocas de transicdo, em que a evolucédo politica de um povo
se acha ainda a procura da sua formagao definitiva, pode tornar-se dificil,
sendo duvidosa, a determinacao do carater juridico dos agrupamentos pro-
fissionais e econdmicos.

Muitas vezes, o proprio legislador os coloca em situagao mal
definida e incerta perante os principios de uma boa técnica juridica. O ob-
servador, em tais circunstincias, enfrenta uma tarefa delicada e a responsa-
bilidade pela pureza cientifica o obriga a uma ressalva, quanto ao resultado
apresentado, que so se justifica em ciéncias sociais “[...] pela complexidade
dos fendmenos, indicando muitos ndo um estado ja perfeitamente consti-
tuido em seus elementos, um ser, e sim uma transformacao ainda em pleno
progresso, um vir a ser” (Gottschalk, 1944, p. 75-76).

Ao se afirmar a natureza juridica de direito pablico do Sindicato,
com certeza estamos desviando o ponto central de sua atividade, que é a
liberdade de a¢do, para tornar-se vinculada ao aparato estatal.

José Augusto Rodrigues Pinto (1998, p. 125) registra como pre-
missa inquestionavel que “[...] o Sindicato assume a natureza de direito pu-
blico em todo regime totalitario, fechado, quer de direita ou de esquerda,
dentro do qual perde sua caracteristica de grupo para tornar-se um depar-
tamento do poder politico”
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Outros autores brasileiros de nomeada também caminham pela
mesma trilha. Russomano (1995, p. 220) adverte para a verificagdo da
estrutura politica do Pais como bussola para essa analise. Assevera com
énfase que,

[...] no que concerne ao direito positivo, a resposta
correta dependerd da lei local. Mas, para nos, o ponto
relevante é que a lei local, quando desenha a fisio-
nomia juridica do Sindicato, atribuindo-lhe carater
de pessoa de direito publico ou de direito privado,
se enraiza, fortemente, na estrutura politica do pais
(Russomano, 1995, p. 220).

Com esse mesmo pensamento, Amauri Mascaro Nascimento
(1982, p. 158) alerta para a cooptacdo do Sindicato pelo Estado, afirmando
que:

[...] a concepgdo do Sindicato como pessoa juridica
de direito publico encontra ampla fundamentagio no
direito corporativo italiano pela simples razdo de que
a ordem juridica vigente dispunha claramente nesse
sentido ao trazer o sindicato para a esfera do Estado
como finalidade do sistema politico.

No que diz respeito ao Brasil, a Constitui¢do de 1937 faz referén-
cia ao exercicio de fung¢des delegadas pelo poder publico, o que fazia do
Sindicato 6rgao de colaboragdo com o Estado, privando-o de atividades
reivindicatorias (Romita, 2001, p. 54). As Constitui¢des subsequentes, de
1946, 1967 e 1969, mantiveram essa orientacao.

Somente a partir de 1988, com a Constitui¢ao de 05 de outubro,
os Sindicatos lograram desvencilhar-se do abrago “amigo” do Estado e pas-
saram a desfrutar autonomia (Romita, 2001, p. 54-55).
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Constata-se, de forma impressionante, e pouco lembrada, que a
organizagdo sindical imposta pelo Decreto-lei n°1.402, em 1939, revestiu as
caracteristicas descritas na declaracdo I1I da Carta del Lavoro e, em virtude
da incorporagdo do texto do referido decreto-lei & Consolidagao das Leis
do Trabalho, em 1943, esta mantida até hoje.

Mesmo com o advento da Constituicdo “cidadd’, de 1988, todos
os dispositivos de indole coorporativa oriundos do Estado Novo foram
recepcionados.

Como se ha de recordar, com a Carta Magna nova, apenas foram
revogadas as regras incompativeis com o principio da autonomia sindical
consagrado pelo inciso I do artigo 8° (Romita, 2001, p. 54-55).

Tratando do viés politico da constituicdo dos Sindicatos, José
Augusto Rodrigues Pinto (1998, p. 125) afirma que a mesma observagao
feita ao fascismo italiano, ou ao nacional-socialismo alemao, ¢ valida para
o socialismo soviético, por se tratar, em todos os casos “[...] de regimes cen-
tralizadores do Estado, distinguindo-se, no fundo, apenas por se colocarem
a direita ou a esquerda do espectro da ideologia politica”

Pode-se, também, enxergar no Sindicato a natureza juridica de
direito privado. Verifica-se uma tendéncia geral dos sistemas de tradigdo
democratica de inclinar-se por considerar o Sindicato uma pessoa juridica
de direito privado.

Nessa concepgio, o Estado ndo pode criar nem autorizar a cria-
¢do de Sindicatos, uma vez que somente particulares (os trabalhadores
interessados) possuem legitimidade e inciativa para constitui-los.

Nesse enfoque, os Sindicatos ndo estdo incorporados ao aparato
administrativo estatal nem estdo subordinados ao poder ptblico. Pondere-
se que o poder de representagdo da categoria, que algumas legislagoes atri-
buem aos Sindicatos, ndo implica em uma transformagdo de sua natureza
essencialmente privada.

Em determinadas circunstancias, um Sindicato pode repre-
sentar e defender os interesses coletivos de toda a categoria profissional.
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Entretanto, pelo fato de exercer essa representagao, nao se transmuda em
pessoa de direito publico, “[...] pois os interesses da categoria sdo interesses
de ‘grupo’ e nao se identificam com os interesses ‘gerais, ou da comunidade,
que, sim, se constituem em area onde se movem as pessoas de direito pu-
blico” (Mignone, 1982, p. 98).

Nesse campo, da ponderagdo da natureza juridica privada, o
Sindicato é uma associagdo de particulares para estudo e defesa de interes-
ses de individuos. Tal afirmagdo persiste ainda que eles se achem ligados
por aspectos homogéneos, oriundos da afinidade de profissao (trabalha-
dores) ou de atividade econdmica (empregadores) e que tais interesses se
mostrem permeados por vigorosa tonica social.

Pode-se acrescentar, além disso, que o Sindicato é uma pessoa
juridica de direito privado ndo apenas por assentar num agrupamento de
particulares (uma associag¢do), criado por iniciativa destes para a represen-
tacdo e defesa de seus interesses, “[...] mas, também, por lhe néo assentar
quaisquer das prerrogativas e limitagdes tutelares que caracterizam o esta-
tuto dos entes publicos” (Pinto, 1998, p. 121-122).

Apesar de todas as variantes que tivemos no Brasil, sob a batuta
do Estado, ndo remanescem mais todas aquelas intervengdes, como a carta
sindical, a intervencdo nos sindicatos, a contribuigdo sindical obrigatoria,
como exemplos.

Embora tenhamos ainda o principio da unicidade, o conceito de
categoria e a representatividade de todos os seus integrantes, pode-se afir-
mar, a partir da Constituicdo de 1988, com fundamento em seu artigo 8°,
que o Sindicato brasileiro se constitui em pessoa juridica de direito privado.

O modelo de relagdes sindicais e sua funcionalidade

As entidades sindicais naturalmente estao sujeitas a Constituicao
da Republica Federativa do Brasil, aos Tratados Internacionais de
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Direitos Humanos incorporados ao nosso Pais e, também, a legislagdo
infraconstitucional.

Compondo-se essas normas, pode-se dizer que o modelo de rela-
¢oes sindicais descansa sobre alguns elementos basicos.

Em primeiro lugar, uma concepgéo dialética das relagdes de tra-
balho e de um papel funcional das entidades sindicais. Parte-se do princi-
pio fundamental de que os trabalhadores assalariados e os empresarios sdo
portadores de interesse diferenciados que se encontram em contraposi¢do
ou conflito e que, principalmente, o ordenamento juridico-laboral se pro-
poe a juridificar ou integrar.

Em segundo lugar, a autonomia coletiva como pega essencial do
sistema normativo. O modelo de relagdes sindicais descansa, essencial-
mente, sobre a funcio reguladora das condi¢oes de trabalho nas quais os
interlocutores sociais atuam em virtude de sua autonomia coletiva.

Em terceiro lugar, a interveng¢do promocional e alimentadora do
sistema por parte do Estado. O papel do Estado no sistema democrético
de relagdes de trabalho ndo desaparece, apenas transforma seu sentido. Ja
ndo regulara diretamente o contetido da relacao de trabalho, missdo que
corresponde prioritariamente agora a autonomia e negociagdo coletivas,
porém assume uma dupla e insubstituivel fungao: “[...] a) desenho e defi-
nicao geral do sistema; b) promogao dos direitos e que se reconhecem em
funcao da singular hierarquia de situagoes assumida” (Palomeque Lopez,
1988, p. 65-67).

Quais seriam, entéo, as fung¢des do Sindicato, como aspecto cen-
tral deste trabalho?

Os doutrinadores ndo possuem opinides coincidentes sobre as
funcdes do Sindicato.

Luciano Martinez (2023) considera como fun¢des do Sindicato:
a de representacdo, negocial, assistencial e politica. Quanto a fungao repre-
sentativa, que considera a mais importante de todas as atribui¢des institu-
cionais das entidades sindicais, teria dois campos de atuagdo: extrajudicial
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e judicial. No ambito da primeira estariam contidas as atuagdes perante as
autoridades administrativas, em didlogo com a categoria adversaria e em
face da sociedade como um todo. Quanto a segunda, referem-se as repre-
sentagdes perante as autoridades judicidrias, no curso de processos em que
a categoria tenha algum interesse.

Também registra a fun¢do negocial e a fungdo assistencial.
Nagquela, o Sindicato visa produzir direitos suplementares, mais vantajosos
do que aqueles previstos em lei. Esta, que tem larga repercussdo no Brasil,
volta-se & emissdo e entrega de CTPS, assisténcia judiciaria, assisténcia nas
cessagOes contratuais. H4 um debate sobre a possibilidade de se falar na
imposicdo, por forca de lei, de uma atuagdo assistencial das associagoes
profissionais.

Considera referido autor a fungéo politica, que seria uma subes-
pécie da fun¢ao de representac¢ao, pois, de uma maneira ou de outra, “[...]
quando a entidade sindical atua politicamente esta representando os inte-
resses da categoria” (Martinez, 2023, p. 1119-1125).

E possivel atribuir aos Sindicatos, de forma mais ampla, inclusive,
as seguintes fungdes: regulamentar, econdmica, politica, assistencial e ética.
Embora a fungdo regulamentar possa ser explicada como emanada do poder
estatal, resultante de delegacao, constitui-se, ao reverso, exteriorizagdo de
sua autonomia coletiva. Quanto a funcido econOmica, refere-se aos meios
de que se serve o Sindicato, objetivando satisfazer suas necessidades, o que
também se designa como fontes de custeio.

Quanto a fungdo politica, ha muita controvérsia sobre o tema,
mas pode-se entender que “[...] o desenvolvimento tecnoldgico e a produ-
¢d0 em massa, dando origem a grandes unidades economicas, provocaram
um desequilibrio na relacido de poderes, que s6 pode ser compensado pela
atuagdo politica dos Sindicatos” (Magano, 1981, p. 181-189).

Desde suas origens, a organizagao sindical se manifesta em busca
de dois objetivos: a melhoria ou a manuten¢ao das condigoes de trabalho;
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e a transformacgao da sociedade para alcan¢ar uma mudanga definitiva na
situacdo dos trabalhadores.

Esses dois objetivos, ou essas duas formas de a¢do, colocam o
seguinte problema: se a a¢do sindical deve desenvolver-se exclusivamente
no ambito profissional, atuando somente sobre os empregadores; ou se dita
acao deve complementar-se necessariamente com a agao politica sobre os
6rgaos de governo ou ascendendo diretamente ao governo.

Ainda que se optasse por uma agdo dirigida exclusivamente a
melhorar as condigdes de trabalho, sem pretender transformar a organiza-
¢do da sociedade, levantar-se-ia a duvida sobre se esse objetivo poderia ser
alcangado apenas mediante a agdo e a negociacdo com os empregadores, ou
se, pelo contrario, seria necessario também atuar com os 6rgaos de governo
e com os partidos politicos para alcangar a sancio de leis e acoes adminis-
trativas e de politica orientadas a melhorar a condi¢do dos trabalhadores.

Se o fundamental da agdo do Sindicato fosse alcangar uma orga-
nizagao diferente da maneira de produzir e da sociedade toda, surgiria um
dilema quanto a essa finalidade, se deveria continuar atuando diretamente
sobre os empregadores ou capitalistas, ou se deveria atuar politicamente.

Neste tltimo caso, “[...] se colocaria a disjuntiva quanto a agdo
politica, se deveria ser exercida pela propria organizagdo sindical, ou se o
Sindicato deveria atuar condicionado & agdo dos partidos ou outros autores
da agdo politica” (Mantero de San Vicente, 2004, p. 49-50).

Devem ser mencionadas, ainda, as funcdes assistencial e ética.
Quanto a esta, a CLT enumera diversas, tais como assisténcia juridica, mé-
dica, dentaria, hospitalar e farmacéutica, por exemplo. As listas extensas
dos artigos 514 e 592 da CLT levam a consideragdo de que a entidade en-
carregada de prestar essas fungdes assistenciais constitui-se em drgao do

governo e nao propriamente um Sindicato.

E a funcéo ética, pela qual se exige que as partes negociem imbui-
das de boa-fé, assim como se impde que ndo pratiquem atos de violéncia
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contra pessoas ou coisas nem prejudiquem terceiros estranhos as disputas
em que se envolvam (Magano, 1981, p. 189-190).

José Cairo Jr., em seu “Curso de Direito do Trabalho” (2018),
apresenta as seguintes funcdes como devidas ao Sindicato: reivindicativa,
negocial, institucional, politica e assistencial.

Pela primeira, o Sindicato se encontra autorizado a ajuizar agdes
coletivas em nome proprio para a defesa ndo s de seus filiados, mas de
todas aquelas pessoas que representa, ou seja, trabalhadores ou emprega-
dores, na condi¢do de substituto processual. E a caracteristica principal
do sindicalismo reformista, ja que ndo sao utilizados meios violentos para
atingir seus objetivos.

Pela segunda, cabe ao Sindicato conduzir a negociagdo coletiva
no sentido de evitar e/ou solucionar os conflitos coletivos de trabalho, e na
hipétese de instauragdo de dissidio coletivo, propor a solugdo por meio da
conciliagdo.

Pela terceira, os Sindicatos sdo convocados para fazer indicagdo
de pessoas para integrar a administragdo dos 6rgaos publicos relacionados
com a atividade laboral.

Pela quarta, considera-se que ndo ha proibicdo expressa para os
« _»

Sindicatos exercerem fung¢des politicas, uma vez que o art. 521, alinea “@’,
da CLT, néo foi recepcionado pela nova ordem constitucional.

Pela quinta, consideram-se as fungdes assistenciais como aquelas
que deveriam ser prestadas pelo Estado, representado por 6rgaos criados
com esse objetivo. Trata-se do exercicio de fun¢des que evidenciam resqui-
cio do Sindicato coorporativo, por meio de delegagdo de fun¢des eminen-
temente publicas (Cairo Jr., 2018, p. 1193-1196).

Deve-se levar em conta, sempre, que se o sindicato possui natu-
reza juridica de direito privado, as fungdes que deve exercer precisam ser
objeto de debate entre os integrantes da categoria.

Quando se mencionam fung¢des ou atividades dos sindicatos,
pode-se dizer que falamos em “modelos sindicais” do presente e também
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do futuro. Nesse sentido, Antonio Baylos (2022) assevera que o sindicato
possui um projeto de transformagao e de regulagdo social. Um projeto que
se enlaca com a concep¢do da globalizagao dos direitos e da construgao de
espagos dos direitos e da constru¢io de espagos de emancipa¢do mais am-
plos em todo o mundo, e que aponta uma “[...] revigoragdo do espago esta-
tal-nacional desde a revisdo do Estado Social e do trabalho que constituem
figuras representativas com amplo poder contratual” (Baylos, 2022, p.158).

Nao ha duvida que tais afirmagdes requerem um intenso trabalho
cultural para recuperar essa projecdo do sindicato para além das aplicagdes
pragmaticas que se realizam na cotidianidade de suas praticas.

Mauricio Godinho Delgado (2025) apresenta cinco fungdes
sindicais no sistema capitalista, que cumprem papel estrutural de enorme
relevancia. Em primeiro lugar, no sentido de buscar elevar as condigoes de
contratagdo e gestdao da forga de trabalho. Em segundo, na tarefa de resistir
a precarizagdo trabalhista. Em terceiro, na busca de aperfeicoamento da
distribui¢do de renda na economia e na sociedade capitalistas. Em quarto, a
funcao de amenizar o unilateralismo do exercicio do poder empresarial no
mundo do trabalho, e, por fim, em quinto, para diminuir o unilateralismo
de perspectivas na sociedade civil (Delgado, 2025, p. 35-37). Como se ha de
compreender, sdo fun¢des e/ou atividades voltadas a inserir o sindicalismo
em sua responsabilidade social em um Estado Democratico de Direito.

Conclusdo

Procurou-se abordar no texto o significado da funcionalidade do
Direito. A compreensdo do que representam as fun¢des do Direito.

Levou-se em conta, especialmente, que o surgimento e a difusao
veloz da perspectiva funcionalista se explicam pelo aumento e pelas modi-
ficagbes das fung¢des do Direito (estatal).
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Como o Direito vé as fungdes do Sindicato? Com natureza juridi-
ca de direito privado ou de direito publico?

Essa questdo central do texto passa pela pesquisa de como cada
Estado interferiu (ou nao!) na atividade sindical. As entidades sindicais
tendem a possuir natureza juridica privada em ambientes democraticos e
uma confirmagdo publica em ambientes com Estados totalitarios, ou com
restricoes de ordem democratica.

Quanto as fungoes sindicais, ndo ha convergéncia entre os auto-
res brasileiros. Entretanto, alguns pontos de contato podem ser detectados,
tais como as fun¢oes que compreendem: a defesa dos direitos e interesses
da categoria, que abrange o Sindicato como substituto processual; a fungao
representativa; a fun¢ao negocial; conciliatdria; politica; arrecadadora.

Também se poderiam compreender como outras fungdes dos
Sindicatos aquelas relacionadas a colaborag¢ao com o Estado, ao fendmeno
assistencial e a qualidade de demandante.

O Brasil esta vinculado a Organizagao Internacional do Trabalho
desde 1919, quando essa entidade, com sede em Genebra, foi fundada.

Nio ha duvida de que falta ao nosso pais a internalizagdo da
Convencdo n° 87 da OIT, que cortaria os nds que amarram o sindicalismo
ao modelo estatal. Somente ai se poderia falar em sindicato efetivamente de
natureza privada, com atividades e fun¢oes decididas pelos seus associados.
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