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RESUMO

No presente trabalho foi pesquisado de que forma a participacdo do Ministério
Publico enquanto érgéo que investiga, faz a denuncia e atua até o final do processo,
pode contrapor a defesa da parte contraria, verificando se essa atuacado fere
diretamente ou n&o os principios do contraditorio, ampla defesa e imparcialidade, a
partir disso estudando as atribuigcdes, competéncia e atuagcdo do Ministério Publico,
analisando o entendimento doutrinario, as atribuicdes, competéncia e atuacido da
Policia Judiciaria sobre Inquérito Policial e ao final verificando a existéncia ou ndo do
conflito entre as instituicdes Policia Judiciaria e Ministério Publico, a luz dos
principios do contraditério, ampla defesa, imparcialidade e se a participagao do
Ministério Publico gera um impedimento no processo dificultando para a defesa da
parte contraria.

Palavras-chave: Ministério Publico. Policia Judiciaria. Inquérito Policial. Paridade de
Armas.

ABSTRACT

In the present study, it was investigated how the participation of the Public Ministry
as a body that investigates, denounces and acts until the end of the process, can
counter the defense of the opposing party, verifying that this action directly or not
principles of the adversary, ample defense and impartiality, from there studying the
attributions, competence and performance of the Public Prosecutor's Office,
analyzing the doctrinal understanding, the attributions, competence and performance
of the Judicial Police on Police Inquiry and at the end verifying the existence or not of
the conflict between the Judicial Police and Public Prosecution institutions, in the light
of the principles of adversary proceedings, ample defense, impartiality and if the
participation of the Public Prosecutor's Office creates an impediment in the process
making it difficult for the defense of the opposing party.

Keywords: Public Prosecutor's Office. Judiciary Police. Police Inquiry. Parity of
Weapons.
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1. INTRODUGAO

O trabalho foi desenvolvido em trés capitulos, sendo que o primeiro foi
tratado sobre as atribuigcbes conferidas em lei ao Ministério Publico em matéria de
Inquérito Policial; o segundo sobre as atividades, atribuicdes e competéncia da
Policia Judiciaria em matéria de Investigagao criminal; e no ultimo o Inquérito Policial
e a possivel limitacdo na participagao do Ministério Publico na fase da investigagao.

A pesquisa foi realizada com o emprego do método dedutivo por meio de
pesquisa bibliografica, sob a perspectiva dos direitos e garantias fundamentais,
essencialmente o contraditério, ampla defesa e imparcialidade.

O art. 144, da Constituicdo Federal atribui a Policia judiciaria apurar as
infracdes penais, sendo, portanto, a autoridade competente para proceder as
investigagdes criminais. A Constituicdo atribui ao Ministério Publico a fungdo de
exercer o controle externo da atividade policial art. 129, VIl da CF/88.

Algumas correntes entendem que conceder ao Ministério Publico
atribuicdes investigativas, além da competéncia para promover a Agédo Penal, estaria
acumulando excesso de poderes, além de estar ferindo os principios do
contraditorio, ampla defesa e imparcialidade. Além do exposto, toda a estrutura do
Ministério, juntamente com o acumulo de poderes a ele conferido, pode prejudicar o
equilibrio entre as partes (acusacdo e defesa). Diante disso, € importante estudar
esse tema que envolve muitos conflitos.

A atuagdo do Ministério Publico (doravante MP) como o6rgao que
investiga, denuncia e atua no processo, pode gerar parcialidade e acarretar uma
possivel nulidade no processo, ferindo diretamente os principios do contraditorio,
ampla defesa e imparcialidade, gerando um conflito entre as instituicbes Policia
Judiciaria (PJ) e MP em matéria de Inquérito Policial?

O presente trabalho levantara o estudo de doutrinas que concordam ou
nao com a atuacdo do MP frente as investigagcdes preliminares penais, pois de
acordo com o artigo 144 da Constituicdo Federal (CF), cabe a Policial judiciaria
apurar infragdes penais. Ocorre que em nenhum momento a constituicdo veda a
participagcdo do Parquet nas investigacbes, mas também n&o deixa claro sua
atuacao, diante disso varios doutrinadores debatem o assunto com entendimentos

diversos, e alguns compreendem haver um conflito entre as institui¢des.
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Nas investigag¢des, o MP colhe provas, faz a denuncia e atua no processo
até o final, o que gera grande insegurancga, levando em consideragao que o 6rgao €
competente para todas as fases, desde a preliminar até o final, o0 que pode acarretar
um possivel impedimento e retirar o trabalho conferido a PJ.

Partindo do principio Indubio pro sociedade, o MP atua como fiscal da lei,
nao podendo ser omisso e tendo a obrigagcdo de atuar, ndo apresentando a principio

nenhuma nulidade legal, somente teses que afrontam suas atribui¢des.
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2. ATRIBUIGOES CONFERIDAS EM LEI AO MINISTERIO PUBLICO
EM MATERIA DE INQUERITO POLICIAL

No presente trabalho, sdo abordadas as atribuicbes, competéncias e a
atuacdo do MP apenas em matéria de Inquérito Policial, para que ao final, seja
verificado se sua atuagdo frente as investigagbes precede uma parcialidade no
processo, 0 que, precisamente, feriria os principios do contraditério e ampla defesa,
gerando um possivel conflito com a instituicdo da PJ (a qual tem a atribuicdo de
apurar as infragdes penais, sendo, portanto, a autoridade competente para proceder

a investigagdes criminais de acordo com o artigo 144, CF/88).

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimonio, através dos seguintes érgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente,

estruturado em carreira, destina-se a:

| - apurar infragbes penais contra a ordem politica e social ou em
detrimento de bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades
autarquicas e empresas publicas, assim como outras infragdes cuja pratica
tenha repercusséo interestadual ou internacional e exija repressao uniforme,
segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins,
o0 contrabando e o descaminho, sem prejuizo da agdo fazendaria e de
outros érgaos publicos nas respectivas areas de competéncia;

lIl - exercer as fungdes de policia maritima, aérea e de fronteiras;

IV - exercer, com exclusividade, as fungdes de policia judiciaria da
Unido.

§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, estruturado em
carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
rodovias federais.

§ 3° A policia ferroviaria federal, 6érgdo permanente, estruturado em
carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
ferrovias federais.

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as funcbes de policia
judiciaria e a apuracao de infragdes penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da
ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuigdes
definidas em lei, incumbe a execucao de atividades de defesa civil.

§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forgas
auxiliares e reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias
civis, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

§ 7° A lei disciplinard a organizacao e o funcionamento dos 6rgéos
responsaveis pela seguranga publica, de maneira a garantir a eficiéncia de
suas atividades.
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§ 8° Os Municipios poderao constituir guardas municipais destinadas a
protecao de seus bens, servigcos e instalagbes, conforme dispuser a lei.
(BRASIL, CF/88).

Tal tese é levantada pelo fato de o trabalho da Policia Judiciaria poder ser
dispensado pelo Parquet ou pela investigacdo do Orgéo juntamente com a mesma,
0 que leva a uma participacado direta, quando teoricamente, pela Lei, sua fungao
seria apenas atuar como fiscal - fungdo que se resume a fazer diligéncias para
complementacdo de provas e entdo, ao final das investigagbes, formar convicgdes
para proceder com a denuncia e a vista disso promover agao penal publica como Ihe
€ conferido no artigo 129, | e Ill, da CF/88, arquivar, quando pelas provas colhidas
nao for possivel dar inicio a agdo, ou entender que deve ser arquivado conforme

preveem os artigos n® 17 e n° 28 do Codigo de Processo Penal.

Art. 129. Sao fungbes institucionais do Ministério Publico:
I - promover, privativamente, a agdo penal publica, na forma da lei;

[-]

lll - promover o inquérito civil e a agao civil publica, para a prote¢cdo do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos
e coletivos;

[..]

Conforme os artigos 17 e 28,

Art. 17. A autoridade policial ndo podera mandar arquivar autos de
inquérito.
[...]

Art. 28. Se o o6rgao do Ministério Publico, ao invés de apresentar a
denuncia, requerer o arquivamento do inquérito policial ou de quaisquer
pecas de informagdo, o juiz, no caso de considerar improcedentes as
razbes invocadas, fara remessa do inquérito ou pecas de informagao ao
procurador-geral, e este oferecera a denuncia, designara outro érgao do
Ministério Publico para oferecé-la, ou insistira no pedido de arquivamento,
ao qual sé entado estara o juiz obrigado a atender.

21. O QUE E O MINISTERIO PUBLICO, SEUS PRINCIPIOS E COMO
FUNCIONA.

O MP brasileiro € uma instituicdo publica independente que nao pertence
ao Poder Judiciario e nem aos Poderes Executivo, Legislativo ou ao Tribunal de
Contas. Tem orcamento, carreira e administragdo proprios (MINISTERIO PUBLICO
DE SANTA CATARINA, 2017).

O papel do MP é garantir que o responsavel por um crime seja, a partir de
fatos comprovados, julgado por seus atos e punido de acordo com a gravidade do
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delito. Cabe ao Promotor analisar as provas colhidas durante o inquérito policial e
avaliar se sao suficientes para pedir a abertura do processo judicial contra o
acusado. Apenas o MP pode oferecer a denuncia a Justica. O Promotor ou a
Promotora de Justica pode pedir novas provas a policia e fazer as proéprias
investigagdes para garantir que um inocente ndo seja condenado injustamente e que
o criminoso nao fique impune. (MINISTERIO PUBLICO DE SANTA CATARINA,
2017)

Por ser um 6rgao independente e o fiscal da lei, o MP recebeu da CF as
atribuicbes de fazer o controle externo das atividades das Policias Civil e Militar e de
fiscalizar a aplicacdo das penas aos condenados por um crime. (MINISTERIO
PUBLICO DE SANTA CATARINA, 2017)

O controle externo visa combater o abuso de autoridade e os excessos
que possam ser cometidos por agentes policiais no exercicio de suas fungdes. Ao
acompanhar o cumprimento das penas, o MP atua garantindo que o condenado
pague a sua divida com a sociedade de maneira digna e justa, sem ameacga a sua
integridade. (MINISTERIO PUBLICO DE SANTA CATARINA, 2017)

Segundo Cunha, Taques, Gomes (2009, p. 384), o MP & uma instituigao
permanente e indispensavel ao funcionamento jurisdicional do estado, tendo como
responsabilidade a protecdo e a manutengdo da ordem juridica, a fiscalizagdo do
poder publico, a defesa do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, conforme previsto no artigo 127 da CF.

A unidade e a indivisibilidade s&o principios constitucionalmente
estabelecidos para o funcionamento do MP. Conforme Pacelli (2014, p. 464), a
unidade € o principio aplicado para impedir que o 6rgao seja fracionado enquanto
instituicdo publica, ou seja, todos os membros de um determinado MP constituem
parte de um unico 6rgéo sob o comando do mesmo superior, sendo que a divisdo do
MP existe apenas para alcancar uma reparticdo coerente de trabalho, permitindo
que todos atuem em prol dos mesmos fundamentos para alcancar as mesmas
finalidades, e assim, constituir uma unica Institui¢ao.

Ainda de acordo com Pacelli (2014, p. 464-465), por indivisibilidade
entende-se que, ainda que por intermédio de um integrante do respectivo Parquet, é
o MP que esta presente no processo, sem necessidade de novas e especificas
designagdes. Deste modo, a expressao "representante do MP" ndo é a mais

apropriada a ser utilizada, levando em conta que representagéo significaria que a
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atuacao esta sendo feita por quem n&o integra, por isso o termo correto a ser usado
€ “presentam”, pois os integrantes sdo membros da instituicdo MP e atuam
diretamente.

Para Campos, Siqueira (2017), o principio da independéncia funcional
significa que, exceto na esfera administrativa, a atuacdo do MP ndo tem vinculo de
subordinacdo hierarquica, pois atua de maneira independente, de modo que sua
conduta é orientada pela Lei e suas proprias convicgdes, sujeitando-se apenas a
apreciagao judicial.

Compete exclusivamente ao Presidente da Republica dispor sobre a lei
que fixara normas gerais para a organizagao do MP dos Estados, do Distrito Federal
e Territorios (art. 61, § 1°, 1l, d).

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

[...]

Il - disponham sobre:

[...]

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem
como normas gerais para a organizacdo do Ministério Publico e da
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

[...] (BRASIL, art. 61, § 1°, 11, d).

Sao fungdes tipicas do Ministério Publico:

Dentro da destinagao institucional que Ihe reservam as leis, o Ministério
Publico atua mais freqliientemente em fungdes tipicas, ou seja, em fungdes
préprias ou peculiares & instituicdo. E o caso da promocdo da acdo penal
publica (CR, art. 129, 1), da promocgéao da agao civil publica (CR, art. 129, 1lI),
da defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis (art. 127), do zelo pelo efetivo respeito
dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos
assegurados na Constituicao (CR, art. 129, Il) etc. (MAZZILLI, 1991, p. 104-
105)

Entretanto, sdo fungdes atipicas com a destinagao global do MP:

Ainda exercita atualmente o Ministério Publico algumas fungbes atipicas,
como no patrocinio do reclamante trabalhista (CLT, art. 477, § 3° Lei n.
5.584/70, art. 17), bem como nas hipoteses em que esta autorizado a
prestar supletiva assisténcia judiciaria (LC n. 40/81, art. 22, XIIl), nas de
substituicdo processual do revel ficto (CPC, art. 9°, Il, e paragrafo unico; LC
estadual n. 304/82, art. 41, 1), e das vitimas de crime nas agdes ex delicto
(CPP, art. 68). Doravante, nestas ultimas hipoteses, segundo disponha a
legislacédo infraconstitucional, é possivel admitir a atuacdo supletiva ou
substitutiva da defensoria publica.(MAZZILLI, 1991, p. 105)
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Ainda de acordo com Manzzilli (1991), sejam elas fung¢des tipicas ou
atipicas, o MP visa proteger o interesse publico.

A razio dessa auséncia de intervengdo em diversos feitos parece-nos clara:
na verdade, o Ministério Publico sempre intervém no zelo de interesses
sociais ou individuais indisponiveis (CR, arts. 127 e 129, | e IV)49, ou no
zelo de interesses difusos ou coletivos (CR, art. 129, 11, lll e V). Nesta ultima
categoria, podem ser inseridas as hipoteses de defesa do meio ambiente ou
do consumidor. Quanto as primeiras, zela por uma indisponibilidade que ora
& absoluta, por dizer respeito ao préprio bem juridico objeto da demanda (p.
ex., ha agao penal publica, ha o conflito entre o ius puniendi e o interesse a
liberdade; na agéo de nulidade de casamento, o estado da pessoa € matéria
de ordem publica); ora é relativa, porque sé diz respeito a um bem de que
nao pode dispor determinada pessoa (p. ex., um imével, que em si mesmo
nao & sendao um bem patrimonial disponivel, se pertencer a um incapaz, nao
podera ser objeto de atos de disponibilidade nem deste, nem de seu
representante legal, consoante os arts. 385 e 386 do Cddigo Civil). Nas
hip6teses de indisponibilidade absoluta, o Ministério Publico intervém para
zelar por um interesse publico impessoal. Aqui, sua legitimidade faz
pressupor atuagao desvinculada do interesse de qualquer das partes, desde
que sempre em busca de sua destinagao institucional. Exemplifiquemos
com a agao de nulidade de casamento; nela, € o Ministério Publico érgao
interveniente, que age com liberdade, apenas limitado pela sua consciéncia.
Pode apelar em busca da procedéncia ou da improcedéncia do pedido, com
que favorecera eventualmente a um ou a outro dos participes da relagcéo
processual. Nesse feito, porém, nio tera interesse em recorrer da eventual
fixagdo do montante dos honorarios advocaticios carreados a titulo de
sucumbéncia a uma das partes maiores e capazes, pois, diversamente da
questdo de mérito subjacente, que é o estado das pessoas, a matéria da
verba honoraria se inclui dentro do campo de disponibilidade dos
interessados. Também nas situagdes de indisponibilidade relativa, a
atuagdo do o6rgao ministerial estd limitada pela finalidade ultima da
intervencdo. Assim, quando haja interesses de incapazes, ainda que se
admita que possa opinar com liberdade (Justitia, 130:187; RT, 467:272 —
STF), ndo podera argiir excegdes ou apelar em defesa de pretensao que
contrarie o interesse deles, pois aqui estaria tomando a iniciativa do impulso
processual de defesa dos interesses da parte contraria, que é maior e
capaz, e em cujo favor, no caso, nao esta institucionalmente destinado o
Ministério Publico a agir.(MAZZILLI, 1991, p. 110)

Podemos concluir, portanto, que as fungdes institucionais do Ministério
Publico devem ser eruditas pelo zelo de um interesse social ou individual

indisponivel, ou entdo, pelo zelo de um interesse difuso ou coletivo. (MAZZILLI,
1991, p. 105).
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2.1.1. Atribuigées conferidas ao Ministério Publico em matéria de Investigagdo

Criminal

As atribuigbes conferidas ao MP estdo previstas nos artigos n°® 127 e 129

da CF e artigo n° 257 do Cdodigo de Processo Penal, expondo as seguintes

redacoes.

Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a fungéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

§ 1°- Séao principios institucionais do Ministério Publico a unidade, a
indivisibilidade e a independéncia funcional.

§ 2°- Ao Ministério Publico é assegurada autonomia funcional e
administrativa, podendo, observado o disposto no art. 169, propor ao Poder
Legislativo a criagdo e extingdo de seus cargos e servicos auxiliares,
provendo-os por concurso publico de provas e de provas e titulos; a lei
dispora sobre sua organizagao e funcionamento.

§ 3° O Ministério Publico elaborara sua proposta orgcamentaria dentro dos
limites estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias.

§ 4°Se o Ministério Publico ndo encaminhar a respectiva proposta
orcamentaria dentro do prazo estabelecido na lei de diretrizes
orcamentarias, o Poder Executivo considerara, para fins de consolidagéo da
proposta orgamentaria anual, os valores aprovados na lei orgcamentaria
vigente, ajustados de acordo com os limites estipulados na forma do § 3°.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

§ 5° Se a proposta orgcamentaria de que trata este artigo for encaminhada
em desacordo com os limites estipulados na forma do § 3°, o Poder
Executivo procedera aos ajustes necessarios para fins de consolidagao da
proposta orgamentaria anual. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45,
de 2004)

§ 6° Durante a execugdo orgamentaria do exercicio, ndo podera haver a
realizacédo de despesas ou a assungao de obrigacbes que extrapolem os
limites estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias, exceto se
previamente autorizadas, mediante a abertura de créditos suplementares ou
especiais. (Emenda Constitucional n° 45, de 2004). (BRASIL, CF, 1988)

Art. 129. Sao fungbes institucionais do Ministério Publico:

| - promover, privativamente, a agdo penal publica, na forma da lei;

Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de
relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicao,
promovendo as medidas necessarias a sua garantia;

lll - promover o inquérito civil e a agao civil publica, para a protegcdo do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos
e coletivos;

IV - promover a agao de inconstitucionalidade ou representagao para fins de
intervengdo da Unido e dos Estados, nos casos previstos nesta
Constituigao;

V - defender judicialmente os direitos e interesses das populagdes
indigenas;

VI - expedir notificagbes nos procedimentos administrativos de sua
competéncia, requisitando informagdes e documentos para instrui-los, na
forma da lei complementar respectiva;

VII - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei
complementar mencionada no artigo anterior;

VIII - requisitar diligéncias investigatérias e a instauracdo de inquérito
policial, indicados os fundamentos juridicos de suas manifestagdes
processuais;
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IX- exercer outras fungdes que lhe forem conferidas, desde que
compativeis com sua finalidade, sendo-lhe vedada a representagao judicial
e a consultoria juridica de entidades publicas.

§ 1° - A legitimagao do Ministério Publico para as agdes civis previstas neste
artigo ndo impede a de terceiros, nas mesmas hipoteses, segundo o
disposto nesta Constituigéo e na lei.

§ 2°-As fungbes de Ministério Publico s6 podem ser exercidas por
integrantes da carreira, que deverao residir na comarca da respectiva
lotagao.

§ 2°As fungdes do Ministério Publico sé podem ser exercidas por
integrantes da carreira, que deverdo residir na comarca da respectiva
lotacdo, salvo autorizagdo do chefe da instituigdo. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

§ 3° O ingresso na carreira far-se-a mediante concurso publico de provas e
titulos, assegurada participagdo da Ordem dos Advogados do Brasil em sua
realizagdo, e observada, nas nomeagdes, a ordem de classificagao.

§ 3° O ingresso na carreira do Ministério Publico far-se-a mediante concurso
publico de provas e titulos, assegurada a participagcdo da Ordem dos
Advogados do Brasil em sua realizagéo, exigindo-se do bacharel em direito,
no minimo, trés anos de atividade juridica e observando-se, nas
nomeagdes, a ordem de classificacdo. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 45, de 2004)

§ 4° Aplica-se ao Ministério Publico, no que couber, o disposto no art. 93,
e VL.

§ 4° Aplica-se ao Ministério Publico, no que couber, o disposto no art. 93.

§ 5° A distribuigdo de processos no Ministério Publico sera imediata.
(Emenda Constitucional n® 45, de 2004). (BRASIL, CF, 1988)

Para os doutrinadores Capez, Colnago (2011, p. 50), a agao penal publica
incondicionada é promovida exclusivamente pelo MP conforme alude o artigo 129,
inciso | e Ill da CF de 1988, supramencionado, e artigo 257 do Cédigo de Processo
Penal, seguindo um sistema acusatorio com evidente separacdo das fung¢des de
acusar, julgar e defender. Isso ocorre pelo fato de o Estado ter o direito e ser o
titular exclusivo de punir por meio do devido processo legal iniciado com a
propositura da acgédo, as infragdes penais, que por via de regra somente cabe aos
orgaos do estado diligenciar. Esse preceito decorre do Principio da Oficialidade.

Art. 257. Ao Ministério Publico cabe: (Redacao dada pela Lei n°® 11.719, de
IZ?%%mover, privativamente, a agdo penal publica, na forma estabelecida
neste Cddigo; e (Incluido pela Lein® 11.719, de 2008).

Il - fiscalizar a execucédo da lei. (Incluido pela Lei n°® 11.719, de 2008).
(BRASIL, CF, 1988)

De acordo com Nucci (2017, p. 512 e 513), a CF no Capitulo IV (Das
fungbes Essenciais a Justica) do Titulo IV (Da Organizagdo dos Poderes),

estabeleceu o MP como 6rgao essencial a fungao jurisdicional do Estado, confiando
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0 6rgéo como principal fiscal da Lei e dos direitos sociais e individuais indisponiveis,
atuando em nome do estado.

Conforme Nucci (2017, p.513), no artigo 129, |, da CF/88, o MP é o 6rgao
responsavel por proceder privativamente com a agao penal publica, atuando como
sujeito na relagdo processual e defendendo os interesses sociais, individuais
indisponiveis e do Estado, ou seja, ele é parte no processo. A titulo de
exemplificagdo, assim como em um processo existe o advogado do autor e do réu, o
MP atua em detrimento aos interesses do estado, que nas agdes publicas
incondicionadas é o unico capaz de promove-las.

Segundo Nucci (2017, p.515 e 516), levando em consideragcédo a letra
seca da Lei, o Inquérito Policial se concentra na PJ, que é fiscalizada pelo MP, que
por sua vez, na fase de investigagcéo, podera exigir diligéncias, pedir o arquivamento
e entender a extingdo da punibilidade ou entdo oferecer a denuncia. Nao é
mencionado em nenhum artigo que o Orgdo pode realizar as investigacdes,
incumbindo apenas, conforme a Constituicdo, a PJ e o Cdodigo de Processo Penal
(CPP). Porém, o que se verifica, € que a Participagdo do MP na fase das
investigacbes € constante. Para tal pratica, foi criada a sumula 234 do Superior
Tribunal de Justica, afirmando ndo haver impedimento do Orgdo nessa fase: “A
participagdo de membro do MP na fase investigatoria criminal ndo acarreta

impedimento ou suspeicao para oferecimento da denuncia”.

2.1.1.1. Atribuigbes conferidas ao Ministério Publico em matéria de Investigagcdo
Criminal

De acordo com Machado (2010, p.38), no Brasil, ha forte controvérsia
sobre a possibilidade de investigagao do crime diretamente pelo MP. Para alguns a
atividade investigatoria é atribuicdo exclusiva da PJ, por forga do disposto no artigo
144, § 4°, da CF.

Para Mirabete e Mazzilli (1997 e 1995 apud, TUCCI, 2004), os atos de
investigacao criminal sdo exclusivos da PJ, ressalvada apenas as atribuidas em lei
para as autoridades administrativas. O MP tem legitimidade para atuar e solicitar

diligéncias nas investigacdes de acordo com as Leis organicas estaduais.
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Ja para Tucci (2004, p. 28 e 29), o artigo 144, §4° CF/88 n&o deixa
duvidas que compete a policia civil, ressalvada a competéncia da Unido, fungdes de
PJ e, portanto, cabe a ela apurar as infracbes penais, exceto as militares. Para o
autor, o enunciado do referido artigo ndo deixa duvidas e nao requer nenhum
esfor¢o para sua interpretagao, assim como o artigo 129, CF/88, que é dado ao MP
requisitar (a PJ) a realizagdo de diligéncias investigatérias e a instauracdo de
inquérito policial.

Segundo Tucci (2004, p. 28 e 29), cabe a Policia Judiciaria apurar as
infragbes efetuando a atividade investigatoria, enquanto ao MP, o poder de
determina-las mediante requisi¢ao de diligéncias, atuando como fiscal da Lei.

Para Lopes Jr (2006, p. 161 e 162), o MP podera participar do inquérito
policial conduzido pela PJ como um assistente contingente, acompanhando a
atividade. Ademais, podera requerer a instauracdo, acompanhar e requisitar
diligéncias no curso do inquérito policial. Ainda de acordo com a supra referéncia
(2006, p. 161 e 162), predominam duvidas de que o MP podera requisitar a
instauragdo do inquérito e acompanhar sua realizagdo, pois sua presenca €
considerada secundaria, acessoria e contingente, sendo o 6rgdo encarregado de
dirigir o inquérito policial a PJ.

2.1.1.1.1. Agéo penal publica incondicionada promovida exclusivamente pelo
Ministério Publico e seus limites de investigagdo

Nucci (2013, p. 85), a respeito do processo penal diz que:
Cometida a infracdo penal, nasce para o estado o direito-dever de punir
(pretensado punitiva), consubstanciado na legislagdo material, com alicerce
no direito fundamental de que nao ha crime sem prévia lei que a defina,
nem pena sem prévia lei que a comine. (NUCCI, p. 85, Sado Paulo 2013)

No entendimento de Lopes Jr (2014, p. 41) a respeito do processo penal,
a parte acusatoria, titular da pretensdo acusatéria, demanda por intermédio da
acusacgao (agao penal) que o juiz alcance a jurisdigdo e ao final, se demostrado a
tese acusatéria, opere o poder de punir do estado.

No ordenamento juridico penal brasileiro existem quatro espécies de agéo
penal, sendo a primeira agdo penal publica incondicionada prevista no artigo
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100, caput, 12 parte do CP e 24, caput, 1? parte do Cédigo de Processo Penal da
qual trataremos neste capitulo, acdo penal publica condicionada prevista no artigo
100, §1° do CP e no artigo 24, caput, 22 parte do Codigo de Processo Penal, agéao
penal privada prevista no artigo 100, §2° do Cddigo de Processo Penal e Agao penal
privada subsidiaria da publica, prevista artigo 100, § 3° do Cddigo de Processo
Penal.

Acéo Publica e de Iniciativa Privada

Art. 100. CP. - A acao penal é publica, salvo quando a lei expressamente a
declara privativa do ofendido.

1° - A acdo publica é promovida pelo Ministério Publico, dependendo,
quando a lei o exige, de representacdo do ofendido ou de requisicdo do
Ministro da Justica.

2° - A acao de iniciativa privada é promovida mediante queixa do ofendido
ou de quem tenha qualidade para representa-lo.

3° - A acgdo de iniciativa privada pode intentar-se nos crimes de agao
publica, se o Ministério Publico ndo oferece denuncia no prazo legal. 4° - No
caso de morte do ofendido ou de ter sido declarado ausente por decisao
judicial, o direito de oferecer queixa ou de prosseguir na agdo passa ao
cbnjuge, ascendente, descendente ou irmé&o.

Art. 24. CPP. Nos crimes de agdo publica, esta sera promovida por
denuncia do Ministério Publico, mas dependera, quando a lei o exigir, de
requisicdo do Ministro da Justica, ou de representacdo do ofendido ou de
quem tiver qualidade para representa-lo.

§ 1° No caso de morte do ofendido ou quando declarado ausente por
decisao judicial, o direito de representagcédo passara ao cénjuge, ascendente,
descendente ou irmao.

§ 2° Seja qual for o crime, quando praticado em detrimento do
patriménio ou interesse da Unido, Estado e Municipio, a acado penal sera
publica. (BRASIL, CPP, 1994).

Para o melhor funcionamento do processo penal, existem principios que
ajudam conduzi-lo. Desta forma, iremos abordar alguns destes, que seréo
comtemplados a seguir.

De acordo Nucci (2013, p. 89),

O principio da dignidade da pessoa humana e devido processo legal sao
principios regentes estabelecidos na Constituicdo Federal no art. 1°, lll: A
Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos: (...) lll - “a dignidade da pessoa humana”.
No art. 5.°, LIV, da Constituicdo Federal, encontra-se: “ninguém sera privado
da liberdade ou seus bens sem o devido processo legal (NUCCI, 2013,
p.89).

Nas palavras de Nucci (p. 90, 2013), ha dois prismas para o principio
constitucional regente da dignidade da pessoa humana: objetivo e subjetivo. Aspecto
objetivo, significa a garantia de um minimo existencial ao ser humano, atendendo as

suas necessidades basicas como moradia, alimentagdo, educacao, saude, lazer,
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vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, nos moldes fixados pelo art. 7°, IV
da CF. Sob aspecto subjetivo, trata-se do sentimento de respeitabilidade e
autoestima inerentes ao ser humano desde o nascimento, em relacdo aos quais nao
cabe qualquer espécie de renuncia ou desisténcia.

Nucci (2013, p. 90) alega que o devido processo legal guarda suas raizes
no principio da legalidade, garantindo ao individuo que somente seja processado e
punido se houver lei penal anterior definindo determinada conduta como crime,
cuminando-lhe pena. Além disso, representa a unidao de todos os principios penais e
processuais penais, indicativo da regularidade impar do processo criminal.

Como principios constitucionais explicitos do processo penal, Nucci
(2013, p. 90, 91) aponta a presungao de inocéncia, ampla defesa e contraditério.
Previsto no art. 5.°, LVII, da Constituicao Federal, o principio do estado de inocéncia,
significa que todo acusado € presumido inocente até que seja declarado culpado por
sentengca condenatoria. Partindo do pressuposto de que as pessoas nascem
inocentes, tem como objetivo garantir que o édnus da prova caiba a acusagao e nao a
defesa. Caberia, entdo, ao Estado-acusagao, provar o contrario, logo o acusado é
presumido inocente até que se prove ao contrario, tendo preservado até o final do
processo o seu direito a liberdade.

Por ampla defesa, Nucci (2013, p. 92 e 93) sdo concedidos ao réu amplos
meios para se defender da imputacdo feita pela acusacdo, pelo fato de ser
considerada a parte fraca no processo, uma vez que se entende que o Estado é
sempre mais forte representado por seus o6rgdos constituidos e preparados,
dispondo-se de dados e informagdes de todas as fontes possiveis as quais tem
acesso.

E por fim, o Principio do contraditério para NUCCI (p. 94 e 95), indica que
0 processo precisa de equilibrio. O referido principio ajuda a enaltecer que toda a
alegacédo fatica ou apresentacdo de prova feita no processo por umas das partes
passe pelo contraditério, ou seja, que o adversario tenha o direito de se manifestar.

Passando entdo a adentrar no tema da A¢ao penal publica incondicionada
promovida exclusivamente pelo MP, para identificar, na sistematica brasileira, se a
acao € publica ou privada, deve-se analisar no CP a disciplina definida para a agao
processual penal. Se for verificada a disciplina no CP e nao existir nenhuma
referéncia em relagdo processual, significa que ela sera de iniciativa publica e

incondicionada, cabendo ao MP exercé-la. Por outro lado, sera Publica condicionada
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quando o tipo penal expressamente disser “que somente procede mediante
representacdo” ou que “somente se procede mediante requisicdo do Ministro da
Justica”. (BRASIL, CP, apud LOPES JR, 2014, p. 383 e 384)

Lopes Jr (2014, p. 383 e 384) Por fim, sera de iniciativa privada quando
estiver expressa no CP mediante queixa. Sendo assim, como ja exposto acima,
todas as demais sado de iniciativa publica incondicionada, pois a condicionada e a
privada estardo expressamente previstas em lei.

Para Lopes Jr (2014, p. 384), a acao penal publica é atribuicdo exclusiva
do MP, conforme previsto no art. 129, I, da CF. Significa que somente os membros
do MP estadual ou federal devidamente investidos no cargo podem exercé-la
através de denuncia, isso decorre do principio da oficialidade ou investidura. A agao
penal publica também esta subordinada ao principio da obrigatoriedade, ou seja, o
MP tem o dever de oferecer a denuncia sempre que forem demostradas as
condicdes da acdo. Nao estando presentes estas condi¢cdes, o MP devera requisitar
0 seu arquivamento ao Juiz.

A criacdo do MP foi uma forma que o estado encontrou para continuar
como titular da agdo penal e manter neutralidade judicial, conforme explica Lenza

(2013, p. 410).

Depois do abandono da concepc¢édo privatista da agdo penal (sistema que
outorgava ao ofendido ou a qualquer pessoa do povo o encargo de
processar o criminoso), a evolugéo histdrica conduziu o processo penal, aos
poucos, de um modelo de caracteristicas inquisitivas (em que as fungdes de
acusar e julgar recaiam sobre o mesmo 06rgdo) para uma matriz de
estruturagdo acusatéria, que se caracteriza pelo exercicio das fungdes de
acusar e julgar por 6rgéos distintos.

A institucionalizagdo do Ministério Publico foi a férmula encontrada para que
o Estado pudesse, sem abdicar da neutralidade judicial, assumir a
titularidade da acdo penal, em ordem a restabelecer a paz social violada
pela pratica criminosa. Foi a criagdo do Ministério Publico, portanto, que
permitiu a transposi¢do do modelo inquisitério para o acusatério.

Demonstrando fidelidade a opgdo pelo sistema acusatério (ne procedat
judex ex oficio), a Constituicdo Federal cuidou de definir o Ministério Publico
como instituicdo essencial a funcdo jurisdicional (art. 127 da CF) e de
atribuir a instituicdo a titularidade exclusiva da agao penal publica (art. 129,
I, da CF), ressalvada a possibilidade de propositura de agédo penal privada
subsidiaria da publica (art. 50, LIX, da CF). Em harmonia com o que
estabelece a Constituicdo, o Cédigo de Processo Penal define, em seu art.
257, a esséncia da atividade do Ministério Publico no processo criminal, a
quem cabe:

a) promover, privativamente, a agdo penal publica , na forma estabelecida
no Cadigo;

b) fiscalizar a execugao da lei. (LENZA, 2013, p. 410).
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Para Lenza (2013, p. 77), a obrigagado atribuida ao MP de oferecer a
denuncia e ser o titular exclusivo para promover a A¢ao Penal, decorre do fato de o
exercicio do direito de agao nao depender de qualquer condi¢cao especial. Basta que
o crime investigado seja de agado publica e que existam indicios suficientes de
autoria e materialidade para que o promotor esteja autorizado a oferecer a denuncia.
Também devem estar presentes as chamadas condi¢des gerais da acao:

legitimidade de partes, interesse de agir e possibilidade juridica do pedido.

2.1.1.1.1.1. As vantagens e desvantagens do sistema Promotor investigador

Conforme sumula 234 do STJ, “A Participagcao de membro do MP na fase
investigatdria criminal ndo acarreta o seu impedimento ou suspeigdo para o
oferecimento da denuncia”.

Daura (2007, p. 83), afirma que o principal argumento para que o MP atue
como condutor das investigagdes e parte acusatéria no processo, consiste em uma
adaptacao da teoria dos poderes implicitos trazida da doutrina norte-americana, que
reconhece que a constituicdo, ao intitular uma precisa fungdo a um determinado
orgao, deve, permanentemente, conceber a esse 6rgdo meios para alcangar sua
missdo. Ou seja, o MP, como titular exclusivo da agao penal publica, tem todo o
direito de obter de modo direto provas e informagdes necessarias para iniciar a agao
ou decidir pelo arquivamento da mesma sem maiores embaragos ou dependéncia
de outros organismos.

Segundo Lopes Jr (2006, p. 384), atualmente existe uma tendéncia de
outorgar ao MP a diregao do Inquérito Policial, isso sendo pessoalmente ou através
da Policia Judiciaria, que esta subordinada a ele. Por existirem muitos pros e
contras, esse tema € abordado em diversas doutrinas com diferentes defesas de
teses. No sistema de investigagao preliminar a cargo do MP, o Promotor € o diretor
da investigagao, ou seja, dispde e coordena a PJ, e tem liberdade para praticar por
si mesmo os atos que achar necessarios e convenientes para melhor conduzir a
investigacdo e assim formar sua convicgédo, podendo decidir iniciar com a acusagao

ou solicitar seu arquivamento.
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Para Lopes Jr (p. 93, 94, e 95, 2006), diante do exposto, é possivel
adentrar nos argumentos favoraveis e inconvenientes deste sistema, sendo o
primeiro deles favoravel a imparcialidade do MP, pois sua atuacdo esta em seu
desejo de atuar com justica, seguindo critérios legais. O segundo vale-se de que o
mesmo € detentor exclusivo da agao penal publica e cumpre ao proprio a decisao de
se deve ou nao propor a acao penal. O terceiro acha-se na aceleragcdo do processo,
pois a investigagao, a cargo do MP, realizada pelo Promotor serve exclusivamente
para fundamentar no exercicio da acusacao ou para fins de pedido de arquivamento.

Por outro lado, entende Lopes Jr (2006, p. 96, 97, 98 e 99) que sua
atuacdo frente as investigacbes preliminares implica em varios pontos
inconvenientes, pois apesar de varios doutrinadores defenderem sua imparcialidade,
€ categorico que, na pratica, ela choca em um problema insuperavel: a fragilidade do
homem. Por via, o processo penal e o Juiz necessitam que a parte seja a parte, por
isso é imprescindivel sua parcialidade. “No plano do dever ser o Promotor poderia
ser uma parte imparcial, no plano ser isso € impossivel. Como ser humano, é
facilmente suscetivel sofrer a paixao pelo poder, pela investigagéo e, principalmente
pela posi¢cao acusadora no processo penal” (LOPES JR, 2006, p. 99).

Para Daura (2007, p. 83), a luz do ordenamento juridico ndo € possivel
que o mesmo 6rgdo que conduza as investigagdes possa atuar diretamente no
processo como parte acusatoria, como ocorre com o MP. Sendo toda a prova
produzida exclusivamente pela parte contraria, ndo caberia ao advogado evitar o
processo penal. Nesse caso, torna-se tarefa do MP através de seu Promotor.

Para Lopes Jr (2006, p. 100), ha duas opgdes: ou repensa-se a
imparcialidade do Promotor, pois como relatado, é insuperavel sua parcialidade, ou
proibe-se que o0 mesmo agente que investiga venha a acusar, por que isso €&
incompativel com a defendida imparcialidade que esta inventada a participacao
processual do Promotor. Logo se verifica que imparcialidade é atributo somente do
Juiz, e ndo das partes.

Lopes Jr (2006), em defesa de sua tese, destaca que ao Promotor nao é
atribuida a obrigacéo de ser imparcial, e traz a titulo de ilustragcdo uma parte do voto
do Ministro Carlos Velloso (relator) no RE n°® 215.301- CE.

O julgamento tinha como ponto nevralgico a possibilidade ou ndo de o

MP decretar a quebra do sigilo bancario sem prévia autorizagao judicial, e um dos
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fundamentos utilizados pelo Ministro para negar esse poder ao MP foi exatamente a
falta de obrigacao de ser imparcial.

“No voto que proferi na Peticdo 577-DF, caso Magri, dissertei a respeito
do tema (RTJ 148/366), asseverando que o direito ao sigilo bancéario ndo
é, na verdade, um direito absoluto - ndo ha, alias, direitos absolutos -,
devendo ceder, é certo, diante do interesse publico, diante do interesse
social, diante do interesse da justica, conforme, esclarega-se, tem
decidido o Supremo Tribunal Federal. Todavia, deixei expresso no voto
que proferi no MS 21.729-DF, por se tratar de um direito que tem status
constitucional, a quebra ndo pode ser feita por quem néo tem o dever de
imparcialidade. Somente a autoridade judiciaria tem o dever de
ser imparcial, por isso mesmo procedera com cautela, com prudéncia e
com moderagao, & que, provocada pelo Ministério Pablico, podera
autorizar a quebra do sigilo. O Ministério Publico, por mais importantes
que sejam as suas funcdes, ndo tem a obrigacdo de ser imparcial. Sendo
parte - advogado da sociedade -, a imparcialidade Ihe é inerente. Ent&o,
como poderia a parte, que tem interesse na agdao, efetivar, ele proéprio,
a quebra de um direito inerente a privacidade, que é garantido pela
Constituigdo? Lembro-me de que, no antigo Tribunal Federal de
Recursos, um dos seus mais eminentes membros costumava afirmar que
"erro do juiz o tribunal pode corrigir, mas quem corrigiré o0 erro
do Ministério Publico?" Ha 6rgdos e 6rgdos do Ministério Pablico, que
agem individualmente, alguns, até, comprometidos com o poder politico.
O que n&o poderia ocorrer, indago, com o direito de muitos, por
esses Brasis, se o direito das pessoas ao sigilo bancéario pudesse ser
quebrado sem maior cautela, sem a interferéncia da autoridade
judiciaria, por representantes do Ministério Pablico, que
agem individualmente, fora do devido processo legal e que ndo tém os
seus atos controlados mediante recursos"? (LOPES JR, 2006, p. 100,
101. Grifo do autor).

Concluindo os argumentos do autor Lopes Jr (2006, p. 103), a acédo do
modelo de investigacdo preliminar a cargo do MP favorece somente a parte
acusatoria e prejudica muito a defesa, que é a parte fraca, pois o MP conta com
muitos recursos, além de ja estar a frente das investigagdes.

Daura (2007, p. 84), entende que é impossivel conferir tal poder de
investigacao ao MP, uma vez que a constituigdo ja designou essa atribuicdo a outro
orgao (PJ), e se o texto constitucional atribuiu competéncia a determinado érgéo,
nada mais justo do que o concede meios para realizar e instrumentos para atingir tal

fim.
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3. ATIVIDADES, ATRIBUIGOES E COMPETENCIA DA POLICIA JUDICIARIA EM
MATERIA DE INVESTIGAGAO CRIMINAL.

No primeiro capitulo foram levantados alguns pontos relevantes sobre o
MP no que diz respeito aos inquéritos policiais, agora adentraremos nas atribuigoes,
funcionamento e competéncia da Policia Judiciaria, também em matéria de inquérito
policial.

Ja foi verificado anteriormente, que é instituida pela CF ao 6rgéo PJ a
competéncia para conduzir o inquérito policial, e que, mesmo estando expresso na
carta magna, o érgao MP tem feito este papel, tomando o poder da PJ e conduzindo
as investigagdes quando deveria, apenas nos casos que considerasse necessario,
fazer diligéncias.

Isso porque o 6rgdo PJ ndo ira orquestrar a agdo penal. Seu papel &
conduzir as investigagdes e entrega-las ao MP, que decidira seu destino oferecendo
a denuncia, ou optando por seu arquivamento, sem ter nenhuma relagdo com o
processo ou prejudicar nenhuma das partes (acusacgao e defesa).

De acordo com Daura (2007, p. 89 e 90), no Brasil € adotado um sistema
de execugao dos servigos policiais € o imediato, segundo qual, a Unido e os Estados
possuem quadro préprio de servidores bem como, sua prépria administracao, a qual
nao se subordina a outras administragdes, de forma que somente se vinculam e
obedecem aos seus proprios governos. Assim, os funcionarios federais né&o
possuem qualquer superioridade quanto aos funcionarios estaduais, que somente se
vinculam aos governadores dos Estados no ambito do Poder Executivo. Assim, para
execugao dos servigos de Seguranga publica expressos no artigo 144 da CF, havera
um corpo de servidores para cada esfera de Governo, a qual estdo vinculados:
Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Policia Ferroviaria Federal, Policias

Civis, Policias Militares e Guardas Municipais.

De acordo com Daura (2007, p. 91), as investigagdes criminais foram
destinadas a Policia Civil a partir da edicdo da Lei 2.033, de 20.09.1871, situando-a
como PJ, a qual ndo esta vinculada ao Poder Judiciario, mas, sim, ao Poder

Executivo, com organizacgao estadual prevista e suas respectivas carreiras.
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3.1. QUEM E A POLICIA JUDICIARIA, SUAS FUNCOES, ATIVIDADES E
CARACTERISTICAS.

Para Colnago E Capez (2010), a Policia Judiciaria € uma instituicdo destinada a

apurar infragdes penais, sem prejuizos a outras autoridades.

Policia Judiciaria é a instituicdo de direito Publico destinada a apurar as
infragbes penais e suas respectivas autorias. E atribuida, no ambito
estadual, as policias civis, dirigidas por Delegados de Policia de carreira,
sem prejuizo de outras autoridades; no ambito federal, é atribuida, com
exclusividade, a policia federal (CF, art ¢ 1°, 1V). Diferencia-se da policia
administrativa de carater preventivo, a qual objetiva impedir a pratica de
atos delituosos. (COLNAGO e CAPEZ, p. 18, 2010).

De acordo com Marinela (2012, p. 232), apurar os delitos penais e seus
autores através de investigagao policial € a principal obrigagéo da policia judiciaria,
que se enquadra como um 0Orgao da seguranca do estado. Tal investigacdo se
enquadra como um procedimento administrativo caracterizado como inquisitivo, e
serve, via de regra, de base para a pretensao pungente do titular da agao penal de
iniciativa publica, ou seja, o MP

De acordo com Daura (2007, p. 59 e 62), a Policia € um 6rgédo que
pertence a administracdo publica, e tem como fun¢gbes a manutencao da ordem, da
tranquilidade publica e da seguranga do grupo social, protegendo e fazendo
respeitar a vida, a propriedade e demais direitos individuais e coletivos.

Para Daura (2007, p. 64 e 65), a PJ atua de forma repressiva enquanto
auxiliando o Poder Judiciario. Apdés o cometimento da infragdo, colhe provas, ouve
testemunhas e obtém informagbdes que possibilitem que o poder judiciario possa
realizar a repressado do responsavel pela infracao penal. Antes de uma conclusao, a
PJ realiza a investigagdo para alcangar a verdade e possibilitar uma atuagdo mais
eficaz e imparcial do Poder Judiciario.

As fungdes de policia estdo elencadas pelo constituinte (art. 144, CF/88),

que sao destacadas por Santin (2004), no texto a seguir:

A policia é a instituicdo estatal destinada a manutencdo da ordem e dos
bons costumes, encarregada de preservar a tranquilidade dos cidadaos e
do patriménio, dentro da nogédo de prestagdo de servicos de seguranca
publica, incumbida da prevencédo, repressdo e investigacdo de infragbes
penais. As fungdes policiais de seguranga publica sdo de prevengao, de
repressdo, de investigagdo, de fronteiras de policia judiciaria, conforme
referido pelo constituinte (art. 144, CF/88). (SANTIN, 2004, p. 99).

Sao atribuigbes conferidas em Lei a PJ, extraidos da pagina oficial da
Policia Civil do Estado de Santa Catarina:
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A Policia Civil possui atribuigdes constitucionais, previstas no Artigo 144, §
4° da Constituicdo Federal, e Artigo 106 da Constituicdo Estadual, entre
outras:

a) Exercer as atividades de policia judiciaria e apurar as infragées penais no
ambito do territorio estadual, na forma da legislagao em vigor;

b) Reprimir as infragdes penais;

c) Promover as pericias criminais e médico-legais necessarias, requisitando-
as aos orgaos competentes;

d)Proteger pessoas e bens e os direitos e garantias individuais;

e) Manter servico diuturno de atendimento aos cidadéaos;

f) Custodiar provisoriamente pessoas presas, nos limites de sua
competéncia;

g) Participar dos Sistemas Nacionais de Identificagdo Criminal, de Armas e
Explosivos, de Roubos e Furtos de Veiculos Automotores, informagéo e
Inteligéncia, e de outros, no d&mbito da Seguranga Publica;

i) A fiscalizagdo de jogos e diversdes publicas.

A Policia Civil combate o crime através da complexa e fascinante atividade
de Investigacdo Criminal. Existem diversos sistemas de prevencéo,
entretanto, mesmo havendo barreiras preventivas, ha casos em que o crime
ndo pode ser evitado. E neste momento que se inicia o trabalho da Policia
Civil.

Para toda unidade policial civil, & disponibilizada uma equipe composta por
Delegado de Policia, Agente de Policia, Escrivéo de Policia e, a depender
do crime, um Psicologo Policial. Cada um desses profissionais possuem
atribuicbes e especialidades especificas, as quais somadas, contribuem

significativamente para a elucidagao e esclarecimento dos mais diversos
crimes.

Mas por que o crime deve ser esclarecido? Ele ndo deveria ter sido evitado?
Como dissemos anteriormente, apesar da existéncia de todo um aparato
estatal para evitar que o crime ocorra, em determinadas situagdes nao é
possivel evita-lo. Assim, a principal fungdo da Policia Civil, consiste na
apuragao das circunstancias do evento criminoso e identificacdo de seus
responsaveis.

A atividade investigativa é sigilosa e requer o conhecimento de métodos,
técnicas e tecnologias especificas, além do conhecimento juridico
necessario para evitar arbitrariedades e violagdo de direitos, sendo tudo
materializado através de um documento denominado Inquérito Policial.

Durante as investigagbes, podem ocorrer as mais diversas operagoes
policiais, seja para angariar provas, seja para prender os suspeitos de
envolvimento nos delitos apurados. Apds a apuracéao e elucidagao do crime,
o Inquérito Policial € encaminhado ao Poder Judiciario, a fim de que o
criminoso seja devidamente responsabilizado, devendo a pena ser
proporcional ao crime praticado.

Na medida em que os autores de crimes sao identificados e devidamente
responsabilizados, a atividade de Investigagdo Criminal ganha seu carater
repressivo, fruto de um trabalho arduo e meticuloso.

Compete também a Policia Civil, como resultado final das investigagdes e
do processo criminal, o cumprimento dos mandados de prisbes expedidos
em desfavor daqueles que foram judicialmente condenados.

Em ultima analise, a Policia Civil preocupa-se com a elucidagao dos crimes
que ocorrem em nossa sociedade, colaborando diretamente com a defesa
dos direitos fundamentais do cidaddo e com a concretizacdo da mais lidima
Justica. (SANTA CATARINA, 2018).
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Segundo Medeiros (1994, p. 25), legalidade, moralidade e impessoalidade
sao principios aplicados nos atos da PJ em matéria de Inquérito Policial, que devem
ser obedecidos sob pena de invalidade. Todo ato deve se sujeitar a lei, a moral e ser
aplicado de forma impessoal, devendo sempre buscar o melhor interesse publico.

Pelos estudos de Marinela (2012, p. 30, 34 e 39), entende-se por
principio de legalidade a base do Estado Democratico de direito, que garante que
todos os conflitos sejam resolvidos pela Lei. Ja o principio da impessoalidade,
estabelece que a atuagdo do agente publico deva basear-se na auséncia de
subjetividade, ficando esse impedido de considerar quaisquer inclinagdes e
interesses pessoais, proprios ou de terceiros. E por fim, o principio da moralidade
exige que a administragdo e seus agentes atuem em conformidade com os
principios éticos aceitaveis socialmente, o que se relaciona com a ideia de
honestidade, exigindo a estrita observancia de padrbes éticos, de boa fé e de
lealdade.

O Estado, por meio do exercicio do monopdlio legitimo da violéncia, tem,
nas suas instituicdes policiais, a sua longa manus de controle social, por
meio da disciplina e da vigilancia, amparado pela lei que ele mesmo redigiu
através dos Poderes constituidos. (MARINON, 2009, p. 49).

A CF de 1988, em seu artigo 144, dispée que a PJ € um dos 6rgaos
responsaveis pela seguranga publica e preservagao da ordem.
“Art. 144. A segurancga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimonio, através dos seguintes érgaos:
| - policia federal;
Il - policia rodoviaria federal,
Il - policia ferroviaria federal;
IV - policias civis;
V - policias militares e corpos de bombeiros militares” (BRASIL, 1988).

De acordo Marinela (2012, p. 232), a atividade da PJ é desenvolvida
dentro de organismos especializados, visando compor a policia de seguranga, que
acumula funcdes proéprias administrativas com funcdo de reprimir a atividade dos
delinquentes mediante persecucao penal e captura dos infratores da lei penal.

De acordo com Santin (2004, p. 102 e 103), a Policia Judiciaria atua
diretamente nas investigagdes criminais, cumprindo diligéncias, mandados e
requisicdes em auxilio ao Poder Judiciario e ao MP e tem como principal funcéo a
apuracao de infragcdes apuracdes penais, por meio do inquérito policial, termo

circunstanciado e outros procedimentos policiais, colhendo elementos de prova que
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facilitem a persecugao penal, facilitando, assim, a agdao do MP. Essas fungbes s&o
previstas no artigo 144, §§ 1.°, | e 4.°, da CF de 1988.

3.1.1. Policia judiciaria e sua atuagdo na investigagdo criminal

De acordo com Tasse (2001, p.19 e 20), a Policia Judiciaria foi criada
com intuito de desenvolver a investigagao criminal preliminar, buscar provas, realizar
acareacgoes e diligéncias para que, ao final, o titular da agdo penal - o MP -, possa
ajuizar acdo com base em todo conteudo colhido na fase do inquérito, ou mesmo
optar pelo seu arquivamento, quando houver auséncia de elementos probatérios que
a instruam. A doutrina alude a fase do inquérito policial como o primeiro momento da
persecucao penal.

Visto que a PJ foi criada com o intuito de realizar o Inquérito Policial,
apurando os fatos e colhendo provas, Tasse (2001, p. 29) reitera que a autoridade
policial quando evidencia uma noticia-crime de acdo penal incondicionada, deve
sempre instaurar o instaurar o Inquérito Policial com o propdsito de levantar
fundamentos que sejam capazes de possibilitar a elaboragdo de um juizo preliminar
sobre a materialidade e indicio de autoria, visando orientar o oferecimento de
denuncia ou o pedido de arquivamento pelo MP.

Nesse mesmo sentido, Daura (2007, p. 65) afirma que, no Brasil, para se
desvendar a autoria de um crime, suas motivagdes e comprovar a materialidade da
infracdo penal, € empregado o denominado inquérito policial, que é realizado pelas
policias judiciaria, civil e federal e presidido pelo delegado de policia através dos
seus agentes publicos. Tal atribuigdo esta conferida pela CF de 1988.

De acordo com Santin (2004, p. 98), cabe a Policia Civil a incumbéncia
das fungdes de PJ e a apuragdo de infragdes penais, exceto as militares (art. 144,
§4.°, CF/88).

A PJ tem diversas fungdes previstas e, dentre elas, prevé-se a apuragao
de infragdes penais através do inquérito policial e, para BARROS (p. 209, 2002),
cabe a ela a realizagao das diligéncias requisitadas pelo MP ou autoridade judiciaria,

além do cumprimento dos mandados de prisdes expedidos por conta de decisbdes
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judiciais (art. 13, | a Ill, do CPP). E nessa primeira fase da persecucéo penal que a
PJ tem real destaque.

Assim que tiver conhecimento da noticia-crime, Barros (2002, p. 210)
informa que a PJ ira adotar alguns procedimentos para o inicio de uma possivel
investigacdo criminal. Tais procedimentos, quando realizados, fardo com que a
policia possa concluir o inquérito, que servira como base para o oferecimento da
denuncia ou possivel arquivamento, que podera ser feito pelo MP. A PJ é o primeiro
agente do Estado a ter contato com o fato-crime e tem o compromisso de buscar a
verdade em relagéo a este.

Como apontado por Barros (2002), a Policia Judiciaria adota alguns
procedimentos quando recebe a noticia do crime ou quando € apontado algum fato
suspeito que necessite de todo envolvimento do érgao para apurar infragées penais,

e pode, até mesmo, ser requisitada por outras autoridades como o MP e Judiciario.

Assim sendo, logo que tiver conhecimento da pratica da infracdo penal a
autoridade policial devera:

a) dirigir-se ao local, providenciando para que ndo se alterem o estado e
conservacgao das coisas, até a chegada dos peritos criminais;

b) apreender os objetos que tiverem relagdo com o fato, apos liberados
pelos peritos criminais;

c) colher todas as provas que servirem para o esclarecimento do fato e suas
circunstancias;

d) ouvir o ofendido e o indiciado;
e) proceder o reconhecimento de pessoas e coisas;
f) realizar acareacgdes;

g) determinar, quando necessario, que se proceda o exame de corpo delito
€ quaisquer outras pericias;

h) averiguar a vida pregressa do indiciado, sob o ponto de vista individual,
familiar e social, sua condicdo econdmica, sua atitude e estado de animo
antes e depois do crime e durante ele, e quaisquer outros elementos que
contribuirem para a apreciagdo dos seu temperamento e carater (BRASIL,
CPP, com nova redagao data pela lei 8.862/94).

Vale destacar o artigo 13 do Cdodigo de Processo Penal.

De acordo com o art. 13 do Cddigo de Processo Penal, o delegado de
policia possui outras fungdes durante o tramitar do inquérito:

| — fornecer as autoridades judiciarias as informagdes necessarias a
instrugao e julgamento dos processos;

Il — realizar as diligéncias requisitadas pelo juiz ou pelo Ministério Publico;
Il — cumprir os mandados de prisdo expedidos pelo juiz;

IV — representar acerca da prisdo preventiva. (BRASIL, CPP, 1994).
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Conforme Barros (2002, p. 211 e 212), cabe a policia investigar tudo o
que venha a contribuir para se chegar a real verdade dos fatos, prevenindo o
respeito aos direitos fundamentais do investigado. Todas as provas devem ser
submetidas ao contraditério na segunda fase do processo para que seja assegurada
a preservagdo da verdade. As investigagdes s&o impulsionadas com o propdsito
unico de promogao da verdade.

3.1.1.1. A importéancia do artigo 144 da constituicdo federal no que diz respeito
sobre a policia judiciaria ser o 6rgdo competente frente as investigagbes
criminais.

Visto que a investigacao feita diretamente pelo Ministério Publico é uma
realidade, conduzimos esse topico em destaque aos artigos da CF que determinam
a competéncia de cada 6rgao e, em especial, ao artigo 144, que evidencia a posi¢gao
que a Policia Judiciaria e o MP tém em matéria de Inquérito Policial.

Visto isso, vale destacar o referido artigo que demonstra a competéncia
da PJ:

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para a preservagcdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal,

Il - policia rodoviaria federal;

lll - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.
[...]

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de policia
judiciaria e a apuracéo de infracdes penais, exceto as militares.

[...] (BRASIL, CF, 1998).

Segundo o artigo mencionado da CF, contemplamos que a Policia
Judiciaria é 6rgao instituido pelo legislador para presidir as investigagdes. Isto posto,
qual é o papel do MP frente as investigagdes criminais exposto na carta magna?
Diante disto, vale destacar o artigo 129 da CF que trata das fungdes institucionais do
MP.
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Art. 129. Sao fungdes institucionais do Ministério Publico:

| - promover, privativamente, a acdo penal publica, na forma da lei;

Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de
relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicio,
promovendo as medidas necessarias a sua garantia;

lll - promover o inquérito civil e a acado civil publica, para a protegcao do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos
e coletivos;

IV - promover a agao de inconstitucionalidade ou representagao para fins de
intervengao da Unido e dos Estados, nos casos previstos nesta Constituicao

)

V - defender judicialmente os direitos e interesses das populacdes
indigenas;

VI - expedir notificagdes nos procedimentos administrativos de sua
competéncia, requisitando informagdes e documentos para instrui-los, na
forma da lei complementar respectiva;

VIl - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei
complementar mencionada no artigo anterior;

VIl - requisitar diligéncias investigatérias e a instauracdo de inguérito
policial, indicados os fundamentos juridicos de suas manifestacdes

processuais;
[...] (BRASIL, CF, 1998).

De acordo com o inciso VI, do artigo 129 da CF supramencionado,
constata-se a fungdo do Ministério em frente as investigagbes criminais, que, em
tese, se resumem a requisitar diligéncias investigatérias e a instauragao de inquérito
policial, indicando os fundamentos juridicos de suas manifestagbes processuais e
ratificando a competéncia da policia prevista no artigo 144, CF, ja exposto acima,
que deixa claro o desejo do legislador em separar as fung¢des dos orgaos.

Visto isto, € nitido que um ndo poderia executar a fungdo do outro, pois
esta expresso na CF a atividade cada um, mas muitos doutrinadores defendem a
ideia de que nao existe nenhum impedimento, pois no mencionado artigo 144 da CF
nao fala em exclusividade da PJ em presidir as investigagdes, e por isso o MP como
detentor exclusivo da agdo penal publico tem esse acesso, ja que também preside
inquéritos civis.

O que tem que estar claro aqui, € que o desejo do legislador esta sendo
desrespeitado, pois a investigacao ficar a cargo ao MP acumula muitas fungdes ao

mesmo, conforme expde Fragoso (2002):

Trata-se de um acumulo perigoso de atribui¢cdes, que sobre ser ilegal e
inconstitucional é absolutamente inconveniente, pois da lugar ao excesso
de poder a ausos intoleraveis”. (“Sao ilegais os ‘procedimentos
investigatorios’ realizados pelo MPF. (FRAGOSO, 2002, p. 241-251).

Nesse mesmo sentindo, Nucci (2017, p. 59) alega nao ser conveniente

que as investigacdes criminais sejam presididas pelo MP, uma vez que esse nao
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controle sobre seu instinto humano poderia leva-lo a pender para seu lado e, com
isso, nao agir com imparcialidade. O autor argumenta que no decurso da
investigagcdo criminal, a chamada PIC, o érgdo nao precisa prestar contas a
ninguém, sendo impedido de sofrer alguma fiscalizagdo que obste a apurar uma
possivel ilegalidade ou vicio no curso da investigagao.

Para Andrade (2008, p. 177 e 178), existe uma Teoria chamada de
Teoria dos Poderes Implicitos, que relata bem a atual situacdao do MP. Em termos
praticos, seria quem pode o mais pode também o menos, criado por Ulpiano, que
conclui que o MP como titular da agao penal (o que seria o mais) também podera
fazer suas proprias investigagdes (0 que seria o menos), a fim de que possa
melhor exercer essa titularidade e se convencer sobre o oferecimento, ou néo, da
acusacao.

Averiguando o Cddigo Processual Penal, verifica-se que existem
dispositivos elencados que proporcionam uma lacuna para o exercicio do MP nas

investigagdes criminais, conforme o artigo 4° inframencionado.

Art. 4° - A policia judiciaria sera exercida pelas autoridades policiais no
territério de suas respectivas circunscri¢gdes e tera por fim a apuragao das
infragdes penais e da sua autoria.

Paragrafo unico - A competéncia definida neste artigo ndo excluira a de
autoridades administrativas, a quem por lei seja cometida a mesma
fungdo” (BRASIL, CPP, 1994).

Em relagao ao artigo supramencionado, Nucci (2006) estabelece que:

Ao Ministério Publico cabe, tomando ciéncia da pratica de um delito,
requisitar a instauracdo de investigagdo pela policia judiciaria, controlar
todo o desenvolvimento da persecucgao investigatoria, requisitar diligéncias
e, ao final, formar sua opinido, optando por denunciar ou ndo eventual
pessoa apontada como autora. O que ndo lhe é constitucionalmente
assegurado é produzir, sozinho, a investigagdo, denunciando a seguir
quem considerar autor da infragdo penal, excluindo, integralmente, a
policia judiciaria e, consequentemente, a fiscalizagdo salutar do juiz. O
sistema processual penal foi elaborado para apresentar-se equilibrado e
harménico, nao devendo existir qualquer instituicdo superpoderosa.
(NUCCI, 2006, p. 81).

Assim como § 5° do artigo 39 do Cddigo de Processo Penal que
promove outro ponto positivo ao Ministério Publico:

Art. 39, § 5° - O 6rgéo do Ministério Publico dispensara o inquérito, se com
a representacao forem oferecidos elementos que o habilitem a promover a
acgao penal, e, neste caso, oferecera a Denuncia no prazo de 15 (quinze)
dias (BRASIL, CPP, 1994).
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Segundo Zanotti e Santos (2013, p. 41), entender que o MP pode realizar
investigacdes confrontaria o texto constitucional e proporcionaria o levantamento de
diversas interpretagdes que viabilizariam a tipo de exemplo, ao Delegado de Policia
proceder a busca e apreensdao sem autorizagao judicial, alegando que, se a policia
possui poder para investigar, teria implicitamente o poder de efetuar diretamente a
busca e apreenséo, o que, registra-se, nao é viavel.

Em um sistema inquisitivo em que o juiz investiga, acusa e julga,
concentrando diversas fungdes dentro do mesmo 6rgao estatal, poderia ser adotada
essa forma, assim como o MP atua nas investigagbes criminais. Sendo assim, em
um sistema acusatério adotado pelo direito brasileiro, ndo se pode defender que um
mesmo 0rgao possa investigar e acusar ao mesmo tempo (ZANOTTI, SANTOS,
2013, p. 43).

Para Zanotti e Santos (2013, p. 43), o MP é parcial no comando das
investigagdes criminais, isso porque a Constituicdo impde que esse tenha interesse
na acusagao, o que esta previsto no artigo 129 da Constituicdo Federal, e, por esse

motivo, esta impossibilitado de conduzir as investigagdes criminais.
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4. INQUERITO POLICIAL E A POSSIVEL LIMITAGAO NA PARTICIPAGAO DO
MINISTERIO PUBLICO NA FASE DE INVESTIGAGAO

Em um breve conceito sobre matéria de Inquérito Policial, Pedro Lenza

(2013) escreve:

E um procedimento investigatério instaurado em razéo da pratica da uma
infragdo penal, composto por uma série de diligéncias, que tem como
objetivo obter elementos de prova para que o titular da agdo possa propo-
la contra o criminoso.

Em suma, quando é cometido um delito, deve o Estado, por intermédio da
policia civil, buscar provas iniciais acerca da autoria e da materialidade,
para apresenta-las ao titular da agdo penal (Ministério Publico ou
ofendido), a fim de que este, apreciando-as, decida se oferece a denuncia
ou queixa-crime. Uma vez oferecidas, o inquérito policial as acompanhara,
para que o juiz possa avaliar se ha indicios suficientes de autoria e
materialidade para recebé-las. Caso sejam recebidas, o inquérito policial
acompanhara a agao penal, ficando anexado aos autos. Pode-se, por isso,
dizer que o destinatario imediato do inquérito é o titular da agcédo (Ministério
Publico ou ofendido) e o destinatario mediato € o juiz. LENZA (2013, p.
62).

Lenza (2013, p. 63) cita como caracteristicas do Inquérito Policial o fato
do mesmo ser realizado por Policiais Civis a cargo de um Delegado de Policia,
que, para realizagbes de diligéncias solicitadas pelo MP, é auxiliado por
investigadores de policia, escrivdes e agentes policiais, sendo que a propria
constituicdo trata dessas fungdes em seu artigo 144 e seus paragrafos, inclusive,

ressaltando que:

Os membros do Ministério Publico podem acompanhar as investigacdes
do inquérito (art. 26, IV, da Lei n. 8.625/93) e até instaurar procedimentos
investigatorios criminais na promotoria. Contudo, se instaurado inquérito
no ambito da Policia Civil, a presidéncia cabera sempre ao delegado de
policia e, em hipotese alguma, a 6rgao do Ministério Publico (LENZA,
2013, p. 63).

De acordo com Daura (2007, p. 101), o inquérito policial,
preconceituosamente, € considerado apenas um componente informativo, mas que,
na verdade, € um importante utensilio que segue determinadas regras ja pré-
estabelecidas em lei e visa assegurar o bom desenvolvimento da investigagao.

Daura (2007, p. 103 apud, PIMENTEL, 2004, p. 03) em “Convencgoes
penais”, disserta sob o discurso tendencioso de alguns autores ao retratar o
inquérito policial como “uma simples peca informativa”. Na realidade, o inquérito é
mais que isso, € um procedimento preliminar que visa buscar a melhor construgéo
de provas para elucidar as penalidades ocorridas. Portanto, ndo se trata de um

processo inerte, no qual a autoridade policial se delimita a agrupar os dados.
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Ainda, segundo Daura (2007, p. 103), no inquérito policial pode haver
divergéncia de evidenciagdo de alguns fatos de dificil conhecimento, ou, a
elucidacdo dos pontos contrarios frente ao juiz, o que, caso nao fosse feita
exclusivamente pela autoridade policial, impossibilitaria a imparcialidade judicial e
uma possivel acusacao formal.

Lenza (2013) discorre da inexisténcia do possivel impedimento do MP
nas investigagcdes criminais:

O fato de determinado promotor de justica acompanhar as investigagcbes
do inquérito ndo o impede de propor a agdo penal, ndo sendo
considerado, por tal razdo, suspeito ou impedido. Nesse sentido, a Sumula
n® 234 do Superior Tribunal de Justica: “a participagcdo de membro do
Ministério Publico na fase investigativa criminal ndo acarreta seu

impedimento ou suspei¢do para o oferecimento da denuncia”. LENZA
(2013, p. 62, 63).

De acordo com o entendimento de Santin (2004, p. 200), o MP tem
como uma de suas fungdes, realizar o controle externo da atividade policial, sendo
que o constituinte estabeleceu essa fungcdo como institucional na forma da lei
complementar em seu artigo 129, VII, da CF, porém, ndo previu limites e nem,
tampouco, restringiu a possibilidade de controle externo, isso porque a atividade
policial € ampla, pois |lhe é conferida no seu exercicio funcional a preservacgao,
repressao, investigacdo e cooperagdo com autoridades judiciarias e do MP,
conforme se identifica no artigo 144 da CF. O MP esta diretamente ligado as
funcdes da atividade policial, pois € o que diz respeito, diretamente, a sua fungao

de exercer a agao penal que esta elencada no artigo 129, I, da CF.

Art. 129. Sao fungdes institucionais do Ministério Publico:
| - promover, privativamente, a agao penal publica, na forma da lei;
[...] (BRASIL, CF, 1988).

Para Tesse (2001, p. 124 e 125), o poder do MP sob a ag¢ao policial é de
extrema importancia para que o cumprimento da fungdo aconteca sem o abuso de
poder. Quando se garante uma série de atribuicbes exclusivas ao MP, que, por
consequéncia, ndo abrangem o cidaddao comum, é hediondo que n&o haja uma
devida orientagdo. Segundo a linha de pensamento do autor, é incontestavel que a
criacdo de um equilibrio entre as classes profissionais se faz obrigatoria para que o
bom exercicio da funcéo ocorra.

Tesse (2001, p. 124 e 125), que o MP nao devera se encobrir da

realizacao de tais atribuicbes de fiscalizagdo, contudo, ndo significa que isto lhe



41

atribui o direito de que haja o abuso do poder ou a subordinagédo da agéo policial
perante o Parquet.

De acordo com Medeiros (1994 p. 73, 74 e 75), a partir do momento em
que a autoridade policial ndo consegue cumprir com a fungéo de presidir o inquérito
policial em determinado prazo, o MP é amparado, conforme 6rgdo que delimita as
suas fungdes, a atribuir tal atribuicdo. Sob qualquer outra circunstancia, o MP so
podera fazer o acompanhamento do inquérito e o requerimento de todas as
inquiricbes a autoridade policial, ou seja, sem poder assumir o inquérito.

Medeiros (1994, p. 73, 74 e 75) discorda da situagdo ao indicar que no
artigo 144, paragrafo primeiro, inciso 4° da constituicdo Brasileira de 1988, o termo
“exclusividade” limita outras autoridades e 6rgéaos de realizar a fungado de execugéao
do inquérito policial e ainda indica que deve ser criado um novo tipo de inquérito,
nomeando-o como “Inquérito-Crime Ministerial”, que seria presidido pelo MP.

Conforme Costa (2010, p. 37 e 38), considerando o principio de que
ninguém pode resguardar-se de acusagbes desconhecidas, é evidente que ha a
necessidade de que o MP atue na articulacdo dos ocorridos para concentrar os
pontos da acusagdo. O contraditorio nesta situagdo nao € necessario por se tratar de
uma fase de carater meramente informativo.

Para Santin (2004 p. 197), os cidadaos tém assegurado na CF garantias
individuais e coletivas como inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
segurancga e a propriedade, expressos no artigo 5°, caput, CF. Diante desses direitos
constitucionais, também é garantido a seguranga, que € um direito social previsto no
artigo 6° da CF, principios que devem ser amparados pelo Estado através de
servigos eficientes por meio de seus érgaos policiais, que detém atribuigdes, como a
manutengdo da ordem publica, conferidas pelo artigo 144 da CF. O bom
funcionamento do sistema de seguranca publica garante automaticamente os
direitos individuais e sociais relativos a pessoa humana, principalmente a prevengao,

a repressao e a investigagao de crimes, que sao de exclusividade da PJ.

41. CONFLITO ENTRE AS INSTITUIGOES POLICIA JUDICIARIA E
MINISTERIO PUBLICO

Marque e Cunha (2012, p. 91), ao introduzir-se a respeito da investigagao

preliminar, a cargo do MP, explana que ja € uma realidade a investigagao ser
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intentada pelo 6rgdo e que ha uma grande discusséo a respeito de sua legitimidade
ou impossibilidade, isto por falta de previsdo expressa no ordenamento juridico

processual.

Tourinho Filho (2010, p. 296), entende que nao é conferido ao MP a
funcdo investigativa, afirmando que a constituicdo n&o conferiu essa tarefa ao
mesmo, e sim, outras atribuicbes como a promog¢ao da agao penal, requisicdo de
diligéncias investigatorias e a solicitagdo da instauragdo do inquérito policial, fungdes
essas indicadas no texto constitucional, (art. 129, | e VIIl), sendo que as fung¢des de

investigacao cabem somente a Policia Judiciaria, (art. 144).

Nesse mesmo sentido, Tourinho Filho (2010) relata a seguinte situacao:

O Ministério Publico investiga, colhe as provas e oferta a denuncia ou as
encaminha a Autoridade Policial, que as recebe... E se a Autoridade Policial
entender que a investigagdo precisa ser completada? Das duas uma: ou
complementa ou requer ao Ministério Publico que o faga. Nao nos parece
correta essa postura para a nossa estrutura constitucional. (TOURINHO
FILHO, p. 296, 2010).

Para Tesse (2001, p. 49), o MP e a PJ devem trabalhar cada um em seus
respectivos dominios assegurados por lei, sempre considerando que nao haja uma
hierarquizagdo entre as duas instituicées, ou seja, € de suma importancia que as
duas consigam um relacionamento amigavel e de mutua cooperagdo para que o
inquérito policial e o processo penal sejam bem executados. O autor comenta do
ponto de vista favoravel para que se instale politicas favoraveis ao cénjuge dessas
instituicbes nessas ocasides, visando visualizar resultados efetivos e ainda comenta
sob o desnecessario enfrentamento entre elas.

Para Lopes Jr (2006, p. 157), o modelo brasileiro de inquérito policial,
atualmente, esta em crise e ndao desempenha a sua fungao perfeitamente. Todas as
partes posteriores a realizagdo do inquérito estdo descontentes (Defesa, Juizes e
MP). A defesa é contra o carater inquisitivo e ao absolutismo policial, os juizes pela
ineficiéncia dos materiais que Ihe sdo apresentados e o MP em razdo do tempo e
das divergéncias de pensamento entre o policial e o promotor. Por fim, é
incompreensivel que o MP e a policia ndo estejam sincronizados no momento da
investigacdo, pois como afirma o autor “que melhor acusar quem por si mesmo
investiga” e a reciproca também ¢é veridica afinal “que melhor é conduzida a

investigagcao por quem vai acusar’.
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4.2. PARTICIPACAO DO MINISTERIO PUBLICO NO INQUERITO POLICIAL
COMO ORGAO QUE INVESTIGA E PROMOVE A ACAO PENAL PUBLICA
A LUZ DOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA E
POSSIVEL NULIDADE.

Conforme Lopes Jr (2014, p. 265 e 266), existe uma tendéncia de
outorgar ao MP presidir as investigacbes preliminares, o que cria a figura do
Promotor investigador que pode orquestrar as investigacbes pessoalmente ou por
meio da PJ, que estaria, necessariamente, subordinada a ele. Neste modelo, ele
pode receber a noticia-crime diretamente ou através da PJ. o Promotor é o diretor
das investigagdes e, por isso, pode dirigir a atividade da mesma, assim como
praticar por si mesmo as diligéncias ou solicitar a PJ segundo seus proprios critérios.
Dessa maneira, formara sua convicgdo e decidira entre formular a acusacdo ou
solicitar o arquivamento.

No entendimento de Greco Filho (2013, p. 100), o inquérito como um
processo de carater investigatorio aufere dois objetivos. O primeiro trata-se do
melhor conjunto possivel de elementos para a formagdo da opinido do o6rgao
acusador, e o segundo, justificar por meio de provas o delito de forma que a acéo
penal tenha justa causa. Para o procedimento criminal brasileiro, o termo justa causa
refere-se ao agrupamento de informagdes “probatdrias razoaveis” sobre a presenga
do crime e da autoria. Em outros paises, o inquérito policial é substituido por outra
fase investigatoria denominada juizado de instrugdo, a qual é centralizada em um
juiz que finaliza a sua agao determinando um veredicto de possibilidade, ou nao, de
agao penal. No Brasil, o inquérito tem por fungéo a investigagdo e o colhimento de
elementos que possam basear a agao penal, cabendo ao acusador (Ministério
Publico) analisa-los no momento de dar inicio a agdo penal e, ao juiz, no instante da
queixa.

Ainda, conforme Greco Filho (2013, p. 100), ao considerar que a agao
penal ja € um constrangimento a liberdade individual, € necessario que haja uma
justa causa para amparar a esse constrangimento, que, caso 0 oposto acontega,
seria ilegitimo.

Barros (2010, p. 133) faz o seguinte questionamento: O MP, no processo
penal, age de forma parcial ou imparcial? O MP como parte, ndo € facil de ser

classificado como parte-imparcial, sendo que é o 6rgao acusador. Por isso, muitos
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entendem e sustentam que o mesmo, moralmente, pode ser imparcial, pois mesmo
quando decide pela absolvicdo do réu, continua sendo parte.

Leciona Machado, (2010, p. 39-44), que o MP nao poderia apurar por
conta propria as acusacdes criminais devido ao acumulo de funcdes, e que deveria
limitar-se a solicitar diligéncias quando achasse necessario e a fiscalizar o trabalho
da Policia. A CF n&o conferiu poder de investigagdo ao MP, ndo permitindo que seus
membros inquiram diretamente pessoas suspeitas da autoria do crime. A ideia de
que o MP pode presidir as investigagdes criminais é falaciosa, pois 0 mesmo nao € o
unico destinatario do resultado da investigagao criminal. A PJ, a qual a constituicao
confere a competéncia de presidir as investigacdes, ndo esta a servico do MP e sim
do Poder Judiciario. Para concluir, o MP presidir as investigagdes criminais e a
atividade investigatoria resultara em favorecimento da acusagao, podendo causar
prejuizos ao acusado e a sua defesa.

Tucci (2004, p. 124), ao analisar o artigo 144 da CF de 1988, entende que
outros 6rgaos também podem realizar a investigacdo, como o MP, de forma que
seria uma falta de prudéncia negar ao unico 6rgao detentor da agao penal publica.

Tavora e Alencar (2014, p.113), acha perfeitamente possivel a
investigacdo ser feita a cargo do MP, visto que n&o é desejada a presidéncia do
Inquérito Policial por parte deste, pois esta expresso no texto constitucional (Art.
144, §4, da CF/88), que pertence a PJ. A possibilidade vem em decorréncia do texto
constitucional e com base nos poderes implicitos do 6rgado Ministerial em promover,
por for¢ca propria, a colheita do material para um futuro processo, instaurando um
procedimento administrativo. Neste sentido, o STJ manifestou-se em sumula, 234
que a Policia Judiciaria ndo possui monopdlio na fase investigatéria e que a
participacdo do MP nao acarreta seu impedimento ou suspeicao.

Diante disso, faz-se necessario adentrar nos principios do contraditério e
ampla defesa conforme considera¢des de Machado, Junquiera e Fuller, (2008, p. 16
e 17). No principio do contraditério, que € garantido no texto constitucional, o
individuo deve e tem o direito de estar ciente de todos os atos para agir de maneira
congruente e persuasiva com sua pretenséo e tendo todas as condigdes de defesa,
participando do processo, produzindo provas e demais elementos juridicos
processuais e estando as partes em igualdade. No principio da ampla defesa, os
autores definem como sendo a soma da autodefesa e a defesa técnica, tendo como

humana a necessidade de argumentar a cerca da prépria inocéncia ou préprios atos.
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Ao introduzir os principios do contraditério e ampla defesa, € relevante
salientar sobre a nulidade advinda do desvio de poder, conforme Daura (2007)
expoe:

A autoridade visando finalidade inconfessavel, plenamente contraria ao
interesse publico, utilizando-se de sua discricdo, da ensejo a ato viciado
pelo desvio. Sob falsa fé, justifica seus atos amparados em uma “cortina de
fumaga” que aparentemente Ihe deu ampla legitimidade. Disfarca e
dissimula. Aparentemente, a medida contém todas as caracteristicas de
correigdo e imparcialidade mas, em esséncia, conttm macula que
maliciosamente foi encoberta por uma avida perfidia. (DAURA p. 50, 2007).

O autor Daura (2007, p. 52, 53), relata que alguns agentes se aproveitam
da posicao e poderes, 0os quais sao ilimitados ou se prestam a qualquer finalidade, e
se distanciam de sua verdadeira fungdo a margem da liberdade advindas de
decisdes, as quais alegam nao haver ilegitimidade para que determinado érgéo
realize determinados atos. O desvio de poder fica caracterizado nesses casos em

que decorrem as nulidades advindas dessas irregularidades.

4.3. LIMITAGAO DA PARTE CONTRARIA CAUSADA PELA ATUAGAO
DIRETA DO MINISTERIO PUBLICO NAS INVESTIGAGOES.

Conforme Machado, Junquiera e Fuller, (2008, p. 21), o inquérito policial
tem como caracteristica ser inquisitivo, ou seja, descabe exigir que fosse regido
pelos principios do contraditério e ampla defesa. Por ter essa natureza inquisitiva
diversa da agdo penal, trata-se de um procedimento administrativo, e por esse
motivo, as garantias constitucionais do artigo n° 5, inciso LV, da CF ndo s&o levadas
em consideracgao.

Levando em consideragcdo o texto acima abordado, vale destacar as
palavras e entendimento dos autores Machado, Junqueira e Fuller (2008),
ressaltando que na agao penal deve ser observado o contraditorio e ampla defesa, e
garantido que as duas partes tenham o mesmo equilibrio nas oportunidades de

defesa (paridade de armas):

Deveras, na agcado penal cumpre seja observada a bilateralidade imanente
ao contraditério, assegurando-se as partes igualdade de condigbes e de
oportunidades para participagao (paridade de armas), podendo cada qual
produzir provas, tecer alegagdes e se manifestar sobre todo e qualquer ato
ou fato do processo. (MACHADO, JUNQUIERA e FULLER, 2008, p. 21).

Como ja aludido acima, o inquérito policial tem natureza inquisitiva e, por

isso, nao leva em consideragao os principios do contraditério e ampla defesa. Desse
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modo, é relevante atentar-se ao sentido da finalidade e objetivo de uma prova, ja
que é no inquérito policial que sdo levantadas a grande maioria ou eventualmente
todas. O doutrinador Guilherme de Souza Nucci em sua obra Provas no Processo
Penal, manifesta seu entendimento a respeito do assunto:
O termo prova, possui fundamentalmente, trés sentidos: a) como ato: é o
processo pelo qual se verifica a exatiddo do fato alegado pela parte (ex:
fase da prova); b) como meio: trata-se do instrumento pelo qual se
demonstra a verdade de algo (ex: prova testemunhal); c) como resultado: é
o0 produto extraido da analise dos instrumentos de prova oferecidos,
demonstrando a verdade de um fato. Neste ultimo senso, pode dizer o juiz
ao chegar a sentencga: “Fez-se prova de que o réu é autor do crime”.
Portanto, é o climax do processo [...]. Poder-ser-ia dizer: “durante a fase
probatéria, varias provas foram apresentadas pelas partes, provando-se, ao

final, a inocéncia do réu” A prova em seu trés sentido, portando, é
comumente utilizada pelos operadores do direito. NUCCI (p.16, 2009)

Para Lopes Jr (2006, p.353 e 354), o direito de defesa € um direito-réplica
que nasce como uma agressao que, quando imputada ao sujeito passivo uma
acusacgao, passa a ser motivo de diligéncias e vigilancia policial. Para o autor, existe
um erro em algumas doutrinas brasileiras ao defender a inaplicabilidade do art. 5°,
LV da CF ao inquérito policial. Os argumentos sdo de que n&o existem “acusados”
nessa fase investigatoria, pois ainda nao foi oferecida a denuncia ou queixa. O autor
defende que no surgimento da noticia-crime que impute um fato aparentemente
delitivo a uma pessoa, € constituida uma imputacdo no sentido juridico de agresséo,
0 que que possivelmente, gera, no plano processual, uma resisténcia. Quando ha
indicios suficientes que apontem como suspeito principal, este € chamado para
depor. Nesse caso, € inegavel o carater “coercitivo”, pois configurou-se uma
“agressdo” ao seu estado de inocéncia e de liberdade, porque ndo ha capacidade de
resisténcia em sentido juridico processual.

Nesse sentido, vale destacar o principio do estado de inocéncia que,
conforme afirma Lopes Jr (2014, p. 217 e 218), é expressamente garantido no texto
constitucional em seu art. 5°, LVII, e € um principio regente no processo penal. O
autor ainda afirma que tanto a parte acusatoéria quanto o proprio Juiz devem tratar o
acusado até o final do processo com total respeito a sua dignidade, ndo o
considerando culpado, e sim tendo uma postura positiva, atentando-se ao fato de
que a pessoa a qual esta sendo imputado um fato criminoso, até que se prove ao
contrario, é inocente.

Conforme Greco Filho (2013, p. 100), nas orientagdes do STF (Supremo

Tribunal Federal), o principio que esta diretamente relacionado a garantia do “devido
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processo legal”, foi destacado considerando que a presidéncia do processo criminal
brasileiro ndo pode ser centralizada em apenas uma pessoa ou 06rgdo. As
orientagdes do STF podem ser entendidas de forma que os direitos do acusado
devem ser garantidos com a correta distribuicdo de fungdes entre diversas pessoas
e autoridades, demonstrando assim a imparcialidade na pena final. Portanto, o
policial do momento da apreensdo n&do deve ser uma das testemunhas e este ndo
deve ser o perito, a autoridade policial também nao pode atuar como MP e vice e
versa, sendo esse ultimo impedido de ser o primeiro juiz e assim por diante.

Para que haja uma “Justica humana aceitavel”, Greco Filho (2013, p. 100)
afirma que € necessario que cada uma das partes do processo criminal tenha
responsabilidade, autonomia e independéncia. O autor manifesta uma posicao
radical se referindo a presidéncia do inquérito policial como um ato inconstitucional
pelo MP, o qual, assim, assumiria as atribuicbes da autoridade policial,
consequentemente prejudicando a compostura e importancia da garantia de defesa
do acusado frente ao juiz. E entdo, é claro, o “atropelamento” prejudicial das
atribuigdes entre as partes que encabecam o processo criminal.

Para Lopes Jr (2014, p. 97-103), o sistema inquisitério, diferentemente do
sistema acusatério, tem um “desamor” pelo contraditorio em fungcédo da extingdo de
diferencas entre o acusar e o julgar. Também ha uma grande desigualdade de
armas e oportunidades e o fato de o procedimento é escrito e secreto, o que
impossibilita a defesa de agir com meios que possam vir a facilitar sua atuagao no
momento da acao.

Lopes Jr (2014), ainda faz uma importante referéncia ao quanto o sistema
inquisitério prejudica a defesa:

O “busca da verdade” significa dindmica, movimento. O movimento de
buscar a verdade evidéncia a inércia de quem presume havé-la encontrado.
Como admitir que alguém busque enquanto fique inerte? Entdo estou em
erro e, portanto correndo o risco de afastar minha salvagdo? Isso conduz
aos processos de exclusdo. (LOPES JR, 2014, p. 100).

Ainda de acordo com o autor Lopes Jr (2006, p. 228) a respeito do valor
probatério do inquérito policial, os elementos do mesmo tém como fungdo a
fundamentacdo da medidas de origem cautelar e, no momento do assentimento da
acusagao, justificar ou ndo o processo penal. O assunto proporciona uma dupla
discussdo, pois ndao se deve aceitar uma condenagdo que baseada em um

procedimento que nao garante informagdes e garantias minimas a agao penal e, ao
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mesmo tempo ndo se pode transferir a estrutura dialética ao processo inquisitivo.
Sem duvidas, apesar do carater “informativo”, as provas do inquérito sao
determinantes a fundamentacao da restricdo de bens e da liberdade pessoal do
acusado.

Para Feitoza (2008, p. 33), o sistema inquisitério € uma reunidao de
poderes nas maos do 6rgédo acusador, dessa forma n&o dependendo da vontade do
particular. O acusado nesse sistema é tratado de forma banal, como um simples
objeto das investigagdes, tendo seus direitos desconsiderados.

Como visto acima, o sistema inquisitorio é de fato prejudicial para o
acusado e defesa, por isso vale expor o principio de igualdade que Machado (2010,
p. 100, 101) ensina. O principio de igualdade é a equivaléncia de direitos e a sua
verdadeira efetivagcdo, ndo se tratando apenas do que traz a lei, mas também de
igualdade material, o que do ponto de vista do autor, € fundamental. Nesse sentido,
o principio se relaciona com o contraditério, na medida em que coloca as duas
partes em semelhanca perante o Estado e, no processo, perante o Juiz. O acusador
e 0 acusado, enquanto o primeiro conta com o aparato estatal, o segundo deve
contar apenas com suas proprias forcas. Por esse motivo o autor defende o
equilibrio de oportunidades entre as partes.
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5. CONCLUSAO

O art. 144 da CF atribui para PJ a apuracao das infragées penais, sendo,
portanto, a autoridade competente para proceder quanto a investigagbes criminais.
Ja ao MP, Constituicao atribui a funcdo de exercer o controle externo da atividade
policial art. 129, VIl da CF/88.

Algumas correntes entendem que conceder ao MP atribuigbes
investigativas, além da competéncia para promover a Acdo Penal, causaria
impedimentos no processo, além de ferir os principios do contraditério e ampla
defesa, pois conferiria ao érgdo um poder excessivo, o qual, em um todo, ndo sofre
controle por parte de qualquer outra instancia. Percebe-se, assim, que esse
gerenciamento por parte do MP n&o se define de maneira satisfatoria, gerando
inseguranga juridica.

E visto que o MP possui um acumulo de funcdes quando atuando nas
investigacdes e promovendo a agao penal, pois na fase do inquérito colhe provas e
faz inquiricdes, isso sem a participacdo da defesa. Assim feito, a defesa depara-se
com dificuldades no tramitar do processo, uma vez que o préprio MP investiga,
oferece a denuncia e atua até o final do processo.

Foi verificada uma desigualdade de forgcas (paridade de armas) e
concluiu-se que a atuagdo do MP afasta uma acusacédo e defesa justa (justamente
por essas insuficiéncias de poderes, participagcao da defesa e pela atividade ampla
do MP na fase do Inquérito Policial).

De fato, é assegurada essa liberdade ao MP por for¢a da sumula 234 do
STJ, entendimentos doutrinarios e Jurisprudéncias; porém o que se verifica, € que
por mais amparada que essa atividade esteja, ndo se pode negar o fato de que o
MP ¢é parte no préprio processo e tem amplos poderes antes dessa fase, o que o
possibilita ter acesso as provas que melhor Ihe convir, evidenciando, assim, que sua
imparcialidade ndo é fundada.

Os atos praticados pelo MP na fase do inquérito ferem diretamente o
principio do contraditério e ampla defesa, pois ele esta favorecido no processo por
ter o privilégio de atuagao nas investigagdes. Além do exposto, € claro que a CF
deixa definido que, em matéria de seguranga publica, a PJ é competente, e, por

isso, € a responsavel por conduzir as investigacoes.
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Conclui-se que de fato ndo existem impedimentos legais que afastem o
Ministério Publico de presidir as investigagdes, porém nao existem fundamentos
legais para apoiarem essas fungdes. E percebe-se que todo esse sistema adotado

afeta muito a defesa, causando uma disparidade de armas.
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