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RESUMO

A presente monografia tem por objetivo sopesar 0s contrapontos entre a
classificacao indicativa e o principio da liberdade de expresséo. Para tanto, utiliza-se
do método dedutivo, em pesquisa do tipo tedrica e qualitativa, com emprego de
material bibliografico diversificado em livros, artigos de periddicos, teses e
dissertacdes. Realiza-se um estudo acerca da teoria da protecdo integral,
consagrada pela Constituicdo Federal de 1988 e concretizada pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Analisa-se, ainda, a importancia do Sistema de
Classificacdo Indicativa Brasileiro para a protecédo das criangas e dos adolescentes,
apontando os critérios adotados para a avaliagcdo das obras audiovisuais, a posi¢ao
da Psicologia acerca da influéncia dos programas televisivos no desenvolvimento da
crianca e do adolescente e o Codigo de Etica da Radiodifus&o Brasileira. Por fim, é
realizada a andlise do julgamento da ADI/2404 que declarou a inconstitucionalidade
da vinculacéao horaria dos programas de televisdo aberta, apontando a posicdo dos
ministros do Supremo Tribunal Federal a época da decisdo bem como o que dizem
os autores que defendem a obrigatoriedade de horéarios. Além disso, é apresentada
a implementagéo da Lei n°® 10.359/2001 como solucao para o conflito existente entre
a liberdade de expressdo das emissoras de televisdo e a vinculacdo horaria da
classificacao indicativa na defesa das criancas e dos adolescentes.

Palavras-chave: Classificacdo indicativa. Vinculacdo horaria. Liberdade de
expressao. Direito da Crianca e do Adolescente. ADI/2404.



ABSTRACT

The objective of this paper is to weigh the counterpoints between the parental rating
and the principle of freedom of expression. Therefore, the deductive method is used,
in research of the theoretical and qualitative type, using bibliographical material
diversified in books, periodicals, theses and dissertations. A study on the theory of
integral protection, consecrated by the Federal Constitution of 1988 and carried out
by the Statute of the Child and the Adolescent, is carried out. It also analyzes the
importance of the Brazilian Indicative Classification System for the protection of
children and adolescents, pointing out the criteria adopted for the evaluation of
audiovisual works, the position of Psychology on the influence of television programs
on the development of children and teenagers and the Code of Ethics of Brazilian
Broadcasting. Finally, an analysis of the ADI/2404 judgment was held, which
declared the unconstitutionality of the hour linkage of the open television programs,
pointing out the position of the ministers of the Federal Supreme Court at the time of
the decision, as well as what the authors who defend the obligation affirm. In
addition, the implementation of Law n° 10.359/2001 is presented as a solution to the
conflict between the freedom of expression of television broadcasters and the time
boundary of the parental rating in the defense of children and adolescents.

Keywords: Parental rating. Hour linkage. Freedom of expression. Child and
Adolescent Rights. ADI/2404.
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1 INTRODUCAO

O Sistema de Classificacdo Indicativa Brasileiro € um mecanismo
fundamental na defesa das criancas e dos adolescentes no campo das obras
audiovisuais. Para ampliar essa prote¢cédo, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
determinou em seu artigo 254 que as emissoras de televisdao aberta que
transmitissem atragBes em horério diverso do autorizado para cada faixa etaria
seriam multadas. Insatisfeitas, as empresas de comunicacdo comecaram a
guestionar a constitucionalidade do dispositivo por sentirem que o mesmo feria sua
liberdade de expressdo. Com isso, foi proposta a Acédo Direta de
Inconstitucionalidade 2.404.

Ap6s um longo periodo tramitando, o Supremo Tribunal Federal
finalmente julgou a ADI/2404 que pleiteava a inconstitucionalidade da vinculagéo
horaria prevista no artigo 254 do ECA. Restou decidido pelos ministros que a
obrigatoriedade de horarios € inconstitucional por ferir a liberdade de expressao
defendida pela Constituicdo Federal nos artigos 220 e 5°, IX. Apesar disso, alguns
autores criticam a decisao por defenderem que o dispositivo ndo fere a liberdade de
expressao, ja que nao proibe a producdo dos programas, servindo apenas como
forma de definir melhores horarios para suas exibicbes no maior meio de
comunicacao do pais.

A importancia do tema em questdo € observada através da
imprescindibilidade da classificacdo indicativa para a defesa das criancas e dos
adolescentes, uma vez que fornece aos pais e responsaveis o limite de idade
sugerido para cada produto audiovisual. Todavia, em uma sociedade cada vez mais
sem tempo, os adultos ndo conseguem exercer o controle daquilo que seus filhos ou
tutelados assistem, fazendo com que a vinculacdo horaria do artigo 254 do ECA seja
de extrema importancia para que no periodo da tarde, por exemplo, quando os pais
estdo trabalhando e os filhos em casa, estes ndo sejam expostos a programas
improprios para o seu desenvolvimento. E exatamente nesse ponto, por ser a
vinculacdo horaria inconstitucional, que entra a Lei n® 10.359/2001 que disp&e sobre
a obrigatoriedade de os novos aparelhos de televisdo apresentarem um dispositivo
que possibilite o bloqueio de programacdo inadequada. Porém, essa lei ainda
encontra-se nao implementada no territério nacional, o que faz com que a TV aberta,

cujo alcance é maior do que de outros meios de comunicacdo, ndo possua modos
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adequados para a protecdo de criangas e adolescentes, necessitando dessa
discussao.

Para a correta organizacao da pesquisa, o0 presente trabalho foi dividido
em trés capitulos. No primeiro, aborda-se o principio da protecéo integral da crianca
e do adolescente, demonstrando um breve historico do tratamento conferido aos
menores de 18 anos no Brasil até a chegada da Constituicdo Federal de 1988, a
gual consagrou o ja mencionado principio. Também € realizado um estudo acerca da
efetivacdo da protecéo integral no texto do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
conferindo ainda mais destaque as criancas e aos adolescentes.

No segundo capitulo, adentra-se na estrutura do Sistema de Classificacao
Indicativa Brasileiro, apresentando sua importancia para a protecdo da crianca e do
adolescente e os critérios utilizados para a avaliacdo dos produtos audiovisuais.
Aborda-se, também, a posicdo da Psicologia acerca da influéncia dos programas
televisivos no desenvolvimento da crianca e do adolescente, corroborando com a ja
mencionada importancia da classificacdo indicativa para as criancas e 0s
adolescentes. Esmilca-se, ainda, o Codigo de Etica da Radiodifusdo Brasileira,
editado em 1993 pela Associa¢ao Brasileira de Emissoras de Radio e Televisao.

Ja no terceiro capitulo, € apresentado o texto do artigo 254 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, analisando os fatores que colocaram em cheque sua
constitucionalidade. Realiza-se, também, uma analise do julgamento da ADI/2404, a
gual declarou a vinculacdo horaria inconstitucional, apresentando a posicdo dos
ministros do STF e a visao dos autores que defendem a obrigatoriedade de horarios
para as emissoras de televisdo aberta. Por fim, € apresentada a implementacédo da
Lei n°® 10.359/2001 como forma de defender os interesses da crianca e do
adolescente sem ferir a liberdade de expressao.

Para o presente trabalho foi utilizado o método dedutivo, em pesquisa do
tipo tedrica e qualitativa, com emprego de material bibliografico diversificado em
livros, artigos de periodicos, teses e dissertacbes e, principalmente, por ser um
assunto atual, por via de sites jornalisticos e blogs com foco na protecéo de criancas
e adolescentes, para o levantamento de informacGes acerca da Classificacao
Indicativa e da obrigatoriedade de horarios para veiculagdo de programas na
televisdo aberta. Foi feita, também, uma analise acerca da ADI/2404, que decidiu
pela inconstitucionalidade da vinculag&o horéaria do artigo 254 do ECA, desobrigando

as emissoras.
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2 O ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE E A TEORIA DA
PROTECAO INTEGRAL

A origem do Direito da Crianca e do Adolescente encontra-se nos
movimentos sociais do século passado que lutavam contra a indiferenca do sistema
legislativo para com as criancgas e adolescentes brasileiros. Foi assim que, em 1988,
a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil trouxe garantias aos menores de
18 anos que foram regulamentadas através de um estatuto préprio, o Estatuto da
Crianga e do Adolescente — Lei n°® 8.069/90 (VERONESE, 2006, p. 7).

Essas garantias constitucionais apresentam dois fundamentos basicos:

Tais garantias tém por fundamento dois pilares importantissimos: a
concepcao da crianga e do adolescente como “sujeitos de direitos” e a
afirmagédo de sua “condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento”.
(VERONESE, 20086, p. 7).

No despertar de uma nova Constituicdo Federal em 1988, os legisladores
viram a necessidade de complementar determinados assuntos através de leis
especiais que servissem para concretizar as normas constitucionais. Esse processo
de constitucionalizacéo das leis fez surgir diversos estatutos, entre eles o ECA, que
deu destaque ao direito infanto-juvenil e colocou as criancas e os adolescentes no
centro de uma legislacéo (ROMAO, 2017, p. 20).

Com isso, é possivel concluir que foi através da Constituicdo Federal de
1988 e, mais tarde, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que esses individuos
passaram a ser tratados como sujeitos de direitos em condi¢cdo especial por conta de

ainda estarem se desenvolvendo e necessitando de uma protecéo diferenciada.

21 A EVOLUCAO NO TRATAMENTO CONFERIDO A CRIANCA E AO
ADOLESCENTE PELA LEGISLACAO NACIONAL

Por mais que na atualidade a crianca e o adolescente gozem de especial
protecdo quanto aos seus direitos, houve época em que 0s ventos ndo eram tédo
favoraveis assim para esses pequenos cidaddos. A preocupacdo priméaria dos

legisladores foi elaborar sanc¢des para punir o menor de 18 anos que néo estivesse
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dentro dos padrbes de comportamento de sua contemporaneidade, podendo puni-lo
até mesmo com a priséo, independente de suas condi¢gbes (BASTOS, 2012, p. 56).
Nesse sentido, a expressdo “menoridade” possuia um significado

pejorativo:

Enfatiza-se que o conceito menoridade foi adotado durante a Primeira
Republica atrelado ao conceito de marginalidade em contextos de
abandono ou de delito, o que se considerava como risco de conduta
delituosa e se tratava como caso de policia. Conclui-se, portanto, que as
expressdes da questdo social, na época, se tratavam de forma repressiva e
moralizadora. (MEZZINA, 2017, p. 36).

N&o havia a distingdo entre menor delinquente, abandonado ou carente.
Todas as criancas e adolescentes que fugiam aos padrbes de conduta da época
eram tratados de forma repressiva, como se representassem ameaca a sociedade.
Esta ai o motivo de “menoridade” estar associada a marginalidade, ja que todos
eram enquadrados pela mesma lei punitiva, sob o argumento de estarem em
situacao irregular (BASTOS, 2012, p. 56).

Assim lecionam Ismael Francisco de Souza e Marli Palma Souza acerca
do antigo Codigo de Menores, que representou 0 apice da teoria da situacao

irregular:

O Cadigo de Menores serviu de instrumento para subjugar criancas sob o
rétulo da “menoridade”, conforme sua condigéo social, considerando como
abandonados aqueles com idade inferior a dezoito anos, que ndo tivessem
guem os cuidasse, ou, mesmo na companhia dos pais, tutor ou outra
pessoa responsavel, tivessem tais praticas contrarias a moral e aos bons
costumes, promovendo uma espécie de educacdo orientada para a
civilizagdo da infancia, e pretendendo evitar a delinquéncia e os maus-tratos
contra crianca. (2010, p. 23).

E de suma importancia destacar que o Codigo de Menores surgiu através
da necessidade de compilar num uUnico sistema normativo todas as leis existentes
acerca de criancas e adolescentes. Assim, ndo se preocupou o legislador com o
bem-estar e a integracdo dos menores, mas sim com a punicado daqueles que nao se
enquadravam nos parametros normais de conduta da sociedade a época (LIMA;
VERONESE, 2011, p. 47).
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O Estado foi negligente ao ndo investir em politicas publicas béasicas as
familias empobrecidas e encontrou nas medidas de internamento a solugao
perfeita para os chamados filhos da pobreza. Além disso, culpabilizou a
crianga, vitima de maus-tratos ou de negligéncia dos proprios pais,
retirando-as do convivio familiar. (LIMA; VERONESE, 2011, p. 48).

Ao invés de assistir as criancas e os adolescentes que se encontravam
em situacdo dificil, como um menino que foi abandonado pelo pai, o Estado
simplesmente se valia do Codigo de Menores para colocar o menor de 18 anos em
medida de internamento, longe de todos 0s outros possiveis parentes que 0
acolheriam, tratando-o como um mero objeto & sua disposicao (LIMA; VERONESE,
2011, p. 48).

O caminho até o ECA foi muito longo, sendo que se pode dividir o
tratamento juridico dado a crianca e ao adolescente no Brasil em quatro fases: a
fase da absoluta indiferenca, sem qualquer lei com relacdo aos individuos em
guestdo; a fase da mera imputacdo criminal, onde as leis apenas puniam o0s
menores que praticassem algum tipo de delito, na qual pode-se enquadrar o periodo
dos paragrafos citados acima; a fase tutelar, que conferia aos adultos poderes para
promover a integracdo social e familiar das criancas e adolescentes através da
tutela; e a atual fase da protecéo integral, onde insere-se o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e transforma os menores de 18 anos em sujeitos de direitos, com
garantias constitucionais (ROSSATO; LEPORE; CUNHA, 2010, p. 74).

A historia social da infancia no Brasil aponta para uma tradi¢cdo de violéncia
e exploracdo contra a crianca e o adolescente. O Periodo Colonial brasileiro
conviveu com o desvalor da infancia, a exploracdo do trabalho infantil nas
embarcacdes portuguesas, nas Rodas dos Expostos e no interior das casas
de familias. As préticas de institucionaliza¢do outorgaram uma condicdo de
invisibilidade a infancia favorecendo o controle social pela pratica da
caridade, ao mesmo tempo em que firmava a submissédo das meninas no
espaco doméstico. As praticas de abandono, a condicdo de pobreza e a
dependéncia da maioria da populag¢éo impossibilitavam as criancas maiores
cuidados. (CUSTODIO, 2008, p. 104).

Logo, desde os primérdios da colonizagcdo brasileira as criancas e 0s
adolescentes eram tratados de forma desumana e indiferente, especialmente 0s
mais pobres. No Periodo Imperial ndo foi diferente, ja que a infancia continuou aos
cuidados de ag¢bes de caridade por parte de alguns membros da sociedade, sendo

gue as oportunidades conferidas as criangas e adolescentes da elite eram diferentes
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daquelas oferecidas aos empobrecidos, que restaram estigmatizados sob o rétulo da
delinquéncia (CUSTODIO, 2008, p. 104).

Ao fim do Periodo Imperial e inicio da Primeira Republica, os lideres da
sociedade comecaram a descobrir a infancia como uma etapa especifica do
desenvolvimento humano. Com isso, as autoridades iniciaram uma campanha de
represséo e disciplinamento das criancas e dos adolescentes empobrecidos, sob a
ideia de que eles representariam risco ao pais se ndo fossem educados e retirados
da dita delinquéncia na qual se encontravam, sendo que foi neste periodo que
surgiram as primeiras legislacdes sobre o tema (CUSTODIO, 2008, p. 104-105).

Na década de 1920, a consolidacdo da legislagdo produzida durante o
periodo da Primeira Republica possibilitou o estabelecimento do Direito do
Menor, que articulou em um s6 campo as ideias de abandono, delinquéncia,
mendicéancia, libertinagem, educacéo, colocando-0s como pressuposto para
a acao repressiva do Estado por meio das agéncias policiais e judiciarias.
(CUSTODIO, 2008, p. 105).

Ja a partir de 1964, com a chegada do Regime Militar, inicia-se o periodo
da Politica Nacional do Bem-Estar do Menor, que continuou com a repressao
institucionalizada de seu periodo antecessor, culminando na inauguracédo do Coédigo
de Menores em 1979, consagrando a teoria da situacao irregular no ordenamento
juridico brasileiro (CUSTODIO, 2008, p. 105).

Diante de tantos anos sendo negligenciados e maltratados pelo sistema,
as criancas e os adolescentes finalmente comecaram a ser objeto de mobilizacfes e
discussbes por parte da populacdo na década de 1980, o que levou ao seu
reconhecimento como sujeitos de direitos pela Constituicdo Federal de 1988, que
consagra a doutrina da protecao integral e inicia o melhor periodo juridico da historia
do Direito da Crianca e do Adolescente no pais (CUSTODIO, 2008, p. 105-106).

E sobre a fase da protecéo integral, marco dos direitos das criancas e dos
adolescentes, com sua consagracdo atravées da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 e subsequente concretizacdo no texto do Estatuto da

Crianca e do Adolescente, que se explanara nos subtitulos que seguem.
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2.2 A CRIANCA E O ADOLESCENTE NA CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

A Constituicdo Federal de 1988 traz, em seu artigo 24, XV! que compete
a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre a
protecdo a infancia e a juventude (BRASIL, 2018).

Inicia-se assim, um periodo de maiores direitos aos menores de 18 anos,
com uma Constituicdo que garante sua protecao e a obrigacao de legislar acerca de
tematicas relacionadas aos mesmos, que se encontram na condicdo peculiar de
pessoas em desenvolvimento, e cujo detalhamento legislativo se dara pela
legislacdo especifica, o ECA (LIMA, 2012, p. 18).

O Capitulo VII da Constituicdo de 1988 é voltado principalmente a crianca
e ao adolescente, com o caput do artigo 227 garantindo o seguinte:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
salde, a alimentacdo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria,
além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacgéo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressao. (BRASIL, 2018).

E nitida a presenca da Teoria da Protecéo Integral no artigo constitucional
supracitado, consolidando a especial protecdo dada a crianca e ao adolescente com
inimeras garantias ao seu melhor desenvolvimento, colocando como dever nao so
da familia, como da propria sociedade e do Estado, assegurar tudo o que esta
estipulado ali as criancas e aos adolescentes (VERONESE, 2006, p. 8).

Foi justamente através da consagracdo da Doutrina da Protecao Integral
gue a nova Constituicdo provocou mudancas de paradigmas no tocante ao direito
infanto-juvenil brasileiro, bem como rompeu com o modelo menorista codificado até
entdo (ROMAO, 2017, p. 5).

Prova dessa ruptura se da por outro marco para o Direito da Crianca e do
Adolescente, o artigo 228 da Constituicdo Federal de 1988, que declara penalmente

inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislacao especial,

L “Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

[-]
XV - prote¢éo a infancia e a juventude;” (BRASIL, 2018).
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inibindo as penas privativas de liberdade impostas pelo Sistema Penal e garantindo
gue as criancas e os adolescentes sejam orientados pelo ECA acerca de suas
condutas que contrariem o Direito Penal (BRASIL, 2018).

Assim, a Constituicdo Federal de 1988 consagra a Teoria da Protecao
Integral da Crianca e do Adolescente, abrindo caminho para a chegada da Lei n°
8.069/90, o ECA.

2.3 A ENTRADA DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE NO
CENARIO JURIDICO BRASILEIRO

Quando a Assembleia Nacional Constituinte iniciou seus trabalhos para a
elaboracdo da nova Carta Magna, observou-se a formacéo de dois grupos opostos
gue buscavam influenciar os legisladores no tocante ao direito infanto-juvenil, eram
eles os “menoristas” e os “estatutistas”. Enquanto o primeiro grupo visava a
manutencao do famigerado Codigo de Menores de 1979, o segundo desejava que a
nova Constituicdo incorporasse a Doutrina da Protecao Integral e previsse a criacao
de uma lei especial para proteger os interesses das criancas e dos adolescentes,
sendo que foram estes que sairam vencedores da disputa (ROMAO, 2017, p. 46-47).

Assim, o primeiro ano da década de 90 trouxe consigo a Lei n° 8.069,
intitulada de Estatuto da Crianca e do Adolescente, consolidando definitivamente as

garantias constitucionais da CF/88:

O Estatuto da Crianca e do Adolescente detalha o artigo 227 da CRFB/88
ao indicar os elementos da doutrina da protecéo integral, o conteddo e os
obrigados pelos direitos fundamentais infanto-juvenis, além de estipular
mecanismos de viabilizacdo destes direitos, sem prejuizo da
responsabilizacdo das criancas e adolescentes autoras de ato infracional. E
mais, em sua parte final caracteriza os crimes e infragbes administrativas
cometidos contra criangas e adolescentes. (SANTOS, 2007, p. 20).

Logo, denota-se que o ECA esmilca aquilo que a Constituicdo Federal
trouxe no ano de 1988, definitivamente tornando a crianca e o adolescente centro de
uma legislacdo prépria, embasada na Doutrina da Protecdo Integral, ja que seus
artigos quase que literalmente reproduzem os principios da citada doutrina
(GARCIA, 2011, p. 19).
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Nas palavras de Mario Luiz Ramidoff, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, em conjunto com a Constituicdo Federal de 1988, determinam a
priorizac@o absoluta dos assuntos inerentes a infancia e a juventude, delimitando a
atuacdo do Poder Publico na formulacéo de politicas sociais de protecdo as criancas
e adolescentes (2008, p. 27).

O ECA estabelece as diretrizes para uma politica de atendimento dos
direitos da crianca e do adolescente que devem ser articuladas com acdes
governamentais e ndo-governamentais, da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. (MOREIRA; SALUM; OLIVEIRA, 2016, p. 110).

Assim, cabe justamente aos entes da Federacdo a criacdo e efetiva
execucao de politicas publicas para a protecdo das criancas e dos adolescentes,
bem como para auxiliar no seu desenvolvimento saudavel e sua correta educacéo.

No tocante a principiologia, o ECA prioriza trés principios gerais de
extrema importancia para a protecao dos protagonistas de seu estatuto: o principio
da protecao integral, o principio do melhor interesse da crianca e do adolescente e 0
principio da prioridade absoluta. O primeiro principio diz respeito a consagracao da
Doutrina da Protecdo Integral como instrumento maximo de garantia de um
desenvolvimento digno para as criancas e o0s adolescentes, enquanto que o
segundo principio simboliza a atuacéo do Estado e da propria sociedade, que devem
sempre escolher aquilo que é melhor para a crianca e o adolescente (ROMAO,
2017, p. 56-60).

Ainda sobre o principio do melhor interesse da crianca e do adolescente,
deve-se atentar ao fato de que muitas vezes o melhor para esses individuos néo é
exatamente aquilo que eles desejam. E necessario, sim, ouvir a opinido dos sujeitos
em questao, especialmente levando em consideracao sua idade e maturidade, mas
ainda assim a deciséao final deve sempre atender aquilo que € melhor para eles, que
néo prejudicara seu desenvolvimento nem tampouco sua seguranca (ROMAO, 2017,
p. 60).

J& o terceiro principio supramencionado, da prioridade absoluta, encontra-
se disposto no artigo 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente, o qual esmiliga o
artigo 227 da Constituicdo de 1988 para fortalecer ainda mais a prioridade com a

qual a crianca e o adolescente devem ser tratados por todos os membros do pais:
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Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentacao, a educacao, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia
publica;

c) preferéncia na formulagéo e na execucao das politicas sociais publicas;

d) destinacéo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com
a protecao a infancia e a juventude. (BRASIL, 2018).

Com isso, os menores de 18 anos ndo sdo mais tratados como meros
individuos, reconhecendo-se que estes estdo em fase de desenvolvimento e
necessitam de cuidados e tratamento diferenciado, dai a importancia do Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

2.4 A TEORIA DA PROTECAO INTEGRAL DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Sabe-se que a crianca e 0 adolescente ndo eram tratados como sujeitos
de direitos no ordenamento juridico pré-Constituicio de 1988, assim como nhao
usufruiam de uma legislacdo especifica que oferecesse a protecdo adequada a
esses seres humanos em desenvolvimento. Todavia, com o advento da CF/88 e do
ECA, uma nova realidade surgiu para os menores de 18 anos: a Doutrina da

Protecéo Integral.

Assim, podemos entender que a doutrina da protecao integral € formada por
um conjunto de enunciados logicos, que exprimem um valor ético maior,
organizada por meio de normas interdependentes que reconhecem crian¢a
e adolescente como sujeitos de direito. (AMIN, 2018, p. 60).

E justamente esse conjunto de enunciados l6gicos, 0os quais visam a
protecdo absoluta das criancas e dos adolescentes, que a Constituicdo Federal de
1988 consagrou em seu texto, especialmente no ja citado artigo 227 que realiza a
perfeita fusdo da protecéo integral com a dignidade da pessoa humana (AMIN, 2018,
p. 60).

De fato, o novo texto constitucional afastou definitivamente o ultrapassado
modelo da situacéo irregular do menor de idade que estava até entdo vigente, para

assegurar a todos os adolescentes e criancas os direitos fundamentais que lhes séo
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inerentes, tratando-os, inclusive, com absoluta prioridade e estabelecendo o dever
ndo sé das familias como de toda a sociedade e do Estado de assegurar a
efetivacdo dessa protecédo (AMIN, 2018, p. 61).

Em 1959, a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) adotou um
documento chamado Declaragédo Universal dos Direitos da Crianca. Foi este o
pontapé inicial para a criacdo da Doutrina da Protecao Integral, ja que reconhecia as
criancas e o0s adolescentes como sujeitos de direitos e que necessitavam de
protecao especial. Entretanto, foi na atengdo da ONU aos anseios da sociedade por
uma ampliacao dessa protecédo que, em 1979, a entidade internacional convocou um
grupo de trabalho para atualizar o documento de 1959. Assim, surge através de
aprovacdo em novembro de 1989 a Convencdo dos Direitos da Crianca (AMIN,
2018, p. 61).

Essa foi a primeira oportunidade para a definitiva ado¢do da Doutrina da

Protecéo Integral, a qual é fundada em trés pilares:

1) reconhecimento da peculiar condicdo da crianca e jovem como
pessoa em desenvolvimento, titular de protecdo especial; 2) criancas e
jovens tém direito a convivéncia familiar; 3) as Nacfes subscritoras
obrigam-se a assegurar os direitos insculpidos na Convengdo com
absoluta prioridade. (AMIN, 2018, p. 62).

Por meio da Constituicdo Federal de 1988, essa doutrina € colocada no
ordenamento juridico brasileiro em substituicdo a teoria da situacéo irregular, onde a
crianca ou adolescente que se encontrava abandonado ou cometendo delitos era
tratado como “menor”, sujeito delinquente que representava perigo para a sociedade
e deveria ser punido pelo sistema penal. Cenario completamente diferente do
periodo pds-1988, onde a protecdo integral inserida na nova Constituicdo rompe
com esse padrdo e absorve os valores da Convencdo dos Direitos da Crianca,
permitindo que, pela primeira vez, criancas e adolescentes se tornem titulares de
direitos fundamentais (AMIN, 2018, p. 64).

O que a protecdo integral faz é exatamente conceber criancas e
adolescentes como titulares de direitos comuns a todos os seres humanos, bem
como de direitos especiais por sua peculiar condicdo de pessoas em

desenvolvimento, englobando uma série de garantias que permitam com que eles,
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de fato, se desenvolvam da melhor maneira possivel (CURY; GARRIDO;
MARCURA, 2002, p. 21).

E justamente pela Doutrina da Protecdo Integral que a crianca e o
adolescente tém seus direitos fundamentais assegurados pela Constituicdo Federal
e especificados pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, que aboliram por
completo a Doutrina da Situacdo Irregular e permitiram que esses seres humanos

em desenvolvimento se tornassem sujeitos de direitos em definitivo.
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3 O FUNCIONAMENTO DA CLASSIFICACAO INDICATIVA NO BRASIL:
AVALIACAO DOS PRODUTOS DE MIDIA COM BASE EM SEUS CONTEUDOS

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu artigo
21, inciso XVI, expBe que é de competéncia da Unido o exercicio da classificacéo

indicativa dos espetaculos midiaticos:

Art. 21. Compete a Unido:
[...]

XVI — exercer a classificacdo, para efeito indicativo, de diversées publicas e
de programas de radio e televisao; (BRASIL, 2018).

Assim, a Lei Maior delegou a competéncia para classificar os programas
de televisdo para a Unido, que a exerce através do Sistema de Classificacédo
Indicativa Brasileiro com a finalidade de atribuir idade minima aos produtos
audiovisuais, visando a protecéo das criancas e dos adolescentes.

Com o advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente, ficou
estabelecido no capitulo I, secéo I, a prevencdo especial quanto a informacéo,
cultura, lazer, esportes, diversdes e espetaculos, com especial destaque ao artigo 76

e seu paragrafo unico, que tratam das emissoras de televisao:

Art. 76. As emissoras de radio e televisdo somente exibirdo, no horario
recomendado para o publico infanto juvenil, programas com finalidades
educativas, artisticas, culturais e informativas.

Paragrafo Unico. Nenhum espetaculo sera apresentado ou anunciado sem
aviso de sua classificacdo, antes de sua transmissédo, apresentacdo ou
exibicdo. (BRASIL, 2018).

E sobre a estrutura e o funcionamento do Sistema de Classificacéo
Indicativa Brasileiro, seus objetivos e critérios, bem como a necessidade da idade
minima para acesso a determinados conteddos que podem prejudicar o
desenvolvimento de criancas e adolescentes que se explanara nos subtitulos que

seguem.
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3.1 O SISTEMA DE CLASSIFICACAO INDICATIVA BRASILEIRO E O SEU PAPEL
NA PROTECAO DAS CRIANCAS E DOS ADOLESCENTES

O Sistema de Classificacao Indicativa Brasileiro € um conjunto de regras e
critérios criados pelo 6rgdo responsavel pela classificacdo indicativa no pais, a
Coordenacdo de Classificacdo Indicativa, que integra a Secretaria Nacional de
Justica do Ministério da Justica. O objetivo desse Sistema € oferecer, através de
critérios, uma idade minima para o consumo de produtos de midia e entretenimento,
como filmes e novelas, por exemplo?. Assim, 0os pais e responsaveis tém maior
seguranca na hora de escolher aquilo que seus filhos e tutelados vao assistir,
excluindo de suas casas temas como violéncia, sexo e uso de drogas, para citar
alguns exemplos.

A péagina eletrénica do Ministério da Justica deixa os seguintes dizeres no

espaco destinado ao tema:

A Classificacdo Indicativa - Classind - € uma informacdo prestada as
familias sobre a faixa etaria para a qual obras audiovisuais ndo se
recomendam. S&o classificados produtos para televisdo, mercado de
cinema e video, jogos eletrbnicos, aplicativos e jogos de interpretacdo
(RPG).

A ClassInd ndo substitui o cuidado dos pais - é fundamentalmente uma
ferramenta que pode ser usada por eles. Por isso recomendamos que 0s
pais e responsaveis assistam e conversem com os filhos sobre os
contelidos e temas abordados na midia. (BRASIL, 2018).

Logo, percebe-se que o Sistema de Classificacdo Indicativa exerce o
papel essencial de direcionar os pais ao caminho mais adequado no tocante aos
contetdos audiovisuais, bem por isso sendo chamado de ferramenta pelo Ministério
da Justica. Porém, por ndo ser a classificacéo indicativa uma censura, 0s pais tém a
faculdade de utilizar essa ferramenta ou nédo. Inclusive, quanto as comparacfes que
alguns criticos fazem entre a classificacdo indicativa e a censura, temos 0 seguinte

entendimento de Rita de Cassia Curvo Leite:

Partindo desse pressuposto, portanto, o sistema de classificagéo indicativa
ndo traz de volta a censura as diversdes e espetaculos publicos, tampouco
a producdo e a programac¢do das emissoras de televisdo. Ao contrario, 0

2 Informacdes coletadas no site http://culturadigital.br/classind/sobre-2/perguntas-e-respostas/ acerca
do funcionamento da classificagao indicativa.
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modelo relativiza a liberdade de expressdo dos meios de comunicacao,
justamente porque enquanto atividades empresariais, beneficiadas com a
garantia do “livre exercicio de qualquer atividade econdmica” (CF, paragrafo
Unico do artigo 170), e consequente apropriacdo do lucro, mas, na medida
em que se inserem no segmento da comunicacdo social, ficam tais
atividades sujeitas aos parametros e restricbes que a mesma Constituicao
impde. (LEITE, 2016, p. 220).

Ocorre que as emissoras de televisdo aberta possuem concessdes do
Governo Federal para realizar esse tipo de atividade®. Portanto, respeitar os
parametros e critérios que a Constituicdo Federal estabelece quanto as empresas
concessionarias de servicos publicos ndo é uma forma de censura, mas sim um
cumprimento da legislacao nacional.

Retomando o foco principal na importancia desse sistema para a
orientacdo dos pais e responsaveis, pode-se claramente observar que a
classificacao indicativa é a ferramenta que informa qual tipo de assunto sera tratado
por determinado programa de televisdo, ainda que ndo seja o carro-chefe da atracéo
(GOMES, 2012, p. 3).

Em outras palavras, 0s pais ou responsaveis pelas criancas e
adolescentes ndo possuem poderes sobrenaturais para adivinhar o que sera
abordado em determinada cena de uma novela, ou em uma reportagem de um
jornalistico. Portanto, através da orientacdo recebida por meio da classificacdo
indicativa, Ihes sera mostrada néo s6 a idade minima recomendada para o consumo
do produto, mas também quais temas polémicos sdo expostos no decorrer do

programa televisivo, como sexo, drogas ou violéncia explicita.

O Ministério da Justica é o Org&o responsavel pela anélise dos programas
para inserir ou ndo a classificagéo indicativa da faixa etaria, como sugestéo,
informando o assunto e quais os tipos de cenas estdo presentes para que 0
telespectador possa avaliar se seus filhos poderdo ter acesso a tal
programacao. (GOMES, 2012, p. 3).

Logo, o papel do Ministério da Justica no exercicio da classificacao
indicativa € simplesmente sugerir aos pais e responsaveis 0 que as criangas e

adolescentes devem ter acesso conforme a sua idade. A escolha ainda cabe aos

3 “Art. 21. Compete a Unido:

[..]

XIl - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou permissao:

[..]

a) os servicgos de radiodifusdo sonora, e de sons e imagens;” (BRASIL, 2018).
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pais sobre o que seus filhos assistirdo na televiséo, através de sua avaliagdo propria
como telespectadores e como responséaveis pelo desenvolvimento de suas criancas
e adolescentes, conforme j& exposto acima.

Sabe-se que a populagcdo, de um modo geral, passa muito tempo em
frente a televisdo, e isso ndo é diferente com relacdo as criancas e aos

adolescentes:

De acordo com o Painel Nacional de Televisores do Ibope 2007, as criancas
brasileiras entre quatro e 11 anos de idade passam, em média quatro horas
e 50 minutos por dia em frente a TV. Estudos mostram que as criancas
estdo propensas a imitar o que assistem em filmes, desenhos, novelas e
ndo distinguem ficcdo e realidade. Dai a importancia de se oferecer
ferramentas para que a familia faga a escolha sobre o que assistir ou ndo.
(GOMES, 2012, p. 8).

Se for considerado o amplo tempo que as criangcas e 0s adolescentes
passam em frente a televisdo, combinado com estudos acima mencionados que
demonstram a propensdo dos mesmos para imitar aquilo que assistem, haja vista
estarem em processo de formacao e possuirem dificuldades para distinguir o que é
realidade e o que é ficcdo, observa-se 0 quao importante € o sistema de
classificacdo indicativa para orientar 0os pais e responsaveis, bem como a
importancia de respeitar as orientacdes desse sistema com o0 objetivo comum de
proteger os menores de 18 anos e ajudar no seu correto desenvolvimento.

Para enterrar qualguer comparacdo desse saudavel sistema que é a
classificacdo indicativa com a censura, basta atentar-se para a forma como é
realizada. Seus critérios sdo estabelecidos por meio de pesquisas e amplos debates
de especialistas, com base na Constituicdo Federal e no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, com o simples objetivo de orientar as faixas etarias a que nao se
recomendam determinados produtos de midia e entretenimento. Nao ha qualquer
proibicdo na veiculacao ou interferéncia no conteudo do que é exibido no Brasil, mas
sim a orientacdo dos pais e responsaveis no sentido de proteger as criancas e 0s
adolescentes de conteudos potencialmente lesivos ao seu desenvolvimento
(GOMES, 2012, p. 8).
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3.2 OS CRITERIOS PARA A AVALIACAO DOS PRODUTOS DE TELEVISAO

O Guia Pratico sobre classificacdo indicativa disponivel no site do

Ministério da Justica inicia sua apresentacdo com os seguintes dizeres:

A Secretaria Nacional de Justica (SNJ), do Ministério da Justica, tem como
uma de suas competéncias a atribuicdo da classificacdo indicativa a obras
audiovisuais (televisdo, mercado de cinema e video, jogos eletrénicos e
jogos de interpretacdo — RPG). Essa competéncia decorre de previsdo
constitucional regulamentada pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente e
disciplinada por Portarias do Ministério da Justica. A classificagao indicativa
se encontra consolidada como politica publica de Estado e seus simbolos
sao reconhecidos pela maioria das familias e estas os utilizam para escolher
a programacdo televisiva, os filmes e 0s jogos que suas criancas e
adolescentes devem ou néo ter acesso. (BRASIL, 2012, p. 5).

Este Guia Pratico foi criado pelo Ministério da Justica com o objetivo de
fortalecer ainda mais a ideia de corresponsabilidade entre o Estado, a familia das
criancas e dos adolescentes e a sociedade como um todo, incluindo as proprias
empresas de comunicacdo, sendo que para alcancar este objetivo € necessario
expor 0s mecanismos que envolvem o processo de classificacdo de uma obra
audiovisual (BRASIL, 2012, p. 5).

Primeiramente, as emissoras de televisdo e 0s outros produtores

audiovisuais realizam a autoclassificacdo de suas obras:

As emissoras de TV enviam ao Ministério da Justica sua autoclassificagéo,
gue pode ser aprovada ou ndo. Caso a autoclassificacdo esteja de acordo
com os conteudos exibidos é confirmada em até 60 dias. Do contrario, a
obra é reclassificada. A concordancia entre a classificacdo pedida pela
emissora e a atribuida pelo ministério é superior a 90% — fato que revela
harmonia, entendimento e cumprimento da normatizacao da classificacdo
indicativa. Em 2011, de todo o monitoramento feito nas TVs abertas em
5.485 obras, foram enviadas apenas 48 adverténcias as emissoras. E no
ano de 2010, foram somente 29. (GOMES, 2012, p. 8).

Percebe-se que a autoclassificacdo é bastante satisfatoria, respeitando os
critérios estabelecidos pelo Governo Federal. Tais critérios serdo expostos nos
paragrafos abaixo, extraidos do Guia Pratico fornecido pelo site do Ministério da
Justica, que auxiliam na autoclassificagéo realizada pelas emissoras, bem como dao

publicidade a todo o processo que envolve a classificagcao de uma obra.
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O Sistema de Classificacdo Indicativa Brasileiro envolve seis faixas
etarias: livre para todos os publicos, ndo recomendado para menores de 10 anos,
nao recomendado para menores de 12 anos, ndo recomendado para menores de 14
anos, nao recomendado para menores de 16 anos e nao recomendado para
menores de 18 anos.

Os trés critérios basicos utilizados para avaliar os produtos audiovisuais
séo a violéncia, o sexo e as drogas, possuindo elementos agravantes e atenuantes
ao longo do percurso de classificagdo da obra que s&o levados em consideracao.

O Guia Prético traz os tipos de violéncia que ndo sao prejudiciais ao
desenvolvimento de criancas menores de 10 anos, fazendo com que a obra
midiatica possa ser classificada como livre para todos os publicos. A violéncia
fantasiosa € um exemplo, onde uma guerra de comida, ou um personagem de
desenho animado que é amassado e, logo em seguida, volta a sua forma normal
sem qualquer dano fisico ndo representam ameaca ao psicoldgico de uma crianca.

Porém, no momento que essa violéncia evolui para um barulho que um
personagem de um programa escuta e apanha uma faca para verificar o que esta
acontecendo, o produto deve ser classificado como ndo recomendado para menores
de 10 anos, conforme o que dispde o Guia Pratico, o qual informa que a presenca de
sangue, o sofrimento da vitima, bem como a lesdo corporal entre personagens ja
deve tornar a obra como nao recomendada para menores de 12 anos.

Ainda no critério da violéncia, morte intencional e preconceito sao
assuntos que devem ser classificados como ndo recomendados para menores de 14
anos. O estupro, a tortura e o suicidio, por sua vez, tornam a obra ndo recomendavel
para menores de 16 anos. Temas que fazem com que a obra ndo seja recomendada
para menores de 18 anos, a classificacdo mais alta dentro do sistema, dizem
respeito a violéncia de forte impacto e a glamourizacao da violéncia, como em filmes
do diretor Quentin Tarantino, por exemplo. Crueldade, crimes de 6dio e pedofilia
completam a classificacdo quanto ao critério da violéncia nessa faixa etéria.

O Guia Prético traz, também, a classificacdo quanto ao critério do sexo e
nudez. Para uma obra ser livre para todos os publicos, ela deve conter nudez néao
erdtica, como um documentario que mostra uma tribo indigena onde as pessoas
estao despidas naturalmente.

Conteudos educativos sobre sexo, como o funcionamento do sistema

reprodutor, qualificam o produto midiatico como ndo recomendado para menores de
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10 anos. Nudez velada, na qual se insere uma tarja preta na frente das partes
intimas, bem como linguagem chula, qualificam a obra como ndo recomendada para
menores de 12 anos. Nudez e prostituicdo colocam a obra como ndo recomendavel
para menores de 14 anos. Para que seja classificada como nédo recomendada para
menores de 16 anos, a obra audiovisual precisa apresentar em seu conteludo
relacdo sexual intensa, com cena hiper-realista, mas ndo explicita. Na ultima
classificacdo, a de ndo recomendado para menores de 18 anos, estdo as obras que
apresentem sexo explicito em seu conteddo, bem como situacdes sexuais
complexas como incesto ou sadomasoquismo.

Quanto aos critérios utilizados acerca do tema das drogas, a Unica
hipétese de uma obra ser classificada como livre para todos os publicos contendo
alguma relagdo com o tema ocorre quando ha consumo moderado ou insinuado de
drogas licitas, como uma familia bebendo espumante no Ano Novo, ou uma pessoa
tomando remédio para dor de cabeca com prescricdo médica. O uso medicinal de
drogas ilicitas ou a discussao sobre trafico de drogas compdem obras que ndo séo
recomendadas para menores de 10 anos. O consumo e a inducdo ao uso de drogas
licitas, bem como o uso irregular de medicamentos e a mencédo a drogas ilicitas
classificam as obras audiovisuais como ndo recomendadas para menores de 12
anos. A insinuacdo do consumo de drogas ilicitas e a discussdo sobre sua
descriminalizacdo colocam a obra como ndo recomendavel para menores de 14
anos. O consumo ou a inducdo ao consumo de drogas ilicitas, bem como sua
producédo ou trafico, fazem com que a obra audiovisual seja classificada como néo
recomendada para menores de 16 anos e, se houver qualquer apologia ao uso de
drogas ilicitas, ai sim a obra sera classificada como ndo recomendavel para menores
de 18 anos, conforme os critérios apresentados pelo Guia Pratico.

E basicamente desta maneira, respeitando as seis faixas etarias e os trés
critérios essenciais, que a classificacdo indicativa de qualquer produto do mercado
audiovisual é realizada, atentando-se para especificidades de cada programa, mas
partindo do ponto de que o grau de violéncia, sexo e drogas que uma obra contém
vai fazer com que a mesma seja livre para todos os publicos ou ndo recomendada

para menores de 10, 12, 14, 16 ou 18 anos.
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3.3 A POSICAO DA PSICOLOGIA ACERCA DA INFLUENCIA DOS PROGRAMAS
TELEVISIVOS NO DESENVOLVIMENTO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

Ja é sabido que o sistema da classificacdo indicativa exerce papel
fundamental na protecdo das criancas e dos adolescentes, haja vista que sua

aceitacao por parte da sociedade civil € muito alta:

Pesquisa realizada pelo Microbank em 2008, em 2.462 lares mostrou que
51% usam a classificacdo indicativa e 52% dos pais estdo preocupados ou
muito preocupados com o0 que criangas e adolescentes assistem na
televisdo. Cerca de 48% das criancas e adolescentes obedecem as
restricbes dos pais quanto a programacdo televisiva e 45% disseram
cumprir parcialmente. Apenas 4% afirmam desobedecer. As emissoras
também tém cumprido a politica de classificacéo indicativa e ja existe, na TV
aberta, 100% de exposicdo dos simbolos da classificacdo indicativa.
(GOMES, 2012, p. 8-9).

Logo que se observa a aceitacao da classificacao indicativa na sociedade
e a sua importancia, percebe-se de plano que ela deve estar embasada em estudos
psicologicos acerca dos riscos que determinados temas podem proporcionar para o
desenvolvimento de criancas e adolescentes que nao recebam a orientacdo

adequada.

A TV é acusada de promover a criatividade; diminuir o tempo designado a
outras atividades; introduzir precocemente as crian¢cas num mundo adulto;
incrementar os indices de delinquéncia e violéncia social; dessensibilizar a
violéncia; reforcar atitudes ja existentes; exaltar o consumo; padronizar o
lazer, os sonhos, as fantasias; produzir conformismo, dentre outras
questdes. (MIGUEL; CONTINO, 2013, p. 102).

Em uma era tdo globalizada e cheia de informacdo como a atual, €
extremamente perigoso deixar as criancas e os adolescentes a mercé de tudo o que
é veiculado nos meios de comunicacdo e entretenimento. E um mundo cheio de
coisas que podem acabar influenciando estes pequenos individuos a serem mais

violentos ou mais consumistas ou mais depressivos.

Os estudos pioneiros, cujo objetivo era investigar a relacdo entre a agresséao
e a TV, foram conduzidos por Albert Bandura nos primoérdios dos anos 60.
Estes experimentos representam a primeira pesquisa moderna a
demonstrar que a conduta de um observador pode ser influenciada
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simplesmente pela observacdo do comportamento de outros, mesmo que
apresentados pela TV. (MIGUEL; CONTINO, 2013, p. 104).

Através de seus estudos e pesquisas, Bandura chegou a conclusdo de
gue a agressividade humana nédo é algo inato, um impulso do ser humano, mas sim
uma resposta a experiéncias externas na qual a violéncia foi vivenciada. Sendo
assim, a agressividade é um comportamento social aprendido pelas pessoas, em
resposta a estimulos externos (MIGUEL; CONTINO, 2013, p. 105).

Logo, se a agressividade humana é aprendida, entdo criancas e
adolescentes podem, sim, aprender violéncia através de obras audiovisuais que séo
consumidas em suas casas. Desse modo, o papel de destaque da classificacéo
indicativa fica ainda mais evidente, ja que é por meio desse sistema que 0s pais e
responsaveis poderao se orientar no sentido do que é adequado ou ndo para cada

faixa etaria.

E necessério ressaltar a dificuldade de encontrar material que relate o
assunto na perspectiva de criar teorias sobre a agressividade e midias, com
intuito de descrevé-la e defini-la, por diversos motivos: o tema € da
atualidade, diversas pesquisas ainda estdo inconclusivas e os trabalhos
existentes ndo trazem evidéncia cientifica importante no que diz respeito a
relacdo agressividade, desenhos infantis. (MIGUEL; CONTINO, 2013, p.
112).

Apesar da escassez de materiais, bem como a inconclusividade de
algumas pesquisas no tocante a relacdo entre agressividade e midia, é possivel
concluir que as criancas e os adolescentes, nas palavras da Constituicdo Federal,
sdo sujeitos de direitos na peculiar condicdo de pessoa em desenvolvimento, bem
por isso necessitando de especial protecdo quanto aquilo que assistem em suas
televisbes, haja vista a possibilidade que tais conteudos possuem de influenciar
alguém que se encontre justamente nessa peculiar condicdo.

No entendimento de Sueli Ferreira Schiavo, por serem pessoas em
desenvolvimento, a Psicologia tem demonstrado que as criancas e os adolescentes
necessitam de uma completa atencdo em conjunto do Estado, da familia e da
sociedade civil, corroborando com o que disciplina o caput do artigo 227 da
Constituicdo Federal. Assim, a autora da destaque ao papel da classificacdo

indicativa:
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A Psicologia no estudo do desenvolvimento humano tem demonstrado o
guanto é indispensavel entender que criangas e adolescentes sdo seres em
formagédo educativa, precisam contar com a atencao de pais, responsaveis,
educadores, entidades da sociedade civil e 6rgdos publicos sobre aquilo a
gue entram em contato, e isso vai muito além de meramente atender
normas legais. Na busca por solu¢des sociais que atendam a necessidade
de garantia de direitos de criangas e adolescentes, o rigor na aplicacdo da
Classificacdo Indicativa é um instrumento importante, bem como a
divulgacdo de regras da programacdo e a constituicho de Conselhos
Curadores nessas concessdes publicas. (2014, p. 31).

Sendo assim, atenta-se para o fato de que o Sistema de Classificacéo
Indicativa Brasileiro possui um papel fundamental ndo s6 na defesa das criancas e
dos adolescentes, mas também na promocdo de seu saudavel desenvolvimento,
haja vista a posicdo da Psicologia de que é preciso resguardar esses individuos de
certos conteudos para que ndo sofram danos em seu processo de formacao até a

fase adulta.

3.4 O CODIGO DE ETICA DA RADIODIFUSAO BRASILEIRA

A ABERT, Associacdo Brasileira de Emissoras de Radio e Televisao,
nasceu das lutas dos empresarios desse setor contra os vetos do entdo presidente
Jodo Goulart ao Codigo Brasileiro de Telecomunicacgdes, cuja aprovacado havia sido
feita pelo Congresso Nacional em 1962. Assim, os jornalistas Roberto Marinho e
Nascimento Brito, juntamente de Jodo de Medeiros Calmon, presidente do Sindicato
de Empresas de Radiodifusdo do Rio de Janeiro, retnem um grupo de 213
empresas de radiodifusdo no Hotel Nacional, em Brasilia, para derrubar os 52 vetos
do entéo presidente do pais e formar a ABERT*.

Em 1964°, a diretoria da Associacdo convocou o Il Congresso Brasileiro
de Radiodifusdo, no qual ocorreu a elaboracdo do primeiro Codigo de Etica da
Radiodifusdo. Este cédigo vigorou até setembro de 1980, quando o XII Congresso
Brasileiro de Radiodifusdo aprovou um novo estatuto, o qual sofreu diversas
alteracdes até chegar a sua redacdo atual, aprovada em 8 de julho de 1993, em
Brasilia. Neste subtitulo, serdo esmiucados alguns artigos do Codigo de Etica da
ABERT.

4 Historia da Associacdo Brasileira de Emissoras de RAdio e Televisdo retirada do endereco
eletrénico https://www.abert.org.br/web/index.php/quemsomos/historiaabert

5 Histéria da formacdo do Coédigo de Etica da Radiodifusdo retirado do endereco eletronico
https://www.abert.org.br/web/index.php/quemsomos/historiaabert
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Inicia-se assim o Cddigo de Etica da Radiodifus&o Brasileira de 1993:

Os empresarios da Radiodifusédo Brasileira, congregados na Associagao
Brasileira de Emissoras de Radio e Televisdo (ABERT), considerando suas
responsabilidades perante o publico e o Governo, declaram que tudo farédo
na execucao dos servicos de que S0 concessionarios ou permissionarios,
para transmitir apenas o entretenimento sadio e as informacdes corretas
espelhando os valores espirituais e artisticos que contribuem para a
formacgdo da vida e do carater do povo brasileiro, propondo-se sempre a
trazer ao conhecimento do publico os elementos positivos que possam
contribuir para a melhoria das condi¢gbes sociais. Por outro lado, na
execucdo da tarefa que lhes foi atribuida, exigiréo total respeito ao principio
da liberdade de informacdo, independente de cesura, juntamente com a
imprensa, ndo aceitando quaisquer outras restricbes que ndo sejam as
determinadas pelas leis em vigor e as estabelecidas pelo presente Cédigo,
neste ato aprovado pela unanimidade dos associados. (ABERT, 1993).

Assim, o codigo estabelece o equilibrio entre o respeito a legislacao
vigente que estabeleca limites a programacdo na busca pelo bem-estar da
sociedade, aqui incluidas as criancas e os adolescentes, e a liberdade de expressao
garantida pela Constituicdo Federal, a qual deve ser respeitada. Os empresarios de
radiodifusdo também se colocam como concessionarios e permissionarios de
servicos publicos, motivo pelo qual devem respeitar os limites estabelecidos pelo
Governo, através da Constituicdo e da legislacéo, ja que prestam justamente um
servico publico (LEITE, 2016, p. 220).

Analisando o artigo 5° do cdédigo, é estabelecido que “as emissoras
transmitirdo entretenimento do melhor nivel artistico e moral, seja de sua producéo,
seja adquirido de terceiros, considerando que a radiodifusdo € um meio popular e
acessivel a quase totalidade dos lares”. Logo, por ser a televisdo aberta, por
exemplo, um meio de comunica¢cdo em massa, que chega a quase todos os lares
brasileiros, as emissoras devem possuir o comprometimento de transmitir programas

de alto nivel artistico e moral, independentemente da busca por audiéncia.

Art. 6° - A responsabilidade das emissoras que transmitem 0s programas
ndo exclui a dos pais ou responsaveis, aos quais cabe o dever de impedir, a
seu juizo, que os menores tenham acesso a programas inadequados, tendo
em vista os limites etarios prévia e obrigatoriamente anunciados para
orientagdo do publico. (ABERT, 1993).

A propria ABERT reconhece que as emissoras de radiodifusdo nao

possuem o controle sobre os filhos dos outros, motivo pelo qual os pais e
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responsaveis, conforme o artigo 6°, devem observar a classificacdo indicativa das
obras audiovisuais e escolher o que é melhor para as criancas e adolescentes que
estdo sob seus cuidados.

No item 1 do artigo 15 do cddigo, encontram-se elencados os tipos de
programas que podem ser veiculados em qualquer horario do dia, por serem
adequados para todos os publicos. A alinea “a”, por exemplo, expressa que as obras
gue nado contenham cenas realistas de violéncia, agressdes que resultem em
dilaceracdo ou mutilacao de partes do corpo humano, tiros a queima roupa, facadas,
pauladas ou outras formas de agressao violenta e cenas sanguinolentas poderéo ser
transmitidas a qualquer hora. Da mesma forma, a alinea “c” permite que programas
gue nao exponham ou discutam o uso e o trafico de drogas e ndo apresentem de
maneira positiva o uso do fumo e do alcool possam ser veiculados livremente. Por
sua vez, a alinea “d” trata das obras que ndo mostrem nu frontal, lateral ou dorsal e
nao insinuem o ato sexual. Os trés temas componentes das alineas supracitadas,
violéncia, drogas e sexo, Sao 0s critérios basicos para a realizacdo da classificacédo
indicativa dos programas de televisao.

Assim, pode-se concluir que a propria Associacao Brasileira de Emissoras
de Radio e Televisdo possui um Cdédigo de Etica com a intencédo de estabelecer
limites para a veiculacdo de determinados temas polémicos em alguns horarios do
dia, haja vista a sua condicdo de concessionaria de servi¢o publico, visando assim o
equilibrio com o Sistema de Classificacdo Indicativa Brasileiro e a adequada

protecdo das criancas e dos adolescentes, enquanto pessoas em desenvolvimento.
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4 O JULGAMENTO DA ADI/2404 E NOVOS DESAFIOS NA PROTECAO DAS
CRIANCAS E ADOLESCENTES NA TELEVISAO ABERTA BRASILEIRA

Com o advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente, embasado na
Constituicdo Federal de 1988, um dispositivo de lei em especial levantou um debate

sobre a censura. Assim disciplina o artigo 254 do ECA:

Art. 254, Transmitir, através de radio ou televisdo, espetaculo em horario
diverso do autorizado ou sem aviso de sua classificacao:

Pena - multa de vinte a cem salarios de referéncia; duplicada em caso de
reincidéncia a autoridade judiciaria poderd determinar a suspensdo da
programacao da emissora por até dois dias. (BRASIL, 2018).

E sabido que as emissoras de televisio aberta, enquanto concessionarias
de servigcos publicos, tem o dever legal de respeitar os limites estabelecidos pela
Constituicdo. Tais limites se encontram elencados no artigo 221° e dizem respeito a
principios que elas devem seguir para promover a saudavel cultura do pais
(RICHTER; BARROS, 2014, p. 5). Também, guardam o dever de proteger as
criancas e o0s adolescentes atraves do respeito a classificacdo indicativa e a
obrigatoriedade de horéarios. Mas é exatamente quanto a essa obrigatoriedade, que
acarretava em multa conforme o artigo 254 do Estatuto da Crianca e do

Adolescente, que se explanara no subtitulo seguinte.

4.1 ARTIGO 254: UMA OBRIGACAO PARA AS EMISSORAS DE TELEVISAO
ABERTA

A midia faz parte do dia-a-dia de praticamente todos os cidadaos
brasileiros, seja por seus aparelhos celulares, seja pelas publicacdes impressas,

seja pelo cinema, pelo radio, pela internet ou pela televisao.

6 “Art. 221. A producdo e a programacao das emissoras de radio e televisdo atenderdo aos seguintes
principios:

| - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas;

Il - promogdo da cultura nacional e regional e estimulo a producdo independente que objetive sua
divulgacéo;

Il - regionalizacdo da producdo cultural, artistica e jornalistica, conforme percentuais estabelecidos
em lei;

IV - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia”. (BRASIL, 2018).
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Com um poder de alcance tdo amplo, é dever do Estado enquanto
garantidor da protecao integral das criancas e dos adolescentes estabelecer meios
para regulamentar determinados conteldos que possam ser nocivos para 0
desenvolvimento desse grupo de individuos, de forma a auxiliar os pais e
responsaveis no tocante ao que devem e o que ndo devem permitir que as criangas

e os adolescentes de cada faixa etaria consumam em termos de obras midiaticas.

Constata-se, portanto, que a classificacdo indicativa para todas as formas
de midia e, especialmente, para a programacéao de radio e televiséo, traduz-
se como ferramenta que atua como politica publica do Estado, de modo que
fornece um instrumento habil e confiavel para que os pais conjuntamente,
obedecendo ao dever de guarda, sustento e educacdo, possam garantir a
protecdo de criancas e adolescentes contra contetdos midiaticos nocivos a
percepcdo e desenvolvimento fisico e psiquico desta classe de individuos
que se encontram em periodo de formagado. (RICHTER; BARROS, 2014, p.
7-8).

Nesse sentido, a Constituicdo Federal delegou a competéncia de
promover a classificacao indicativa das diversdes publicas para a Unido, conforme o
artigo 21, XVI. Na sequéncia, o Estatuto da Crianca e do Adolescente criou uma
secado destinada a prevencao especial quanto a informacéo, cultura, lazer, esportes,
diversbes e espetaculos, dando respaldo legal para o Sistema de Classificacao
Indicativa Brasileiro especialmente em seu artigo 74°.

Somado a esses dispositivos legais, o Estado decidiu proteger as criancas
e os adolescentes ndo somente com a classificacdo indicativa dos programas de
televisdo aberta, mas também vinculando os horarios de exibicdo com as faixas
etarias recomendadas. Desse modo, a Portaria do Ministério da Justica de n° 368,
de 11 de fevereiro de 2014, estabelece em seu artigo 10 a questdo da vinculacao

horaria:

Art. 10. A classificacdo indicativa das obras audiovisuais destinadas a
televisdo aberta € vinculada ao horario do local de exibicdo, nos seguintes
termos:

| - faixa de prote¢éo a crianca:

7 “Art. 74. O poder plblico, através do 6rgdo competente, regulard as diversdes e espetaculos
publicos, informando sobre a natureza deles, as faixas etarias a que nao se recomendem, locais e
horarios em que sua apresentacao se mostre inadequada.

Paragrafo Unico. Os responsaveis pelas diversdes e espetaculos publicos deverdo afixar, em lugar
visivel e de facil acesso, a entrada do local de exibicdo, informagéo destacada sobre a natureza do
espetaculo e a faixa etéria especificada no certificado de classificagdo”. (BRASIL, 2018).
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a) das seis as vinte horas: exibicdo de obras classificadas como livres ou
ndo recomendadas para menores de dez anos;

I - faixa de protecdo ao adolescente:

a) a partir das vinte horas: exibicdo de obras classificadas como né&o
recomendadas para menores de doze anos ou com classificagdo inferior;

b) a partir das vinte e uma horas: exibicdo de obras classificadas como néo
recomendadas para menores de catorze anos ou com classificagéo inferior;
e

) a partir das vinte e duas horas: exibicdo de obras classificadas como néo
recomendadas para menores de dezesseis anos ou com classificacdo
inferior; e

Il - faixa adulta:

a) de vinte e trés as seis horas: exibicdo de obras classificadas como nao
recomendadas para menores de dezoito anos ou com classificagéo inferior.
(BRASIL, 2018).

Logo, foi necessario ao Estatuto da Crianca e do Adolescente, em
concordancia com o principio da protecdo integral consagrado pelo texto
constitucional de 1988, editar um artigo que pudesse fazer cumprir a obrigacéo das
emissoras de televisdo aberta em ndo transmitir conteddos improprios nos horarios
indicados. E neste momento que surge o polémico artigo 254 do ECA, o qual
estabelece uma multa para as emissoras em caso de descumprimento da vinculacao

horaria.

Muitas pesquisas apontam que as criancas assistem TV em propor¢fes
cada vez maiores. Segundo Rosdlia Duarte (2008) a sociedade brasileira é
uma das mais audiovisuais do mundo, sendo que em torno de 98% dos
lares no Brasil tém disponiveis ao menos um aparelho de televisdo (p.17).
Segundo dados mais atuais, como os obtidos pela Pesquisa Brasileira de
Midia 2015 (BRASIL, 2014), 75% da populagdo brasileira assistem a
televisdo todos os dias da semana, e 72% dos que assistem o fazem via
televisdo aberta. Embora essa pesquisa ndo se refira especificamente a
audiéncia infantil, ela informa que 49% das pessoas que veem TV o fazem
durante as refei¢cbes, o que sugere que muitas criancas estejam também
assistindo. (SOUZA, 2017, p. 15-16).

Com uma das populacdes mais audiovisuais do planeta, é extremamente
preocupante que as criancas e os adolescentes fiqguem a mercé de tudo o que se
produz no mercado de midia e entretenimento, especialmente nos dias de hoje,
onde a qualidade é um tanto quanto duvidosa. Logo, o artigo 254 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente cumpriu com o seu papel de proteger integralmente
criancas e adolescentes, exigindo que as emissoras concessionarias de servigo
publico, que sdo as de televisdo aberta, respeitem as faixas etarias conforme a

recomendacao de horarios.
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4.2 A CONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 254 DO ESTATUTO DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE E COLOCADA EM CHEQUE: ADI/2404

Se por um lado o artigo 254 do Estatuto da Crianca e do Adolescente
levanta a bandeira da protecao integral, por outro ele gera confusdes acerca de um
dos principios mais fundamentais para a manutencdo de nossa democracia: a
liberdade de expressao.

Agui hd uma luta entre dois movimentos que entendem defender, a seu
préprio modo, a democracia brasileira: as empresas de comunicacdo que
compreendem ter o seu direito de se expressar livremente cerceado pela
classificacdo indicativa e a vinculacdo horaria, e 0s movimentos sociais que
defendem a crianca e o adolescente através do principio da protecdo integral
(NEIVA, 2009, p. 11) sendo que o conflito entre eles acabou indo parar na Suprema
Corte através da ADI/2404, cujas consequéncias serdo estudadas nos paragrafos
gue seguem.

Com toda certeza o direito a liberdade de expressdo deve sempre ser
garantido para que o pais possua um Estado saudavel, ja que a falta desse direito é
caracteristica marcante de regimes autoritarios. Também, por serem 0s meios de
comunicacdo os principais formadores de opinido dentro de uma sociedade,
gualquer tentativa de regulamentacdo desses veiculos pode colidir com a censura, 0
gue faz com que a questao seja sempre muito delicada (NEIVA, 2009, p. 13).

Por mais que a radiodifusdo tenha garantida sua liberdade de expressao,
ela continua sendo um servico publico delegado pelo Estado para alguns
empresarios. Estes deveriam ter a consciéncia de que o Governo possui o dever de
regular suas atividades estatais, inclusive de suas concessionarias, mas de modo
contrario acabam confundindo medidas como a vinculac&do horéaria da classificacao
indicativa com censura (NEIVA, 2009, p. 27).

Além disso, a classificacdo indicativa € um processo completamente
democratico por ser uma experiéncia dividida entre o Poder Publico, as emissoras e
a sociedade civil (LEITE, 2016, p. 218), ndo havendo uma entidade autoritaria que
mande e desmande a seu bel prazer na maneira como uma obra midiatica sera
classificada.

Ainda assim, insatisfeitos com a vinculacdo horéria e a multa estipulada

pelo artigo 254 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, em 05 de fevereiro de
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2001 o PTB, Partido Trabalhista Brasileiro, ingressou com a Acao Direta de
Inconstitucionalidade, perante o Supremo Tribunal Federal, para definitivamente
impugnar o artigo 254 do ECA, por estar o dispositivo ofendendo imediatamente o
artigo 21, XVI e mediatamente os artigos 5°, IX® e 220, 88 1°, 2° e 3°, incisos | e 1I°,
todos da Constituicdo Federal, sendo portanto inconstitucional (LEITE, 2016, p. 212-
213).

4.3 E INCONSTITUCIONAL: O JULGAMENTO DA ADI/2404 PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

Apo6s anos tramitando junto a Suprema Corte, em 31 de agosto de 2016 o
Supremo Tribunal Federal finalizou o julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 2.404, promovida pelo Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), que
buscava declarar a inconstitucionalidade do artigo 254 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Conforme a ementa processual que se colaciona abaixo, a expressao
contida no texto normativo do artigo 254 que o requerente buscou impugnar foi “em
horario diverso do autorizado”, sob a alegacdo de que a pena de multa ou
suspensao acarretada pela transmissdo de um programa fora da vinculacéo horaria

ofendia os dispositivos constitucionais que garantem a liberdade de expressao.

8 “Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[...]

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacéao,
independentemente de censura ou licen¢a;” (BRASIL, 2018).

% “Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressdo e a informacéo, sob qualquer
forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o disposto nesta Constitui¢ao.

8 1° Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embaracgo a plena liberdade de informagéo
jornalistica em qualquer veiculo de comunicacgéo social, observado o disposto no art. 5°, IV, V, X, Xl
e XIV.

§ 2° E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideol6gica e artistica.

§ 3° Compete a lei federal:

| - regular as diversdes e espetéculos publicos, cabendo ao Poder Publico informar sobre a natureza
deles, as faixas etérias a que ndo se recomendem, locais e horarios em que sua apresentacdo se
mostre inadequada;

Il - estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a familia a possibilidade de se defenderem
de programas ou programacdes de radio e televisdo que contrariem o disposto no art. 221, bem como
da propaganda de produtos, praticas e servicos que possam ser nocivos a saude e ao meio
ambiente”. (BRASIL, 2018).
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Acao direta de inconstitucionalidade. Expressdo “em horario diverso
do autorizado”, contida no art. 254 da Lei n° 8.069/90 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente). Classificacdo indicativa. Expressdo que
tipifica como infragdo administrativa a transmissdo, via radio ou
televisdo, de programacgao em horario diverso do autorizado, com pena
de multa e suspensédo da programacao da emissora por até dois dias,
no caso de reincidéncia. Ofensa aos arts. 5°, inciso IX; 21, inciso XVI; e
220, caput e paragrafos, da Constituicéo Federal.
Inconstitucionalidade. (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, ADI 2404).

O resultado do julgamento foi favoravel aos criticos da vinculacao horaria,
com o Supremo Tribunal Federal declarando a inconstitucionalidade da norma, como

se pode observar no acordao abaixo:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em sessdo plenaria, sob a presidéncia da
Senhora Ministra Carmen Lucia, na conformidade da ata do julgamento e
das notas taquigraficas, por maioria de votos e nos termos do voto do
Relator, em julgar procedente o pedido formulado na ac¢éo direta para se
declarar a inconstitucionalidade da expressdo “em horario diverso do
autorizado” contida no art. 254 da Lei n° 8.069/90, vencido, em parte, 0
Ministro Marco Aurélio, que o julgava procedente em maior extenséo, e 0s
Ministros Edson Fachin, Rosa Weber e Ricardo Lewandowski (Presidente),
que davam interpretacdo conforme ao dispositivo impugnado. (SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, ADI 2404).

Na ementa, o Ministro Dias Toffoli levantou quatro pontos importantes
para o correto julgamento da ADI/2404. Primeiro, o Relator atribui a classificacéo
indicativa a funcao de ponto de equilibrio entre duas garantias constitucionais, quais
sejam, a liberdade de expressdo das emissoras de televisdo aberta e a protecao
integral da crianca e do adolescente. Em outras palavras, o Sistema de Classificacéao
Indicativa Brasileiro se utiliza de critérios para avaliar as obras audiovisuais, de
modo a indicar, auxiliar 0os pais e responsaveis no que as criancas e 0s adolescentes
de cada faixa etaria devem assistir para contrair um desenvolvimento saudavel,
ficando a critério justamente destes pais e responsaveis escolher se aceitam as
indicacdes ou ndo. Nesse momento, fica claro que o Ministro elogia a classificacédo
indicativa e afasta qualquer comparacédo de seu sistema com a censura.

No segundo ponto o relator aborda justamente o trecho da norma
impugnado: “em horario diverso do autorizado”. Aqui, atenta-se para o fato de que a
classificacdo indicativa ndo é uma imposicdo, mas uma recomendacdo. Nesse
sentido, o Tribunal entende que a liberdade de programacdo das emissoras resta

ferida pelo dispositivo em questéo, ja que o Ministério da Justica ndo pode obrigar as
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emissoras de televisdo aberta a transmitir os programas em determinados horarios,
mas apenas classifica-los e recomendar que sejam transmitidos na faixa horéaria que
julgam mais pertinente para a crianca e o adolescente, cabendo a palavra final as
proprias emissoras.

O item trés da ementa reitera que a obrigacdo de exibir o aviso de
classificacao etaria continua para todas as emissoras de televisdo e radio. Inclusive,
a classificagao indicativa deve ser mostrada antes das transmissdes, bem como no
decorrer da veiculagdo do conteudo, sendo que o descumprimento dessa obrigacao
acarreta em infracdo administrativa conforme o proprio artigo 254 do ECA, ja que a
parte da exibicdo da classificacao indicativa ndo foi impugnada na ADI/2404.

Por fim, o item quatro ndo exclui a possibilidade de responsabilizacao
judicial das emissoras por abusos ou danos a integridade das criancas e dos

adolescentes:

Sempre sera possivel a responsabilizacdo judicial das emissoras de
radiodifusdo por abusos ou eventuais danos a integridade das criancas e
dos adolescentes, levando-se em conta, inclusive, a recomendacdo do
Ministério da Justica quanto aos horarios em que a referida programacéo se
mostre inadequada. Afinal, a Constituicdo Federal também atribuiu a lei
federal a competéncia para “estabelecer meios legais que garantam a
pessoa e a familia a possibilidade de se defenderem de programas ou
programacdes de radio e televisdo que contrariem o disposto no art. 221”
(art. 220, § 3°, Il, CF/88). (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, ADI 2404).

O excerto acima demonstra com clareza a maestria do STF ao julgar a
ADI/2404, declarando a inconstitucionalidade do trecho de norma impugnado,
excluindo as sancdes impostas as emissoras de televisdo aberta que violassem a
vinculacdo horaria por entender que obrigar a transmissdo de programas em
determinados horarios fere a liberdade de expressdo das mesmas, mas nao
impedindo de forma alguma que as emissoras venham a ser responsabilizadas por
abusos ou eventuais danos causados a integridade dos menores de 18 anos, haja
vista que a Constituicdo Federal consagra o principio da protecdo integral da crianca
e do adolescente em seu texto, recomendando, inclusive, que as emissoras levem
em conta as indica¢cdes de horario do Ministério da Justica para compor sua grade

de programacéao.
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De acordo com o Ministro Facchin, a interpretagéo do artigo 254 do Estatuto
da Crianca e do Adolescente ndo implica na proibicdo da veiculacdo de
gualquer conteudo pelo Estado o que, certamente, caracterizaria a pratica
de censura. O dispositivo tem outro destino, porém: indicar uma faixa
horaria recomendada para proteger criancas e adolescentes de impactos no
desenvolvimento psicossocial. Nas palavras do Ministro, “liberdade de
expressao e protegdo das criangas nao sao incompativeis”. Para ele, “esta
restricdo pontual a liberdade de expressao pode existir em funcdo do que
estabelece o artigo 227 da Constituicdo Federal”, que garante prioridade
absoluta para as criancas e afirma o papel do Estado e da sociedade para
protegé-las de todas as formas de violéncia. (LEITE, 2016, p. 215).

O trecho do artigo 254 do Estatuto da Crianca e do Adolescente foi
declarado inconstitucional pela maioria dos votos dos ministros do Supremo Tribunal
Federal. Um dos que votaram em contrario, Ministro Edson Facchin, fundamentou
seu voto no artigo 2271° da Constituicdo Federal, que imp&e a familia, a sociedade e
ao Estado o dever de assegurar os direitos da crianca e do adolescente com
absoluta prioridade, podendo assim justificar a restricdo imposta pela vinculagao
horaria.

O julgamento da ADI/2404 colocou fim as san¢des impostas as emissoras
de televisdo aberta referentes a vinculacao horaria contida no texto do artigo 254 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente. A votacdo ndo unanime dos ministros do STF
representa o debate polémico que sempre existiu acerca do conflito entre os dois
principios constitucionais da liberdade de expressdo e da protecdo integral da
crianca e do adolescente, com opinides favoraveis a inconstitucionalidade da
obrigatoriedade de horéarios e opinibes contrarias que defendem a prevaléncia da
protecdo dos direitos das criancas e adolescentes.

Com o novo cenario juridico, em 03 de agosto de 2018 o Ministério da
Justica editou a Portaria n° 1.189, regulamentando alguns assuntos referentes a
classificacao indicativa. O principal deles, e objeto de estudo da presente pesquisa,
esta exposto na Secgao Il da portaria, que trata da “recomendacgao horaria”.

Percebe-se que através do julgamento da ADI/2404, a vinculacdo horaria
se tornou recomendacdo horéria, ja que o Ministério da Justica ndo pode impor as

emissoras a exibicdo de programas em hordarios determinados, sob o risco de ferir a

10 “Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educacgédo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploragéo,
violéncia, crueldade e opressdo”. (BRASIL, 2018).
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liberdade de programacao dos veiculos de comunicagdo. Assim, a Portaria n® 1.189

expressa o seguinte com relacédo a recomendacao horaria:

Art. 13 - Além da classificacdo indicativa de que trata esta Portaria, €
recomendavel a observancia do horario e local de exibicdo das obras
audiovisuais destinadas a televisdo aberta, atentando-se para o seguinte:

| - faixa de protecdo a crianga, das seis as vinte horas: exibigcdo de obras
classificadas como livres ou ndo recomendadas para menores de 10 (dez)
anos;

Il - faixa de protecdo ao adolescente:

a) a partir das vinte horas: exibicdo de obras classificadas como né&o
recomendadas para menores de 12 (doze) anos ou com classificacdo
inferior;

b) a partir das vinte e uma horas: exibicdo de obras classificadas como néo
recomendadas para menores de 14 (catorze) anos ou com classificacdo
inferior; e,

) a partir das vinte e duas horas: exibicdo de obras classificadas como néo
recomendadas para menores de 16 (dezesseis) anos ou com classificacao
inferior; e

Il - faixa adulta, de vinte e trés as seis horas: exibicdo de obras
classificadas como ndo recomendadas para menores de 18 (dezoito) anos
ou com classificac¢ao inferior.

Paragrafo Unico - Os responsaveis pelo ndo atendimento a recomendacao
nao se eximem de responder por eventuais abusos cometidos, devendo o
Departamento de Promoc¢do de Politicas de Justica comunicar o fato a
autoridade competente. (BRASIL, 2018).

A relacdo entre as faixas etarias e o horario de exibicdo continua a
mesma no texto normativo da Portaria n°® 1.189, sem altera¢cdes quanto ao que ja se
tinha como vinculacdo horaria. A diferenca agora esta no paragrafo unico do artigo
13, ja que a portaria seguiu o entendimento do item quatro da ementa do julgamento
da ADI/2404 e previu a responsabilizacdo das emissoras por eventuais abusos ou
danos causados contra criancas e adolescentes pelo ndo atendimento a essas
recomendacdes de horario.

Sendo assim, a multa do artigo 254 do ECA caiu, podendo as emissoras
transmitirem programas com classificacdo diversa da estipulada pelas faixas de
horério, desde que sempre mostrando ao longo das exibicbes a classificacédo
indicativa dos espetaculos. Entretanto, os meios de comunicacdo ndo estdo livres
para veicularem o que bem entenderem sem consequéncia alguma, ja que a
transmissao de conteddo improprio que possa causar dano a integridade de uma
crianca ou adolescente nao isenta a responsabilidade das emissoras, em

decorréncia do principio da protecao integral.
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4.4 A POSICAO DE QUEM DEFENDE O ARTIGO 254 DO ECA: E PRECISO
PROTEGER AS CRIANCAS E OS ADOLESCENTES QUANTO AOS PRODUTOS
DA TV ABERTA

J& se sabe o que pensam as empresas de comunicacdo e os defensores
da inconstitucionalidade da vinculacdo horaria do artigo 254 do Estatuto da Crianca
e do Adolescente: fere a liberdade de expressao, por obrigar as emissoras de
televisdo a transmitirem seus programas em faixas horarias determinadas. O
Supremo Tribunal Federal corroborou com este entendimento e declarou a
inconstitucionalidade do trecho “em horario diverso do autorizado” contido no
supramencionado artigo através da ADI/2404. Todavia, alguns estudiosos continuam
com o entendimento de que a vinculagdo horaria ndo deveria ter sido erradicada do

meio midiatico nacional.

O posicionamento do Supremo Tribunal Federal em torno do assunto
recebeu severas criticas de 6rgéos de protecdo a crianca e a adolescéncia,
havendo, inclusive, o relator especial da ONU (Organizacdo das Nacbes
Unidas) para liberdade de expressdo, Frank William de La Rue, revelado ter
ficado escandalizado com a atitude da Corte brasileira de “derrubar a
vinculagao horaria da classificagao indicativa”. A vinculagao horaria, afirmou

ele, “ndo é uma violagao a liberdade de expressao. A liberdade tem limites”.
(LEITE, 2016, p. 216-217).

Como se observa acima, o proprio relator especial da ONU para liberdade
de expressédo discordou da queda da vinculacdo horaria no ordenamento juridico
brasileiro, afirmando que a liberdade, incluindo a de expresséo, tem limites. No caso
em tela, pode-se atribuir a protecao integral da crianca e do adolescente o papel de
limite a essa liberdade, inclusive reforcando o posicionamento do Ministro Facchin
de embasar-se no artigo 227 da Constituicdo Federal, ja& que a crianca e 0
adolescente séo prioridades conjuntas do Estado, da familia e da sociedade.

Além disso, o Ministério da Justica jamais proibiu a producdo ou a
transmissao de programas, filmes, novelas, dentre outros espetaculos audiovisuais.
O que o sistema da classificacdo indicativa faz é simplesmente avaliar o contetdo
das obras para informar aos pais e responsaveis a faixa etaria recomendada para
consumo do produto, protegendo assim as criancas e os adolescentes. A questao da
vinculacdo horéria vinha a somar com esta protecao, fazendo com que as emissoras

de televisdo aberta, a midia mais ampla e consumida no pais, exibissem seus
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programas nos horarios mais adequados para evitar que criangas e adolescentes
tivessem acesso a conteudos improéprios (LEITE, 2016, p. 218).

Para Rita de Céassia Curvo Leite, o0 modelo de classificacdo indicativa
empregado no Brasil deve ser perpetuado, pelo fato de servir como uma espécie de
“fio da balanga” entre a protecgéo integral da crianga e do adolescente e o principio

da liberdade de expresséo:

E de se admitir, assim, pois, que o sistema de classificacdo indicativa —
levianamente equiparado a censura prévia — € justamente o fio da balanca
que se coloca entre a liberdade de expressdo e a protecdo integral da
crianca. Se a liberdade € ilimitada e absoluta, a protecdo desaparece; por
outro lado, se a protecao € irrestrita e proibitiva, ndo ha liberdade. (2016, p.
221).

Também, € importante lembrar que as emissoras de televisdo, enquanto
prestadoras de servico publico de grande magnitude, devem ser democraticamente
reguladas pelo Estado, a fim de estabelecer limites em prol do prestigio a educacao,
a cultura, a familia e a dignidade humana. Nesse sentido, ndo ha nenhum o&bice
dentro de um Estado Democratico de Direito para que o absolutismo da liberdade de
expressdo ceda a razoabilidade entre principios, para assim buscar uma maior
protecdo da crianca e do adolescente, por exemplo (LEITE, 2016, p. 222).

No entendimento de Rita de Cassia Curvo Leite, o argumento em defesa
da liberdade de expressao e contra a vinculacado horaria da classificacdo indicativa
tem apenas uma funcdo, que é a de “satisfazer as necessidades comerciais das
poderosas emissoras, divulgadoras e produtores de contetddos audiovisuais, que
ficariam impossibilitadas de transmitir obras que possivelmente teriam mais
rentabilidade em razédo do horario” (2016, p. 223). Em outras palavras, as empresas
de comunicacdo estariam perdendo dinheiro por ndo poder exibir determinados
produtos em horarios mais rentaveis, por ndo estarem em conformidade com a
classificacao indicativa, o que teria motivado a discussao sobre a constitucionalidade
do artigo 254 do ECA que resultou na ADI/2404.

O problema é que o Mercado ndo deveria se sobrepor ao direito das
criancas e dos adolescentes de serem integralmente protegidas, como a prépria
Constituicao Federal de 1988 garante. Deixar que as emissoras de televisdo aberta

transmitam programas que nao sejam adequados para a faixa horaria indicada pode
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acarretar sérios danos para o desenvolvimento psicossocial da crianca e do
adolescente (LEITE, 2016, p. 223).

Dessa forma, a impressdo que alguns pesquisadores tém é a de que o
principio da protecdo integral da crianca e do adolescente ndo esta sendo tratado
com prioridade sobre esses interesses econémicos das empresas de comunicacao,
fato que gera preocupacado por representar um retrocesso para o direito infanto-
juvenil brasileiro, como mostra Thais Ehrhardt de Souza:

Essa decisdo representou um importante retrocesso na protecdo dos
direitos da crianca no Brasil, segundo o pesquisador Renato Godoy, do
Instituto Alana, pois com ela "o Estado descumpre um dever constitucional e
privilegia interesses econdmicos das emissoras em detrimento dos direitos
da crianga”. (2017, p. 22).

Assim, as criancas e o0s adolescentes tornam-se, cada vez mais,
telespectadores de programas e obras audiovisuais que ndo sdo produzidas para
eles (SOUZA, 2017, p. 22).

Deve-se considerar, também, que o artigo 254 do Estatuto da Crianca e
do Adolescente sempre esteve em conformidade com as demais normas
reguladoras da classificacdo indicativa e dos direitos infanto-juvenis. Essas normas,
de um modo geral, visam a protecdo, em carater extraordinario, de manifestacées
gue possam atingir uma multiplicidade de pessoas, em diversas faixas de idade e
aculturamento (LEITE, 2016, p. 224). E exatamente a situacdo da televisdo aberta,
um meio de comunicacao que atinge a maioria das casas brasileiras, com toda a sua
diversidade de idades e culturas, dificultando ainda mais o controle sobre quem esta
assistindo, sejam criancas e adolescentes ou adultos.

Nas palavras de Alvaro Neiva, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
avancou na definicdo de um marco regulatorio para a classificacéo indicativa através
do seu artigo 254, representando importante passo para a protecdo integral das
criancas e dos adolescentes no Brasil (2009, p. 49), o que nao justificaria as duras
criticas pelas quais o dispositivo de lei passou em decorréncia da previsao de multa
pelo desrespeito a vinculacao horaria.

No mesmo sentido, José Eduardo Elias Romé&o atribui ao Estado o dever

de utilizar-se de mecanismos como a vinculagcdo horaria para garantir a efetiva
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protegcdo da crianca e do adolescente frente aos produtos das emissoras de

televisdo aberta:

A classificac&o indicativa deve garantir que criancas e adolescentes tenham
acesso a diversdbes e programas adequados e, quando houver
inadequacdes, deve garantir condicdes concretas para que 0s pais e 0s
responsaveis possam protegé-los; mas ndo havendo condi¢cdes de garantir
gue 0s pais e 0S responsaveis exercam seu poder de protecdo, deve o
Estado fazé-lo, por exemplo, com a vinculagao horéria. (2010, p. 225).

Logo, fica evidente o entendimento do autor de que € uma obrigacao do
Estado para com a populacdo em desenvolvimento, ou seja, as criancas e 0S
adolescentes, estabelecer uma ferramenta de protecdo como a obrigatoriedade de
horérios para a televisdo aberta, que néo fere a liberdade de expresséo a partir do
momento que simplesmente garante a efetiva protecéo integral da crianca e do
adolescente, o que néo justificaria sua inconstitucionalidade.

Para Daniela Richter e Bruno Mello Correa de Barros, o principio da
liberdade de expressdo se tornou uma arma nas maos das empresas de

comunicacao na defesa de seus interesses econémicos:

Portanto, verificada qualquer ameaca ao pleno exercicio de suas atribuicbes
(mesmo que constituam ou caracterizem uma potencial viola¢do de direitos)
as empresas privadas brasileiras que respondem pela midia escrita, virtual
ou televisionada, logo se utilizam da ferramenta dita ‘liberdade de
expressao’. Tal garantia constitucional transformou-se verdadeiramente em
uma tédbua de salvacéo, a servico da defesa dos interesses de uma minoria
privada e comercial. Ai se vislumbra a raz8o do repudio a classificagdo
indicativa dos contetdos da programacéo de radio e televiséo, ja que tais
setores da midia acreditam ser este um marco regulatério contrario aos
seus interesses. (2014, p. 21).

Dessa maneira, ao invés de respeitarem a maxima da Constituicao
Federal prevista no artigo 227, a qual coloca as criancas e os adolescentes como
prioridade conjunta entre o Estado, a familia e a sociedade em geral, os meios de
comunicacdo visam apenas o lucro e a defesa de seus proprios interesses, sem
pensar nos limites da liberdade de expressao frente a protecao integral da crianca e
do adolescente. Assim, um mecanismo importante como a vinculacdo horéria acaba
por ser declarada inconstitucional e as criancas e adolescentes ficam a mercé do

gue as emissoras de televisao aberta transmitirem em sua programacao.
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4.5 A IMPLEMENTACAO DA LEI N° 10.359/2001 COMO FORMA DE DEFENDER
OS INTERESSES DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE SEM FERIR A LIBERDADE
DE EXPRESSAO

A vinculacdo horaria do artigo 254 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente j& foi considerada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal
através da ADI/2404 e isso ndo ira mudar. O que resta aos defensores dos direitos
das criancas e dos adolescentes é pensar novas formas de fazer valer a protecéo
integral na midia, sem ferir a liberdade de expressédo das emissoras de televisédo.

Desse modo, uma possivel solugdo para o0 problema seria a
implementagéo da Lei n® 10.359, editada em 27 de dezembro de 2001, que “dispde
sobre a obrigatoriedade de os novos aparelhos de televisdo conterem dispositivo
que possibilite o bloqueio temporario da recepgcdo de programagao inadequada”
(BRASIL, 2018).

Sobre a adocédo desses bloqueadores eletrénicos nos aparelhos de
televisdo, chamados de V-Chips, Alvaro Neiva denota para o fato de que a propria
Abert, Associacao Brasileira de Emissoras de Radio e Televisdo, que no inicio tentou
postergar a regulamentacdo da Lei n® 10.359/2001, tem mudado sua opinido nos

ultimos anos:

Apos ter se somado aos esfor¢os para postergar a regulamentacéo da lei
dos bloqueadores eletrbnicos, a associacdo sinaliza que eles poderiam
solucionar a questdo da classificacdo indicativa, e sugere ao governo a
adoc¢do do V-Chip. (2009, p. 64).

A gquestdo é a seguinte: como a vinculacdo horaria mostrou-se muito pior
para os interesses econdmicos das emissoras, seus representantes decidiram se
posicionar a favor dos V-Chips nos televisores, para assim nao precisarem mais lidar
com o artigo 254 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Sendo assim, através dos bloqueadores eletrénicos nos aparelhos de
televisdo, a escolha sobre o que as criancas e 0s adolescentes poderdo assistir na
programacao da televisdo aberta ficara a cargo de seus pais e responsaveis (NEIVA,
2009, p. 64), que observardo sempre as indicacbes do sistema de classificagéo
sobre o que é mais adequado para cada faixa etaria, eliminando qualquer tipo de

moléstia a liberdade de expresséo.
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Para fins de esclarecimento, V-Chip corresponde a uma expressao em
inglés advinda dos Estados Unidos e do Canada, paises que utilizam-se dessa
tecnologia em seus televisores, que se refere a abreviagdo de “violence chip”, ou
seja, chip da violéncia, justamente por sua funcdo de bloquear programas violentos
e improprios para criancas e adolescentes (NEIVA, 2009, p. 53).

O artigo 1° e seus dois incisos, da Lei n° 10.359/2001, dispdem o

seguinte:

Art. 12 Os aparelhos de televisdo produzidos no territério nacional deverdo
dispor, obrigatoriamente, de dispositivo eletrénico que permita ao usuario
bloguear a recepgdo de programas transmitidos pelas emissoras,
concessionarias e permissionarias de servicos de televisao, inclusive por
assinatura e a cabo, mediante:

| - a utilizacdo de codigo alfanumérico, de forma previamente programada;
ou

Il - o reconhecimento de cédigo ou sinal, transmitido juntamente com os
programas que contenham cenas de sexo ou violéncia. (BRASIL, 2018).

Sendo assim, 0 supracitado artigo da lei estabelece duas formas de
exercer o bloqueio através de dispositivo eletronico. A primeira utiliza-se de um
cbdigo alfanumeérico que deve ser programado previamente no televisor, enquanto o
segundo método consiste no reconhecimento de um codigo a ser transmitido junto a
programas que contenham cenas de sexo ou violéncia, ou seja, classificacdo
indicativa inadequada para todos os publicos assistirem.

O artigo 2° da mesma lei estabelece a vedacdo da comercializacado de
aparelhos televisores fabricados no Brasil ou importados, apdés a entrada em vigor
da lei, que ndo disponham do dispositivo de bloqueio de programacédo inadequada
estipulado nos incisos | e Il do artigo 1° da Lei n° 10.359/2001, sendo que o
paragrafo unico do artigo 2° diz que “o Poder Executivo estabelecera as condicbes e
medidas de estimulo para que os atuais televisores existentes no mercado e 0s que
serdo comercializados até a entrada em vigor desta Lei venham a dispor do
dispositivo eletrbnico de blogueio a que se refere o art. 12° (BRASIL, 2018).

A classificacdo indicativa dos programas de televisdo é reforcada pelo
artigo 3° da lei, que diz que “competira ao Poder Executivo, ouvidas as entidades
representativas das emissoras especificadas no art. 1°, proceder a classificagéo
indicativa dos programas de televisao” (BRASIL, 2018), reafirmando o dever do

Estado de exercer a classificacao das obras audiovisuais.
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Infelizmente, a Lei n°® 10.359/2001 ainda aguarda regulamentacao por
parte do governo (NEIVA, 2009, p. 64), o que torna as criangas e os adolescentes,
neste momento critico de inconstitucionalidade da vinculagdo horéaria, vulneraveis
aos produtos vinculados pelas emissoras de televisdo aberta, ferindo o principio da
protecéo integral.

Nas palavras de Alvaro Neiva, quando da tentativa de regulamentacao da
Lei n® 10.359/2001, “além de contrariar os interesses dos radiodifusores, ela também
era considerada prejudicial pelos fabricantes de eletroeletrénicos, muitos deles
grandes empresas multinacionais” (2009, p. 53). Logo, percebe-se que mais uma
vez os interesses econdmicos de um grupo de empresas foram colocados a frente
dos interesses protecionistas das criancas e dos adolescentes, sendo que estes
deveriam ser prioridades para toda a sociedade conforme a prépria Constituicao
Federal assim estipula.

Como reitera Rita de Cassia Curvo Leite, os V-Chips ndo se tornaram
uma realidade para a populacdo brasileira, ainda que existentes em alguns

aparelhos televisores:

A Lei n® 10.359, de 27 de dezembro de 2001, que determinou que novos
aparelhos de televisdo produzidos em territério nacional contivessem
dispositivo que possibilitasse o bloqueio temporario da recepgédo de
programacao inadequada (o v-chip), infelizmente ndo pegou e, apesar de
alguns manuais de instrucdo de televisores conterem especificacdes
técnicas para o acionamento do mesmo, ainda sédo raros 0os consumidores
gue tém a consciéncia da necessidade de utilizacdo deste instrumento.
(LEITE, 2016, p. 227-228).

Assim sendo, talvez tenham faltado por parte do Poder Publico maiores
esclarecimentos a populacdo em geral, especialmente pais e responsaveis por
criancas e adolescentes, acerca da importancia de utilizar os dispositivos de
bloqueio temporario de programacdo inadequada nesses televisores que
disponibilizam essa tecnologia. Faltou também maior empenho na hora de enfrentar
grupos econbmicos poderosos que se opuseram a regulamentacdo desta lei,
visando sempre a protecdo das criancas e dos adolescentes, fazendo cumprir assim
0 texto constitucional em seu artigo 227.

Por mais complicada que seja a implantagdo de uma nova tecnologia no
pais, tendo em vista que boa parte da populacdo ja conta com televisores e nédo

estaria inclinada a trocar os aparelhos por outros mais modernos que contassem
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com esses dispositivos, até por questdes financeiras, a efetiva regulamentacdo da
Lei n° 10.359/2001, em médio prazo, parece ser a solucdo mais plausivel para
resolver o imbréglio entre os principios da liberdade de expressdo e da protecédo
integral da crianca e do adolescente, ambos contemplados pela Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988.

Cabe ao Estado, no cumprimento do que disciplina o caput do artigo 227
da Constituicdo Federal, colocar a questdo dos V-chips em pauta e estabelecer
politicas publicas inteligentes e campanhas de conscientizacdo da populacao para
gue todos possam entender a importancia de proteger as criangas e 0s adolescentes

de contetdos midiaticos potencialmente nocivos ao seu saudavel desenvolvimento.
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5 CONCLUSAO

O presente trabalho teve como um dos objetivos buscar entender os
motivos que levaram os ministros do Supremo Tribunal Federal a declarar a
inconstitucionalidade do trecho “em horario diverso do autorizado”, contido no corpo
do artigo 254 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, o qual previa multa para as
emissoras de televisdo que descumprissem com tal obrigacdo. Para tanto, foi
realizada a analise do julgamento, verificando a fundamentacdo da decisdo que
entendeu que a vinculacdo horaria estava ferindo a liberdade de expressao das
emissoras de televiséo aberta.

Para aprofundar a pesquisa, adentrou-se no principio da protecéo integral
consagrado pela Constituicdo Federal de 1988 e concretizado pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente, que coloca as criancas e os adolescentes como sujeitos
de direitos na condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento e, bem por isso,
devendo possuir total prioridade por parte do Estado, da familia e da sociedade em
geral.

Nesse sentido, verificou-se através do estudo que o Sistema de
Classificacao Indicativa Brasileiro exerce papel fundamental na protecdo da crianca
e do adolescente, utilizando-se de critérios para classificar as obras audiovisuais que
adentram o mercado de midia e entretenimento nacional. Constatou-se, também,
gue a classificacao indicativa nada tem a ver com a censura, ja que esta impede a
producéo de obras, ao passo que aquela classifica as mesmas para fins indicativos.
Assim, 0s pais e responsaveis por criancas e adolescentes podem decidir se seus
filnos e tutelados irdo ou n&o consumir determinados produtos que podem
comprometer o seu desenvolvimento.

No tocante a vinculacdo horéria, levou-se em consideracdo para o0
presente estudo a posicdo de alguns autores que defendem a obrigatoriedade de
horérios, demonstrando que a liberdade de expressdo nao resta violada a partir do
momento que as emissoras estéo livres para produzir e exibir qualquer programa,
possuindo apenas as recomendacdes da classificacdo indicativa acerca dos
melhores horérios para exibi-los, sempre visando a prote¢do das criancas e dos
adolescentes.

Como a vinculacéo horaria ja foi declarada inconstitucional pelo Supremo

Tribunal Federal, os defensores das criancas e dos adolescentes ficam diante de um
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cenario onde o maior veiculo de comunicacdo do pais, que é a televisdo aberta,
necessita de algum mecanismo de controle de sua programacgéo para evitar que as
criancas e os adolescentes tenham acesso aos programas improprios. E nesse
sentido que a solugcdo mais plausivel, ainda que ndo tdo eficiente como a
obrigatoriedade de horarios, se apresenta na forma da implementacdo da Lei n°
10.359/2001, que dispde sobre a obrigatoriedade de os novos aparelhos de
televisdo conterem dispositivo que possibilite 0 bloqueio temporéario da recepcédo de
programacao inadequada, chamado de V-chip.

Conforme a propria Constituicdo Federal de 1988 determina, € um dever
do Estado proteger as criancas e os adolescentes. Sendo assim, faz-se necesséria a
criacdo de politicas publicas para a conscientizacdo da populacdo que ja tenha a
sua disposicao aparelhos televisores com o V-chip, incentivando-os a utiliza-lo na
protecdo das criancas e dos adolescentes, bem como promover a efetiva
obrigatoriedade da fabricacdo de televisores com esse dispositivo sem se curvar
diante das grandes multinacionais de produtos eletrénicos.

Apenas o tempo dird como a situacdo da protecdo das criancas e dos
adolescentes se dara quanto aos programas das emissoras de televisdo aberta. O
gue certamente ndo pode ocorrer € a inércia daqueles que devem por lei defendé-
los, tendo em vista que esses individuos estdo em desenvolvimento e necessitam de

especial atencdo para que ndo saiam prejudicados pela ganancia dos adultos.
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