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RESUMO: Compreender o comportamento da divida publica permite avaliar com
maior precisdo a situacao fiscal dos entes municipais e sua capacidade de gestédo. A
partir dessa perspectiva, este estudo teve como objetivo analisar a divida publica do
municipio de Dom Pedro de Alcantara-RS no periodo de 2017 a 2024, identificando
0s principais fatores que influenciaram sua composicdo e variacdes. A pesquisa
caracteriza-se por uma abordagem qualitativa, com objetivos descritivos e
procedimentos técnicos documentais, complementados por entrevista informal. Os
dados foram obtidos a partir dos relatérios fiscais disponiveis no SICONFI,
complementados por documentos fornecidos pelo setor contabil da prefeitura. Para
aprofundar a analise e compreender o comportamento dos indicadores observados,
foi realizada uma entrevista informal com a contadora responsavel e o contador que
presta assessoria ao municipio. Os resultados demonstraram que, entre 2017 e 2020,
0 municipio manteve baixos niveis de endividamento, com ampla margem em relacéo
aos limites legais previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal. A partir de 2022,
observou-se um crescimento nos valores registrados, motivado principalmente pela
regularizacdo de débitos previdenciarios do RPPS e pela contratacdo de
financiamento junto ao Badesul para obras de pavimentagcdo. Mesmo com essa
elevacdo, os limites legais foram respeitados durante todo o periodo analisado, e a
elevacdo da divida esta relacionada aos investimentos e correcdes contabeis, sem
indicar perda de controle financeiro.

PALAVRAS - CHAVE: Lei de Responsabilidade Fiscal. Divida. Transparéncia. Setor
Publico.

AREA TEMATICA: Tema 03 - Contabilidade Governamental

1 INTRODUCAO

A contabilidade tem como objeto principal o estudo dos fenémenos
relacionados ao patriménio das entidades, tanto do setor publico quanto do privado,
tendo em vista suas particularidades. No entanto, a contabilidade das entidades do
setor privado tem o intuito de fornecer informagdes financeiras que auxiliem na tomada
de decisGes gerenciais e estratégicas, na busca da maximizacdo dos lucros e do
retorno aos socios, bem como na otimizacédo dos recursos. Nas entidades sem fins
lucrativos, ainda que privadas, essas informacbes geradas pelos demonstrativos
contabeis também possibilitam a otimizagéo dos resultados empresariais, a garantia

1 Académica do curso de Ciéncias Contéabeis da UNESC, Cricilima, Santa Catarina, Brasil.
2 Especialista, UNESC, Cricima, Santa Catarina, Brasil.



V'

unesc

)
UNIVERSIDADE DO EXTREMO SUL CATARINENSE — UNESC (
CURSO DE CIENCIAS CONTABEIS CIENCIAS

CONTABEIS

da estabilidade financeira e a maximizacdo do retorno para os acionistas (ludicibus,
2021).

Por outro lado, a finalidade das entidades do setor publico € prestar servicos
a sociedade, promovendo o bem-estar coletivo e o desenvolvimento social. Nesse
contexto, a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico se faz essencial para assegurar
o bom desempenho da gestdo publica, uma vez que essa &rea especifica da
contabilidade € responsavel por registrar, controlar e evidenciar os atos e fatos
administrativos que envolvem o patriménio publico. Sua atuacao € imprescindivel para
manter o controle das contas, garantir a transparéncia das informacdes, promover a
correta aplicagdo dos recursos publicos e possibilitar a avaliacdo da responsabilidade
fiscal e da eficiéncia na alocacéo dos recursos (Bezerra Filho, 2021).

Nesse sentido surgem as normas e regulamentagbes que regem a
contabilidade publica e a privada séo distintas e refletem as diferencas nos objetivos
e nas necessidades de cada setor. A contabilidade publica segue as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP), estabelecidas
pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC). Além disso, esta sujeita a um conjunto
de legislactes especificas, como a Lei Federal n°® 4.320/1964, a Lei Complementar n°
101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP) (Bezerra Filho, 2021).

Ainda nesse sentido, a Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece normas
para a gestao das financas publicas com o intuito de prevenir riscos e corrigir desvios
na aplicacdo dos recursos, promovendo o equilibrio fiscal e a responsabilidade dos
gestores (Crepaldi; Crepaldi, 2013). Nesse sentido, o paragrafo primeiro do artigo 1°
da LRF dispbe que “a responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agéo planejada
e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas [...]” (Brasil, 2000).

O planejamento e o controle das financas publicas sdo operacionalizados por
meio de trés instrumentos orcamentarios fundamentais: o Plano Plurianual (PPA), a
Lei de Diretrizes Orcamentéarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA). O PPA
define as diretrizes, objetivos e metas da administracao publica para um periodo de
guatro anos; a LDO estabelece as prioridades e orienta a elaboracédo da LOA; e a LOA
detalha a programacao financeira para o exercicio anual. Essas pecas, quando
articuladas entre si, constituem a base do ciclo orcamentario e do planejamento
governamental (Crepaldi; Crepaldi, 2013).

Esses instrumentos estao diretamente alinhados aos principios estabelecidos
pela Lei Complementar n°® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que
reforca a necessidade de uma gestdo fiscal responsavel, baseada em metas,
transparéncia e controle de resultados. A LRF impde limites, define regras para o
equilibrio fiscal e exige que o planejamento orcamentério esteja vinculado ao controle
e a responsabilidade na aplicacdo dos recursos publicos (Nascimento, 2020).

A implementacéo da LRF trouxe mudancas significativas na administracao
publica das trés esferas governamentais. Apesar dessas inovagdes, muitos pequenos
municipios ainda enfrentam dificuldades para cumprir os limites legais, muitas vezes
operando com gastos superiores a sua capacidade de arrecadacdo e acumulando
dividas (Coutinho, 2018). Esse é o caso do municipio de Dom Pedro de Alcantara-RS.

Localizado no litoral norte do Rio Grande do Sul, as margens da BR-101, o
municipio de Dom Pedro de Alcantara foi emancipado em 1995 e possui uma
populacdo estimada de 2.617 habitantes, distribuida em uma area de 78,216 kmz2.
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Uma das principais atividades econémicas do municipio é a producdo de banana,
conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2025).

O controle do endividamento, portanto, € essencial para assegurar 0
desenvolvimento econdmico e social. A capacidade de gerenciar dividas e manter o
equilibrio fiscal é fundamental para que pequenos municipios atendam as demandas
da populacdo sem comprometer suas finangcas. Esse equilibrio contribui para a
credibilidade e estabilidade fiscal, além de atrair investimentos que geram renda e
empregos (Nascimento, 2020).

Diante disso, surge a seguinte questao de pesquisa: Quais as caracteristicas
da divida publica do municipio de Dom Pedro de Alcantara-RS? Para tanto, elencou-
se como objetivo geral, analisar as caracteristicas da divida publica do municipio de
Dom Pedro de Alcantara-RS no periodo de 2017 a 2024. Para alcancar esse objetivo
tem-se como objetivos especificos: 1) Caracterizar o municipio estudado; 2) Levantar
os dados financeiros relacionados aos indicadores de endividamento do municipio; e
3) Identificar os principais fatores que influenciaram o comportamento da divida do
municipio no periodo em estudo.

O estudo justifica-se, pois, a analise das financas publicas é importante no
ambito tedrico, pratico e social. Do ponto de vista teoérico, o estudo contribui para
apurar o conhecimento sobre financas publicas municipais, aprimorando a
compreensao dos detalhes que envolvem o endividamento e a responsabilidade da
administracdo publica por meio da Lei de Responsabilidade Fiscal. Na prética, o
estudo do endividamento municipal € importante para o auxilio dos gestores na
tomada de decisdo, inclusive permitindo verificar se 0 municipio podera realizar
investimentos futuros sem comprometer a sua saude financeira.

A pesquisa é socialmente relevante, pois 0 governo existe para atender as
necessidades da sociedade, promovendo o bem-estar social. Para isso, as finangas
publicas devem ser gerenciadas de forma adequada (Crepaldi; Crepaldi, 2013). O
estudo do endividamento municipal reflete no bem-estar social, pois afeta diretamente
a capacidade da prefeitura de investir em servicos e programas sociais para a
populacdo. Além disso, a prefeitura desempenha um papel importante na economia
do municipio, sendo uma das principais fontes de geracédo de emprego.

O trabalho esté estruturado em cinco sec¢@es principais. A primeira se¢ao é a
introducédo, na qual sdo apresentados o tema, 0s objetivos e a justificativa da pesquisa.
A segunda sec¢do apresenta a fundamentacao tedrica, fornecendo o embasamento
necessario para a compreensao do assunto abordado. A terceira secao aborda a
metodologia da pesquisa, detalhando os métodos e procedimentos utilizados. Na
guarta secao, sdo apresentados os dados e resultados da pesquisa. Por fim, a quinta
secao apresenta a conclusao do autor perante ao estudo realizado.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Esta secdo apresenta os principais fundamentos tedricos e legais
relacionados a gestao orgamentaria, as receitas e despesas publicas e ao controle do
endividamento no setor publico, com foco no contexto municipal.

2.1 ORCAMENTO PUBLICO

O orcamento publico representa um instrumento de planejamento que
autoriza o Poder Executivo a realizar despesas conforme os objetivos estabelecidos
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pela politica econdmica vigente, sempre com aprovacao prévia do Poder Legislativo
(Crepaldi; Crepaldi, 2013). Além disso, trata-se de um instrumento que auxilia no
planejamento, administracdo e controle de finangas publicas, permitindo a previsao
das receitas e a fixacao de despesas de forma responsavel, transparente e eficaz ao
longo do exercicio financeiro (Abraham, 2024).

Neste contexto, o0 planejamento na administracdo publica difere do
planejamento nas empresas privadas. Na administracdo publica, especialmente em
niveis municipais, a legislagdo implementada pelo Poder Executivo e Legislativo pode
alterar a estrutura organizacional, enquanto as empresas privadas nao enfrentam
restricdes legais especificas que impecam a gestdo de modificar sua estrutura
organizacional (Andrade, 2016). Para que a administracdo seja eficaz, € necessario
gue haja um planejamento, no qual se deve definir objetivos e tracar metas para
alcancé-los (Castro, 2018).

A Constituicdo Federal de 1988, organiza a estrutura orcamentaria do Brasil
hierarquicamente, com o Plano Plurianual (PPA), a Lei das Diretrizes Or¢camentarias
(LDO) e a Lei Orcamentéaria Anual (LOA) (Brasil, 1998, cap. Il, sec. Il, art. 165).

2.1.1 PPA, LDO e LOA

O Plano Plurianual (PPA) funciona como uma ferramenta de planejamento de
meédio prazo, que define as diretrizes, metas e objetivos governamentais para as
despesas de capital e programas de duracdo continuada em um periodo de quatro
anos, substituindo, assim, os antigos orcamentos plurianuais de investimentos. Além
disso, o PPA atribui responsabilidades, permitindo a avaliacdo do desempenho dos
programas e promovendo a transparéncia na aplicacao dos recursos e nos resultados
obtidos (Goncalves et al., 2020).

O PPA tem sua vigéncia iniciada no segundo ano do mandato do Poder
Executivo e se estende até o primeiro ano da gestdo seguinte. Para sua
implementacéo, o Executivo deve elaborar um projeto de lei e encaminha-lo ao Poder
Legislativo até 31 de agosto do primeiro ano de cada governo. Apds analise e
aprovacao pelo Legislativo, o PPA se torna uma lei, assegurando a execucao das
diretrizes e metas estabelecidas (Abraham, 2024).

A Lei das Diretrizes Orcamentarias (LDO), conforme estabelecido pela
Constituicdo de 1988, atua como elo entre o Plano Plurianual (PPA) e a LOA. Sua
elaboracéo ocorre até 30 de abril de cada ano, definindo prioridades e metas para o
exercicio fiscal subsequente (Castro, 2018). De acordo com Gongalves et al. (2020),
a LDO é desenvolvida com o proposito de definir as metas e prioridades da
administracdo publica para o ano seguinte, servindo como base para a elaboracdo da
Lei Orcamentéaria Anual (LOA).

Com a implementacgéo da Lei de Responsabilidade Fiscal em 2000, a LDO
adquiriu uma importancia ainda maior, passando a incluir dois anexos obrigatorios: o
de metas fiscais, que define os resultados fiscais esperados para 0s prOXimos anos,
e 0 anexo de riscos fiscais, que identifica passivos contingentes e possiveis dividas
capazes de impactar as finangas publicas, como decisdes judiciais (Gongalves et al.,
2020). Alem disso, a LRF refor¢cou a necessidade de controle de despesas, exigindo
gue a LDO contenha limites claros para gastos com pessoal e despesas obrigatorias
de natureza continuada. Também foram estabelecidos critérios para limitagdo de
empenho, que visam ajustar os gastos (Lima, 2022).
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A Lei Orcamentéaria Anual (LOA) estabelece o planejamento fiscal de curto
prazo da administracdo publica, correspondente a um exercicio financeiro. Ela
apresenta, de forma detalhada, a estimativa de receitas e a fixacdo de despesas para
o periodo, sendo encaminhada ao Poder Legislativo até 31 de agosto para analise e
aprovacao, conforme determina a legislacéo vigente (Goncalves et al., 2020).

Neste contexto, Lima (2022) estabelece que a proposta orgcamentéaria deve ser
elaborada pelo Poder Executivo e aprovada pelo Poder Legislativo. Esse documento
apresenta as receitas e despesas que o ente federado pretende realizar no exercicio
financeiro, sendo posteriormente convertido na LOA.

2.2 RECEITAS PUBLICAS

A maneira como o ente federado arrecada e administra suas receitas
influencia diretamente sua capacidade de manter os servicos publicos e realizar
investimentos essenciais para atender as demandas da populacao. A receita publica
€ composta por ingressos financeiros que ndo exigem reembolso, sendo originados
principalmente de tributos (Crepaldi; Crepaldi, 2013). Segundo Abraham (2024), a
arrecadacéo de receitas permite ao ente federado cobrir suas despesas, manter 0s
servicos essenciais e investir em infraestrutura e qualidade de vida da populacéo.

No contexto da Lei n° 4.320/1964, que estabelece normas gerais de direito
financeiro para a elaboracdo e controle dos orcamentos publicos, as receitas
orgcamentéarias séo classificadas em duas categorias econémicas: receitas correntes
e receitas de capital (Brasil, 1964, cap. Il, art. 11). Essa distincdo é baseada no destino
dos recursos arrecadados, permitindo um controle mais eficiente do orcamento e
assegurando a aplicacdo adequada dos recursos publicos conforme as necessidades
da administracao (Crepaldi; Crepaldi, 2013).

As receitas correntes representam entradas financeiras que sustentam as
atividades rotineiras do Estado durante o exercicio fiscal, cobrindo despesas
operacionais e assegurando a prestacado continua de servi¢os publicos, o que reflete
diretamente na estabilidade patrimonial do ente federado (Lima, 2022). Estas receitas
provém de diversas fontes, como tributos em geral, contribuicfes sociais, exploracao
do patrimdnio publico e atividades econ6micas desenvolvidas pelo Estado, como
agropecuaria, industria e prestacdo de servicos. Também incluem transferéncias
correntes recebidas de outros entes publicos ou privados (MCASP, 2024).

Em contraste, as receitas de capital, embora arrecadadas no mesmo exercicio
financeiro, tém como principal finalidade ampliar a capacidade de investimento do ente
publico. Elas s&o utilizadas na aquisi¢cdo de bens, na criacdo de novos servigos ou no
apoio financeiro de programas e acfOes governamentais. Estas receitas incluem
operacbes de crédito, alienacdo de bens, amortizacdo de empréstimos e
transferéncias de capital (Crepaldi; Crepaldi, 2013). Lima (2022) afirma que as
receitas de capital ndo afetam o patriménio liquido do Estado, pois sao destinadas a
investimentos e quitacdo da divida publica. Abraham (2024) complementa, afirmando
que essas receitas abrangem recursos obtidos por meio de operacdes de crédito,
conversdo de bens publicos em dinheiro, transferéncias de capital e utilizacdo do
superavit orgamentario para investimentos.

A categorizacdo das receitas publicas, sem comprometer o equilibrio
or¢camentério, permite a mobilizacdo de recursos financeiros tanto para investimentos
guanto para a quitacéo da divida publica. Isso contribui para o planejamento financeiro
e a sustentabilidade fiscal do setor publico (Giacomini, 2023). Aléem disso, uma gestéo
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eficaz da arrecadacao e distribuicdo desses recursos possibilita ao Estado realizar
investimentos estratégicos e manter a prestacéo de servigos publicos, promovendo a
responsabilidade fiscal e a eficiéncia na administracdo publica (Abraham, 2024).

2.3 DESPESAS PUBLICAS

As despesas publicas correspondem aos gastos assumidos pelo ente
federado e por entidades da administracdo publica para garantir o funcionamento dos
servicos e atender as demandas da populacdo. Esses dispéndios precisam estar
incluidos e autorizados na Lei Orgcamentaria Anual (LOA), garantindo sua execuc¢ao
dentro dos limites legais e em conformidade com os principios da gestédo fiscal
(Crepaldi; Crepaldi, 2013). Conforme o MCASP (2024), essas despesas representam
os valores desembolsados pelo setor publico para manter a estrutura administrativa e
operacional voltada ao atendimento social.

Para facilitar o controle e o planejamento, as despesas sao classificadas
economicamente como correntes ou de capital. Segundo Andrade (2016), as
despesas correntes envolvem gastos operacionais voltados a manutencdo dos
servigos publicos, sem gerar novos ativos. As despesas correntes abrangem, entre
outros itens, 0s gastos com remuneracdo de servidores publicos e encargos
vinculados aos beneficios previdenciarios obrigatérios. Incluem-se ainda os encargos
da divida publica, como juros, tarifas financeiras e compromissos decorrentes de
operacles de crédito, tanto internas quanto externas. Também fazem parte desse
grupo as despesas com aquisicdo de materiais de consumo, pagamento de diarias,
contribuicdes e auxilios voltados a alimentacdo e ao transporte dos colaboradores
(MCASP, 2024).

De acordo com Crepaldi e Crepaldi (2013), as despesas de capital sao
aguelas destinadas ao fortalecimento da estrutura patrimonial do setor publico, como
a aquisicdo de bens permanentes ou a realizacdo de investimentos com efeitos
duradouros. Andrade (2016) complementa que essas despesas estdo associadas a
formacao de ativos, embora seus impactos ndo sejam imediatamente refletidos no
resultado patrimonial. Além disso, se enquadram nesta categoria 0s pagamentos
destinados a reducdo de passivos, como as amortizacdes, que contribuem para a
diminuicao das obrigac@es financeiras da entidade.

Dentre os gastos classificados como despesas de capital, destacam-se
agueles destinados a investimentos estruturais, como a execuc¢ao de obras publicas
e a aquisicdo de bens permanentes. Enquadram-se nessa categoria, ainda, as
aplicac6es em imoveis, em ac¢des de empresas, bem como o0 aumento da participacao
em entidades previamente financiadas pelo setor publico. Também integram esse
grupo os desembolsos voltados a quitacdo ou ao refinanciamento de dividas de longo
prazo, incluindo o valor principal e eventuais corre¢cdes de natureza monetaria ou
cambial (MCASP, 2024).

A adequada classificacdo das despesas publicas contribui diretamente para a
transparéncia na gestdo, o controle eficiente dos recursos e o aprimoramento do
planejamento orgamentario. Também reforga a disciplina fiscal e os instrumentos de
controle estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, ao possibilitar que os
gastos publicos sejam organizados de acordo com as funcbes do governo e suas
metas sociais (Crepaldi; Crepaldi, 2013).
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2.4 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL E O CONTROLE DO ENDIVIDAMENTO
PUBLICO

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), instituida pela Lei Complementar n®
101, de 2000, surgiu em um contexto de instabilidade econdémica no Brasil,
especialmente nas décadas de 1980 e 1990, marcadas por descontrole nos gastos
publicos e crescente endividamento. Essa legislacdo, quando promulgada, inovou ao
propor uma abordagem mais rigorosa e transparente na conducdo das financas
publicas, exigindo do gestor publico o cumprimento de regras claras e metas fiscais
bem definidas (Abraham, 2024).

Entre suas disposicdes, a LRF estabelece critérios para o controle de gastos
e endividamento, cabendo ao Senado Federal, por meio da Resolucdao n° 40/2001,
fixar os limites da divida publica, além de definir conceitos centrais para a sua
compreensao (Brasil, 2001).

Um dos principais conceitos definidos pela legislacdo é o de divida
consolidada (DC), também chamada de divida fundada. Trata-se do total das
obrigac¢des financeiras assumidas pelos entes federados, calculado sem duplicagdes,
decorrentes de contratos, leis, convénios ou operacdes de crédito, cujo pagamento
esta previsto para prazos superiores a doze meses. Esse tipo de divida representa
compromissos de médio e longo prazo assumidos formalmente pela administracao
publica (Brasil, 2000).

De acordo com as normas fiscais, também integram esse montante 0s
precatdrios ndo pagos no exercicio de inclusao orcamentaria, as operacdes de crédito
de curto prazo classificadas como receita orcamentaria e os parcelamentos com a
Uniao referentes a tributos federais, contribuicdes sociais e ao Fundo de Garantia do
Tempo de Servico (FGTS), excluindo-se as dividas cuja responsabilidade de
pagamento seja do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), com recursos do
préprio fundo previdenciario (Tesouro, 2025).

A estrutura da divida consolidada inclui a divida contratual, composta por
valores oriundos da realizacdo de empréstimos e financiamentos formalizados por
meio de instrumentos legais ou contratuais. De acordo com as normas fiscais, essa
modalidade também inclui a emissdo de titulos publicos, os precatérios judiciais
emitidos a partir de maio de 2000 e n&o quitados no exercicio em que foram orcados,
além de operagfes equiparadas a crédito, cuja amortizagao ocorra em prazo superior
a doze meses (Tesouro, 2025).

Entre os componentes da divida consolidada, destacam-se os parcelamentos
com a Unido, que, conforme o Manual de Demonstrativos Fiscais (2025), sao firmados
com o objetivo de ajustar pendéncias previdenciarias e tributarias. Essas operacoes,
qguando custeadas com recursos do proprio ente federado, sdo incorporadas ao
montante da divida consolidada. Trata-se de mecanismos utilizados pelos entes
publicos para negociar obrigacdes financeiras em atraso, com condi¢cfes facilitadas
de pagamento, aplicando-se especialmente a débitos junto a Unido, ao Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), ao FGTS, fornecedores ou demais credores
institucionais.

A Divida Consolidada Liquida (DCL), por sua vez, corresponde ao valor da
“divida publica consolidada deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplicagdes
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financeiras e os demais haveres financeiros” (Brasil, 2001, art. 1°, inc. V). Esse
indicador demonstra o comprometimento real das finangas publicas, sendo utilizado
nos limites definidos pelo Senado Federal.

A Receita Corrente Liquida (RCL) € outro indicador da LRF, utilizado para
impor limites as despesas com pessoal e ao endividamento publico. A RCL
corresponde ao total das receitas correntes arrecadadas pelos entes da administracao
publica, apos as devidas deducbes legais, como as transferéncias obrigatérias entre
entes federativos, as contribuigcdes dos servidores publicos para a previdéncia e outras
deducdes previstas na Constituicdo (Brasil, 2000). O célculo da RCL é realizado com
base nas receitas arrecadadas ao longo dos doze meses anteriores, incluindo o més
de referéncia, sendo necessario desconsiderar duplicacbes para garantir a precisao
do resultado (Andrade, 2016).

No que tange ao endividamento, a LRF determina que cabe ao Senado
Federal fixar os limites globais do endividamento (Brasil, 2000). No caso dos Estados
e do Distrito Federal, o valor da divida consolidada liquida ndo podera ultrapassar o
equivalente a duas vezes a RCL apurada. J& para os municipios, esse limite € de 1,2
vez a RCL apurada (Brasil, 2001). Conti (2019) ainda afirma que, se esses limites
forem ultrapassados, os entes publicos devem ajusta-los em até trés quadrimestres,
sendo proibida a contratacdo de novas operacfes de crédito enquanto 0 excesso
persistir. Caso 0 ajuste ndo ocorra, cessam as transferéncias voluntarias, e o ente
deve reduzir o excedente em pelo menos 25% no primeiro quadrimestre subsequente.

Castro (2018) observa que a LRF trouxe mudancas importantes na forma
como os governos devem divulgar suas informacdes fiscais, exigindo mais clareza e
regularidade na apresentacdo dos dados. Isso tem como objetivo facilitar o controle
por parte da sociedade e incentivar posturas mais responsaveis ha gestao publica. Ja
Coutinho (2018) aponta que a lei busca deter a ma administracdo dos recursos e
ajudar a manter o equilibrio financeiro dos entes publicos.

O Relatério de Gestao Fiscal (RGF), por sua vez, é uma ferramenta relevante
de controle, pois permite 0 monitoramento continuo da situacédo financeira dos entes
publicos. O RGF é elaborado ao final de cada quadrimestre, ou seja, trés vezes ao
ano, e é publicado até 30 dias depois do fechamento de cada periodo (Brasil, 2000).
Esse relatério apresenta dados como despesas com pessoal, divida consolidada,
operacOes de crédito, garantias e restos a pagar. Essas informacfes fortalecem a
transparéncia e o controle por parte da sociedade e dos 6rgdos de fiscalizacdo
(Crepaldi; Crepaldi, 2013).

A Constituicdo Federal prevé o0 Relatdorio Resumido da Execucéo
Orcamentaria (RREO) como outra ferramenta de transparéncia, também regida pela
LRF. O relatério é apresentado bimestralmente, ou seja, a cada dois meses, e reune
informacdes sobre a execucdo dos orgcamentos publicos do Ministério Pablico e de
outras partes do governo, disponibilizando os dados a sociedade e aos orgaos de
controle. Sua publicacdo deve ocorrer em até 30 dias apds o fechamento de cada
bimestre (Brasil, 2000). Essa divulgacao periodica contribui para o0 acompanhamento
das financgas publicas e o fortalecimento do controle social (Crepaldi; Crepaldi, 2013).

Portanto, a Lei de Responsabilidade Fiscal tornou-se um marco na gestao
publica brasileira, incentivando praticas mais responsaveis e transparentes na
administragao das finangas dos entes publicos. No entanto, & necessario fortalecer a
fiscalizagdo e o controle social para que a sociedade possa acompanhar de perto a
aplicacdo dos recursos publicos, promovendo praticas mais transparentes e
responsaveis nas administracdes publicas, resultando em uma gestdo mais eficiente
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(Crepaldi; Crepaldi, 2013). As normas e leis do setor publico, como a LRF, buscam
envolver a sociedade de forma mais ativa na fiscalizacdo das financas, promovendo
uma gestdo mais responsavel e eficiente (Andrade, 2016). Somente com essa
abordagem integrada sera possivel manter o endividamento sob controle e garantir
gue a gestao fiscal seja sustentavel.

2.5 ENDIVIDAMENTO PUBLICO

O endividamento publico € o conjunto de obrigacfes financeiras que um ente
publico assume para financiar suas atividades, como servigos, investimentos e outras
despesas (Martins; Mendes; Nascimento, 2013). Segundo Coutinho (2018), o
endividamento publico desempenha um papel importante no desenvolvimento
econdmico e na implementacao de politicas publicas. No entanto, quando ndo é bem
gerido, pode representar um risco para o equilibrio financeiro, exigindo um maior
controle e transparéncia.

Conti (2019) alerta que, se descontrolado, o endividamento pode levar a crises
financeiras, comprometendo a capacidade de pagamento do ente publico e resultando
em cortes de servigos e investimentos. Para evitar esses riscos, a gestdo eficaz do
endividamento publico exige planejamento estratégico e politicas financeiras bem
estruturadas, que considerem tanto a capacidade de pagamento do ente publico
guanto as prioridades sociais (Martins; Mendes; Nascimento, 2013).

De acordo com Giacomoni (2023), os gestores publicos devem ser vigilantes
para manter o endividamento dentro de limites que o ente publico consiga suportar. E
fundamental ajustar os gastos e direcionar investimentos para areas que realmente
estimulem o crescimento econdmico e a geracao de receitas, evitando a necessidade
de novos empréstimos para cobrir déficits recorrentes.

Além disso, a transparéncia e o controle social sdo essenciais para garantir
gue os recursos obtidos por meio do endividamento sejam aplicados de maneira
correta. Crepaldi e Crepaldi (2013) afirmam que, quando a sociedade se envolve no
acompanhamento das financas publicas, as administracdes sdo motivadas a adotar
praticas mais responsaveis e eficazes, o que contribui para evitar o uso inadequado
dos recursos e promover uma gestdo mais clara e acessivel.

Lei como a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) prevé limites e diretrizes
para o endividamento dos entes publicos, com o objetivo de evitar o descontrole
financeiro e assegurar o uso responsavel dos recursos. Embora a LRF estabeleca os
principios e critérios gerais, cabe ao Senado Federal, conforme disposto no art. 30 da
referida lei, fixar os limites globais para o endividamento. No entanto, a eficacia dessas
normas depende n&do apenas de sua implementacdo, mas também da capacidade dos
gestores de adaptar suas praticas as realidades sociais e econémicas de cada regido
(Martins; Mendes; Nascimento, 2013).

Nesse contexto, as operacdes de crédito sdo amplamente utilizadas no setor
publico para viabilizar a execucgao de projetos e servigos que, de outra forma, exigiriam
um longo periodo para a obteng&o dos recursos necessarios. A contratacao de dividas
voltadas a construcdo ou ampliacdo de infraestrutura pode ser uma ferramenta
estratégica para promover o desenvolvimento econdmico e produtivo, desde que seja
bem administrada. Caso contrario, pode resultar em desequilibrios fiscais
significativos, agravando o déficit publico e comprometendo a sustentabilidade
financeira a longo prazo (Andrade, 2016).
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A Lei Orcamentaria Anual (LOA), por ser o instrumento que estima as receitas
e fixa as despesas para o exercicio financeiro, atua diretamente na regulagdo da
divida publica. Para garantir que qualquer operacdo de crédito esteja em
conformidade com as metas fiscais e com os limites legais estabelecidos, a LOA deve
prever e autorizar expressamente essas operacdes. Assim, a compatibilidade entre o
planejamento orcamentario e a capacidade de endividamento do ente publico é
essencial para manter o equilibrio das contas publicas e assegurar a efetividade da
gestéo fiscal (Crepaldi; Crepaldi, 2013).

2.6 ESTUDOS ANTERIORES

O estudo de Santana et al. (2013), que comparou a gestao da divida publica
no municipio de Urupa-RO antes e durante a implantacdo da LRF, evidenciou
importantes mudangcas no comportamento fiscal do ente publico. A pesquisa
demonstrou que o municipio ultrapassou os limites permitidos para despesas de
pessoal no periodo anterior & LRF atingindo 63% da Receita Corrente Liquida (RCL),
ultrapassando o limite de 54% estabelecido para o Poder Executivo municipal. No
entanto, foi possivel observar modificacdes nas restricbes definidas apos a
implementacéo da lei, 0 municipio passou a manter os gastos com pessoal abaixo
desse limite, encerrando o periodo analisado com percentual de 45% da RCL em
2007. Quanto ao endividamento, observou-se que, durante todo o periodo de 1999 a
2011, a Divida Consolidada Liquida (DCL) manteve-se inferior a RCL, respeitando o
limite legal de 1,2 vezes a RCL. Esses resultados demonstram a efetividade da LRF
como instrumento de disciplina e controle financeiro nas administragdes publicas.

Conforme Santos Junior (2022), que avaliou a evolucdo do endividamento
entre os anos de 2015 e 2020 do municipio de Uberlandia-MG. O estudo revelou que
o principal aumento da divida consolidada liquida ocorreu entre 2015 e 2016, com
uma elevacao de aproximadamente 63%, sendo este o maior crescimento do periodo.
Apesar desse avancgo expressivo, 0 municipio conseguiu manter suas financas dentro
dos limites legais. Em 2020, observou-se uma reducédo de 9% no valor da divida, o
gue indica uma tentativa de reequilibrio fiscal. Os resultados demonstram que, mesmo
diante de oscilagdes, Uberlandia preservou sua capacidade de pagamento e manteve
uma gestao fiscal considerada estavel ao longo do periodo analisado.

O endividamento dos municipios do Rio Grande do Norte foi analisado por
Silva et al. (2023), que observaram que os gastos com pessoal e dividas de exercicios
anteriores contribuiram para o aumento do nivel de endividamento. No entanto, foi
descoberto que 0s municipios com maior arrecadagao propria costumam apresentar
niveis de divida mais baixos. Os resultados evidenciam uma correlacao direta entre a
capacidade de manter o equilibrio fiscal e a eficacia da gestao de receitas e despesas
publicas.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esta secao apresenta os procedimentos metodologicos que foram utilizados
nesta pesquisa, assim como 0s procedimentos para coleta e analise de dados.

3.1 ENQUADRAMENTO METODOLOGICO
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Em relacdo a abordagem, esta pesquisa € de natureza qualitativa, pois trata-
se de um método no qual o pesquisador parte de teorias estabelecidas e, por meio da
analise dos dados coletados, busca verificar a validade das hipéteses apresentadas,
considerando a percepcdo do autor e os fen6menos observados no decorrer do
estudo. Isso ocorre porque o autor, ao interagir com o objeto de estudo, influencia os
resultados obtidos (Gil, 2019; Sordi, 2017).

Quanto aos objetivos, o estudo classifica-se como descritivo, uma vez que
esse tipo de pesquisa busca detalhar as caracteristicas de uma populacéo especifica
ou de um fenbmeno, além de investigar como diferentes variaveis se relacionam entre
si (Gil, 2019).

No que diz respeito aos procedimentos da pesquisa, trata-se de uma pesquisa
documental, pois esse tipo de investigacdo envolve operagdes destinadas ao estudo
de documentos com o objetivo de esclarecer as circunstancias sociais e econdmicas
associadas a eles. A andlise concentra-se nos documentos, visando identificar
fendmenos de forma precisa (Richardson, 2017).

Além da analise documental, também foi utilizada a entrevista informal como
fonte complementar de informacéo. Esse tipo de entrevista, por hdo seguir um roteiro
rigido, se assemelha a uma conversa, permitindo que os entrevistados compartilhem
suas percepcdes e experiéncias de forma espontanea. No entanto, seu principal
objetivo é a coleta de dados (Gil, 2019).

3.2 PROCEDIMENTOS DE COLETA E ANALISE DE DADOS

O objeto de estudo do presente trabalho foi o municipio de Dom Pedro de
Alcantara-RS, mais precisamente as suas contas publicas, relacionadas ao
endividamento, disponiveis no Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor
Publico Brasileiro (SICONFI). Os dados foram coletados diretamente nesse sistema,
por meio dos Relatérios Resumidos de Execucdo Orcamentaria (RREO), dos
Relatorios de Gestéo Fiscal (RGF) e dos balancos anuais, os quais evidenciaram o
endividamento do municipio no periodo de 2017 a 2024.

ApoOs a coleta, as informacdes foram organizadas e tabuladas em uma
planilha do Excel. Posteriormente, realizou-se uma entrevista informal com o setor de
contabilidade da Prefeitura, tendo a participacdo da contadora responsavel e do
contador que presta assessoria a entidade, com o intuito de esclarecer o
comportamento dos indicadores obtidos, o que complementou a analise da
distribuicdo do endividamento ao longo do periodo analisado.

4 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Esta secdo apresenta os dados coletados e analisados com base nos
relatorios fiscais do municipio em estudo.

4.1 CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO DE DOM PEDRO DE ALCANTARA
O municipio de Dom Pedro de Alcantara, localizado no litoral norte do estado
do Rio Grande do Sul, as margens da BR-101, foi emancipado em 29 de dezembro

de 1995. Possui uma érea territorial de 78,216 km2 e uma populagdo estimada de
2.617 habitantes. A taxa de escolarizacéo de criangas entre 6 e 14 anos, segundo o
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Censo de 2010, é de 97,4%, e o Produto Interno Bruto (PIB) per capita é de R$
26.005,05, conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2025).

A economia municipal é sustentada, principalmente, por trés setores:
agricultura, comércio e administracao publica. A agricultura representa um dos pilares
da atividade econémica local, sendo a producéo de banana o principal destaque. Em
2022, o municipio registrou uma producéo de 10.500 toneladas da fruta (IBGE, 2025),
evidenciando sua importancia para o sustento das familias e o desenvolvimento
regional.

O setor comercial também é relevante para a economia de Dom Pedro de
Alcantara. De acordo com o IBGE (2025), o municipio possui 140 estabelecimentos
comerciais, industriais ou de servigos, 0s quais empregam 517 pessoas, sendo 388
trabalhadores assalariados.

A administracdo publica, por sua vez, configura-se como uma das principais
fontes de emprego local. Em abril de 2025, o quadro funcional da Prefeitura contava
com 265 servidores ativos, refletindo o peso do setor puablico na dinamica econémica
do municipio (Prefeitura de Dom Pedro de Alcantara, 2025).

4.2 ANALISE DA DIiVIDA DO MUNICIPIO

Pode-se vislumbrar na Figura 1 a evolugao da divida consolidada (DC), que é
calculada pela soma de todas as obrigacdes financeiras do municipio com vencimento
de médio a longo prazo. Essas obrigacbes incluem, por exemplo, empréstimos,
financiamentos, precatorios e outras dividas, assumidas por meio de contratos,
consoércios ou leis, abrangendo o periodo de 2017 a 2024 do municipio de Dom Pedro
de Alcantara.

Figura 1 — Divida Consolidada (DC) de 2017 a 2024

- " .
- -

T
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
+—Divida Consolidada RS 480.493 RS 358.028 RS 284.903 RS 153.255 RS 209.271 RS 2.634.563 RS 4.999.482 RS 5.789.182

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados do SICONFI (2025)

Observam-se dois cenarios distintos na distribuicdo da divida consolidada do
municipio. Entre os anos de 2017 a 2020 a divida consolidada apresentou uma queda
de 68,10% com alteragdes relativamente baixas nos valores anuais. A partir do ano
de 2021, no entanto, passou a crescer de forma acentuada. Entre os anos de 2021 e
2024, a divida consolidada apresentou um crescimento de 2.666,36%, partindo de R$
209.271 em 2021 para R$ 5.789.182 em 2024.

No entanto, a analise completa da evolug¢éo da divida do municipio requer a
consideracao dos componentes que integram essa divida consolidada, sendo a divida
contratual um dos principais elementos a serem destacados.
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A seguir, apresenta-se a analise da divida contratual, com base nas
informagdes demonstradas na Figura 2.

Figura 2 — Divida Contratual de 2017 a 2024

-
-

T
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Divida Contratual RS 480.493 RS 358.028 RS 284.903 RS 153.255 RS 209.271 RS 2.594.723 RS 4.977.751 RS 5.777.417

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados do SICONFI (2025)

Em relacdo a divida contratual, que sao os valores que 0 municipio assume
por meio de empréstimos, financiamentos ou parcelamentos formalizados por meio de
contratos, com o objetivo de viabilizar obras, investimentos ou regularizar dividas.
Esses compromissos sao firmados com instituicbes financeiras ou outras partes,
geralmente com prazos superiores a 12 meses, e sdo pagos conforme as condicdes
definidas nos respectivos contratos.

Observa-se, entre os anos de 2017 a 2020, que os valores da divida contratual
diminuiram gradualmente, passando de R$ 480.493 em 2017 para R$ 153.255 em
2020, o que representa uma queda de 68,10% ao longo do periodo. Esses saldos
estdo registrados no balanco patrimonial anual, especificamente na conta
2.2.1.4.0.00.00 — Encargos Sociais a Pagar.

Entre os anos de 2021 a 2024, a divida contratual apresentou uma evolugao
acentuada, caracterizada por um crescimento de 2.660,73%, passando de R$ 209.271
em 2021, com saldo registrado no balanc¢o patrimonial anual na conta 2.2.1.4.0.00.00
— Encargos Sociais a Pagar, para R$ 5.777.417 em 2024. Esse montante esta
distribuido entre as contas 2.2.1.4.0.00.00 — Encargos Sociais a Pagar e
2.2.2.0.0.00.00 — Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo, conforme
demonstrado no balancgo patrimonial anual.

Importante destacar que, entre os exercicios de 2017 a 2021, o valor da divida
contratual correspondia integralmente ao montante da divida consolidada do
municipio, o que indica que, nesse periodo, ndo havia outras obrigacdes relevantes
além dos encargos sociais. A partir de 2022, observa-se uma mudanca significativa
no comportamento da divida contratual, com elevacéo expressiva dos valores. Nesse
exercicio, especificamente, verifica-se um aumento de 1.139,89% em relacdo ao ano
de 2021, passando de R$ 209.271 para R$ 2.594.723, o0 que representa um acréscimo
superior a R$ 2 milhdes.

Por meio da Figura 3, temos a demonstracdo dos financiamentos internos a
longo prazo que integram a divida contratual, evidenciando sua contribuigcdo para o
aumento da divida consolidada do municipio.
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Figura 3 — Financiamentos Internos a Longo Prazo de 2017 a 2024

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Financiamentos Internos a Longo Prazo RS - RS - RS - RS - RS - RS - RS 2.446.808 RS 3.114.834

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados do SICONFI (2025)

Observa-se que, entre os anos de 2017 a 2022, o municipio ndo apresentou
valores relacionados a financiamentos internos, o que indica a auséncia de
contratacdes nesse periodo. A partir de 2023, entretanto, verifica-se o saldo de R$
2.446.808, integralmente registrado na conta patrimonial 2.2.2.3.1.00.00 -
Financiamentos a Longo Prazo - Interno — Consolidagao.

No exercicio de 2024, esse valor apresentou crescimento e passou a ser
distribuido entre duas contas: R$ 2.776.913 mantidos na conta 2.2.2.3.1.00.00 —
Financiamentos a Longo Prazo - Interno, enquanto R$ 337.922 foram apropriados na
conta 2.2.2.5.1.00.00 — Juros e Encargos a Pagar de Empréstimos e Financiamentos
a Longo Prazo — Interno. Esses valores totalizaram R$ 3.114.834 na conta
2.2.2.0.0.00.00 — Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo, refletindo um
aumento de 27,30% em relacéo ao exercicio anterior.

Com o intuito de facilitar a compreensao, apresenta-se a seguir a analise do
impacto dos juros sobre os financiamentos internos nos anos de 2023 e 2024, por
meio da Tabela 1.

Tabela 1- Impacto dos Juros sobre os Financiamentos Internos de 2023 e 2024

Descricédo da Conta 2023 (R$) 2024 (R$)
Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo 2.446.808 3.114.834
Financiamentos a Longo Prazo - Interno— Consolida¢do 2.446.808 2.776.913

Juros e Encargos a Pagar de Empréstimos e Financiamentos a

Longo Prazo - Interno - 337.922

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados do SICONFI (2025)

Verifica-se que, em 2023 nédo foi registrado valor relacionado a juros e
encargo, apenas o saldo total do financiamento interno. Em 2024, observa-se que, do
montante total de R$ 3.114.834, R$ 337.922 correspondem a juros e encargos a
pagar, o que representa 12,17% do valor da divida contratada.

Realizou-se também o levantamento dos parcelamentos e renegociacdes de
dividas, que consistem em alternativas adotadas pelos entes publicos para regularizar
obrigacbes financeiras pendentes, possibilitando o pagamento em condi¢cbes
facilitadas, como prazos mais longos e reducédo de juros e multas. Essas operacoes
transformam dividas antigas em parcelamentos formalizados.

14



V'

unesc

)
UNIVERSIDADE DO EXTREMO SUL CATARINENSE — UNESC (
CURSO DE CIENCIAS CONTABEIS CIENCIAS

CONTABEIS

No caso do municipio em estudo, os parcelamentos e renegociacdes de
dividas integram a divida contratual, conforme verificado nos demonstrativos fiscais,
mais precisamente, nos Relatérios de Gestdo Fiscal extraidos do SICONFI e
confirmado por meio de reunido com 0s responséaveis pelo setor contébil.

Nesta analise, observa-se que a composicdo do parcelamento €
exclusivamente formada por valores relativos as contribuigcbes previdenciarias e as
demais contribuicdes sociais. Esses componentes, que em conjunto representam o
total parcelado, estdo demonstrados na Figura 4.

Figura 4 — Parcelamento e Renegociacdo de Divida de 2017 a 2024

p—
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e * * *
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Parcelamento e Renegociagio de Dividas RS 480.493 RS 358.028 RS 284.903 RS 153.255 RS 209.271 RS$ 2.594.723 R$ 2.530.944 RS 2.662.582
=4 De ContribuigGies Previdencidrias RS O RS 358,028 RS 36.875 RS 33.716 RS 30.271 RS 2.550.819 RS 2.492.245 RS 2.626.074
= De Demais Contribuicdes Sociais RS 480.493 RSO RS 248.028 RS 119.539 RS 179.000 RS 39.904 RS 38.699 RS 36.508

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados do SICONFI (2025)

Vislumbra-se que, até o exercicio de 2021, os valores registrados para ambas
as naturezas de contribuicAo mantiveram-se em niveis reduzidos. Contudo, é
perceptivel o crescimento do parcelamento e renegociacdes de dividas de
contribuicdes previdenciarias a partir de 2021. Ja as demais contribuicdes sociais
permaneceram, em niveis baixos, em trajetéria decrescente, sem apresentar picos de
crescimentos significativos.

Com relacéo ao parcelamento e a renegociacdo da divida de contribuicdes
previdenciérias, verifica-se que, no ano de 2017, o saldo era zero, registrando um
aumento significativo em 2018. No entanto, em 2019, observou-se uma queda de
aproximadamente 89,70% em relagdo ao ano anterior, com o valor reduzido para R$
36.875. A partir de entéo, os exercicios de 2019, 2020 e 2021 apresentaram pequenas
variages, mantendo uma linha praticamente reta. Em 2022, esse cendrio se altera
com um crescimento expressivo de 8.339,82% em relacdo ao ano anterior, marcado
por uma linha ingreme. Nos exercicios de 2023 e 2024, os valores permaneceram em
patamares elevados.

Entre os exercicios de 2018 a 2020, o saldo de contribuicbes previdenciarias
apresentou uma reducéo de 90,58%, enquanto entre 2021 e 2024, verificou-se um
aumento expressivo de 8.575,21%.

Quanto ao parcelamento e a renegociagdo da divida de demais contribuicbes
sociais, observa-se que 2017 foi 0 ano com o maior saldo registrado, no valor de R$
480.492,57. Em 2018, o saldo foi zerado. Nos exercicios de 2019, 2020 e 2021, os
valores voltaram a ser registrados, porém se mantiveram em niveis reduzidos. Em
2022, o saldo apresentou uma queda de 77,70% em relagdo ao ano anterior. A partir
de entéo, os valores permaneceram praticamente constantes, com poucas variagdes
até 2024, apresentando uma linha quase reta no grafico.

De modo geral, observa-se que as demais contribuicdes sociais apresentaram
uma reducéo de 75,12% entre 2017 e 2020, e uma queda adicional de 79,60% entre
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2021 e 2024, mantendo-se em patamares baixos ao longo de todo o periodo
analisado.

A seguir, apresenta-se a analise da Divida Consolidada Liquida (DCL) do
municipio de Dom Pedro de Alcantara entre os exercicios de 2017 a 2024, conforme
demonstra a Figura 5. A DCL corresponde ao total da divida consolidada, apos a
deducao das disponibilidades financeiras, como os saldos em caixa, aplicacbes e
outros ativos financeiros.

Figura 5 - Divida Consolidada Liquida (DCL) de 2017 a 2024

RS 730.541

-R5508.196
-RS 678.014

|
-R$ 154512

-R$1.362.361

-R$ 2.852.211
-RS 3.121.714
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
B Divida Consolidada Liguida (DCL) -R$ 154.512 -R$ 508.196 -R$ 678.014 -R$3.121.714 -R$ 2852211 -R$ 1.362.361 RS 730.541

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados do SICONFI (2025)

Observa-se que, entre 2018 e 2023, a divida consolidada liquida manteve-se
negativa, indicando que o municipio tinha mais recursos disponiveis do que dividas.
Em 2017, n&o houve registros de DCL.

Entre os anos de 2018 a 2020, percebe-se um aumento gradual da divida
consolidada liquida negativa. Em 2021, a DCL atingiu R$ -3.121.714, marcando o
maior pico do periodo em estudo. A partir de 2022, a DCL comecou a diminuir,
registrando R$ -2.852.211 em 2022 e R$ -1.362.361 em 2023. No ano de 2024, o
municipio alcangou uma DCL positiva de R$ 730.541, indicando que passou a ter mais
dividas do que recursos disponiveis.

4.3 LIMITE LEGAL DO ENDIVIDAMENTO MUNICIPAL

Os limites de endividamento dos municipios sdo previstos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) e fixados pelo Senado Federal com o intuito de evitar
gque sejam assumidos compromissos financeiros superiores a capacidade de
pagamento do ente. Para isso, utiliza-se como parametro a Divida Consolidada
Liquida (DCL), que corresponde ao montante da divida ap6s a deducéo dos ativos
financeiros disponiveis. De acordo com a legislacdo, a DCL do municipio ndo pode
ultrapassar 1,2 vez a sua Receita Corrente Liquida (RCL), ou seja, 120% da RCL. Isso
significa que, quanto maior for a RCL do municipio, maior sera o valor absoluto
permitido como limite de endividamento.

A Figura 6 apresenta a distribuicdo do percentual da divida consolidada
liquida em relacéo a receita corrente liquida do municipio, no periodo da pesquisa.
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Figura 6 - Percentual da Divida Consolidada Liquida em relacdo a Receita Corrente
Liquida, conforme limite maximo legal, de 2017 a 2024

120,00 Ezas 26 4Per APy 4P 36 36 120

L1 - [ |
10,00 i34 4,95 611
20,00 -13,23
)

18,70

2017 2018 2019 2020 2021
w3 Divida Consolidada Liguida mite maximo fixado pelo Senado Federal conforme a LRF

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados do SICONFI (2025)

Constata-se que, no periodo de 2017 a 2023, a divida consolidada liquida do
municipio foi negativa. Em 2017 a DCL era zero. Entre 2018 e 2023, os percentuais
permaneceram constantemente abaixo de zero, com destaque para 0 ano de 2021,
guando a divida consolidada liquida representou -18,70% da receita corrente liquida,
e para 2022, com -13,23%. Mesmo em 2023, com o indice em -6,11%, o resultado
ainda demonstrava grande folga fiscal.

No ano de 2024 o municipio registrou divida consolidada liquida positiva,
alcancando 2,77% da receita corrente liquida, valor ainda bastante inferior ao limite
méximo fixado pelo Senado Federal conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Para evidenciar de forma comparativa, a analise a seguir apresenta os valores
absolutos da divida consolidada liquida em relagdo ao limite legal definido para o
municipio no mesmo periodo, por meio da Figura 7.

Figura 7 - Divida Consolidada Liquida e o valor do limite definido legalmente, de 2017
a 2024

* * ) w

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
e Divida Consolidada Liquida 0 -R$ 154512 -R$508.196 -R$ 678.014 -R$3.121.714 -R$2.852.211 -RS 1.362.361 RS 730.541
#== | imite maximo fixado pelo Senado Federal conforme a LRF RS 16.237.705 RS 16.227.842 RS 18.256.723 RS 16.452.932 R$ 20.034.802 RS 25.867.812 RS 26.775.740 RS 31.685.408

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados do SICONFI (2025)
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No periodo analisado, observa-se que, embora a divida consolidada liquida
(DCL) do municipio tenha apresentado varia¢des, o crescimento da receita corrente
liquida (RCL) foi proporcionalmente superior, resultando em um aumento progressivo
do limite legal de endividamento. Esse comportamento evidencia que a situacéo fiscal
do municipio permaneceu favoravel, mesmo diante das oscilagdes na divida. Isso se
deve ao fato de que a elevacdo da RCL ampliou, de forma ainda mais acentuada, o
limite maximo previsto pela LRF, garantindo uma margem confortavel para eventual
necessidade de endividamento.

Destaca-se, ainda, a expressiva diferenca entre o valor da DCL e o limite legal
durante todo o periodo. Entre 2018 e 2023, a divida consolidada liquida manteve-se
negativa, indicando que o municipio possuia mais ativos financeiros do que dividas.
O ponto de maior destaque ocorreu em 2021, quando a DCL atingiu -R$ 3.121.714,
frente a um limite de R$ 20.034.802. Mesmo em 2024, com a DCL tornando-se positiva
(R$ 730.541), o valor manteve-se abaixo do teto legal de R$ 31.685.408.

Embora o limite de endividamento seja aplicado a divida consolidada liquida
(DCL), a andlise da divida consolidada (DC) permite observar o montante bruto das
obrigacdes assumidas pelo municipio. A comparacéo entre a DC e a receita corrente
liquida (RCL) contribui para avaliar se o crescimento da divida acompanha a evolugéo
da arrecadacéao, ainda que nao exista um limite legal diretamente imposto a DC.

A seguir, a Figura 8 apresenta a andlise do percentual da divida consolidada
(DC) em relacéo a receita corrente liqguida (RCL) do municipio.

Figura 8 - Percentual da Divida Consolidada em relacdo a Receita Corrente Liquida,
conforme limite maximo legal, de 2017 a 2024

| | | | | | |

26 e 2o 426 26 Loy 426 120

22,41 21,92

Verifica-se que o municipio manteve sua divida consolidada em niveis
significativamente inferiores ao limite legal estabelecido pela legislacéo. Entre os anos
de 2017 a 2021 os percentuais permaneceram bastante reduzidos, chegando, no
méaximo, a 3,55%.

No ano de 2022, pode-se observar um crescimento gradual alcancando
12,22% e 22,41% em 2023. Em 2024, entretanto, o percentual apresentou uma leve
reducdo, em relacdo ao ano anterior, atingindo 21,92%. Apesar do crescimento
observado nos ultimos anos, os indices permanecem significativamente abaixo do teto
legal previsto pela lei.

12,22
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10,00 4

3,55 2,65 1,87 1,12 125
000 |
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' %% Divida Consoli nite maximo fixado pelo Senado Fede

2022
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados do SICONFI (2025)
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Objetivando ampliar a analise realizou-se a comparacdo entre o valor
efetivamente utilizado pelo municipio e o valor do limite legal definido no periodo, o
resultado pode-se observar por meio da Figura 9.

Figura 9 — Divida Consolidada e o valor do limite definido legalmente, de 2017 a 2024

-

- . . /

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
=g Divida Consolidada RS 480.493 RS 358.028 RS 284.903 R$ 153.255 R$209.271 | R$52.634.563 | RS4.999.482 RS 5.789.182
=== | imite maximo fixado pelo Senado Federal conforme a LRF RS 16.237.705 RS 16.227.842 RS 18.256.723 R$ 16.452.932 RS 20.034.802 R$ 25.867.812 RS 26.775.740 RS 31.685.408

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados do SICONFI (2025)

Identifica-se que o municipio manteve os valores efetivamente utilizados de
divida consolidada abaixo do limite legal em todos os anos analisados. Em 2017, por
exemplo, o limite maximo permitido pela LRF era de R$ 16.237.705, enquanto a divida
consolidada somou apenas R$ 480.493. Em 2021, o limite chegou a R$ 20.034.802,
com a divida consolidada mantida em R$ 209.271. A partir de 2022, os valores
passaram a crescer, mas a diferenca entre o permitido e o utilizado continuou
expressiva. Em 2024, o municipio poderia ter alcancado até R$ 31.685.408 em divida
consolidada, mas utilizou apenas R$ 5.789.182.

Observa-se que o limite de endividamento apresentou crescimento
progressivo ao longo do periodo analisado, em razdo do aumento continuo da RCL, o
gque ampliou a capacidade legal do municipio para a contratacdo de dividas. Ao
comparar a trajetoria da divida consolidada com a evolugdo desse limite, nota-se que,
embora a divida tenha crescido nos dultimos anos, o aumento do limite foi
proporcionalmente maior. Isso significa que, mesmo com a elevagdo dos valores
absolutos da divida, a margem de endividamento disponivel também se expandiu.
Visualmente, percebe-se que a linha correspondente ao limite legal cresce em ritmo
mais acentuado do que a curva da divida consolidada.

4.4 ANALISE DA EVOLUCAO DA DIVIDA DO MUNICIPIO

Para o desenvolvimento da pesquisa, foi realizada uma reunido com o setor
de contabilidade da prefeitura, contando com a participacéo da contadora responsavel
e do contador que presta assessoria ao municipio. Durante o encontro, foram obtidos
esclarecimentos informais a respeito do comportamento dos indicadores apurados.
Adicionalmente, foi disponibilizado um documento emitido oficialmente pela
contabilidade (Anexo A), contendo informagdes detalhadas sobre os parcelamentos
de débitos previdenciarios e a operacao de crédito vigente.

Com base nas informacdes obtidas, observa-se que o crescimento, nos
valores da divida consolidada nos anos de 2023 e 2024 estéo relacionados a incluséo
de valores provenientes de financiamentos internos a longo prazo, contratados junto
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ao Banco de Desenvolvimento do Estado do Rio Grande do Sul (Badesul)?, destinados
a execucdo de obras de pavimentagcdo intertrava de concreto tipo PAVI-S no
municipio, totalizando 26.348,50 m2,

Entre os anos de 2022 e 2024, o impacto significativo esta relacionado a
atualizacdo de saldos referentes ao Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS)?4,
que envolveu parcelamentos e renegociagcbes da divida de contribuicdes
previdenciarias. Tais valores ndo vinham sendo registrados de forma atualizada até o
exercicio de 2021, o que contribuiu para o salto nos montantes contabilizados nos
anos mais recentes.

Além disso, os valores relacionados aos parcelamentos e renegociagfes da
divida de demais contribuicBes sociais referem-se as obrigacdes do municipio junto
ao INSS, compondo parte do saldo da divida.

Abaixo, apresenta-se a Tabela 2, que sintetiza os principais dados desses
compromissos financeiros, facilitando a visualizagéo dos valores envolvidos.

Tabela 2 — Andlise da composicao da divida contratual do municipio

Origem Valor Total Parcelas Parcela Valor Pago até Parcelas
9 Atualizado Totais Recente o Momento Restantes
Operacao de Crédito

BADESUL - Contrato R$ 3.000.000,00 84 13 R$ 72.408,92 71

n° 0003/2023

Parcelamento RPPS

Acordo n® 359/2013 R$ 672.025,03 240 138 R$ 24.537,56 102
Parcelamento INSS b5 555 g0 240 143 R$ 365,01 98

Acordo n°620156864
Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados do documento disponibilizado pela prefeitura (2025)

Destaca-se que o parcelamento do RPPS, apesar de ter sido firmado em
2013, passou a ter maior relevancia contabil a partir de 2022, momento em que 0S
registros foram atualizados. O parcelamento com o INSS, por sua vez, embora
represente um valor proporcionalmente menor, apresenta comportamento semelhante
quanto a origem e prazo.

J& a operacdo de crédito com o Badesul representa um passivo recente,
assumido em 2023, com impacto direto nos exercicios seguintes. Trata-se de uma
obrigacdo contraida para viabilizar obras de infraestrutura urbana, o que diferencia
esse compromisso dos demais por seu carater deliberado e vinculado a investimentos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Compreende-se que o endividamento publico, quando utilizado de maneira
planejada e dentro dos limites legais, pode representar um instrumento relevante para
impulsionar o desenvolvimento local. Entretanto, sua utilizacdo exige
responsabilidade por parte dos gestores, uma vez que o descontrole nas finangas

3 Agéncia de fomento vinculada ao Governo do Estado do Rio Grande do Sul que oferece crédito e
suporte técnico para projetos publicos e privados, especialmente nas areas de infraestrutura, inovacao
e desenvolvimento urbano, com o intuito de impulsionar o crescimento econémico regional (Badesul,
2025).
4 Programa de previdéncia social destinado exclusivamente aos servidores efetivos dos entes
federativos, com o objetivo de garantir o pagamento dos beneficios previdenciarios e de
aposentadorias, mantendo o equilibrio atuarial e financeiro do sistema (Brasil, 1988).
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pode comprometer a saude fiscal do municipio. A Lei de Responsabilidade Fiscal,
nesse sentido, atua como um mecanismo de controle, buscando garantir que os
gastos publicos estejam sempre alinhados a capacidade de pagamento do ente
federativo.

Neste contexto, o estudo sobre o endividamento publico do municipio de Dom
Pedro de Alcantara-RS, no periodo de 2017 a 2024, possibilitou uma analise
detalhada da evolucao da divida publica municipal. O recorte temporal abrange duas
gestbes, 0 que permitiu observar as variagées nos indicadores de endividamento ao
longo dos anos.

Durante o periodo analisado, especialmente entre 2017 e 2020, observou-se
um cenario de endividamento controlado, com niveis reduzidos de divida consolidada
e divida consolidada liquida, mantendo ampla margem em relacao aos limites legais
previstos pela LRF.

A partir de 2022, verificou-se um aumento expressivo nos valores registrados,
relacionado principalmente a regularizacdo dos passivos previdenciarios vinculados
ao Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) e a contratacdo de operacdo de
crédito junto ao Badesul, destinada a execucédo de obras de pavimentacédo de PAVI-
S. Esses fatores contribuiram diretamente para a elevacdo dos saldos da divida
consolidada e contratual.

Durante a entrevista informal realizada com os profissionais do setor de
contabilidade do municipio, foi informado que os valores elevados observados a partir
de 2022, relacionados ao Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), referem-se
a saldos que ndo vinham sendo registrados nos exercicios anteriores. Sob uma
perspectiva técnica-contabil, pode-se inferir que parte ou a totalidade desses valores
nao tenham sido devidamente repassados ao regime previdenciario nas devidas
competéncias. Embora ndo se possa afirmar, com base apenas nos dados
disponiveis, se houve auséncia de registro ou de repasse, essa situacdo evidencia a
importancia da adequada escrituracdo contabil e da efetividade nos repasses, a fim
de garantir a fidedignidade das informacdes fiscais e 0 cumprimento das obrigacdes
legais.

Apesar da elevacdo nos valores, a andlise dos dados evidencia que o
municipio ndo apresenta um cendrio de endividamento critico. Pelo contrério, os
indicadores permanecem significativamente abaixo dos limites legais estabelecidos
pela LRF, demonstrando equilibrio fiscal e boa capacidade de gestdo. A divida
consolidada municipal esta, em grande parte, vinculada a investimentos em
infraestrutura e a regularizacédo de passivos anteriores.

A pesquisa cumpriu seus objetivos ao caracterizar o municipio, levantar os
dados financeiros relacionados a divida publica e identificar os principais fatores que
influenciaram sua evolucdo entre 2017 e 2024. Assim, responde-se a questdo de
pesquisa ao evidenciar que o comportamento da divida municipal é influenciado tanto
por decisbes administrativas relacionadas a investimentos quanto por atualizacdes
nos registros contabeis dos passivos.

Apesar de os dados utilizados na pesquisa serem provenientes de
documentos publicos e estarem disponiveis para qualquer cidadao por meio do portal
do SICONFI, identificou-se como limitacdo a dificuldade de acessibilidade e
compreensao plena das informacdes nele disponibilizadas. Embora os dados sejam
publicos, sua estrutura exige certo dominio técnico-contabil e conhecimento sobre a
l6gica dos demonstrativos fiscais, 0 que pode dificultar a interpretacdo por parte de
pessoas sem familiaridade com a area. Além disso, a auséncia de algumas
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informacbes mais detalhadas ou padronizadas nos relatorios pode comprometer
comparacdes mais aprofundadas ou analises complementares.

Para pesquisas futuras, sugere-se a analise do endividamento de municipios
vizinhos a Dom Pedro de Alcantara, a fim de realizar comparagdes entre gestdes
locais, estrutura fiscal e capacidade de endividamento. Outra possibilidade seria a
comparagdo entre municipios com numero de habitantes semelhantes,
independentemente da localizacdo geografica, para avaliar a proporcionalidade da
divida em relagdo a capacidade administrativa e arrecadatoria.

Por fim, ressalta-se a importancia de ampliar os estudos sobre endividamento
municipal como forma de fortalecer a gestao publica e a transparéncia fiscal.
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Prefeitura Municipal de
Dom Pedro de Alcintara

Rio Grande do Sul - Brasil

INFORMAGAD TECNICA-FINANCEIRA

Assunte: Sibuagdo atual de parcelamentos e operagio de crédito vinculados ao Municipeo.
Drata: 13 de junhoe de 2025

Em atencio ds solicitaghes da situagdo financeira do Municipio, especialmente no que se refere aos
parcelamentos de débitos previdencidrios ¢ 85 operagdes de crédito em andamento, apresento a

seguir o panorama aalizado:

1. Parcelamento junte ao RFPS - Acorde n® 35902013
O referide parcelamento foi formalizado com o objetive de regulanizar débitos orundos de
contribukgdes previdencianas ndo recolhidas ac Regime Propnioe de Previdéncia Social (RPPS) em
periodos anteriores 4 assinatura do termo (250272013 )
. Valor da divida original: BS 672.025,03
. Quantidade de parcelas: 240 (duzentas ¢ gquarenta
. Valor da parcela inicial: B% 2 300,10

. Atualizacdio monetdria: 1GP-M
. Encargos: Juros compostos de 1% (um por cento) ao més
. Parcela mais recente guitada: n® 13%, em junho de 2025

. Valor pago: RS 24537 56

. Parcelas restantes: 102 (cento ¢ duas)

2. Operacio de crédito — BADESUL — Contratoe n” (MM3/2023
Contrate firmade com o Banco de Desenvolvimento do Estado do Rio Grande do Sul (Badesul),
com a finalidade de financiamento para execuglo de obras de pavimentagio mterirava de concreto
tipo PAVI-S. (pavimentado 26,348 50 m?)
. Valor contratado: RS 3.000.000,00 {irés milhdes de reais)
. Quantidade de parcelas: 34 (oitenta & quatro)
. Encargns financeiros:
o Juros de 3,8% ao ano {eguivalente a (0,31 13% a0 més)
o Parcela pos-fixada com base na variacio da Selic

. Parcela mais recente gquitada: n® 13, em maio de 2025

Av. Central, B9, Centio, CEP S5566-000 - Do PEdro 6 ARCEara e,
Fome: (51) 3664-0011 - Site Oficlal: weaw dompedrodesicantara. re.gov.br
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- Valor pagon: RS 72.408,92

3. Parcelamento junto ao INSS — Acordo n® 620156864
Parcelamento realizado junto 4 Receita Federal do Brasil, com base em débitos previdencianos ndo
recolhidos ao Instituto Macional do Seguro Social (INSS), relatives & competéneias anteriores a
maio de 20013,
. Ouantidade de parcelas pactuadas: 240 {durentas e quarenta)

. Atualizacio monetaria: Taxa Selic

. Parcela mais recente guitada: n® 143, em maio de 2025
. Valor pago: RS 365,01

. Parcelas restantes: 9% (noventa ¢ oito)

B Valor atualizado da divida em 13006/ 2025: RS 26282 2

Conclusio
0= dados aqui apresentados visam subsidiar as andlises contdbeis, financeiras ¢ administrativas no
tocante a0 cumpriments das obngagdes assumidas pelo Municipio, especialmente no dmbito

previdencidrio ¢ de financiamento de infracstrutura.

Atenciosamente,
M vl e o s el e
g i Dbl [ PRIT S Sddai
Rata J0081 XN TR 1%3%a
Werdwue pre g raade b pra e

ALEXSANDRO DE FREITAS SIMAD
Assessorl Contabil- CRC RS — 102653/08
Prefeitura Mumnicipal de Dom Pedro de Alcintara

Ay Central, 88, Centro, CEF 95566-000 - Dom Pedro de Alcantara/RS
Fome: (51) 3664-0011 - Sie Oficlal: waw dompedrodealcantara.ra gov.br
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