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RESUMO

Em uma andlise superficial € possivel observar que 0s ecossistemas costeiros
encontram-se demograficamente ampliados, trazendo assim uma gama de
diversidades sociais, culturais e econémicas. O resultado disto € o surgimento de
inimeras discussdes, uma vez que muitos autores trazem a ideia de que o
desenvolvimento sustentavel esta intimamente ligado a participacdo social. Desta
forma a importancia de metodologias que proporcionem esta integracdo e
participacdo se tornam um instrumento de suma relevancia. Assim o presente
trabalho, utiliza uma metodologia que conta com pesquisa documental baseada em
atas, legislacdes, decretos, bem como, analises qualitativas de atuacdo e
representatividade do conselho gestor na tomada de decisdes. Destaca-se que o
principal objetivo da pesquisa foi o de avaliar os avangos e identificar as dificuldades
e barreiras encontradas nos processos de gestdo ambiental em unidades de
conservacao de uso sustentavel, com énfase na APA da Baleia Franca, que tem
seu conselho gestor instituido desde 2006. Os resultados obtidos apontam os
seguintes aspectos: a representatividade do conselho gestor e como € instituido,
considerando os objetivos, principios, atribuicbes e competéncias; a metodologia e
estrutura de suas plenarias e o ordenamento nas tomadas de decisdes. Por fim, os
resultados caracterizaram a importancia de metodologias participativas nestes
ambientes e o fortalecimento da importancia e atuacdo do conselho gestor, de modo
a contribuir com o desenvolvimento econémico social e sustentavel da regido. A
andlise documental das atas evidenciou o respeito aos preceitos democraticos, em
processo de construcao e consolidacdo de espacos publicos participativos, onde as
instituicbes conselheiras representam as diversas interfaces da sociedade, com as
suas diferentes visOes e interesses, e em seu conjunto buscam a prote¢cdo ambiental
e a sustentabilidade do territério da APA da Baleia Franca. A metodologia adotada
nas plenarias, além de possibilitar a manifestagdo dos conselheiros e da sociedade
como um todo, contribui para o processo de construcéo e fortalecimento de espacos
publicos ndo estatais e para proposicdo de politicas publicas ambientais, na
perspectiva da gestdo sustentavel dos recursos naturais de forma democrética e
participativa.

Palavras-chave: Gestdo Publica Ambiental. Gerenciamento de Ambientes
Costeiros. Desenvolvimento Sustentavel. Participacdo Social.
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1 INTRODUCAO

A Historia mostra que, o homem sempre esteve dependente ao meio
ambiente, seja por exploracdo dos recursos naturais ou devido ao modelo de
desenvolvimento econdmico. O final do século XIX e inicio do século XX foram
cruciais para o desenvolvimento de um novo modo de pensar e reagir frente aos
problemas ambientais que cresciam. A nocédo de protecdo de remanescentes de
ambientes naturais, o desenvolvimento de novas ideias sobre as formas de protecéo
e a instalacdo de uma politica de protecdo a natureza em alguns paises fortaleceram
a visao de discussédo e formas de preservacdao (CASTRO JUNIOR; COUTINHO;
FREITAS, 2009).

Ademais, segundo os autores citados anteriormente, esta evolucdo no
conceito de conservagao ambiental, abre alguns questionamentos: Como 0s atores
sociais envolvidos neste processo de degradacdo atuam? Quais os beneficios e
implicacbes da protecdo a natureza? Existem caracteristicas especificas das areas

protegidas que facilitam uma gestao eficiente e equanime?

Desde que a sociedade se fortaleceu via democracia, conceitos como
transparéncia, participacdo, e controle social se tornaram assuntos constantes,
embora tragam consigo muitos desafios. Os problemas que envolvem a participacao
social obtiveram melhores resultados, porém sé podem ser solucionados pela
negociacdo e aperfeicoamento de estratégias, com isso a forma de abordagem e o

enfrentamento dos problemas ambientais mudou, se aprimorou (SANTOS, 2005).

A participagéo social vem sendo alvo de discusséo de diversos programas
nas dimensfes do desenvolvimento sustentavel. E cada vez mais programas que
proporcionem a integracdo na gestdo tornam-se essenciais. Dessa forma, este
trabalho busca introduzir uma discussdo sobre as interfaces que envolvem o

planejamento e gestdo de uma éarea que € aparada por diversas adversidades,

conflitos e preceitos, que é a unidade de conservacao de uso sustentavel.

O contexto deste estudo aborda uma discussao sobre as metodologias
participativas na tomada de decisdes a partir da analise da experiéncia do conselho

gestor da APA BF.
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O objetivo geral foi avaliar os avangos e identificar dificuldades e barreiras
encontradas nos processos de gestdo ambiental em unidades de conservacédo de
uso sustentavel com énfase em uma APA — Area de Protecdo Ambiental, com

estudo de caso na APA da Baleia Franca, Santa Catarina.

Os objetivos especificos foram os de 1) Realizar uma investigagdo sobre
0S processos gestdo publica ambiental em unidades de conservacdo de uso
sustentavel em ambientes marinho-costeiros no Brasil, 2) Resgatar algumas
experiéncias de gestdo de unidades de conservacdo marinho-costeiras do Brasil, 3)
Discutir o papel da universidade para a gestdo publica ambiental em unidades de
conservagao 4) Buscar interpretar os dados obtidos resgatando as acdes e
contribuicdes no processo de criagdo e consolidacdo do conselho gestor da APA da

Baleia Franca, e a sua relacdo com o desenvolvimento sustentavel deste espaco.

12



2 REFERENCIAL TEORICO

Considerando a tematica escolhida para a pesquisa, a abordagem inicial sera
realizada sobre os aspectos principais de gestdo publica ambiental, seguido dos

demais fundamentos tedricos necessarios para suportar o trabalho desenvolvido.

2.1 GESTAO PUBLICA AMBIENTAL

Muito se acreditou, que a nédo exploracdo dos recursos naturais impede o
desenvolvimento de um territério. E neste sentido que o conceito de utilizag&o
sustentavel de recursos ganhou notoriedade, sendo discutido em diversas esferas
governamentais.

A gquestado ambiental tornou-se objeto dos movimentos sociais: a Organizagéo
das Nacbes Unidas (ONU) tornou-se férum fundamental, promovendo conferéncias
e discussdes; a Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza (UICN) tem
contribuido para categorizar areas de protecdo a partir de critérios cientificos; o
Programa Homem e o Biosfera da Unesco (Programa MaB) vem utilizando como
instrumento as reservas da biosfera, pesquisa cooperativa e protecdo do patrimoénio;
a Convencéo da Diversidade Biologica (CDB) - fruto de discussdes internacionais,
avancando na conservacao e na democratizacdo da discussdo ambiental, e o Banco
Mundial, que juntamente com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e
demais agencias internacionais, foram fundamentais no financiamento do esforgo de
conservacdao, gerando forca politica. (CASTRO JUNIOR; COUTINHO; FREITAS
2009).

Essa multiplicidade de acdes gerou e impulsionou uma nova forma de pensar
sobre 0 manejo dos recursos, por estar diretamente ligados as politicas nacionais,
sejam por envolver limites territoriais e suas diferentes jurisdicbes, ou, por
desencadear conflitos, situagdes que sejam de interesse de varias organizacdes ou
comunidades.

Nesse contexto, a gestdo ambiental publica corresponde as atividades
dedicadas ao gerenciamento de um local, seja cidade ou regido, por exemplo, na

perspectiva da melhoria da conservacdo de sua qualidade ambiental, tanto no
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espaco urbano como em sua area de influéncia. E constituida pelo conjunto das
atividades técnicas, administrativas, legais e normativas, unidas a mobilizacdo da
comunidade em prol da conservagdo ou recuperacdo do ambiente. A educacédo
ambiental se configura como instrumento estratégico para concretizacédo do controle
social. Neste contexto, poder publico e a sociedade civil se complementam. O Poder
Publico € o principal responsavel pela garantia de um ambiente ecologicamente
equilibrado, para isso a Constituicdo de 1988 determina incumbéncias ao mesmo
para assegurar a efetividade desse direito, cabe a ele, portanto, por meio de suas
diferentes esferas, evitar interesses privados, e mediar conflitos, com ac¢des que vao
desde o ordenamento e controle do uso dos recursos ambientais até a reparacao e a
prisdo de individuos pelo dano ambiental (QUINTAS 2006).

O autor ainda refere-se a importancia da participacdo dos atores sociais
quando falamos em gestdo publica, existentes em todo o territdério por variadas
formas de organizacdo, formando grupos com caracteristicas especificas ou
interesses em comum, e na sua grande maioria, presentes nos conflitos sociais, ja
gue todo conflito tem como objetivo a disputa de algum recurso, e que ndo se tem

noticia de sociedade sem conflitos.

Gestao ambiental, portanto, é vista aqui como o processo de mediagéo de
interesses e conflitos (potenciais ou explicitos) entre atores sociais que
agem sobre os meios fisico-natural e construido, objetivando garantir o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, conforme determina a
Constituicdo Federal. (QUINTAS, 2006, p. 30).

Para o autor, € neste contexto que a gestdo ambiental participativa ganha
destaque.

Com o enfoque para a gestéao participativa, Santos (2005) traz a democracia
como um dos fatores principais na participacdo dos espacgos publicos. Nas ultimas
décadas, o preservacionismo prevaleceu na ditadura militar, mas a partir de 1980 o
ambientalismo desencadeou movimentos sociais, com interesses em comum dando
uma nova forma de visdo dos problemas ambientais e do desenvolvimento
sustentavel: o socioambientalismo, amadurecendo a forma de visdo ambiental,
social e econdmica. Isto trouxe a percepgdo de que as politicas publicas devem levar
em consideracdo 0s contextos socioculturais das populagbes locais em sua

diversidade; neste sentido, iniciativas de ONGs e outras organiza¢cdes de base local
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procuravam associar desenvolvimento e conservagdo. A criacdo do projeto de
tecnologias alternativas defendia a pratica de uma agricultura ecologicamente
sustentavel, socialmente justa e economicamente viavel, com a construcéo social de
alternativas produtivas e tecnoldgicas.

As politicas publicas, portanto intercedem na gestdo ambiental, com
diretrizes, principios que norteiam a a¢éo do poder publico com a sociedade.

2.2 O GERENCIAMENTO COSTEIRO INTEGRADO E PARTICIPATIVO

O gerenciamento costeiro € uma forma de administrar tudo que acontece
em determinado territério, e tudo que o compde, considerando 0s recursos e tudo
que faz parte deste ambiente, incluindo a sociedade, sendo esse um aspecto
complexo, pois envolve diferentes pontos de vista sobre o0 mesmo angulo.

A Zona Costeira brasileira & definida na Lei 7.66/1998 como sendo “o
espaco geografico de interacdo do ar, do mar e da terra, incluindo seus recursos
renovaveis ou nao, abrangendo uma faixa maritima e outra terrestre”.

O Decreto 5.300/2004, que regulamenta a Lei n° 7.661/ 1988, e instituiu 0
Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro — PNGC, dispde sobre regras de uso e
ocupacao da zona costeira. No seu Art. 7° define instrumentos, de forma articulada e

integrada, sendo que alguns merecem destaque:

| - Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro - PNGC: conjunto de
diretrizes gerais aplicaveis nas diferentes esferas de governo e escalas de
atuacao, orientando a implementacdo de politicas, planos e programas
voltados ao desenvolvimento sustentavel da zona costeira;

Il - Plano de Ac¢éo Federal da Zona Costeira - PAF: planejamento de acdes
estratégicas para a integracdo de politicas publicas incidentes na zona
costeira, buscando responsabilidades compartilhadas de atuacgéo;

Il - Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro - PEGC: implementa a
Politica Estadual de Gerenciamento Costeiro, define responsabilidades e
procedimentos institucionais para a sua execucdo, tendo como base o
PNGC;

IV - Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro - PMGC: implementa
Politica Municipal de Gerenciamento Costeiro, define responsabilidades
procedimentos institucionais para a sua execucao, tendo como base
PNGC e o PEGC, devendo observar, ainda, os demais planos de uso
ocupagcao territorial ou outros instrumentos de planejamento municipal;

V - Sistema de Informagbes do Gerenciamento Costeiro - SIGERCO:
componente do Sistema Nacional de Informagfes sobre Meio Ambiente -
SINIMA, que integra informagfes georreferenciadas sobre a zona costeira;

VI - Sistema de Monitoramento Ambiental da Zona Costeira - SMA: estrutura

15
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operacional de coleta continua de dados e informagbes, para o
acompanhamento da dindmica de uso e ocupag¢do da zona costeira e
avaliacdo das metas de qualidade socioambiental;

VIl - Relatério de Qualidade Ambiental da Zona Costeira - RQA-ZC:
consolida, periodicamente, os resultados produzidos pelo monitoramento
ambiental e avalia a eficiéncia e eficacia das acdes da gestao;

VIIl - Zoneamento Ecoldgico-Econdbmico Costeiro - ZEEC: orienta o
processo de ordenamento territorial, necessario para a obtencdo das
condi¢cdes de sustentabilidade do desenvolvimento da zona costeira, em
consonancia com as diretrizes do Zoneamento Ecoldgico-Econémico do
territério nacional, como mecanismo de apoio as ac6es de monitoramento,
licenciamento, fiscalizacdo e gestéo;

IX - macrodiagnéstico da zona costeira: retne informagdes, em escala
nacional, sobre as caracteristicas fisico-naturais e socioecondmicas da zona
costeira, com a finalidade de orientar acdes de preservacdo, conservacgao,
regulamentacéo e fiscalizacao dos patriménios naturais e culturais.

Toda essa preocupagcdo com aparato e principios que visam assegurar a
protecdo da zona costeira, expresso através do Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro (PNGC), demonstra o compromisso do Governo Brasileiro com o
desenvolvimento sustentavel. A finalidade primordial € o estabelecimento de normas
gerais visando a gestdo ambiental da Zona Costeira do Pais, lancando as bases
para a formulacdo de politicas, planos e programas estaduais e municipais.
Buscando, basicamente, ordenamento do uso dos recursos naturais e da ocupagao
dos espacos costeiros, 0 estabelecimento do processo de gestdo, de forma
descentralizada e participativa, a incorporacdo ambiental nas politicas setoriais
voltadas a gestéo integrada, o controle sobre os agentes causadores de poluicédo ou
degradacdo ambiental. Esses objetivos visam a orientacdo de gestdo de ambientes
costeiros nos niveis federais, estaduais e municipais, compatibilizadas as politicas
publicas visando integrar o poder publico, a sociedade organizada e a iniciativa
privada, como também promover o fortalecimento das entidades envolvidas no
gerenciamento e a integracdo entre instituicbes de ensino e pesquisa (BRASIL,
1997).

As responsabilidades das ac¢fes previstas no PNGC sao distribuidas em
nivel federal, estadual e municipal. Sendo a nivel federal o Ministério do Meio
Ambiente (MMA), o responsavel pela implantacdo do PNGC, tendo um Grupo de
Integracdo do Gerenciamento Costeiro com articulacdo e apoio no ambito federal
(GI-GERCO), um Subgrupo de Integracdo dos Estados, vinculado ao GI-GERCO,
para promover a integracdo em todas as questbes relativas ao Gerenciamento
Costeiro. Os niveis estaduais, na esfera de suas competéncias, planejardo e
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executardo suas atividades em articulacdo intergovernamental, com 0s municipios e
com a sociedade, obedecendo as normas legais federais e o0 PNGC. Da mesma
forma, os Municipios, planejardo e executardo observadas as normas e os padroes
federais e estaduais (BRASIL, 2004).

Esta primeira versao do PNGC trouxe uma definicdo que propunha medidas
guantitativas fixas na delimitacdo da zona costeira, mas ao passar pela aplicacao
pratica, revelou-se problematica e de dificil operacionalizacdo, devido a costa
brasileira abrigar situacfes variadas (PROJETO ORLA, 2002).

Em 1997, a revisdo do PNGC trouxe o PNGC Il como forma de dar
continuidade as acbes, de consolidar os avancos obtidos e possibilitar seu
aprimoramento, sua revisdo buscou trazer o PNGC as praticas atuais, incorporando
novas demandas surgidas no ambito da sociedade, representado nos documentos
gerados pela Conferéncia das Nagdes Unidas, conhecida como RIO-92, destacando
a Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e a Agenda 21 (BRASIL, 1997).

Isto também mostrou a necessidade de se analisar as questfes
qualitativas e ndo apenas quantitativas do territorio costeiro.

A Lei n® 13.553/2005 Institui o Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro
e visa a orientar a utilizacdo racional dos recursos naturais da Zona Costeira
Estadual, onde os municipios poderdo instituir, por lei, os respectivos Planos
Municipais de Gerenciamento Costeiro — PMGC.

A articulagdo que envolve o PNGC necessita ser integrada, e é neste
perfil que o Gerenciamento Ambiental Integrado (GAI) ganha destaque, tornando-se
um dos escopos mais utilizados nas perspectivas de planejamento. O GAI é
baseado no conceito de regides, neste caso as costeiras, que necessitam ser
gerenciadas holisticamente, considerando o sistema ambiental como um todo ao
invés de certos elementos, realizando interconexdes entre os sistemas fisico e
social. Funciona como um instrumento estratégico, que analisa, previamente, 0s
sistemas e direciona o planejamento, sendo a interatividade a sua componente
operacional chave (PALERMO, 2006).

Quando se trata de gestdo integrada e participativa a ideia principal € que
se inicie um planejamento de nivel hierarquico menor para o maior, no qual a gestéo

se inicia a nivel local, integrando aos poucos as demais esferas estaduais e federais,
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com estilo de planejamento e gestdo sem carater autoritério.

Visando acdes estratégicas para a integracdo de politicas publicas
incidentes na zona costeira, o0 Plano de Acédo Federal (PAF) surgiu na busca de
responsabilidades compartilhadas de atuacdo para o0 planejamento e gestao
definidos através de aspectos legais, materiais e estratégicos de atuacao (PROJETO
ORLA, 2002, p. 6).

Desta forma, Voivodic (2007) aponta o Projeto Orla como o projeto de
Gerenciamento Costeiro mais recente, que visa 0 aumento da eficiéncia da gestao
da orla, e busca atuar na gestao dos conflitos socioambientais que se manifestam na
orla maritima regulamentando usos e estimulando alternativas econémicas
sustentaveis.

O Projeto Orla é uma iniciativa do governo federal, supervisionado pelo
Grupo de Integracdo do Gerenciamento Costeiro (GI-GERCO) da Comisséo
Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM). Com objetivo de dar uma nova
abordagem ao uso e gestdo dos terrenos, tracando uma estratégia de
descentralizacdo de politicas publicas no espaco da orla maritima. Entre seus
objetivos estratégicos, a capacidade de atuacado e articulacdo de diferentes atores
na gestao integrada da orla contribui para ordenamento e ocupacéo deste espaco;
outro objetivo é articular através de mecanismos institucionais a gestéo integrada e
estimular atividades socioecondmicas sustentaveis a nivel nacional, regional e local
(PROJETO ORLA, 2002).

O Projeto Orla centrou as atencdes na zona costeira do pais, buscando
na descentralizacdo a melhor forma de planejar e atuar nessas areas. De origem
federal, o Projeto concebe o nivel municipal como o seu foco de acédo, tendo os
governos locais como 0s seus agentes executivos basicos. Esta forma de gestdo é
imprenscindivel, ja que, de acordo com o PROJETO ORLA (2002), o territério
brasileiro apresenta grande concentracdo populacional de atividades produtivas na
zona costeira, com uma rede de cidades espalhadas pelo litoral, considerando
fundamental também as cidades que se localizam a 200 quildbmetros da costa, onde
estéo localizadas as mais importantes instalacdes industriais do pais. O litoral abriga
notaveis ecossistemas essenciais para a manutencdo da vida, além do patriménio

natural e cultural que é de grande valor ambiental. O crescimento do turismo como
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atividade econbémica trouxe consigo um adensamento e ocupacdo em locais até
entdo preservados, importante destacar também que € na faixa litorAnea que se
encontra situada uma parcela significativa dos bens puablicos. Para garantir a
sustentacao e a vitalidade destas trés funcdes (econdmica, ecoldgica e sociocultural)
no espaco litordneo, tornam-se necessérias acdes de planejamento e gestdo para a
integracéo das mesmas, de modo a reduzir conflitos e eliminar antagonismos.

Com o intuito de criar e fortalecer novos sistemas de gestédo integrada e
participativa e contribuir com acfes preventivas e proativas para um novo estilo de
desenvolvimento local e territorial, 0 Observatorio do Litoral adentrou neste ambiente
universo de gestdo da zona costeira, coordenando uma rede de apoio técnico-
cientifico ao Ministério Publico Federal e Estadual. Tudo isto evidencia a
necessidade de integrar o processo de gerenciamento costeiro as acdes de gestao
de outros setores de atividade socioeconOmica, tendo em vista a promog¢ao de um
estilo de gestdo democrético-participativa de conflitos relacionados a apropriacao
dos recursos ambientais existentes na zona, e o consequente fortalecimento da
cidadania ambiental no Pais (OBSERVATORIO DO LITORAL, 2012).

A preocupagdo com 0 gerenciamento integrado das zonas costeiras
encontra suporte no ambito internacional na Agenda 21, que é definida como um
instrumento de planejamento participativo para a construcdo de sociedades
sustentaveis, e desenvolvimento sustentavel em diferentes bases geograficas, que
concilia métodos de protecdo ambiental, justica social e eficiéncia econdmica.
Composto por governo e sociedade civil, envolve a implantacdo também de um
Forum de Agenda 21. O Fo6rum define os meios de implementacdo e as
responsabilidades do governo e demais setores da sociedade local além de ser
responsavel pela constru¢cdo de um Plano Local de Desenvolvimento Sustentavel,
que estrutura as prioridades locais por meio de projetos e a¢bes de curto, médio e
longo prazo (RIBAS; NOVAES, 2000).

Todas as propostas de planejamento visando o desenvolvimento
sustentavel, sobretudo a Agenda 21, ressaltam a importancia da
participacdo da comunidade, vista como todos os grupos sociais envolvidos,
no processo de tomada de decisdes, e, sobretudo na implementacdo de
estratégias. Também os trabalhos cientificos com vistas ao embasamento
do planejamento e da gestdo ambientais tém incorporado os enfoques
participativos de forma cada vez menos informal e mais cientifica, desde a
etapa do diagnostico ou inventario das situacdes-problema. O pressuposto
€ que o conhecimento e a construgdo baseados na acao-reflexdo-acdo das
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populaces locais podem contribuir para eficacia do planejamento ambiental
(RIBEIRO, 2001, p. 71).

Neste sentido, alguns instrumentos servem de base para gestao costeira

no Brasil, como citados no quadro 1:

Quadro 1: Instrumentos de operacionalizacéo da gestédo costeira no Brasil.

BASES LEGAIS

©)

Art. 225 da Constituicho Federal - estabelece a zona costeira como
patrimdnio nacional e area de interesse especial.

Lei n° 7.661/88 - institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro.

Lei n° 8.617/93 - dispbe sobre o mar territorial, a zona contigua e a zona
econbmica exclusiva e a plataforma continental brasileira.

Resolucdo CIRM no 05/97 - detalha os aspectos operativos do PNGC II.
Decreto n° 2.972/99 - instituiu o Projeto de Gestédo Integrada dos Ambientes
Costeiros e Marinhos no ambito do MMA.

Decreto n° 2.956 de 03/02/99 - institui o V Plano Setorial para os Recursos
do Mar (PSRM) - 1999 — 2003 aborda articulagdo com o0 GERCO.

Plano Plurianual PPA 2000-2003 - Programa Zoneamento Ecologico
Econdmico, Projeto de Gestdo Integrada dos Ambientes Costeiros e
Marinhos.

Lei Estadual de Gerenciamento Costeiro - alguns estados ja aprovaram suas
leis estaduais para regular especificamente o zoneamento costeiro estadual.
Decreto n° 5.300, de 7/12/2004 - dispde sobre regras de uso e ocupacao da

zona costeira e estabelece critérios de gestao da orla maritima.

INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

o

o

Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro - PEGC — desdobramento do
PNGC, em nivel estadual, apoia a implementacdo da Politica Estadual de
Gerenciamento Costeiro.

Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro - PMGC — desdobramento do
PNGC e do PEGC, apoia a implementagcdo da Politica Municipal de

Gerenciamento Costeiro, guardando estreita relacdo com os instrumentos de
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O

planejamento territorial municipal (planos diretores).

Plano de Gestao da Zona Costeira - PGZC — instrumento para a formulacao
do conjunto de acdes e programas, articulados e localizados, elaborados com
a participacdo da sociedade, que visa orientar a execucdo do Gerenciamento

Costeiro em diferentes niveis de governo (Federal, Estadual ou Municipal).

INSTRUMENTOS DE APOIO AO PLANEJAMENTO

Zoneamento Ecoldgico-Econdmico Costeiro - ZEEC — instrumento de apoio
ao ordenamento territorial. Utiliza técnicas e mecanismos para oferecer
subsidios a sustentabilidade ambiental do desenvolvimento da zona costeira.
Sistema de Informacgdes do Gerenciamento Costeiro e Marinho — SIGERCOM
— sistema que integra e disponibiliza informa¢des do PNGC com dados
retirados de varias fontes: banco de dados, sistemas de informacfes
geograficas e sensoriamento remoto.

Sistema de Monitoramento — estrutura operacional de coleta de dados e
informacdes, de forma continua, visando acompanhar os indicadores de
qualidade socioambiental.

Relatério de Qualidade Ambiental — elaborado periodicamente pela
coordenacdo Nacional do Gerenciamento Costeiro, a partir de relatorios
desenvolvidos pelas coordenacfes estaduais, permitindo a avaliacdo da
eficiéncia e eficacia das medidas e ac¢des de gestao desenvolvidas.

Fonte: PROJETO ORLA (2002).

O planejamento, portanto, funciona como um instrumento de ordem

interdisciplinar, com mecanismos e instrumentos, e funciona como pré-requisito dos

processos de gestdo, este, precisa ser amparado por uma politica que possa

fornecer suporte, estrutura e legalidade para acbes tragcadas nas metas e medidas
estratégicas. (MARRONI; ASMUS, 2005).

Ainda, os autores salientam que o planejamento deve ser projetado para

o futuro, a longo prazo, prevendo as necessidades do amanha a fim de “organizar”

com cautela, as acdes hoje praticadas. Contando, outrossim, com a participacéo de
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pessoas diretamente interessadas em seu processo de elaboracdo, consistindo o
planejamento participativo, organizando opinides e ideias diversificadas antes de
agir.

Ainda no aspecto do gerenciamento ambiental integrado, aplicado aos
demais ambientes, Palermo (2006) identifica duas formas basicas de interatividade:
a colaboracéo dos atores no processo e a participacao publica. Os atores, chamados
de stakeholders, sdo aqueles individuos que tém algum interesse no sistema de
analise, cidaddos comuns, representantes da comunidade. E destaca alguns
elementos fundamentais para a prética do Gerenciamento Ambiental Integrado, de
acordo com o quadro 2, que foram divididos em trés categorias: a iniciagao que
agrega os elementos necessarios para iniciar uma abordagem integrada; a operacéo
gue relne elementos necessarios para que o grupo trabalhe de maneira efetiva, e 0s
Resultantes, que contemplam os fatores que contribuem uma bem sucedida

implementacédo de um planejamento coordenado e participativo:

Quadro 2: Elementos basicos para a implementacdo do Gerenciamento Ambiental

Integrado.

Iniciacéo:

1. Alegislacdo deve estimular a abordagem integrada,;
2. Recursos para adotar um planejamento participativo;
3. Atores demonstrar disposi¢ao para participar e colaborar com o processo;
4. Comités com representatividade dos seus membros;

5. Pessoal qualificado para conduzir o projeto.

Operacao:

1. Comunicacao clara entre os atores;

2. Regras entre os atores;

3. Atores identificam e gerenciam os conflitos de maneira eficaz;

4. Atores promovem consultas a sociedade em geral;

5. Gerenciamento das decisbes €é baseado em perfeito sistema de

entendimento.

Resultantes:

1. Os atores fomentam a liberdade de expressao e entendimento mutuo;
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Estratégia flexivel para implementacdo do GAl;

Atores devem apoiar as agoes de implementacao;

Deve-se ter um modelo para atingir os objetivos gerenciais;

Devem ser criadas estruturas para coordenacao do processo decisorio;

Apoiar o GAI com programas de educacao e informacao

N o g A~ WD

Implementar a¢ges para produzir confianca.

Fonte: Palermo (2006).

Portanto, é imprescindivel que projetos contemplem todos os envolvidos,
0s que dependem dos recursos, os que habitam o entorno, e que serao direta ou
indiretamente afetados pelas mudancas ocasionadas. Essa gestdo necessita
participacdo, novas ideias, discussfes, e demais itens que sdo desenvolvidos com a
conscientizacdo. Esta, de acordo com Marroni e Asmus (2005) é uma pratica
educativa, que busca o aprendizado de um publico alvo e também producédo de
novos conhecimentos, e é indispensavel em um processo de gestdo, onde a
participacdo de grupos e organizacGes envolvidas no planejamento e tomada de
decisfes sdo fundamentais, assim a conscientizacdo configura-se como uma etapa

natural e necessaria.

2.3 METODOLOGIAS PARTICIPATIVAS E PROCESSOS EDUCATIVOS

No que se refere ao estudo de metodologias participativas e
correlacionando-as com o processo de sensibilizacdo por meio de processos
educacionais, Dias (2004, p. 32) enfatiza que “A educagado ambiental busca no fundo
estimular o exercicio pleno e consciente da cidadania (deveres e direitos) e fomentar
0 resgate e o surgimento de novos valores capazes de tornar a sociedade mais justa
e sustentavel”.

O sociologo educador Paulo Freire também € citado por Seixas (2005) por
sua importante contribuicdo sobre a pesquisa participativa. Freire (1999) sugere que
se aumente a confianca das populacdes locais, pois, elas sdo capazes e devem
construir suas proprias pesquisas e analises da realidade local, e apresenta em suas

diversas publicacOes a ideia de que o individuo traz dentro de si a motivacao para
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posicionar-se de forma ativa diante da realidade, basta ser desafiado. Esta forma
inovadora provoca uma verdadeira revolugcdo nas concepcdes de educagéo,
trazendo participacdo e acdo nos moldes de educacdo e pesquisa, trazendo uma

modalidade de pesquisa participativa, como definida por Thiollent:

Um tipo de pesquisa social com base empirica que € concebida e realidade
em estreita associagdo com uma acdo ou com a resolucdo de um problema
coletivo e no qual os pesquisadores e os participantes representativos da
situacdo u do problema estdo envolvidos de modo cooperativo ou
participativo (THIOLLENT 1986 apud SANTOS 2005, p. 101).

A participacdo torna-se uma importante ferramenta e € citada por diversos
autores que debatem o assunto de gestédo participativa, como Sachs (1986 apud
MACEDO 2007, p. 294), que aponta: o poder de iniciativa conquistado pela
comunidade; o0 espaco para experiéncias reais locais; 0o grau de simetria nas
relacbes da sociedade civil com os diferentes niveis de governo e as forcas de
mercado; 0S mecanismos existentes para acordos e resolucdo de conflitos e; a
natureza do processo de planejamento, como o0s principais indicadores de
participagéo.

Diversos autores acreditam que a participacdo é a chave fundamental
guando se trata de politicas publicas. Machado (2003) ao tratar da gestdo publica
das aguas, ja acreditava que a participacdo é uma parte importante na construcao
de uma nova forma de encarar a gestdo publica, ja que a aceitacdo é maior quando
existe participacdo em todo processo de gestdo de um projeto ou de uma politica e
guando todos os envolvidos tém a opcao de escolher, sendo a populacéo envolvida
a propria gestora. Algumas caracteristicas merecem destaque, como as citadas no

quadro abaixo:

Quadro 3: Contribuicbes metodologicas no fortalecimento de espacos publicos

socioambientais.

Valorizacdo do didlogo: Exercicio da raz&o comunicativa, durante a
producdo de conhecimento, e valorizagédo na troca
de ideias entre individuos que se encontram em
igualdades de condi¢des, como educadores,
educandos etc.

Valorizacdo da diversidade: | Reconhecer a existéncia de diferentes “saberes”,
onde mais do que aceitar a diversidade a grande
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motivacdo é aprender com a diversidade.

O sujeito € parte (ativa) do
conhecimento:

O conhecimento néo é algo pronto, € o resultado
da acao da coletividade humana sobre o ambiente
ao longo do tempo. Evidencia-se o papel do
individuo como sujeito que determina a realidade
vivida, que interage com ela e que contribui na sua
estruturacgao.

Estimulo & participacgéo:

Toda acéao, parte do estimulo de alguém, o sujeito
€ promotor de mudancas. Estimular e vivenciar um
processo participativo € praticar uma experiéncia
que ndo se tem controle.

Reflexdo é o centro:

Diversos aspectos da realidade devem se tornar o
“problema elemento-chave” que gere uma reflexao
sobre a realidade.

Intencao explicita de
promover agoes:

A producao de conhecimento € uma forma de
gerar agéo, promover mudanga na realidade. O
conhecimento mobilizado de forma coletiva gera
um plano de acéo.

Racionalidade:

O movimento do pensamento em relagéo ao
mundo tem um grande potencial emancipador, as
concepcoes de educacgao e pesquisa trabalham
com base na racionalidade dialogica.

Fonte: Adaptado Santos (2005).

A gestéo, portanto, deve ser integrada e participativa, a qual a esséncia

principal é unir esforcos para protecdo de um ecossistema, promovendo 0 uso

sustentavel dos recursos naturais, delegando responsabilidade as comunidades

envolvidas.

A participacdo social na defesa e gestdo do meio ambiente institucionalizou-
se por meio dos instrumentos e formar legais criados pela constituicdo de
1988, como os conselhos gestores, as audiéncias publicas e féruns
participativos (PARAISO, 2006, p. 143).

No Brasil, a criacdo e o0 manejo de areas protegidas € dever do Estado, este

deve contar com participacdo da sociedade civil, como determina o SNUC. Portanto

conselhos gestores de unidades de conservacdo compostos por diferentes membros

de esferas governamentais devem ser formados. Para Loureiro e Cunha (2008), os

conselhos foram incorporados como espacos de consulta formalizando uma

instancia de gestdo participativa, que norteara a pratica de gestdo através de
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dialogos, intencionalidades, com exercicio da cidadania e diferentes pontos de vista,
que contribuirdo para conformacao de espacos publicos no qual Estado e sociedade
civil estdo subordinadas aos interesses coletivos. Tornando-se um importante
instrumento de mediacdo entre interesses publicos e privados.

Neste sentido, Drumond (2002) enfatiza que além do conselho gestor e
da populacdo outros atores sociais como organizagdfes governamentais e nao
governamentais, comerciantes, instituicdes de pesquisa, empresas interessadas na
exploracdo de recursos ou de turismo, podem ter interesse em participar das
discussbes sobre a gestdo das unidades de conservagao, e esta pode ser a chave
para que pessoas que sao pouco valorizadas no contexto das politicas de gestdo de
unidades de conservagdo possam auxiliar nas discussoes, reflexdes, e no conjunto
de acdes para contribuir com o planejamento e monitoramento das unidades de
conservagao.

Para a autora, a implantacdo de programas de conservagdao da
biodiversidade tem seu ponto fragil quando ndo h& o real envolvimento das
comunidades e sem empreendimento de mudancas nos quadros social e
econdmico, que € o interesse dessas comunidades pobres que residem no entorno
das UCs. Assim, as UCs devem funcionar como articuladoras, atraves da difusdo da
informacao, interagindo servigos sociais e ambientais e promovendo o fortalecimento
comunitario.

Dessa forma a participacdo torna-se uma importante ferramenta de
gestdo para mediar conflitos. Para Marroni e Asmus (2005), a interdisciplinaridade
pode ser a chave na forma de estruturar e planejar solugdes locais, com énfase
global. E importante considerar que nada acontece de forma isolada, portanto é
necessario chegar a um parametro comum, que beneficie projetos e dialogos entre
individuos/comunidades, comunidades/poder publico, entre politicas e ajustes, pois
em muitos centros € possivel observar que a populacdo decidiu entrar em atividade
e enfrentar os problemas locais coletivamente, convocando para acao o Estado,
através de planos e estratégias que contribuirdo somando esforcos para
conscientizar as iniciativas comunitarias. E o poder das comunidades, mostrando
seu papel na tentativa de melhorar as condi¢des de vida da populagéo local.

Tao necesséario quanto o fortalecimento do papel da comunidade e
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envolvidos é o fortalecimento institucional. Este, de acordo com Santos (2005), seria
aguele processo capaz de aumentar a capacidade das organizagbes para que
consigam alcancar seus objetivos. A fragilidade das instituicbes favorece a
ocorréncia de conflitos pelo uso de recursos em comum, mas quando as regras e
normas ocorrem em espacos democraticos favorecem a convivéncia entre atores

cujos interesses sdo muitas vezes diferentes.

2.4 GESTAO DE UNIDADES DE CONSERVACAO

A lei 9985 de 18 de julho de 2000 que estabeleceu o SNUC (Sistema
Nacional de Unidades de Conservacéo) trata da criacdo e gestdo das Unidades de
Conservacao e o Decreto 4.340 de 22 de agosto de 2002 regulamenta os artigos da
Lei e d& outras providéncias. O SNUC divide-se em trés niveis distintos: federal,
estadual e municipal, e em seu 6° art. confere atribuicdes aos seus 6rgaos.

A implantacdo deste Sistema pressupde um processo de democratizacao
da gestdo ambiental, o que implica o aprendizado do modo como o Estado e os
cidaddos devem exercer direitos e responsabilidades na sociedade atual. Nesse
sentido, a Lei n° 9.985/00 constitui um avanco na mudanca do modelo de gestao
centralizada para uma gestdo integrada e participativa das Unidades de
Conservacao brasileiras (BRASIL, 2003, p.2).

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo - SNUC é a proposta
de um sistema capaz de garantir a protecao de parte dos biomas brasileiros, a partir
da gestao dos territérios, estabelecendo uma série de parametros para criagdo e
manejo das areas protegidas do pais, com diversas categorias que variam quanto ao
grau de protecdo com aparatos juridicos, técnicos e conceituais que permitem a
gestdo adequada das unidades de conservacao e tomada de deciséo das diferentes
instancias envolvidas. O SNUC é um importante instrumento de gestao para o Poder
Publico e a sociedade, e é papel do Estado ser o condutor da politica de areas
protegidas, porem essa gestao segundo deve ser realizado com participacdo da
sociedade civil. E essencial a formacdo de conselhos gestores com diferentes
esferas governamentais além de representantes da sociedade civil. (CASTRO
JUNIOR; COUTINHO; FREITAS, 2009).
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Para Brito (2000), o aumento no numero de pesquisas cientificas nas
unidades de conservagdo tem permitido a melhoria do conhecimento dos
ecossistemas naturais, auxiliado na formacdo dos funcionarios das unidades e
fortalecido o papel social das unidades, ja que as pesquisas sao mais facilmente
perceptiveis pela maioria da populacado, além de uma grande aliada a conservagao
das areas (por planejamento e comunicacdo). A parceria com instituicdes de
pesquisa contribui no diagndstico, por meio de pesquisadores que utilizam o local
para realizar seus experimentos fornecendo dados que os administradores teriam
dificuldade em obter com os recursos das unidades. Outro aspecto positivo é a
tentativa de maior aproximacdo dos atores sociais com os administradores da
unidade, buscando torna-la um agente facilitador e néo dificultador.

Em 2001 foi criada a Agéncia Brasileira de Gerenciamento Costeiro, para
contribuir com o desenvolvimento sustentavel, com padrdes que assegurem a sua
integridade, qualidade e defesa de seu patrimonio cultural e natural. E uma
organizacao da sociedade civil de interesse publico, e atua como forum de discusséo
independente. Auxilia, de forma independente, na implementacéo de ferramentas de
planejamento, que contam com a participacdo de uma estrutura cooperativa, com
peso cientifico que pode ir além da atual estrutura técnica governamental, além de,
abrir portas para o envolvimento de universidades e institutos de pesquisas,
permitindo que este sistema de gestdo evolua como uma ciéncia que estabelece
novas metodologias discutidas e publicaveis. (MARRONI; ASMUS, 2005).

Para Castro Jr; Coutinho e Freitas (2009), o papel das ONGs foi
fundamental para a definicdo na politica de conservacao, influindo sobre a legislacéo
brasileira, destacando a lei que estabelece o SNUC. Esta por sua vez, estabelece
uma série de parametros para a criagdo e manejo de areas protegidas no pais,
assegurando a protecdo de parte dos biomas brasileiros através de aparato técnico,
juridico e conceitual que facilitam a gestao.

Em meio a essas discussdes € valido considerar que para Veira, Raud,
Moraes (1998), ecossistemas que integram baias, estuarios, manguezais, lagoas
costeiras e presenca de importantes remanescentes da Mata Atlantica tornam a
regido uma potencialidade econdmica dos ecossistemas litoraneos, trazendo

consigo a expansdo do turismo de massas, agravamento dos indices de poluicdo
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agroindustrial, entre outros problemas que tornam vitimas essas regiées costeiras.
Estes fenbmenos incentivaram os autores a utilizar alguns indicadores de algumas
regides para nortear um programa de gestao integrada do litoral.

Um dos locais escolhidos foi o litoral de Santa Catarina, por possuir trés
contextos socio ecoldgicos considerados importantes, principalmente o litoral sul:
classificado como 142 area critica em termos de degradacdo ambiental no pais. O
complexo lagunar de Laguna serviu como importante laboratorio para acbes de
ecodesenvolvimento, pelo fato de abrigar em 20 mil hectares de area inundada
cerca de 20 mil familias que dependem direta ou indiretamente da pesca. A
exploracdo dos espacos litoraneos mediante técnicas de aquicultura poderia
contribuir de forma substancial para a limitacdo dos processos de degradacao
destes ecossistemas. O repovoamento de ambientes naturais foi uma estratégia de
ecodesenvolvimento utilizada pelos autores que voltaram um projeto para o
repovoamento da lagoa com camarfes marinhos, visando produtividade e
configurando um cenario mais favoravel para a fixacdo de pescadores na area.

Porém, as maiores dificuldades observadas pelos autores foram as
modalidades predatérias no uso dos recursos, almejando rendimentos individuais
maximos a curto prazo. Assim Veira, Raud, Moraes (1998), observaram como
estratégia uma gestdo baseada num sistema comunitario, orientado para a formacéao
de um padrdo de uso ecologico e socialmente sustentavel dos recursos. A
comunidade passou a tornar-se ponto de referéncia do processo de constituicdo de
um novo estilo de gestdo de ecossistemas litoraneos, contribuindo com a busca de
um modelo a ser incorporado com as praticas de ensino, fortalecendo a capacidade
de coordenacéao diferenciada, dentro e fora do ambiente académico.

Diante deste caso é observado que a construcdo de estratégias realistas
baseadas no deswnvolvimento sustentavel coloca-se diante de um desafio
complexo, marcado por incertezas cientificas e pelo processo lento de mudanca
sociocultural (VEIRA; RAUD; MORAES, 1998).

Porém, esta situacdo reforca a ideia de que projetos aliados a
participacdo da comunidade tém mais chances de obterem éxito. O estudo de caso
na lagoa de lbiraquera realizado por Seixas e Berkes (2005) também mostra que

para gestdo de recursos nhaturais o sistema sociocultural e o ecolégico devem ser
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examinados de forma integrada, ja que envolve comunidade e conflitos. Através de
métodos de coleta de dados como entrevistas com informantes chaves, pesquisas
em arquivos e observacao participativa em campo, 0s autores analisaram tanto o
ecossistema das lagoas, a forma que era realizada a pesca, quanto o colapso que a
atividade interferia na vida das pessoas que pescavam no local. A lagoa, localizada
no municipio de Imbituba, sempre serviu como fonte de renda ou subsisténcia para a
comunidade local. Entretanto, a construcdo de estradas trouxe turistas, houve
aumento da populacdo e atividades relacionadas com o turismo criaram
oportunidades de trabalho na area, além de dominar a economia na maioria das
comunidades.

Os conflitos se iniciaram devido as formas de captura do pescado,
inicialmente as regras de pesca eram decididas localmente, e os grupos de
pescadores eram os “tarrafeiros” — aqueles que pescavam com tarrafa (maioria) — e
os “redeiros” — aqueles que pescavam com redes, essas formas de pesca sempre
geraram conflitos entre os grupos. No final dos anos 70 todo estoque de peixes e
camardes da lagoa praticamente desapareciam por varios meses, devido ao uso de
malhas muito pequenas, e ao uso intensivo de rede de arrasto (SEIXAS; BERKES;
2005).

Neste meio, a col6nia dos pescadores passou a desenvolver um papel no
gerenciamento, e os pescadores locais, na sua maioria tarrafeiros, passaram a se
organizar para garantir que a exploracdo destrutiva da lagoa por redes de arrasto
fosse proibida. Com a eleicdo de um presidente para a colonia, que buscou contato
com pesquisadores da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) e da
empresa de pesquisa e difusdo tecnoldgica do Estado de Santa Catarina (EPAGRI)
para contribuir com o desenvolvimento de projetos que repovoassem larvas de
camardo. Através da Colbdnia, os pescadores locais foram bem-sucedidos, votaram
e aprovaram mudancas na portaria de pesca, criando portarias especificas para a
Lagoa e compartilhando assim o poder e a responsabilidade pelo gerenciamento da
lagoa. Este estudo mostra que mudancgas nos regimes de apropriagéo influenciam a
sustentabilidade dos recursos, e que 0 uso sustentavel de um territorio ou recurso
depende da habilidade de transformar crises sucessivas experimentadas no manejo

dos recursos em oportunidades para um novo ciclo de renovagéo institucional
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(SEIXAS; BERKES; 2005).

Ainda trazendo o enfoque para estas situacbes que envolvem uso de
recursos e populacéo, € essencial fomentar o caso do Estado da Bahia, onde May e
Pastuk (2002) apontaram o crescimento da ocupacdo na regido, que a principio
estava ligado a pesca artesanal, a agricultura e ao extrativismo de marisco
juntamente com a vocacdo turistica, como uma explosdo demogréfica, com
ocupacao irregular crescente, e, consequentemente problemas socioambientais
significativos. Essa transicdo que ocorreu quase de forma despercebida pelos
agentes locais, 0s despreparou para se adaptar a nova realidade, trazendo
interferéncias negativas no meio natural e cultural. Essas interferéncias, além de
resultar em ameacas ao patrimdénio natural, acabaram por descaracterizar culturas
locais de populacdo nativa, que modificam seu estilo de vida quando ndo estéao
preparados para conviver com padrdes culturais diferentes dos seus, e trabalhar em
atividades econdmicas diferentes das que tradicionalmente tem realizado, neste
caso, praticamente atividade turistica.

Essa situacdo preocupou todos, sobretudo o poder publico. O controle do
meio ambiente na regido costeira da Bahia estava a cargo de entidades
governamentais distantes da realidade local e que ndo agiam de forma articulada
com as prefeituras locais ou com o governo estadual. Ao mesmo tempo, as
autoridades locais ndo estavam preparadas para gerir os problemas ambientais no
seu ambito e o desafio do governo do estado foi, principalmente, conciliar
desenvolvimento econémico com preservacdo ambiental. A solu¢do veio na criagao
de areas de protecdo ambiental, viabilizando a atuacdo do estado na esfera
municipal, no que se refere ao planejamento do uso do solo. Ja a gestdo de tais
areas € considerada o maior desafio. O governo entendeu o potencial desse
instrumento para conservacao de valores e uso sustentavel dos recursos naturais,
essa percepcao contribui para o desenvolvimento econémico do estado, ja que o
turismo é visto como dependente da conservacdo dos atrativos naturais e culturais
(MAY; PASTUK, 2002).

A gestédo destas areas, todavia, nao é tarefa facil. As particularidades de
cada municipio e os interesses de todos dentro da APA muitas vezes sao

incompativeis, principalmente quando ha muitos atores sociais envolvidos com 0s
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processos de dialogo e negociagdo. A criacdo da APA nao constitui em si condi¢édo
suficiente para a resolucdo de conflitos socioambientais, apenas estabelece um
instrumento para gerir o processo de desenvolvimento local, em harmonia com
valores ambientais preestabelecidos. Conflitos semelhantes sdo identificados em
muitas faixas costeiras em todo o territério nacional, o exemplo citado sugere a
importancia da participacdo local no preparo de planos de gestdo, que tende a
garantir um maior compromisso por parte dos participantes referentes ao uso do solo
(MAY; PASTUK, 2002).

Nestes casos, é importante analisar a complexidade e os problemas que
aparecem no decorrer que vao além dos institucionais. Estas areas que envolvem
utilizacao de recursos, setores da sociedade e diversos atores estdo em constante
aprimoramento, uma vez que a gestdo nado funciona como uma receita pronta a ser
seguida. Adversidades vao surgindo onde ha interesses em comum, e a participacao
e integracdo representam um meio para superar 0S problemas servindo como
incentivo a articulacdo de formas de planejar e gerenciar.

Acdes com a realizacdo de diagnosticos e planejamentos participativos
puderam ser observada nos municipios de Mineiros (GO), cujo apoio inicial foi a
elaboracdo da Agenda 21 local, e em Axixa (TO), onde se materializava a intencao
de elaborar um plano municipal de desenvolvimento sustentavel. Nos municipios
analisados, o Diagnostico Rural Participativo foi uma das metodologias utilizadas,
este, de acordo com Seixas (2005), permite que o pesquisador seja um facilitador
para que os habitantes locais fagcam a investigacao, a analise e apresentacao dos
dados, num processo de aprendizado mutuo. Este método utilizado aflora uma nova
concepcao de como trabalhar o conhecimento, o que leva a novos procedimentos de
pesquisa. As ferramentas e técnicas de mobilizacdo passam a privilegiar espacos
coletivos que ndo usam questionarios prontos, e sim, diagramas visuais e interativos
que vao sendo construido no desenrolar dos problemas e reflexdes (SANTOS,
2005).

Os diagramas sdo representacdes graficas de aspectos fisicos, ecoldgicos,
sociais e /ou econdmicos de uma comunidade. As informacdes necessarias
a elaboragdo de diagramas podem ser coletadas por meio de entrevistas
individuais, discussdo em grupo, observacdo participante e questionarios
curtos.(...) os diagramas podem ser elaborados sobre o chdo ou sobre o
papel, pelos préprios comunitarios ou pelos facilitadores, com base nas
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informacdes fornecidas pela comunidade. O importante € que se respeitem
as informacgdes transmitidas pelos comunitarios e que a ilustracdo faca
sentido para eles. (SEIXAS, 2005, p.93)

Os diagnésticos e planos serviram de referéncia para elaboracdo de
projetos e percebe-se como o0 potencial mobilizador aliado a uma forma de organizar
conhecimentos € capaz de desenvolver um processo educativo que traz nos
individuos a vontade de atuar na transformacdo de sua propria realidade. (SANTOS,
2005).

A estratégia basica utilizada na metodologia dos municipios acima esta

apresentada na figura 1:

Figura 1: Estratégia Basica para construcao de planos de agéo participativos

Diagnostico - Conhecimento - Envolvimento
12 Etapa 23 Etapa 32 Etapa
Mobilizagdo dos Mobilizacao do Apresentacédo da
conhecimentos dos conhecimento na sintese de
integrantes da zona rural e urbana diagnéstico e
comissédo do planejamento de
diagnostico acoes
acto Propostas Representantes
Plano ——>Ac0es

Fonte: Santos (2005. p. 104).

Santos (2005) ressalta que as pessoas se envolvem com mais
compromisso naquilo que ajudam a construir. Na primeira etapa da estratégia, foi
importante identificar as principais fases:

* Primeiro encontro, para levantar e colocar em discussdo o
conhecimento dos presentes, agrupando as informacdes por itens;

» Segundo encontro, para elaborar um roteiro aberto, semiestruturado

para investigacdo a campo e sistematizacao das informacdes coletadas, construcao
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de uma postura investigativa pelo grupo;

« Terceiro encontro, para realizar a capacitacdo da comissao quanto aos
principios como definir as equipes com suas funcdes além de definir os locais e as
técnicas a serem utilizadas.

A segunda etapa foi marcada pela realizagdo de reunides nos
bairros/comunidades. O trabalho de campo sempre deve gerar reflexdo sobre a
realidade vivida, e a equipe responsavel deve realizar uma sistematizacdo das
informacbes coletadas com descricdo, problemas e potencialidades e relatar em
texto, e em sintese de forma audiovisual de no maximo 20 minutos, servindo de
base para o processo de reflexdo e planejamento que se pretende estimular, além
de ferramenta de publicidade. A terceira etapa serve para apresentacao da sintese
do didgnostico e planejamento das a¢des. Apos a conclusao dos trabalhos em grupo
0s participantes reinem-se para escolher os representantes para o préximo
processo: a plenaria final, que consiste na apresentacao das propostas tiradas nos
grupos (SANTOS, 2005).

Com base na pesquisa de Faria (2000, p. 120), algumas reflexdes devem
ser destacadas:

* As intencles e representacfes historicas influenciam a natureza e a
qualidade do processo, essas representacdes sdo formadas por posturas e
expectativas criadas em torno do que se espera,

* A necessidade de incorporar novos atores traz uma flexibilidade do
processo, com a necessidade de continuar progressivamente as propostas,
envolvendo cada vez mais pessoas com diferentes visdes, e trazendo a percepgao
de que um plano néo é algo fixo, imutavel;

* Quando se planeja a realizacdo de um processo educativo € preciso
prever continuidade;

* Em relacdo as ferramentas do Diagnostico Rural Participativo, a
pesquisa evidenciou que 0s instrumentos construidos ao longo de um dialogo, séo
simples, de facil aceitacdo e favorecem a expresséo das opinides individuais.

* O plano néo é o fim, mas o comeco da acao, e para sua concretizacao
€ necessario manter as pessoas em sintonia e estimuladas a estarem cada vez mais

incorporadas nas atividades que buscam a concretizacdo das acoes.

34



* Muitas sao as dificuldades de carater politico, a habilidade de enfrenta-
las é algo que deve ser conquistado pelos individuos envolvidos no processo.
Apesar das dificuldades, a diferenca de opinides é valorizada, portanto, vale a pena
enfrentar as dificuldades advindas dessa situacao.

As experiéncias apresentadas sdo vertentes na gestdo de outros
ambientes costeiros, uma vez que muito desses conflitos sdo observados em

diversos contextos do pais.

2.5 A CRIACAO E CONSOLIDACAO DA AREA DE PROTECAO AMBIENTAL DA
BALEIA FRANCA

Por meio do Decreto n° 3.254/00 foi proposto ao Ministério do Meio
Ambiente a criacdo da Area de Protecdo Ambiental (APA) da Baleia Franca. Com
159.100 ha de extensao, a area compreendida pela APA se estende da Ponta Sul da
Praia da Lagoinha do Leste, Florianopolis, até a Praia do Rincédo, no municipio de
Cricidma, abrangendo cerca de 130 km de extensdo na zona marinho-costeira,
incluindo manguezais, areas de restingas, dunas, florestas de planicie quaternarias
e ambientes lagunares, entre outros (IBAMA, 2003).

O Decreto 5.758/2006 que instituiu o Plano Estratégico Nacional de Areas
Protegidas amplia a acdo do SNUC e junto com o mesmo, torna-se uma ferramenta
de planejamento e acdo para a gestao.

Segundo a Resolucdo CONAMA n° 428/2010:

Areas de protecdo ambiental sdo unidades de conservacgéo destinadas a
proteger e conservar a qualidade ambiental e os sistemas naturais ali
existentes, visando a melhoria da qualidade de vida da populacdo local e
também objetivando a protecédo dos ecossistemas regionais.

Desta maneira, o grande objetivo de uma APA ¢é conciliar o desenvolvimento
com as caracteristicas ambientais da area, articulando interesses da sociedade civil,
da iniciativa privada, dos governos (federais, estaduais e municipais) e dos setores
econdémicos.

O vprincipal fator que diferencia uma APA das demais unidades de
conservagao é o fato de conciliar atividades humanas com a protecdo ambiental,
onde as terras permanecem sob o dominio dos proprietarios mesmo sob restricoes

de uso de solo e dos recursos, buscando préaticas de sustentabilidade que
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promovam a convivéncia harmoénica do ser humano e seus sistemas produtivos com
o meio em que vive (CORTE, 1997).

De acordo com a autora, a APA tem um papel importante tanto no objetivo
protecdo de areas como nos seus objetivos de participacdo na gestdo, que buscam
o desenvolvimento da é&rea aliado a conservacdo dos seus valores e recursos
ambientais.

O atual conceito de APA, assim como seu planejamento e gestdo, procura
englobar ecossistemas inteiros, de modo a proteger e recuperar a sustentabilidade
de seus componentes, orientando o ordenamento territorial e 0 uso sustentavel dos
recursos naturais através de processos sociais que resultam na melhoria da
qualidade de vida das comunidades locais. A gestdo conduz processos dinamicos e
interativos entre o sistema natural e o social, a partir de um padrédo de modelo de
conservagao, composta por acdes, recursos e mecanismos juridico, buscando uma
postura pro-ativa de todos os atores envolvidos. (IBAMA, 2001).

De acordo com a cartilha do IBAMA (2001), a gestdo em uma éarea de
preservacao significa exercer sobre ela um conjunto de acdes politicas, legislativas e
administrativas, onde o principal desafio dos interessados serd desenvolver uma
cultura organizacional, que promova trabalhos em equipes com as comunidades,
com capacitacdo e producdo, onde 0s impactos possam ser minimizados e 0s
recursos satisfacam as necessidades dos atores da APA. O planejamento e gestao
de APAs constitui uma sequencia de acfes, que podem ser denominadas fases,
cada uma com um periodo de planejamento e um de implantacao, que garantam a
evolucdo do conhecimento adquirido, experiéncia obtida na execucdo das
atividades, aprofundamento na participacdo dos agentes e na maior consolidacao
dos objetivos da APA. Os principais enfoques das fases de planejamento sé&o

apresentados no quadro 4:

Quadro 4: Fases de Planejamento de uma APA.

Fase 1 . Conhecimento sobre a APA;
. Definir areas estratégicas e homogéneas
no territério e estabelecer as normas;

. Implementar o sistema de gestéo;
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. Iniciar as acOes prioritarias de gestdo da
APA,;
. Priorizar as acBes em carater piloto nas

areas estratégicas

Fase 2 . Ampliar o conhecimento e as acdes de

protecdo da biodiversidade para toda a APA;

. Ampliar as ac@es prioritarias para toda a
APA,;
. Definir o zoneamento da APA e as

normas ambientais;

. Estabelecer programas de acdo para

gestao;

. Aperfeicoar o sistema de gestéo;

. Promover a capacitagdo dos agentes.
Fase 3 . Aprofundar o conhecimento e pesquisa,

e as acOes de protecdo a biodiversidade;

. Promover o aperfeicoamento  do
zoneamento e das normas ambientais;

. O Plano de gestdo se consolida para a
protecdo da biodiversidade e o desenvolvimento
sustentavel com alcance regional;

. Ampliar a descentralizagdo e autonomia
do processo de gestao;

. Promover o avanco institucional e criar
mecanismos de geracdo de  recursos

econdmicos.

Fonte: Adaptado de IBAMA, 2001. (p. 31).

Até o ano de 1989, os Parques Nacionais e Florestas Nacionais eram
administrados pelo Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal - IBDF e as
EstacBes Ecoldgicas pela Secretaria Especial de Meio Ambiente - SEMA. A partir
desse ano, com a criacdo do IBAMA, fruto da juncdo de quatro érgdos do governo
federal: IBDF, SEMA, Sudhevea e Sudepe. As UCs passam a ser administradas por
este orgao, entdo vinculado ao Ministério do Interior. A partir da criagdo do Ministério
do Meio Ambiente - MMA em 2002 novos 6rgaos foram sendo vinculados a este,
além do IBAMA: Agéncia Nacional de Aguas — ANA, Jardim Botanico, Servico

Florestal Brasileiro — SFB. Em 2007 é criado o Instituto Chico Mendes de
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Conservacao da Biodiversidade — ICMBIo, pela Lei n°® 11.516, de 28 de agosto de
2007, com as seguintes finalidades: | - executar acdes da politica nacional de
unidades de conservacdo da natureza, referentes as atribuicdes federais relativas a
proposicdo, implantacdo, gestdo, protecdo, fiscalizacdo e monitoramento das
unidades de conservacao instituidas pela Unido; Il - executar as politicas relativas ao
uso sustentavel dos recursos naturais renovaveis e ao apoio ao extrativismo e as
populacdes tradicionais nas unidades de conservacao de uso sustentavel instituidas
pela Unido; lll - fomentar e executar programas de pesquisa, protecdo, preservagao
e conservacgao da biodiversidade e de educacéo ambiental; IV - exercer o poder de
policia ambiental para a protecdo das unidades de conservagdo instituidas pela
Unido; e V - promover e executar, em articulacdo com os demais 6rgéos e entidades
envolvidos, programas recreacionais, de uso publico e de ecoturismo nas unidades
de conservacao, onde estas atividades sejam permitidas (ICMBIO, 2012).

O ICMBIio é um 6rgéo executor do ministério do meio ambiente que integra o
Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama). Tem a funcédo de executar as acdes
do SNUC, “podendo propor, implantar, gerir, proteger, fiscalizar e monitorar as UCs
instituidas pela Unido.” (ICMBIO, 2012)

Em reunido do Conselho Gestor APA BF, eles trazem a importancia do
ICMBio, com a missdao de proteger o patrimbnio natural e promover o
desenvolvimento socioambiental; proteger o patrimdénio natural brasileiro, por meio
da gestdo de UCs federais e da promoc¢édo do desenvolvimento socioambiental das
comunidades tradicionais nas UCs de uso sustentavel e promover a conservacado da
biodiversidade, por meio da pesquisa e gestdo do conhecimento, da educacao
ambiental e do fomento ao manejo ecoldgico. Essa missdo deve ser buscada por
meio de Macroprocessos vinculados as Diretorias.

O diagnostico realizado no estado de Santa Catarina revela o quéo
conflituosa € a relacdo das comunidades com as unidades de conservacdo. O
despreparo varia tanto institucional (para acolher) quanto do gerencial (para
executar), e as politicas participativas que o SNUC recomenda acabam
enfraquecidas. O que surge como grande marco da gestdo integrada é a
implantacdo de Conselhos Gestores nestas areas, que de maneira participativa

apontem para a constru¢cao e manutencédo das unidades de conservacgédo (BRASIL,

38



2003).

2.6 A CONTRIBUICAO DA UNIVERSIDADE PARA GESTAO PUBLICA DOS
RECURSOS NATURAIS EM UNIDADES DE CONSERVACAO.

As universidades contém uma gama tematica e pessoal disponivel e
qualificado que pode colaborar no levantamento e disponibilizacdo de dados,
oferecendo suporte, orientacdo e responsabilidade além de, como instituicbes de
renome, oferecem confianga, arrojo e comprometimento. Tornam-se uma importante
aliada no desenvolvimento de pesquisas e projetos, criando uma estima com atores

envolvidos, facilitando o processo de gestao.

Como o estudo de caso na lagoa de Ibiraquera realizado por Seixas e Berkes
(2005) citado anteriormente, que mostra a parceria com instituicbes de ensino e
como contribuiu com o desenvolvimento de projetos que repovoassem larvas de

camarao.

Essa forma de gerenciamento mostra como a forma de interpretar as
dimensfes sociais e ecolbgicas estdo inter-relacionadas, ja& que uma influencia a
outra. Conflitos sempre existem, ja que algumas classes geralmente sado
beneficiadas, por terem mais recursos, ou por influéncia que exercem no meio, ou
até mesmo por pensarem de forma singular, e ndo em beneficio de todos e, esta
forma € a que mais compromete 0 uso dos recursos, pois beneficia apenas um

grupo seleto, com lucro isolado, e ndo toda a comunidade que habita seu entorno.

E sédo nos conflitos que podemos analisar ambos os lados envolvidos, o
mesmo objetivo observado nas diferentes formas de pensar. As formas de
organizacdo entram nesse contexto desempenhando um papel importante, como a
“voz” dos interessados, exigindo, contribuindo e lutando pelos mesmos objetivos. No
estudo citado por Seixas e Berkes (2005), a colonia € uma forma de organizacao
gue busca o beneficio para a maioria da comunidade dependente dos recursos da
lagoa, e o0 contato com coordenadores de outras instituicbes mostra que esta
sintonia pode trazer beneficios para ambos, comunidade, instituicdo e universidade,
ja que projetos envolvidos requerem estudo detalhado no local.
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O papel da Universidade ja € discutido por diversos autores desde o século
passado, Tremblay (2011), traz um enfoque sistémico, ecoldgico e territorial sobre o
engajamento da universidade no desenvolvimento comunitario, e salienta que as
universidades passaram décadas valorizando pesquisas académicas com
publicacbes em periddicos cientificos, mas que a extensdo e 0Ss servicos a

coletividade encontram-se estruturalmente frageis.

A integracdo interdepartamental e interinstitucional € o Unico caminho que
se visualiza para obtencéo de sucesso para resolver problemas ambientais.
Os movimentos isolados poderéo ter sucesso, porem serdo momentaneos.
A eficacia é a integracdo e o continuismo dos programas nas diferentes
instituic6es e 6rgaos publicos (TORNISIELO, 2000, p. 167).

Outra forma de promocédo de atividades integradas de pesquisa-acdo € o
Nucleo Transdisciplinar de Meio Ambiente e Desenvolvimento, que integrado ao
Diretério de grupos de pesquisa do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e tecnolégico (CNPq) apoia a produtividade cientifica estabelecendo

parcerias com bolsas de estudo.

Quando o conhecimento técnico/cientifico e o saber popular se unem com o
objetivo de construir novas agbes, € importante que o didlogo seja orientado
pelo principio do respeito aos acumulos de cada um e a valorizacéo do que
Ihes & complementar. (SANTOS, 2005, p. 138).

Pereira (2005) salienta que a sociedade se preocupa e questiona cada vez
mais os trabalhos desenvolvidos no seu contexto. Os préprios estudos técnicos
estdo trabalhando cada vez mais com equipes multi e transdisciplinares.

O estudo voltado para a compreenséao das condi¢cdes gerais de viabilidade do
desenvolvimento territorial sustentavel analisado por Vieira et al (2011) na realidade
do estado de Santa Catarina identificou alguns obstaculos que sdo encontrados em
diversas partes do Pais, como:

¢ Uma coordenacdo deficiente no sentido de criagdo de sistemas de
governanca territorial sustentavel;

e A auséncia de mecanismos eficazes de mediacéo de conflitos de percepcéo e
de interesses entre o0s atores sociais implicados nas dindmicas de gestdo do
patriménio natural e cultural, com vistas a criacdo de novas estratégias de
desenvolvimento;

e Habitos de dependéncia pelas comunidades locais;

¢ Desenvolvimento local favorecendo as classes meédias da populagao.
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Os autores apontam estas como uma das varias dificuldades que rodeiam a
concretizacdo de um novo estilo de desenvolvimento.

Para Tornisielo (2000), ha a necessidade de ocorrer sérias mudancas nas
Universidades, Orgdos Governamentais e ndo Governamentais e nos Movimentos
Sociais, para que se tenha uma parceria que melhor atenda as agdes dentro de um
programa de gestdo eficaz. Ainda, a autora acredita que para eficacia na relagcéao
comunidade e Universidades ou centros de pesquisa € necessario que a Educacao
Ambiental seja aplicada para resolver algumas questdes.

Para a autora, o incentivo dos oO6rgdos para formacdo de grupos
multidisciplinares e multinstitucionais tem sido muito grande atualmente, porem a
aplicabilidade destes nos varios segmentos da sociedade tem sido impossivel nas
Universidades ainda cartesianas.

Buscando uma nova maneira de integracdo de conhecimentos Vieira et al.
(2011), sugere que o conhecimento seja transdisciplinar, com uma visao sistémica
do mundo, e do reconhecimento da importancia do didlogo de saberes nos espacos
de planejamento e gestdo. Cientistas, tecnélogos e leigos passam a conviver num
processo de aprendizagem reciproca, em comunidades de aprendizagem, onde
grupos de individuos, grupos sociais e comunidades se tornem capazes de
perceber, compreender e lidar com sistemas sécio ecologicos, porem poucas Sao as
instituicbes que se engajam nessa Visao.

Para Daniel (2000), como parte atuante da sociedade, a Universidade né&o
pode ficar a margem das discussbes que a rodeiam. A capacidade intelectual,
técnica e de equipamentos possibilita a Universidade o desenvolvimento de estudos
envolvendo a simulacdo, prevendo diferentes cenarios, participando com
fornecimento de dados técnicos e elaborando estudos de caso, que, apresentados
em determinado cenario, podera atingir um maior consenso nas decisodes.

Para mudar a estratégia de desenvolvimento local, Vieira et al (2011) frisam
gue a cultura de uma sociedade precisa ser transformada. As universidades
exercem um importante papel nas estratégias de desenvolvimento, pois contam com
espacos de pesquisa de alto nivel, oferecem uma contribuicdo para qualificacdo da

mao de obra, e com a parceria de empresas, agéncias governamentais e

41



associacOes, podem exercer um importante papel nos processos de inovagao social.
No Brasil, Canada e outros paises, docentes e pesquisadores universitarios
trabalham estimulando o desenvolvimento nas e das comunidades.

Com as atuais tendéncias destrutivas da sociedade, torna-se evidente a
contribuicdo das Universidades nas estratégias de desenvolvimento local/territorial.
Os pesquisadores universitarios podem se associar as autoridades locais e aos
atores da sociedade civil nas suas diversas esferas e maneiras, e processar uma
perspectiva de aprendizado mutuo e de construcéo conjunta (VIEIRA et al, 2011).

No contexto da fundamentacao tedrica utilizada neste trabalho de conclusao
de curso, buscou-se aplicar os conhecimentos adquiridos para o estudo do processo
de criacdo, organizacdo e consolidacdo do processo participativo de gestdo de uma
unidade de conservacdo de uso sustentavel, contribuindo com o aprimoramento da

analise, tendo como estudo de caso a APA da Baleia Franca.
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3 METODOLOGIA

Inicialmente foi desenvolvido um referencial tedrico embasado em autores
que trazem diferentes temas que tém relacdo com o0s objetivos propostos e que
contribuem para articulacdo de ideias. Para Marconi e Lakatos (2010, p.169), a
pesquisa bibliografica € o primeiro passo, e auxilia a conhecer em que estado se
encontra atualmente o problema, que trabalhos ja foram realizados a respeito e
quais as opinides a respeito do assunto. Pesquisar € se informar sobre algo que
tenha interesse. E localizar e consultar fontes diversas

A investigagdo realizada para o presente trabalho se caracterizou-se
como uma pesquisa qualitativa, que de acordo com Martins e Thedplhilo (2009), é
também conhecida como pesquisa naturalistica, na qual o paradigma qualitativo é
orientado para o processo, visando a sintese, com descri¢cbes ndo controladas e
observacéo natural, e cuja preocupacdo € entender, compreender e descrever 0s
comportamentos. Este tipo de pesquisa é fundamentalmente interpretativo.
Pesquisadores qualitativos usam a teoria em seus estudos de varias formas. “Essa
teoria d4 uma explicacdo para comportamentos e atitudes e pode ser completada
com variaveis, construgdes e hipdéteses” (CRESWELL, 2007, p.141). Ela se
enquadra no tipo de pesquisa descritiva, que tém como objetivo primordial a
descricdo das caracteristicas de determinada populacdo ou fenbmeno ou, entédo, o
estabelecimento de relacdes entre variaveis (GIL, 2002).

A escolha da pesquisa descritiva deve-se ao fato de ser um tipo de
pesquisa que observa, registra, analisa e correlaciona fatos ou fendmenos sem
manipula-los, buscando conhecer as diversas situagées, trabalhando com os dados
colhidos da propria realidade (CERVO; BERVIAN, 2002).

A técnica adotada para obtencdo de dados foi analise documental,
participacdo como ouvinte em uma das plenarias do conselho gestor e também
observacdo ndo participante. Este, de acordo com Marconi e Lakatos (2010), o
pesquisador presencia o fato, toma contato com a realidade estudada sem se deixar
envolver pelas situacdes, faz o papel de espectador, sem se integrar a realidade
estudada. Na premissa de se obter dados que trouxessem uma analise mais

detalhada a pesquisa documental foi realizada. As fontes documentais permitem a
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andlise do perfil ao longo do tempo, com fontes primarias, cuja estratégia se
caracteriza por estudos que utilizam documentos como fonte de dados, informacdes
e evidéncias (MARTINS; THEOPHILO, 2009).

As fontes de documentos analisadas foram arquivos publicos contendo
publicacdes parlamentares, como atas, documentos, projetos de lei, e documentos
oficiais como leis e relatorios. Estes documentos, de acordo com Marconi e Lakatos
(2007, p. 51), constituem a fonte mais fidedigna de dados, na qual o pesquisador
nao exerce controle sobre a forma como os documentos foram criados.

A pesquisa documental baseou-se nas atas dos periodos de 2005 e 2012,
sendo analisadas as atas 01 de 2005, 02 de 2006, 04 de 2006, 21 de 2010, 26 de
2012 e 27 de 2012. Esta pesquisa foi feita buscando informacdes variadas sobre os
gestores bem como a evolucdo das discussbes e assuntos sobre os objetivos
propostos em pauta. A APA da Baleia Franca foi escolhida por apresentar uma area
com importante representatividade, com desenvolvimento econdmico favoravel a
indUstria, comércio e turismo em um ambiente rico em diversidade de espécies,
inserido em uma area de protecdo que necessita fortalecer sua gestao integrada e
participativa para seu desenvolvimento.

A forma de pesquisa utilizada para o trabalho foi a do estudo de caso, que
€ uma modalidade de pesquisa amplamente utilizada nas ciéncias biomédicas e
sociais. Consiste no estudo profundo e exaustivo de um ou poucos objetos, de
maneira que permita seu amplo e detalhado conhecimento (GIL, 2002).

O objetivo de um Estudo de Caso é desenvolver a capacidade de analise
de uma situacdo concreta e de sintese de conhecimentos apreendidos (GOMES;
POZZEBOM, 2011). “O Estudo de Caso possibilita a penetracao na realidade social”
(MARTINS; THEOPHILO, 2009, p. 62).

Um questionario de perguntas abertas que possibilita investigacbes mais
profundas e precisas combinado com respostas de multipla escolha foi elaborado
como instrumento de coleta de dados, para reforcar os resultados observados e
possibilitar mais informacdes sobre o assunto. Em funcdo dos tramites e o tempo
necessario no processo de submissdo do questionario ao comité de ética em
pesquisas com humanos, ndo houve tempo habil para que o questionario pudesse

ter sido aplicado.

44



3.1DELIMITACAO DA AREA DA PESQUISA

O estudo compreende a Area de Protecio Ambiental da Baleia Franca,
com 159.100 ha de extenséo, a area compreendida pela APA - BF se estende da
Ponta Sul da Praia da Lagoinha do Leste, Floriandpolis, até a Praia do Rinc&o, no
municipio de Icara, abrangendo cerca de 130 km de extensdo na zona marinho-
costeira (BRASIL, 2000).

Figura 2: Limites da Area de Protecdo Ambiental da Baleia Franca

Fonte: baleiafranca, 2012.

6 RESULTADOS E DISCUSSAO
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Conduzimos esta sec¢do discorrendo os resultados do estudo acerca da
tomada de decisdo e a dindmica do conselho gestor, visualizadas a partir da
legislacdo e analise documental.

O conselho gestor da APA BF é formado considerando:

1. A representatividade regional dos trés polos (regides norte, central e
sul da APA-BF);
2. A participacdo de entidades que representam os diferentes usos dos

recursos e os diversos interesses na gestdo da APA-BF;

3. A abrangéncia tanto de instituicées transpolares (que tém atuacéo em
dois ou mais polos) quanto de instituicdes locais (que atuam especificamente em
uma regido ou polo);

4, As instituicbes que representam as populacdes tradicionais e as que
desempenham atividades voltadas a conservagdo e uso sustentavel dos recursos
(por estarem entre os objetivos de criacdo da APA).

5. O histérico de participacéo ativa da instituicio no CONSELHO e suas
instancias: Comité Executivo, Comité Eleitoral, Camaras Técnicas, Grupos de
Trabalho.

O conselho gestor € composto por 42 membros, diversificando entre grupo
dos usuarios, instituicdes governamentais e ndo governamentais. Cada instituicao é
representada por um conselheiro e um suplente. A cada dois anos € realizada uma
eleicdo para o conselho gestor. O desligamento do conselheiro acontece mediante
trés auséncias consecutivas das plenarias, com aviso a entidade que este
representa.

A proposicdo CONAPA BF N.° 02/2006, em seu 13° Art., instituiu no dia
04/12/2005 a reunido de formacdo do Conselho Gestor da Area de Protecdo
Ambiental de Baleia Franca. Nesta reunido foi proposta a formacado do Grupo de
Trabalho (GT) para elaboracdo do regimento interno, que n&o extrapolasse o
decreto do SNUC, e a criagdo de GTs emergenciais, para conduzir 0os primeiros
passos considerados emergenciais pelo diagnostico da APA. A UC ainda nao havia
plano de manejo, e um grupo técnico é formado para fazer o diagnostico das areas
prioritarias.

A proposicdo CONAPA BF N.° 02/2006 estabeleceu o Regimento Interno do
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Conselho da APA da Baleia Franca, dispondo os objetivos, as atribuicbes e
competéncias, principios, avaliagdo e penalidades. O novo regimento interno do
conselho gestor da Area de Protecdo Ambiental da Baleia Franca foi estabelecido
através da proposicdo CONAPA BF N°01/2010 e foi elaborado pelos proprios
conselheiros.

A criacao de Grupos de Trabalho - GTs tem como justificativa trabalhar com
um grupo de profissionais de diferentes areas do conhecimento e de atuacao para
substanciar o parecer da Camara Técnica - CT sobre o processo.

As reunides seguem um critério de fala, a cada assunto abordado, apenas os
conselheiros tém direito a fala mediante o pedido da palavra, convidados e suplentes
tém direito de falar caso o conselheiro intervir por eles.

As primeiras reunides do Conselho Gestor foram mais organizacionais, a
elaboracao do regimento interno era o eixo das reunides. A definicdo dos GTs auxilia
nos primeiros passos para definir as emergéncias, e também para diagnosticar as
areas prioritarias.

As reunides ordinarias ocorrem a cada quatro meses, com carater consultivo,
mas tendo uma pauta deliberativa. Toda manifestacdo verbal € registrada em atas.

Os informes sobre o uso do espago e a programacao do encontro sdo
relatados no comeco de cada reunido, sempre mediante aprovagao de todos. A cada
reunido a importancia da participacdo e responsabilidade de cada um séo
ressaltadas.

As reunibes seguintes a primeira, iniciam com a leitura, modificacdes e
aprovacao da ata do encontro anterior. A segunda reunido procede na criagcao do
regimento interno, como também a discusséo da construcdo do Plano de Manejo da
APA. Os conselheiros discutem a criacdo do plano de manejo, quais as atividades
necessarias para dar continuidade. Cada assunto colocado em discusséao é bastante
fomentado para que fique claro a importéncia de se analisar sob diferentes pontos
de vista, com formulagdes de novas propostas. A figura 3 apresenta o inicio da

reuniao do Conselho Gestor.
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Figura 3: Reunido do Conselho Gestor da APA BF

Fonte: Da autora.

Toda equipe é incentivada a estar sempre participando dos GTs e cursos de
capacitacdo séo oferecidos. A participacdo de universidades no GTs reforca a ideia
de que estas trardo as informacBes complementares necessarias para formulacao
de uma opinido do conselho em geral, além de colaborar com o potencial de
pesquisa e capacitacao o plano de manejo.

Os GTs tém a missao de propor diretrizes para avaliacdo de possibilidades de
uso dentro do territério da APA BF a partir de uma analise criteriosa de custo x
beneficio, de maneira que garanta a sustentabilidade deste territério, de forma
articulada e integrada, estabelecendo parcerias, elaborando estudos técnicos,
relatorios e pareceres acerca dos conflitos reais e potenciais.

As céamaras técnicas — CTs - sao colocadas como essenciais para o0
funcionamento do conselho, nas quais 0s assuntos deverdo amadurecer e chegar ao
orgéo de forma mais propositiva.

A metodologia utilizada na escolha das CTs pelo Conselho Gestor funciona

48



de forma rapida e eficaz. As CTs definidas sé&o:
1) CT Conservacao Da Baleia Franca;
2) CT Gestao Da Biodiversidade;
3) CT Gestéo Territorial;
4) CT Protecdo e Monitoramento;
5) CT Atividades Econémicas Sustentaveis.

Nas paredes eram colocados cinco cartazes, cada um identificando uma CT.
Cada conselheiro poderia participar de até duas CTs, portanto, colando o nome da
instituicdo que representam em até dois cartazes. Como cada CT poderia ter até
sete membros, aquelas que ultrapassassem este niumero de candidatos fariam uma
eleicdo entre si, tendo em vista manter a representatividade setorial e regional do
Conselho.

Os grupos técnicos CTs sdo aqueles que analisam alguma proposta de uso e
ocupacao no territdrio da APA BF, elaboram estudo com a equipe multidisciplinar,
promovem reunides, oficinas, captam recursos e parcerias com instituicbes de
ensino e pesquisa para contribuir na elaboragdo de relatério com os impactos
positivos e negativos e apresentar a analise nas reunides do CONAPA.

A figura 4 ilustra o processo de atuacdo das camaras técnicas, conforme

analise das atas das reunides do CONAPA BF.

49



Figura 4: Estrutura na tomada de decisdes do CONAPA BF

Proposta

O CT realiza estudo
técnico sobre aspectos
positivos e negativos

g

O CT elabora o seu
parecer e apresenta na
plenaria do CONAPA BF

2

Caso néo haja consenso,
ocorre votagdo com a
decisdo do CONAPA BF

Fonte: Elaborado a partir de analise documental.

Cada problema colocado em discussdo permanece inicialmente sob analise
de uma camara técnica, que emite seu parecer e apresenta ao conselho, que decide
por unanimidade ou votacao.

Um exemplo de conflito vivenciado no processo de consolidacdo do conselho
gestor foi o da analise do EIA/RIMA da proposta apresentada por uma empresa de
mineracgao, para extracdo de conchas calcarias na lagoa do Camacho. Diante de tal
proposicao foi criado um Grupo de Trabalho (GT) no ambito da Camara Técnica
(CT) de Atividades Econdbmicas Sustentaveis que estudou todos os aspectos
ambientais e as ameacgas mais significativas decorrentes da atividade sobre o meio
ambiente. O parecer da CT fundamentado em estudos técnicos foi apresentado na
plenaria ao CONAPA BF, que diante das argumentagdes, tanto da Camara Técnica
e dos Conselheiros presentes na plenaria, quanto dos representantes da empresa,
decidiu por meio de votacao pela ndo instalacdo da empresa mineradora no territorio
da APA BF. Tal conflito constituiu-se como um importante marco no processo de
consolidagdo do Conselho Gestor, reforcando o seu importante papel na analise e

resolucao de conflitos, bem como o seu empoderamento diante da necessidade na
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tomada de decisdes.

A evolugdo dos encontros é observada pelos proprios conselheiros, que nas
mais atuais reunides observaram os principios ou diretrizes da APA, como a
transparéncia nas acdes, diadlogo com os diferentes atores sociais, respeito ao
cidaddo e compromisso com a coisa publica. A metodologia foi aprimorada nas
reunides, que ocorrem na forma de debates em trés blocos, com perguntas mediante
a inscricdo. Os conselheiros reconhecem que a APA tem um plano de acdo nao
escrito, mas estruturado, que faz cumprir as leis de protecdo ambiental com acbes
diarias, e o envolvimento com instituicdbes de ensino e o trabalho de construcéo
participativa é cada vez mais fortalecido, trazendo cada vez mais a visédo de que o
plano de manejo deve ser construido pelos envolvidos, vinculado a necessidade da
gestédo da unidade e ndao por uma instituicdo externa.

A participacdo dos prefeitos no processo mostrou 0os avangos nas relacdes
entre a APA e prefeituras, tendo como fundamento a mudanga de uma visao e a
“soma de esforgcos” na busca de uma forma de desenvolvimento com
sustentabilidade e justica ambiental. O interesse das prefeituras, relatado nas atas,
demonstra o interesse na participacdo e a busca por uma integracdo na
administracao.

O registro da ATA de 2012 traz as estratégias para participacdo do CONAPA
BF no processo de elaboracédo do Plano de Manejo da Unidade, cuja metodologia
utilizada para esta reuniao foi dividida em trés momentos. No primeiro momento, foi
realizado um debate livre, com duracdo maxima de sessenta minutos e trés minutos
para cada manifestacdo. No segundo momento, com quarente minutos de tempo
maximo, as propostas foram apresentadas. No terceiro momento foi realizada uma
sintese das propostas, encaminhamentos e votacoes.

A discussédo acerca da construcao do plano de manejo € debatida em todas
as reunides, e todos reconhecem a importancia da insercdo do conselho gestor
neste processo, sendo este, 0 espago que 0s aproxima da sociedade.

As decisdes do conselho gestor sdo tomadas com analise multidisciplinar das
equipes, com diferentes pontos de vista acerca de um mesmo assunto, sendo o que
a maioria decide por votacdo plenamente aceito. O interesse coletivo sempre

prevalece sob o interesse individual de cada instituicdo. A figura 5 mostra a
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organizacgéo das plenarias do Conselho Gestor.

Figura 5: Apresentacao das tematicas ao Conselho Gestor da APA BF.

Fonte: Da autora.

A analise documental das atas evidenciou 0 respeito aos preceitos
democraticos, em processo de construcdo e consolidacdo de espacos publicos
participativos, onde as instituicbes conselheiras representam as diversas interfaces
da sociedade, com as suas diferentes visdes e interesses, e em seu conjunto
buscam a protecdo ambiental e a sustentabilidade do territério da APA da Baleia
Franca. A metodologia adotada nas plenérias, além de possibilitar a manifestacéo
dos conselheiros e da sociedade como um todo, contribui para o processo de
construcéo e fortalecimento de espacos publicos ndo estatais e para proposicao de
politicas publicas ambientais, na perspectiva da gestdo sustentavel dos recursos

naturais de forma democratica e participativa.
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7 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Este estudo possibilitou o aprofundamento tedrico e pratico de um

processo muito rico no que diz respeito a gestdo publica ambiental em unidades de

conservagao,

sendo constados também varios elementos importantes sobre

metodologias participativas aplicadas em uma unidade de conservacdo de uso

sustentavel, a APA da Baleia Franca, situada no Estado de Santa Catarina.

Dentre os principais aspectos observados e que podem ser destacados

nesse estudo, estao os seguintes:

Vvi.

Vii.

viii.

O aspecto democrético da participacdo nas reunides plenérias e
nas camaras técnicas;

A metodologia utilizada nas reunies das camaras tecnicas, que
embora ndo tenha um regimento interno, possui uma dinamica que
facilita e proporciona a participacao de todos de forma sistematica;
A preocupacdo com a integracdo da sociedade e comunidade nas
plenarias;

A busca por uma articulagdo com a sociedade local, de modo que
os conflitos existentes em funcdo do uso dos recursos naturais no
territério da APA possam ser solucionados de forma consensual;
Ficou constatado no processo a busca constante da valorizacao
das entidades que participam do conselho gestor, destacando a
importancia de trazer e contribuir com informagdes
complementares;

A responsabilidade que todos reconhecem ter, em nome das
instituicbes que representam;

O estudo destacou a importancia do ordenamento territorial e
zoneamento econdmico-ecolégico em um ambiente conflituoso, tal
como o ambiente costeiro onde esta inserido o territorio da APA da
Baleia Franca,

A articulagdo das ideias e dos saberes populares e a sua
integragdo com 0 conhecimento cientifico constitui-se um

importante processo para tomada de decisbes onde 0 espaco
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proporcionado pelo Conselho Gestor configura-se de grande
importancia;

iXx. A preocupacédo e a busca por um outro modelo de desenvolvimento
aliado a conservacao dos recursos naturais tem se constituido em
guestdes emergentes ao longo do processo de construgcéo e
consolidagéo do Conselho Gestor da APA da Baleia Franca.

O estudo revelou a importancia e a necessidade de fortalecimento do
conselho gestor em uma unidade de conservacdo, e, sobretudo o uso de
metodologias participativas para gestdo publica ambiental. O questionéario foi
elaborado, de modo a contribuir com a pesquisa e no aprimoramento das
discussbes. Mesmo sem a sua aplicacdo, o presente trabalho mostrou de forma
sucinta a importancia de metodologias participativas em ambientes costeiros.
Interesses incompativeis estdo presentes na maioria das UCs, porém regides que
aliam participacdo a gestdo tornam-se casos de sucesso, servindo até mesmo de
preceito para areas com conflitos semelhantes.

Como recomendacédo para futuros estudos, a aplicacdo do questionario
podera proporcionar uma compreensao mais detalhada dos diferentes pontos de
vista dos envolvidos no processo de gestdo da APA BF, contribuindo com o
desenvolvimento de metodologias participativas significativas e evitando percalcos

no gerenciamento costeiro.
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APENDICE A — Termo livre de consentimento
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UNESC - UNIVERSIDADE DO EXTREMO SUL CATARINENSE

UNIDADE ACADEMICA DAS CIENCIAS, ENGENHARIAS E TECNOLOGIAS

CURSO DE ENGENHARIA AMBIENTAL

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Prezado (a) Senhor (a),

Eu, Carlyle Torres Bezerra de Menezes, pesquisador da Universidade do Extremo
Sul Catarinense, Curso de Engenharia Ambiental, Unidade Académica de Ciéncias,
Engenharias e Tecnologias, localizada na Avenida Universitaria, n® 1.105, Criciima,

Santa Catarina, com e-mail com@unesc.net, e telefones para contato (48)

3431.2729 e (48) 91242765 vou desenvolver uma pesquisa cujo titulo & “GESTAO
PUBLICA AMBIENTAL EM UNIDADES DE CONSERVACAO: ESTUDO DE CASO
DA APA DA BALEIA FRANCA — SANTA CATARINA, BRASIL”, e que sera realizada

no ambito de desenvolvimento de um Trabalho de Concluséo de Curso (TCC).

O (a) sr (a). deveréa ser plenamente esclarecido de que participando deste projeto,
estara participando de um estudo de cunho académico, que tem como objetivo
principal “Avaliar os avancgos e identificar dificuldades e barreiras encontradas nos
processos de elaboragéo de planos de manejo em unidades de conservacao de uso
sustentavel, em especial APA — Area de Protecdo Ambiental, com énfase e estudo

de caso na APA da Baleia Franca, Santa Catarina, Brasil.

N&o existirdo despesas ou compensacdes pessoais para o participante em qualquer
fase do estudo. Eu me comprometo a utilizar os dados coletados somente para
pesquisa e os resultados serdo veiculados através de artigos cientificos em revistas
especializadas e/ou em encontros cientificos e congressos, sem nunca tornar

possivel a identificacdo dos participantes da pesquisa.
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Embora o (a) Sr (a) venha a aceitar a participar neste projeto, estara garantido que o
(a) Sr (a) podera desistir a qualquer momento bastando para isso informar sua
deciséo. Deve ser esclarecido ainda que, por ser uma participacdo voluntaria e sem
interesse financeiro o (a) Sr (a) ndo tera direito a nenhuma remuneracgao.
Desconhecemos qualquer risco ou prejuizos por participar dela. Os dados referentes
ao Sr (a) serdo sigilosos e privados, preceitos estes assegurados pela Resolucao n°
196/96 do Conselho Nacional de Saude, sendo que o (a) Sr (a) podera solicitar
informacdes durante todas as fases do projeto, inclusive apos a publicacdo dos
dados obtidos a partir desta, e que autoriza ainda a gravacao da voz na
oportunidade da entrevista.

A coleta de dados sera realizada pela académica Carina Carniato (fone: 48. 9981
9969) da 102 fase da Graduacao do curso de Engenharia Ambiental da UNESC e
orientado pelo professor doutor Carlyle Torres Bezerra de Menezes (fone 48.
91242765). O telefone do Comité de Etica é (48) 3431.2723.

Consentimento Pds-informacéao

Acredito ter sido suficientemente informado a respeito das informacdes que li ou que
foram lidas para mim, descrevendo o estudo intitulado “GESTAO PUBLICA
AMBIENTAL EM UNIDADES DE CONSERVACAO: ESTUDO DE CASO DA APA DA
BALEIA FRANCA — SANTA CATARINA, BRASIL".

Data / /
Assinatura do Participante
Nome:
Endereco:
RG.
Fone: ()

Data / /
Assinatura do(a) Pesquisador(a)

APENDICE B — Questionario elaborado para pesquisa
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QUESTIONARIO E ROTEIRO DA ENTREVISTA ESTRUTURADA A SER
APLICADA COM OS CONSELHEIROS GESTORES DA APA BF
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PROJETO E TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO: “GESTAO PUBLICA
AMBIENTAL EM UNIDADES DE CONSERVAGAO: ESTUDO DE CASO DA APA DA
BALEIA FRANCA — SANTA CATARINA, BRASIL".

ACADEMICA: CARINA CARNIATO
PROFESSOR ORIENTADOR: PROF.DR. CARLYLE TORRES BEZERRA DE
MENEZES
CURSO: ENGENHARIA AMBIENTAL/UNESC - UNIVERSIDADE DO EXTREMO
SUL CATARINENSE — CRICIUMA/SC

QUESTIONARIO

Identificagao:
1- Nome:
2- Instituic&o:

( ) Governamental
( ) Nao governamental de carater ambiental

( )Usuarios de recursos naturais

3- Municipio residente:

4- Ocupacéo:

5- Quanto tempo foi/é conselheiro:

6- De que maneira a sua atuacao ou da instituicdo que representa contribuiu

para a formacao do plano de manejo?
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7- Na sua opinido qual seria a maior barreira para consolidacdo do plano de
manejo?

R:

8- Quais os aspectos vocé considera importantes na elaboragdao de um plano de

manejo ideal para a APA da Baleia Franca?

9- Em sua opinido um conselho deve ser mantido consultivo ou deliberativo? Por

que?

10- Vocé considera que ao longo de discussao sobre os Planos de A¢bes e Plano

de Manejo, alguns setores se mostraram mais empenhados nesse processo?

11- Em caso afirmativo na questéo anterior, qual ou quais?
( ) Governamental
( ) N&ao governamental de carater ambiental

( )Usuérios de recursos naturais

12- Quais aspectos na criacédo/elaboracédo do plano de manejo vocé acredita que

tiveram maior evolucao desde que € conselheiro?
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13- Vocé acredita na possiblidade que a elaboracdo de um plano de manejo seja
mais eficaz a partir da participacéo efetiva da comunidade e do CONAPA da Baleia

Franca?

14- Em caso de resposta negativa, vocé acredita que apenas a elaboracéo do
plano de manejo por parte de uma empresa de consultoria terceirizada sera
suficiente realizacdo de um bom plano de manejo?

R:

15- Em caso afirmativo, quais aspectos vocé gostaria de destacar?

16- Vocé considera importante a participagcdo de instituicbes de ensino e

pesquisas no comité gestor? Por qué?

17-  Considera a reproducédo das baleias francas como o principal fator para a

protecdo do habitat marinho-costeiro? Por qué?

18- Se o local ndo fosse habitat de reproducdo das baleias francas vocé
consideraria importante a area ser considerada unidade de conservagdo com

normas especificas? Por qué?
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19- Quais aspectos vocé considera positivos e quais negativos com relacdo ao

aumento do numero de baleias na regido?

20- Com relacdo ao inicio da implantacdo da unidade de conservagcao e os dias
atuais, houve alguma modificacdo na sua forma de avaliar a importancia da unidade
de conservacdo? Se sim, que aspectos vocé considera que modificaram sua

opiniao?

Observacoes:
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ANEXO A —
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