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RESUMO

O presente trabalho analisa o reconhecimento do tempo de servigco rural exercido
por criangas com menos de 12 anos de idade para fins de concessao de
aposentadoria especial ao segurado especial, a luz do principio da universalidade da
cobertura e do atendimento da seguridade social. A problematica central reside na
fixacdo de uma idade minima para o cOmputo desse tempo de servigo e os impactos
decorrentes do julgamento do Tema 219 da Turma Nacional de Uniformizacdo da
Justica Federal (TNU), que reconheceu a possibilidade de cémputo, mas sem fixar
critérios objetivos, como a idade minima ou meios de provas necessarios a
comprovagao do trabalho. A pesquisa adota o método dedutivo, com abordagem
qualitativa e etapa quantitativa, valendo-se de levantamento jurisprudencial no
ambito do Tribunal Regional Federal da 42 Regido (TRF4), bem como de revisédo
doutrinaria e legal. No campo quantitativo, o estudo analisou 17 decisbes proferidas
pelo TRF4 entre abrii e maio de 2025, das quais aproximadamente 70%
reconheceram o labor rural infantil, revelando uma tendéncia maijoritaria de
deferimento quando ha provas minimas, como inicio de prova material e prova
testemunhal coerente. No campo qualitativo, o estudo constata que a exigéncia de
provas de compleicdo fisica da crianga e da indispensabilidade de seu trabalho para
a sobrevivéncia do grupo familiar, além das provas ordinarias para comprovacgao de
trabalho apds os 12 anos de idade, torna-se um obstaculo a efetivagado do direito
previdenciario em contextos rurais, onde o trabalho &, muitas vezes, informal e nao
documentado. Os resultados demonstram que a jurisprudéncia tem oscilado entre
posicoes garantistas e restritivas, sendo identificada tendéncia de flexibilizagcdo em
casos com provas contextualizadas e suficientes, alinhadas ao principio da
dignidade da pessoa humana e a protegéo integral da crianga e do adolescente. Por
fim, conclui-se que a fixacao rigida de uma idade minima ou a exigéncia de um
conjunto probatério excessivamente restritivo, viola o principio da universalidade da
cobertura e do atendimento da seguridade social, ao excluir da protecao
previdenciaria trabalhadores que, mesmo em tenra idade, desempenharam
atividades laborais no meio rural.

Palavras-chave: Trabalho rural infantil; segurado especial; direito previdenciario;
Tema 219 da TNU.



ABSTRACT

This study analyzes the recognition of rural work time performed by children under 12
years of age for the purpose of granting special retirement benefits to special insured
individuals, in light of the principle of universality of social security coverage and
assistance. The central problem lies in establishing a minimum age for counting this
service time and the impacts of the judgment of Theme 219 of the National
Uniformization Panel of the Federal Justice (TNU), which recognized the possibility of
counting such time but without establishing objective criteria, such as a minimum age
or the necessary means of proof for demonstrating the work. The research adopts a
deductive method, with a qualitative approach and a quantitative stage, utilizing
jurisprudential surveys within the Federal Regional Court of the 4th Region (TRF4),
as well as doctrinal and legal review. In the quantitative field, the study analyzed 17
decisions rendered by the TRF4 between Aprii and May 2025, of which
approximately 70% recognized child rural labor, revealing a majority trend towards
approval when there is minimum evidence, such as initial documentary proof and
consistent testimonial evidence. In the qualitative field, the study found that the
requirement for proof of the child's physical constitution and the indispensability of
their work for the survival of the family group, in addition to the ordinary proofs for
work after 12 years of age, becomes an obstacle to the effectiveness of social
security rights in rural contexts, where work is often informal and undocumented. The
results demonstrate that jurisprudence has oscillated between protectionist and
restrictive positions, with a tendency identified towards flexibility in cases with
contextualized and sufficient evidence, aligned with the principle of human dignity
and the comprehensive protection of children and adolescents. Finally, it is
concluded that rigidly setting a minimum age or requiring an excessively restrictive
set of evidence violates the principle of universality of social security coverage and
assistance, by excluding from social security protection workers who, even at a
young age, performed labor activities in rural areas.

Keywords: Child rural labor; special insured; social security law; TNU Theme 219.
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1 INTRODUGAO

O presente trabalho tem por objetivo examinar os limites juridicos e faticos
para o reconhecimento do tempo de servi¢o rural exercido por menores de 12 anos
de idade no ambito do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), especialmente
no que se refere a aposentadoria especial do segurado especial rural. A analise
parte do julgamento do Tema 219 da Turma Nacional de Uniformizagcédo da Justica
Federal (TNU), que reconheceu a possibilidade de computo do tempo rural em idade
inferior a 12 anos, mas deixou de fixar critérios objetivos quanto a idade minima e a
forma de comprovacgao do labor rural.

A discussao proposta ganha relevo diante da realidade ainda persistente
do trabalho infantil rural no Brasil, que, embora vedado constitucionalmente, ocorre
com frequéncia no seio das familias agricolas, em regime de economia familiar.
Essa pratica, quando nao reconhecida pelo sistema previdenciario, gera um duplo
prejuizo ao trabalhador infantil, primeiramente pela perda da infancia e
posteriormente pela negacao do direito a contagem do tempo de servigo para fins de
aposentadoria.

Sob o ponto de vista constitucional, a questdo envolve a aplicagao do
principio da universalidade da cobertura e do atendimento da seguridade social,
previsto no Art. 194 da Constituicdo Federal, que visa garantir protegdo ampla a
todos os cidadaos, especialmente os mais vulneraveis. No entanto, esse principio
entra em conflito com outras diretrizes do sistema, como a reserva do possivel e a
necessidade de equilibrio financeiro e atuarial do sistema previdenciario.

A pesquisa adota abordagem qualitativa com etapa quantitativa, utilizando
o método dedutivo. A analise se fundamenta em revisdo doutrinaria, legal e
jurisprudencial, com destaque para o levantamento de decisbes proferidas pelo
Tribunal Regional Federal da 42 Regido (TRF4), abrangendo o periodo posterior ao
julgamento do Tema 219-TNU. A partir dessas decisdes, examina-se como 0s
julgadores tém interpretado os requisitos para reconhecimento do labor infantil rural,
0s obstaculos probatdrios enfrentados pelos segurados e os reflexos dessas
interpretacdes sobre a efetivagao dos direitos previdenciarios.

O trabalho esta estruturado em trés capitulos. O primeiro aborda o
principio da universalidade da cobertura e do atendimento, no contexto da

seguridade social. O segundo trata dos requisitos da aposentadoria especial rural e
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da caracterizagao do segurado especial, bem como engloba o trabalho rural infantil,
com destaque para os impactos sociais e juridicos da atuagao precoce. Por fim, o
terceiro capitulo apresenta a analise jurisprudencial do TRF4 sobre o tema,
destacando as decisdes que admitem ou negam o computo do tempo rural inferior a
12 anos.

Ao final, busca-se compreender se a atual interpretacéo jurisprudencial
estd em consonancia com os principios constitucionais da seguridade social e se
promove justica social aos trabalhadores que iniciaram sua trajetoria laboral em

condigdes precarias ainda na infancia.
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2 PRINCIPIO DA UNIVERSALIDADE DA COBERTURA E DO ATENDIMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL

O trabalho infantil rural muitas vezes passa despercebido nas
fiscalizagdes do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e da Afubra, pois, esses
orgaos sao vistos com carater punitivo, e fazem com que as familias e as criangas
sejam condicionadas a n&o falarem sobre trabalho quando o fiscal questiona em
eventual fiscalizagcdo. Nesse contexto, foi notado que em um ambiente diferente, a
escola, as criangas tendem a falar a verdade a respeito de suas atividades, por
enxergarem o professor como alguém de sua confianga, momento este que surgem
relatos de trabalho infantil rural. O trabalho infantil rural ainda é tido como necessario
para a sobrevivéncia da familia, de modo que ndo é encarado como um real
“trabalho”, mas sim, como uma pequena “ajuda”. (Conde, 2012, p. 89).

Nesse sentido, o objetivo deste capitulo € analisar o principio da
universalidade da cobertura e do atendimento da seguridade social, dentre outros,
para, mais a frente, fazer uma analise fatica dos trabalhadores infantes rurais
brasileiros € a concessao de beneficios previdenciarios com a inclusdo de periodos

remotos.

2.1 A SEGURIDADE SOCIAL COMO DIREITO FUNDAMENTAL: ANALISE DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Inicialmente é importante entender a classificacdo dos direitos
fundamentais e suas dimensdes.

Direitos fundamentais sdo normas constitucionais de um Estado
Democratico de Direito, ligadas a dignidade da pessoa humana e a limitacdo do
poder, que fundamentam e legitimam o ordenamento juridico. Sao definidos por
cinco elementos: norma juridica, dignidade, limitagdo do poder, Constituicdo e
democracia. Quando uma norma envolve esses aspectos e € reconhecida
constitucionalmente, trata-se, provavelmente, de um direito fundamental
(Marmelstein, 2019, p.18).

Os direitos fundamentais de primeira dimensdo sdo concebidos como
direitos do individuo perante o Estado e tem cunho “negativo” pois objetivam uma

abstencdo do estado, a n&o intervengdo, como por exemplo o direito a vida, a
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liberdade, a propriedade e a igualdade perante a lei. Também é possivel indicar o
direito de livre expressao coletiva (liberdade de imprensa, de expresséao, reuniao e
manifestagdo e etc.), bem como citar os direitos politicos como o voto ou a
capacidade de ser eleito. Esses sao, portanto, os chamados direitos civis e politicos
do cidadao (Sarlet; Marinoni; Mitidiero, 2024, p.256).

Ja os direitos fundamentais de segunda dimensao, sao os direitos de
ordem econdmica, social e cultural. Enquanto os direitos fundamentais de primeira
dimens&o visam a protegdo do cidaddo contra a mao do estado, os de segunda
dimensdo visam a atuacado “positiva” do Estado para garantir condicbes de vida
dignas dos cidadaos. Aqui entende-se positiva, a necessidade do Estado em agir e
proporcionar algo. Podemos citar como exemplo o direito do cidadédo a assisténcia
social, saude, educagéao, trabalho e etc., todos ligados ao principio da igualdade
material. (Sarlet; Marinoni; Mitidiero, 2024, p.257).

Nesse contexto, ha que se falar que a Seguridade Social € um direito
fundamental de segunda dimensao e exige uma atuagao positiva do estado sobre os
cidadaos, ao ponto que o estado deve proporcionar o acesso a Seguridade Social a
todos os cidadaos.

Em complemento, a Seguridade Social trata-se de um conjunto integrado
de acbes da sociedade e dos poderes publicos, com fim de garantir os direitos a
saude, a previdéncia e a assisténcia social, conforme é observado nos Art. 194 a
204 da CRFB/1988 (Brasil, 1988).

Importa dizer que a Seguridade Social tem como ideia proporcionar aos
individuos ou familiares uma seguranga em caso de alguma contingéncia como
morte, invalidez e etc., para que a qualidade de vida dessas pessoas nao seja
diminuida de forma significativa. Desse modo, a Seguridade Social deve garantir a
subsisténcia do individuo, mesmo que ele ndo tenha contribuido para a mesma
(Martins, 2025, p. 20).

Ainda em seu Art. 7°, a CRFB/88 traz a previsdo de direitos dos
trabalhadores urbanos e rurais, incluindo outros que venham a melhorar a condicéo
social desses trabalhadores, podendo citar: salario familia para o dependente do
trabalhador de baixa renda, licenca a gestante sem diminui¢do de salario, licenca
paternidade, aposentadoria, assisténcia gratuita a filhos dependentes até cinco anos

de idade em creches, seguro contra acidentes de trabalho (Garcia, 2025, p.17).
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No tocante ao financiamento da Seguridade Social, a CFRB/88
estabelece que deve ocorrer por meio de multiplas fontes (pluralidade de custeio),
incluindo contribuicbes das empresas, dos trabalhadores, dos entes publicos, dos
concursos de prognosticos e também do importador de bens ou servigos do exterior,
conforme disposto no Art. 195, incisos | a IV da CRFB/88. De acordo com o caput
deste mesmo artigo, toda a sociedade € responsavel pelo custeio da seguridade
social (Martins, 2024, p. 70).

Segundo Garcia (2025, p. 17), a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 é a norma juridica superior do ordenamento, servindo de fundamento
para todas as demais normas do Direito brasileiro. Ela trata do Direito da Seguridade
Social e suas espécies, que sdo: A Previdéncia Social, a Assisténcia Social e o
Direito a Saude.

A Previdéncia Social € um direito fundamental com previsdo na
Constituicado Federal de 1988. O legislador fez a previsdo dessa garantia como
direito social no Art. 6°, dizendo que “séo direitos sociais a educacio, a saude, a
alimentacao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta constituicdo.” (Brasil, 1988). Nada obstante, em seu Art. 7°, paragrafo
unico, traz como direitos e garantias fundamentais dos trabalhadores rurais e
urbanos a integracéo a previdéncia social (Brasil, 1988).

Dessa forma, é possivel extrair da legislagdo indicada, que a proposta da
constituinte visava como um direito fundamental do trabalhador o acesso a
previdéncia social.

O objetivo da Previdéncia Social é evidenciado na Lei n. 8.212/91, em seu
Art.3° que diz:

A Previdéncia Social tem por fim assegurar aos seus beneficiarios meios
indispensaveis de manutengdo, por motivo de incapacidade, idade
avancada, tempo de servico, desemprego involuntério, encargos de familia
e reclusdo ou morte daqueles de quem dependiam economicamente (Brasil,
1991a).

A Previdéncia Social, que deriva da Seguridade Social, € composta por
principios e regras préoprias que sado destinados a protegcdo social, e que deve

garantir a subsisténcia do segurado/contribuinte e de sua familia, em casos de
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contingéncias de perda ou reducdo de capacidade laborativa, permanentes ou
temporarias, mediante prévia contribuicdo do segurado (Martins, 2025, p. 313).

As contingéncias sao situagdes que resultam na diminuicdo de ganhos,
podendo-se citar a morte, invalidez, velhice, doenga, maternidade e desemprego.
Nessas condicbes € que ha a atuagcdo do Direito Previdenciario, na busca por
assegurar uma vida digna ao trabalhador contribuinte (Martins, 2025, p. 314).

Como indicado anteriormente, o regime previdenciario depende de prévia
contribuigdo do segurado, diferente portanto da assisténcia social, em que ndo ha
necessidade de contribuicdo para obter os beneficios.

A principal instituicdo da Previdéncia Social € o INSS (Instituto Nacional
do Seguro Social), autarquia federal vinculada ao Ministério da Previdéncia Social,
que tem a finalidade de arrecadar as contribuicdes e distribuir os beneficios dos
segurados.

A Assisténcia Social, conforme Art. 4° da Lei n. 8.212/91, é uma politica
social que prové o atendimento de necessidades basicas dos individuos, protegendo
a familia, a maternidade, a infancia e adolescéncia, velhice e portadores de
deficiéncia, independentemente de contribuicdo a Seguridade Social.

A Assisténcia Social consiste, em outras palavras, em um sistema
formado por principios, normas e instituicdes, cujo objetivo € implementar uma
politica voltada as pessoas em situacdo de vulnerabilidade, oferecendo servigos e
beneficios de carater suplementar, promovidos tanto pelo Estado quanto por
iniciativas privadas, sem exigir contribuicdo prévia dos beneficiarios (Martins, 2025,
p. 563).

O Direito a Saude, compreende ndo somente a auséncia de doenga, mas
o0 bem-estar fisico, mental e social do individuo.

A Constituicado da Republica de 1988, em seu Art. 62 traz a Saude como
direito social, e em seu Art. 196 indica o dever do Estado de proporcionar a saude a
todos. A saude é um direito fundamental do ser humano, que esta ligado
diretamente com o direito a vida e relacionado ao direito a dignidade da pessoa
humana, previsto no Art. 5°, também da Constituicao de 1988.

Um sistema de saude deve contemplar a prevencdo, a protecdo e a
recuperacao. Enquanto a prevencgao e protecao visam evitar doencas a partir da

vigilancia sanitaria e epidemiolégica, a recuperacao pode ser feita pelo servigo social
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e pela reabilitagao profissional. A reabilitagcdo visa a reintegragdo do trabalhador em
seu labor (Martins, 2025, p. 596).

A saude é um direito fundamental de todos os individuos conforme
CRFB/88, o Estado ¢ o principal responsavel por assegurar esse direito por meio da
prestacdo de servicos adequados. A fungcdo do Estado € implementar politicas
sociais e econOmicas que reduzam os riscos de doengas e garantam o acesso
universal e igualitario as agdes e servigos voltados a promogéo, protecéo e
recuperacao da saude. No entanto, a responsabilidade pela saude nao recai apenas
sobre o Estado, mas também das familias, empresas e a sociedade em geral, que

também tém um papel importante nesse ponto (Martins, 2025, p. 597).

2.2 O REGIME GERAL DA PREVIDENCIA SOCIAL E SEUS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS

A Previdéncia Social compreende dois regimes, o RGPS (Regime Geral
da Previdéncia Social) e o Regime Facultativo Complementar de Previdéncia Social,
conforme indicado no Art. 9°, paragrafos | e Il da Lei n. 8.213/1991. Nesse tépico,
sera abordado o RGPS e seus principios.

O Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) é o principal regime
previdenciario brasileiro, abrangendo, de forma obrigatéria, os trabalhadores da
iniciativa privada. Estdo incluidos os empregados urbanos e rurais regidos pela
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), bem como os empregados domésticos
(Lei Complementar n. 150/2015), os temporarios (Lei n. 6.019/1974), e os
trabalhadores rurais (Lei n. 5.889/1973). Integram ainda o regime os contribuintes
individuais, como autbnomos, empresarios, socios e prestadores de servico sem
vinculo empregaticio, além dos trabalhadores avulsos, pequenos produtores rurais e
pescadores artesanais em regime de economia familiar. O RGPS também abrange
servidores ocupantes de cargos exclusivamente em comissdao e os vinculados a
entes federativos que ndo possuam Regime Proprio de Previdéncia Social (Castro;
Lazzari, 2023, p. 96).

O Regime Geral de Previdéncia Social possui natureza contributiva, uma
vez que 0 acesso a protegcao previdenciaria esta condicionado ao recolhimento de
contribuigdes por parte do segurado. Apenas aqueles que contribuem para o sistema

adquirem a condigdo juridica de segurado, fazendo jus aos beneficios
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correspondentes, desde que preenchidos os requisitos legais, como a caréncia,
quando exigida (Santos, 2024, p. 142).

A filiacdo ao regime € obrigatdria, refletindo a vontade do legislador
constituinte de assegurar, simultaneamente, a universalizacdo da protegao
previdenciaria e a corresponsabilidade no custeio do sistema. Tal estrutura garante
ao segurado amparo diante das situagdes de necessidade previstas em lei, ao
mesmo tempo em que reduz a carga financeira sobre o Estado, ao evitar que este
tenha de suportar diretamente os custos decorrentes da inatividade por
incapacidade, idade avangada, maternidade, entre outras hipoteses de risco social
(Santos, 2024, p. 142).

A protegdo previdenciaria oferecida aos segurados do RGPS se
concretiza por meio da concessao de diversos beneficios, como: aposentadoria por
invalidez (em casos de incapacidade permanente), aposentadoria por idade e,
anteriormente, aposentadoria por tempo de contribuicdo, que foi extinta pela
Emenda Constitucional n. 103/2019 e substituida pela aposentadoria programada,
com requisitos combinados de idade e tempo de contribuigdo. Também fazem parte
dessa cobertura a aposentadoria especial, o auxilio por incapacidade temporaria, o
salario-familia, o salario-maternidade e o auxilio-acidente (Santos, 2021, p. 6).

Os beneficios anteriormente mencionados sao disciplinados pela Lei n.
8.213/1991, que regulamenta as principais prestacbes asseguradas pelo Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS) aos segurados, nos termos do Art. 18, inciso |.
Complementarmente, a referida norma também abrange os beneficios destinados
aos dependentes do segurado, como a pensao por morte e o auxilio-reclusao,
previstos no Art. 18, inciso Il. A organizacdo da RGPS e a enumeragdo das
contingéncias geradoras das necessidades, também podem ser encontradas no
texto constitucional de 1988, no Art. 201, incisos | ao V.

Em relagcéo aos Principios, estes representam a base estrutural do Direito,
sendo sua esséncia e fundamento central. Alguns estdo claramente indicados na
legislagdo, como o principio da igualdade previsto na Constituicado Federal de 1988,
enquanto outros sao inferidos a partir do sistema juridico. Eles podem ser
abrangentes, aplicando-se a todo o Direito, ou especificos, voltados a areas juridicas
particulares. Quando nao houver norma aplicavel, o juiz deve tomar decisbes com
base na analogia, nos costumes e nos principios gerais do Direito (Garcia, 2025, p.
42).
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Levando em conta os objetivos tragcados no artigo 194 da Constituicao
Federal, € possivel compreendé-los como verdadeiros principios especificos do
setor, aplicaveis exclusivamente ao campo da seguridade social. Esses principios
possuem carater geral e expressam os valores fundamentais que necessitam de
protecdo. Além disso, funcionam como alicerces do ordenamento juridico, servindo
como critérios interpretativos das normas e, na auséncia de regulamentacao
expressa, constituem auténticas fontes formais do direito (Santos, 2024, p. 11).

O paragrafo unico do artigo 194 da Constituicdo Federal estabelece que
cabe ao Poder Publico, especialmente no ambito federal, organizar a Seguridade
Social conforme diretrizes legais, com fundamento em principios que estruturam e
orientam todo o sistema. Entre esses principios estdo: a universalidade da cobertura
e do atendimento, a uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos entre as
populagdes urbanas e rurais, a seletividade e distributividade na prestacdo dos
beneficios, a irredutibilidade do valor dos beneficios, a equidade na forma de
participacdo no custeio, a diversidade da base de financiamento, e o carater
democratico e descentralizado da gestéo, garantido pela administragdo quadripartite,
com representacdo dos trabalhadores, empregadores, aposentados e do governo.
Soma-se a esses fundamentos a ftriplice forma de custeio e o principio da
preexisténcia do custeio em relagdo a concessao dos beneficios (Martins, 2025, p.
60).

No campo da Previdéncia Social, que é um segmento da Seguridade
Social, encontram-se principios e regras que se destinam a protegdo social,
mediante contribuicdo do segurado, que proporciona meios necessarios para a
subsisténcia do segurado e de sua familia, com beneficios temporarios ou
permanentes em situagcdes de perda ou redugdo de remuneragao (Martins, 2024, p.
323).

Entre os alguns principios que regem a Previdéncia Social, podemos citar
o principio da universalidade de participagdo nos planos previdenciarios mediante
contribuigdo, bem como o principio da uniformidade e equivaléncia dos beneficios e
servicos as populagdes urbanas e rurais, principio da solidariedade onde os
contribuintes ativos custeiam os inativos, e nao menos importante, o principio da
precedéncia do custeio em relacdo ao beneficio, que determina que devera haver a

contribuigdo prévia do segurado para apos, se valer de um beneficio. A precedéncia
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visa a garantia do equilibrio econémico e financeiro do sistema previdenciario.
(Martins, 2024, p. 330).

Além dos principios constitucionais gerais da Seguridade Social,
aplicaveis a Previdéncia Social, o texto constitucional também prevé principios

especificos que regem a relagao juridica previdenciaria de forma direta.

Figura 1 — Esquema dos Principios Previdenciarios

—( Da filiagao obrigatéria )
—( Do carater contributivo )
3
= —C Do equilibrio financeiro e atuarial )
(v)
o
© —( Da garantia do beneficio minimo )
¢
§ —( Da corre¢ao monetaria dos salarios de contribuicao )
=
Q
£ —( Da preservagao do valor real dos beneficios )
a
—( Da facultatividade da previdéncia complementar )
Da indisponibilidade dos direitos dos beneficiarios )
\ ( B

Fonte: Castro; Lazzari (2023).

Com o objetivo de sintetizar os principios chaves aplicaveis ao Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS), elaborou-se a tabela a seguir, com base na
obra de Castro e Lazzari (2023). O material apresenta de forma objetiva cada
principio, suas descricdes resumidas e as respectivas fundamentacdes legais,
conforme previsdo constitucional ou legal infraconstitucional. Trata-se de um
instrumento que facilita a compreensdo dos pilares normativos que orientam a

estrutura e o funcionamento do sistema previdenciario brasileiro.
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Tabela 1 - Principios do Regime Geral de Previdéncia Social

Principio Descrigao resumida Fundamentacgao
legal

Filiacao obrigatéria | Todo trabalhador com atividade remunerada | CF/88, Art. 201,
vinculada ao RGPS ¢ filiado automaticamente, salvo | caput.
se ja vinculado a regime proprio.

Carater contributivo | O custeio da Previdéncia depende de contribuicées | CF/88, Art. 201,
sociais; beneficios, em regra, exige contribuicdo | caput;

prévia. CF/88, Art. 149.
Equilibrio financeiro | O sistema deve manter compatibilidade entre | CF/88, Art. 201,
e atuarial arrecadagdo e despesas, observando fatores | caput.

demograficos.
Garantia do | Beneficios substitutivos da renda ndo podem ser | CF/88, Art. 201, §2°
beneficio minimo inferiores ao salario minimo, salvo exceg¢des no

RPPS da Uni&o.

Correcao monetaria | Os salarios que compdéem a base de calculo dos | CF/88, Art. 201, §3°
dos salarios de | beneficios devem ser atualizados monetariamente.
contribuicado

Preservagao do | Os beneficios devem ser reajustados | CF/88, Art. 201, §4°
valor real dos | periodicamente para manter seu poder de compra.

beneficios

Facultatividade da | A previdéncia complementar é facultativa, de carater | CF/88, Art. 202.
previdéncia privado e independente do RGPS.

complementar

Indisponibilidade Os beneficios tém natureza alimentar e sédo | Lei n. 8.213/1991,
dos direitos dos | impenhoraveis, salvo excegbes previstas em lei. Arts. 102, §1° 114 e
beneficiarios 115

Fonte: Do autor.

Conforme visto no presente topico, o Regime Geral de Previdéncia Social
revela-se como um instrumento essencial de protecdo social, estruturado sobre
principios constitucionais e principios proprios que garantem sua sustentabilidade e
efetividade. A compreensao desses fundamentos e principios € indispensavel para a
aplicagado adequada das normas previdenciarias e para assegurar a universalizagao
do acesso, a equidade no custeio e a preservagdo da dignidade dos segurados

perante 0s riscos sociais previstos em lei.

2.3 PRINCIPIO DA UNIVERSALIDADE DA COBERTURA E DO ATENDIMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu Art.
194, Inciso |, traz como obijetivo e principio da Seguridade Social a Universalidade
da Cobertura e do Atendimento. Esse principio expresso na Constituigcao, representa

um dos pilares da Seguridade Social brasileira. O principio impde ao Estado
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brasileiro o dever de garantir a protegao social ampla, inclusiva, com base na justica
social e na dignidade da pessoa humana.

O principio da universalidade da cobertura e atendimento da seguridade
social, tem por objetivo o atendimento, por meio de beneficios e servigos, do maior
numero possivel de pessoas que nao tem condigdes de manter sua subsisténcia e
de suas familias. Esse objetivo é limitado, vez que depende de orgcamento para
custear esses gastos, momento em que ha conflito com o principio da reserva
orcamentaria, nesse ponto, ha que se encontrar o equilibrio entre os dois principios
a partir da analise de cada caso em concreto (Garcia, 2024, p. 36).

Dando foco para o Principio da Universalidade, significa dizer que diante
de uma circunstancia comum, todos os residentes no pais receberdo a mesma
cobertura e portanto, seus beneficios, sem distingcbes, ndo importando se sao
segurados urbanos ou rurais. A disposi¢cao constitucional ao tratar da Seguridade
Social, tende a proporcionar beneficios a todos, independentemente de contribuigao
prévia, na forma da lei. (Martins, 2025, p. 60).

O principio da universalidade pode ser compreendido sob duas vertentes:
universalidade subjetiva, que se refere a garantia de acesso a seguridade social a
todas as pessoas, sejam elas nacionais ou estrangeiras residentes no pais; e
universalidade objetiva, que diz respeito a protecdao de todas as contingéncias
socialmente relevantes, conforme definidas em lei. A universalidade da cobertura
busca assegurar amparo diante de eventos como incapacidade para o trabalho,
idade avancgada, falecimento do segurado, entre outros riscos sociais. Ja a
universalidade do atendimento refere-se a prestacdo efetiva dos servicos e
beneficios de que a populacédo necessita, em especial aqueles previstos legalmente,
como o direito a saude, conforme disposto no artigo 196 da Constituicdo Federal de
1988 (Martins, 2025, p. 60).

Portanto, a distingdo entre a universalidade da cobertura e a
universalidade do atendimento no ambito da seguridade social reside,
essencialmente, no objeto e no sujeito da protegcao social. A universalidade da
cobertura, ligado ao objeto da relacao juridica, refere-se as diversas situagdes de
risco social que devem ser amparadas pelo sistema, como doencga, invalidez,
maternidade, velhice e morte, abrangendo todas as fases da protecéo: prevengao,
prestacdo do beneficio e reabilitagdo. Ja a universalidade do atendimento esta

relacionada ao alcance subjetivo da protegao, aos sujeitos de direito, garantindo que
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todas as pessoas que vivem no territdrio nacional tenham direito ao acesso a pelo
menos uma das formas de protegdo previstas na seguridade social, saude,
previdéncia ou assisténcia social. Assim, ao contrario do seguro social, que
tradicionalmente se vincula a determinadas categorias profissionais, a seguridade
social possui uma logica abrangente, voltada a protecdo de toda a coletividade,

independentemente de contribui¢do ou vinculo empregaticio (Santos, 2024, p. 12).

Figura 2 — Esquema da Universalidade da Cobertura e do Atendimento

cobertura objeto prevencao, protecao
L e recuperacao
atendimento sujeitos fagos Siphs ks
no territério nacional

Universalidade

\

Fonte: Santos (2024).

Em outras palavras, os beneficios e servigos da Seguridade Social sao
aqueles disciplinados na lei, e sdo variados conforme seus subsistemas: a
Previdéncia Social, a Saude e a Assisténcia Social. Apesar dos trés subsistemas
integrarem a Seguridade Social, cada qual possui uma especificidade diferente. Por
exemplo, a Previdéncia Social exige a contribuicdo do segurado, porém, a Saude €&
um direito de todos, sem a exigéncia de contribui¢do. Por outro lado, a Assisténcia
Social destina-se exclusivamente aqueles que efetivamente se encontram em
situacdo de vulnerabilidade, visando assegurar a propria subsisténcia e a de seus
dependentes. (Garcia, 2025, p. 45).

Esse objetivo de atendimento de todos nem sempre € alcangado, pois as
prestacbes de Seguridade Social precisam ser custeadas e, portanto, exigem
recursos publicos que possuem limitagdes orgamentarias. (Garcia, 2025, p. 45).

Nesse diapasdo, a efetivagdo dos direitos sociais, especialmente no
ambito da Seguridade Social, enfrenta desafios concretos quando confrontada com
a escassez orgcamentaria e as limitagcbes do Estado. Nesses contextos, emerge a
tensdo entre a denominada reserva do possivel e a garantia do minimo existencial,
principio que protege o nucleo essencial dos direitos fundamentais. O Supremo

Tribunal Federal, ao enfrentar essa controvérsia, reconheceu que a insuficiéncia de
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recursos nao pode ser utilizada como justificativa para inviabilizar direitos

constitucionalmente assegurados. Conforme destacou o Ministro Celso de Mello:

A controvérsia pertinente a ‘reserva do possivel’ e a intangibilidade do
minimo existencial: a questdo das ‘escolhas tragicas’. A destinagdo de
recursos publicos, sempre tdo dramaticamente escassos, faz instaurar
situacdes de conflito, quer com a execucao de politicas publicas definidas
no texto constitucional, quer, também, com a prépria implementagéo de
direitos sociais assegurados pela Constituicido da Republica, dai resultando
contextos de antagonismo que imp6éem, ao Estado, o encargo de supera-los
mediante opgdes por determinados valores, em detrimento de outros
igualmente relevantes, compelindo, o Poder Publico, em face dessa relagéo
dilematica, causada pela insuficiéncia de disponibilidade financeira e
orcamentaria, a proceder a verdadeiras ‘escolhas tragicas’, em decisdo
governamental cujo paradmetro, fundado na dignidade da pessoa humana,
devera ter em perspectiva a intangibilidade do minimo existencial, em ordem
a conferir real efetividade as normas programaticas positivadas na propria
Lei Fundamental. Magistério da doutrina. A clausula da reserva do possivel
— que nao pode ser invocada, pelo Poder Publico, com o propésito de
fraudar, de frustrar e de inviabilizar a implementagdo de politicas publicas
definidas na propria Constituicdo — encontra insuperavel limitagdo na
garantia constitucional do minimo existencial, que representa, no contexto
de nosso ordenamento positivo, emanagao direta do postulado da essencial
dignidade da pessoa humana (Brasil, 2011, p. 4).

Essa orientacao jurisprudencial fortalece a compreensao de que o Estado
nao pode se omitir diante da obrigagdo de garantir prestagbes sociais minimas,
como saude, assisténcia e previdéncia, especialmente em relacdo a populagdo em
condigado de vulnerabilidade. Assim, o reconhecimento de vinculos previdenciarios a
trabalhadores precocemente expostos a atividades laborais insalubres ou
irregulares, inclusive criangcas em areas rurais, deve ser compreendido como forma
de assegurar o0 minimo existencial e ndo como concesséo discricionaria do poder

publico.
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3 APOSENTADORIA ESPECIAL RURAL E OS REQUISITOS PARA SUA
OBTENGAO

A Lei n. 8.213/1991, em seu artigo 11 e seguintes, define os tipos de
segurados da Previdéncia Social no ambito do Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS). Esses segurados se dividem em duas grandes categorias, os segurados
obrigatérios e os segurados facultativos.

Os segurados obrigatorios do Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS), segundo a Lei n. 8.213/1991, sdo aqueles vinculados compulsoriamente ao
sistema em razdo do exercicio de atividade remunerada. Incluem-se nessa
categoria: o empregado, pessoa fisica que presta servigco de natureza urbana ou
rural, sob subordinagdo e mediante remuneragdo; o empregado domeéstico, que
exerce atividade continua no ambito residencial de pessoa ou familia, o trabalhador
avulso, que presta servigos a diversas empresas, sem vinculo empregaticio direto,
com intermediagéo obrigatéria por sindicatos ou érgéos gestores de mao de obra, o
contribuinte individual, que exerce atividade econémica por conta prépria, como € o
caso dos autbnomos, empresarios € microempreendedores individuais (MEI), e, por
fim, o segurado especial, que abrange o pequeno produtor rural, pescador artesanal
e integrantes de comunidades indigenas que atuam em regime de economia familiar,

com produc¢ao voltada a subsisténcia.

3.1 SEGURADOS ESPECIAIS E SUAS SUBCLASSES

A categoria dos segurados especiais € composta por trabalhadores que
exercem atividades de subsisténcia no meio rural ou em areas similares, conforme
previsto no Art. 195, § 8° da Constituicio Federal, que estabelece regime
contributivo diferenciado com base na comercializagdo da producéo.

A regulamentacao infraconstitucional esta disposta no Art. 11, inciso VII,
da Lei n. 8.213/1991, que reconhece como segurado especial o0 pequeno produtor
rural, o pescador artesanal, o extrativista vegetal e o seringueiro que atuem
individualmente ou em regime de economia familiar, sem empregados permanentes.

A legislagcdo foi ampliada pelo §6° do Art. 11, a partir da Lei n.
11.718/2008, que passou a incluir o cénjuge, o companheiro e os filhos maiores de

16 anos, desde que comprovem participacao efetiva nas atividades rurais.
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A Lei n. 11.718/2008 alterou a redacédo da Lei n.8.212/91 e definiu os
segurados especiais como as pessoas fisicas que residem em imovel rural ou em
aglomerado urbano ou rural proximo, que de forma individual ou em regime de
economia familiar, mesmo que com auxilio eventual de terceiros, na condicdo de
produtor que explore as atividades: agropecuarias com limite de 4 mdodulos fiscais,
seringueiro ou extrativista vegetal, ou ainda, exercendo a fungcédo de pesca artesanal
de forma habitual para subsisténcia. Também se considera segurado especial o
cbnjuge ou companheiro e filho maior de 16 anos de idade, dos segurados
anteriormente indicados, que comprovem o trabalho em seu respectivo grupo
familiar (Vianna, 2022, p. 186).

Para o reconhecimento da condigdo de segurado especial, para com o
cbnjuge ou companheiro, bem como os filhos maiores de 16 anos ou aqueles a eles
equiparados, € necessario que comprovem participacao efetiva nas atividades rurais
desenvolvidas pelo grupo familiar. Ressalta-se, contudo, que a fixacdo da idade
minima de 16 anos tem carater protetivo e nao restritivo, motivo pelo qual a
jurisprudéncia tem admitido, em casos concretos, o enquadramento como segurado
especial também de menores de 16 anos, desde que demonstrada a atuagéo no
meio rural em regime de economia familiar (Vianna, 2022, p. 187).

Nesse mesmo tocante, a jurisprudéncia evoluiu para reconhecer a
possibilidade de cémputo do tempo de servico rural exercido por pessoa com idade
inferior a 12 anos, desde que comprovado o efetivo exercicio da atividade no meio
rural em regime de economia familiar. Tal entendimento foi consolidado pela Turma
Nacional de Uniformizagcao (TNU) no julgamento do Tema 219, ocasido em que se
firmou a tese de que "é possivel o cOmputo do tempo de servico rural exercido por
pessoa com idade inferior a 12 (doze) anos na época da prestacédo do labor
campesino" (Brasil, 2022). A decisao se baseia na premissa de que o Art. 7°, XXXIII,
da Constituicdo Federal, que veda o trabalho infantil, possui natureza protetiva e nao
pode ser interpretado de forma a retirar direitos previdenciarios daqueles que,
apesar da idade, efetivamente exerceram atividade laboral. Assim, nos casos em
que restar comprovada a participacdo do menor nas lides rurais, ainda que de forma
secundaria ou assistencial, € juridicamente admissivel o reconhecimento do vinculo
previdenciario como segurado especial, observando-se o principio da realidade

social e da universalidade da cobertura previsto no Art. 194 da Constituicao Federal.



28

Com o intuito de sistematizar os principais sujeitos enquadrados na
condicao de segurado especial no ambito do RGPS, elaborou-se o quadro a seguir,
com base na legislagcdo previdenciaria vigente. O quadro apresenta os segurados
especiais divididos em quatro subclasses, organizagdo segundo Bocayuva (2022),
suas respectivas descri¢des e a fundamentagao legal correspondente. O objetivo &

proporcionar uma visualizagado clara e didatica das divisbes normativas e de seus

critérios de enquadramento que compdem cada subclasse.

Tabela 2 — Classificagdo dos Segurados Especiais

Subclasses Descrigao Fundamentacao
Legal
Pequeno Pessoa fisica que exerce atividade agropecuaria em | Lein. 8.213/1991
produtor rural imoével rural, individualmente ou em economia familiar, | Art. 11, VII, a), 1.
com até 4 médulos fiscais.
Pescador Exerce a pesca como profissdo habitual ou principal | Lein.
artesanal meio de vida, sem uso de embarcagdo ou com | 8.213/1991, Art.11,
embarcagao de pequeno porte. VI, b) e

Lei n. 11.959/2009.

Extrativista
vegetal /
Seringueiro

Pessoa que explora atividade de extrativismo vegetal,
inclusive seringueiro, em regime de economia familiar.

Lei n. 8.213/1991, Art.
11, VII, a), 2.

Cbnjuge ou
companheiro e
Filho maior de

Desde que participem ativamente das atividades rurais
do grupo familiar e comprovarem atuagdo direta nas
atividades rurais da familia.

Lei n. 8.213/1991, Art.
11, c) e §6°

16 anos.
Fonte: Do autor.

O médulo fiscal € um dos indices Basicos Cadastrais estabelecidos pelo
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), utilizado como
parametro para a caracterizagdo e classificagdo dos imoveis rurais em cada
municipio (Brasil, 2020).

O tamanho de um moddulo fiscal, expresso em hectares, varia de acordo
com o municipio e com a utilizagdo econdmica predominante da terra na regiao.
Para sua fixagdo, sdo observados os seguintes fatores: o tipo de exploragao
predominante no municipio, podendo ser hortifrutigranjeira, cultura permanente,
cultura temporaria, pecuaria ou florestal, a renda gerada por essa atividade
predominante e, ainda, outras formas de exploracao existentes no territério municipal
que, embora ndo predominantes, tenham relevancia econémica em razao da area
ocupada ou da receita que geram (Brasil, 1979).

No municipio de Criciima, em Santa Catarina, o médulo fiscal esta fixado

em 14 hectares, conforme dados oficiais do INCRA (Brasil, 2020).
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Portanto, para fins de enquadramento como segurado especial, a area
maxima permitida € de 56 hectares (equivalente a 4 moddulos fiscais), para o
municipio de Criciuma, Santa Catarina.

Em relacdo a atividade pesqueira, entende-se por pescador artesanal
aquele que exerce a pesca como atividade profissional habitual ou principal meio de
subsisténcia, atuando de forma individual ou em regime de economia familiar, desde
que nao utilize embarcagdo ou, quando a utilize, que seja de pequeno porte,
conforme disposto na Lei n. 11.959/2009 (Vianna, 2022, p. 190).

Diante do exposto, observa-se que o conceito de segurado especial no
ambito do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) abrange uma diversidade de
sujeitos vinculados a atividades de subsisténcia no meio rural, extrativista ou
pesqueiro, organizados sob regime de economia familiar. A legislagédo previdenciaria
e os entendimentos jurisprudenciais mais recentes, como o reconhecimento da
atividade rural exercida por menores de 12 anos, refletem uma evolugéo
interpretativa voltada a efetivagdo dos principios constitucionais da dignidade da

pessoa humana, da universalidade da cobertura e da protecao social.

3.2 TRABALHADOR RURAL INDIVIDUAL E REGIME DE ECONOMIA FAMILIAR

O trabalhador rural individual é segurado especial quando, residindo em
imovel rural ou em aglomerado urbano ou rural préximo, exerce suas atividades de
forma autbnoma, ainda que com o auxilio eventual de terceiros. Nessa condicao,
inclui-se a pessoa fisica que, na qualidade de proprietario, usufrutuario, possuidor,
assentado, parceiro, meeiro, comodatario ou arrendatario, explora atividade
agropecuaria em area continua ou nao de até quatro médulos fiscais, ou atua como
seringueiro ou extrativista vegetal na coleta e extragcao sustentavel de recursos
naturais renovaveis, desde que faga dessas atividades o principal meio de vida
(Bocayuva, 2022, p. 213).

Por outro lado, o segurado especial também pode ser enquadrado como
produtor em regime de economia familiar, quando as atividades rurais ou pesqueiras
sdo desenvolvidas em colaboragcdo com os demais membros da familia, em
condigdes de mutua dependéncia e sem o uso de empregados permanentes. Nesse
contexto, sdo igualmente reconhecidos como segurados especiais o cbnjuge ou

companheiro, bem como os filhos maiores de dezesseis anos ou a estes
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equiparados, desde que comprovem participagao ativa nas atividades exercidas pelo
grupo familiar (Bocayuva, 2022, p. 213).

A condigdo de segurado especial encontra respaldo no artigo 195, § 8°,
da Constituicdo Federal de 1988, que também estabelece um critério contributivo
diferenciado, baseado na aplicagdo de aliquota sobre o resultado da
comercializacdo da produgdo. Importa destacar que, embora a atividade seja
exercida de forma individual ou em regime de economia familiar, isso ndo implica
que a producdo seja destinada exclusivamente ao consumo proprio, sendo
plenamente possivel sua destinacdo ao mercado como forma de sustento do nucleo
familiar (Vianna, 2022, p. 190).

Deve-se ter o cuidado para ndo confundir o trabalhador rural empregado
com o segurado especial, pois tratam-se de categorias distintas no ambito do
Regime Geral de Previdéncia Social. O trabalhador rural empregado é aquele que
presta servicos de forma continua, mediante remuneracdo e sob subordinacao, a
pessoa fisica ou juridica, geralmente com fins lucrativos, sendo regido pela
Consolidagao das Leis do Trabalho. Ja o segurado especial é o trabalhador que atua
em regime de economia familiar, sem vinculo empregaticio, sem a utilizacdo de
empregados permanentes, e cujo trabalho € essencial a prépria subsisténcia e a do
grupo familiar. Além dessas categorias, ha o trabalhador rural autbnomo,
enquadrado como contribuinte individual, que presta servicos de forma eventual e
sem subordinagdo. Também integra o rol de segurados obrigatorios o trabalhador
contratado por Produtor Rural Pessoa Fisica (PRPF) para atividades de natureza
temporaria, por até dois meses dentro do periodo de um ano, nos termos do Art. 14-
A da Lei n. 5.889/1973, sendo este enquadrado como segurado empregado
(Bocayuva, 2022, p. 184).

Como ja mencionado no tépico anterior, a Lei n. 8.213/1991, ao tratar dos
segurados obrigatorios do RGPS, define no inciso VII do Art. 11 que se considera
segurado especial a pessoa fisica residente em imovel rural ou em aglomerado
urbano ou rural proximo, que exerga atividade, individualmente ou em regime de
economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros, nas condigdes
legalmente estabelecidas. Nos termos do §1° do mesmo artigo, entende-se por
regime de economia familiar aquele em que o trabalho dos membros da familia é
indispensavel a subsisténcia e ao desenvolvimento socioecondmico do nucleo

familiar, sendo exercido em condi¢des de mutua dependéncia e colaboracédo, sem a
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utilizacao de empregados permanentes. Adicionalmente, o §6° estabelece que, para
o reconhecimento da condigdo de segurado especial, o cdnjuge ou companheiro e
os filhos maiores de 16 anos, ou aqueles a eles equiparados, devem comprovar
participacéo efetiva nas atividades rurais desenvolvidas pelo grupo familiar.

Nada obstante, como trabalho em regime de economia familiar, a Lei n.
11.718/2008 traz a vista o entendimento de que se trata do trabalho exercido pelos
membros da familia e € indispensavel pela subsisténcia do nucleo familiar em
dependéncia mutua dos colaboradores, sem que sejam utilizados empregados
permanentes. (Brasil, 2008).

O segurado especial possui prerrogativas especificas no ambito do
Regime Geral de Previdéncia Social, dentre as quais se destaca o direito aos
beneficios elencados no Art. 39 da Lei n. 8.213/1991, todos concedidos no valor de
um salario minimo, conforme dispde o inciso | do referido artigo. Além disso, esta
dispensado da comprovacdo de caréncia, da demonstracdo de exercicio de
atividade até a data de implementacao da idade minima e da prova de recolhimento
de contribui¢cbes previdenciarias, uma vez que sua vinculagao ao sistema decorre do
enquadramento legal e da atividade efetivamente exercida em regime de economia
familiar (Bocayuva, 2022, p. 305).

O trabalhador rural deve comprovar sua atividade de acordo com o Art.
106 do PBPS, redacdo da Lei n. 13.846/2019, porém, alternativamente, podem
apresentar prova de suas fungdes rurais com: contrato individual de trabalho ou
CTPS, contrato de arrendamento, parceria ou comodato rural, bloco de notas de
produtor rural, notas fiscais de entrada de mercadoria emitidas pelas empresas que
compravam a produgéo, documentos fiscais da entrega de produgédo a cooperativas
agricolas, entre outros, decorrentes da comercializagdo de produgao agricola,
licenga de ocupagao ou permissao outorgada pelo INCRA. Os documentos citados
devem prever o nome do referido trabalhador para efeitos de prova ou, se em regime
de economia familiar, comprovada por documentos relativos ao chefe da familia. no
caso de trabalhadora rural mulher, ha maior dificuldade de existéncia de documentos
em seu nome, portanto, a jurisprudéncia passou a aceitar documentos com certidao
de casamento, entre outros, que descrevem o marido como lavrador em sua
profissdo, desde que exista também convincente prova testemunhal (Santos, 2021,
p. 13-14).
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Durante um curso de cooperativismo realizado na cidade de Nova
Veneza, em 2013, uma contadora vinculada a uma central de cooperativas da regiao
de Concérdia (SC) relatou a ocorréncia de casos envolvendo agricultores que, no
passado, emitiram notas fiscais de produtor rural referentes a produtos
industrializados em suas propriedades. Tais produtos estavam sujeitos a incidéncia
do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1), o que resultou, posteriormente, no
indeferimento de seus pedidos de aposentadoria especial perante o Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), isso porque tais agricultores foram enquadrados
como industriais do meio rural, o que os excluiu da categoria de segurado especial
(Lanzarini, 2017).

Esse cenario reflete uma problematica recorrente nas regides em que
pequenos produtores buscam agregar valor a produgdo por meio da transformacgao
dos alimentos nas préprias unidades produtivas. Conforme analisado por Lanzarini
(2017), esse tipo de industrializacdo informal, quando atrelado a emissédo de
documentos fiscais em nome do produtor, pode gerar interpretagbes equivocadas
por parte do INSS, acarretando o desenquadramento do segurado especial. A
solucdo apontada no estudo consiste na constituicho de cooperativas
descentralizadas legalmente estruturadas, que centralizem a emissdo de
documentos fiscais e evitem o comprometimento do direito previdenciario dos
agricultores familiares, assegurando a manutencdo da formalidade e da protecao
social no campo.

Importa dizer que a associagdo do segurado especial em cooperativa
agropecuaria ou de crédito rural, ndo prejudica a qualidade de segurado especial ao
respectivo trabalhador rural (Bocayuva, 2022, p. 222).

A aposentadoria por idade no meio rural é garantida aos segurados que
comprovem o exercicio de atividade rural nas categorias de empregado rural,
contribuinte individual que exerca trabalho eventual de natureza rural, trabalhador
avulso rural, segurado especial e também aos garimpeiros que atuem,
comprovadamente, em regime de economia familiar, conforme dispde o Art. 56 do
Regulamento da Previdéncia Social. Para esses segurados, o beneficio sera
concedido aos 60 anos de idade para homens e 55 anos para mulheres, desde que
cumprido o periodo de caréncia legalmente exigido. A previsdo de idade reduzida
aos trabalhadores rurais e aqueles que exergam suas atividades em regime de

economia familiar, como o produtor rural, o garimpeiro e o pescador artesanal, foram
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expressamente mantidos pela Emenda Constitucional n. 103/2019, preservando a
protecao diferenciada em razdo das condigdes especificas do meio rural. Tal
tratamento esta em conformidade com o principio da igualdade substancial, previsto
nos Arts. 3° e 5° da Constituicdo Federal, que orienta o legislador a tratar
desigualmente os desiguais na medida de suas desigualdades (Garcia, 2025, p.
414).

Em sintese, o trabalhador rural individual e aquele em regime de
economia familiar sdo pilares da seguridade social no campo. A legislacéo
reconhece suas especificidades e garante um regime contributivo compativel com
sua realidade. A correta distincdo entre as formas de vinculo e a adequada
comprovacgao da atividade rural s&o essenciais para assegurar o acesso justo aos
direitos previdenciarios, especialmente frente a informalidade e a diversidade do

meio rural.

3.3 TRABALHADOR RURAL COM IDADE INFERIOR A 12 ANOS E A REALIDADE
DO TRABALHO INFANTIL NO BRASIL

Antes de qualquer coisa, se faz necessario a conceitualizagdo do que é
trabalho infantil. Segundo o Manual de Perguntas e Respostas sobre trabalho infantil
e protegdo ao adolescente trabalhador, trabalho infantil é: “[...] o trabalho realizado
por criancas e adolescentes abaixo da idade minima permitida, de acordo com a
legislacao de cada pais.” (Brasil, 2023).

O texto acima, indica uma conceitualizacao legalista do tema, porém, ha
de considerar que trabalho infantil € muito mais do que apenas a conceitualizacéo
da lei. Dizer que a trabalho infantil € aquele que é realizado por criancas com idade
abaixo da permitida em lei, € uma analise rasa, que em verdade apenas indica a
proibicdo da coisa, e ndao o que realmente se trata o trabalho infantil. Portanto,
trabalho infantil € uma realidade complexa, que vai além da idade do individuo e da
utilizacdo de mao de obra da crianga e do adolescente (Casemiro Filho, 2005, p. 24-
26).

No ambito do regime familiar, o trabalho infantil pode ser caracterizado
quando as atividades desenvolvidas pelas criancas ou adolescentes ultrapassam o
limite do auxilio leve e esporadico, tipico da rotina doméstica ou da economia

familiar. Ou seja, configura-se como trabalho infantil aquele que, mesmo inserido em
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contexto familiar, envolve tarefas incompativeis com o estagio de desenvolvimento
fisico e intelectual da crianga, exige esforco continuo por periodos prolongados e
compromete sua frequéncia ou rendimento escolar, afetando negativamente seu
processo de formagao e desenvolvimento integral (Casemiro Filho, 2005, p. 75).

Existem diversas visdes sobre o trabalho infantil, os pais que submetem
os filhos ao trabalho, por vezes visam ensinar valores culturais do trabalho no campo
como uma questdo de educacdo complementar na formagao pessoal da crianga,
mas que ao falar sobre suas experiencias pessoais com o trabalho infantil, indicam
uma realidade de trabalho violento e severo (Santana, 2023, p. 212).

Ha também a visdo do trabalho como experiéncia ludica e de interagao
social, que consiste no desenvolvimento do trabalho como uma brincadeira
juntamente com outras criangas e como uma forma de aquisigdo de habilidades uteis
para a vida, a formacao de valores (Santana, 2023, p. 217).

O trabalho infantil também é visto como uma ajuda a familia, nao
necessariamente algo pesado e duro, mas como trabalhos leves (Santana, 2023, p.
221).

Em uma breve analise historica, entre os anos de 1780 e 1840 na
Inglaterra, a forma de trabalho mais comum da crianga era no modo de economia
familiar, muito utilizada nas atividades téxteis, onde toda ajuda no trabalho era de
interesse para a familia como um complemento no auxilio das tarefas corriqueiras.
“As criangas que mal sabiam andar podiam ser incumbidas de apanhar e carregar
coisas”, ou seja, assim que aprendessem a andar, a crianga era alocada no trabalho
(Thompson, 2002, p. 203).

Pode-se citar entre trabalhos possiveis da crianga, o auxilio das
atividades téxteis como pisar em tinas com algodédo para seu preparo, também
auxiliaram no preparo de pao e cerveja, na limpeza e também nos campos agricolas,
porém, sem um prolongamento ininterrupto da atividade. As fungbes eram
mescladas entre trabalhos e brincadeiras, sempre com a supervisdo dos pais que
faziam a introdugdo da crianga ao trabalho de forma gradual conforme sua
capacidade (Thompson, 2002, p. 205-206).

No que tange a capacidade, Thompson (2002, p. 204) cita alguns relatos,
“outro filho recordava-se de que o punham, aos sete anos de idade, sobre uma

cadeira, para estender e deixar o algodao solto, preparando-o para a fiagao”.
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Ainda nesse contexto, Thompson (2002, p. 207) traz o relato de que havia
trabalho infantil em fabricas na preparagcdo de cardas, onde criangas de apenas
quatro anos de idade trabalhavam por horas na tarefa de enganchar as cardas no
arame.

Desse modo, observa-se que, apesar da pouca idade, a crianga ja
apresenta condi¢cdes fisicas para desempenhar determinadas atividades,
especialmente aquelas de menor complexidade. O exemplo apresentado na
pesquisa de Thompson ilustra que o trabalho infantil ocorria ja durante a primeira
infancia, fase que, conforme o Art. 2° da Lei n. 13.257, de 08 de marco de 2016,
compreende os primeiros seis anos completos de vida e é considerada essencial
para o desenvolvimento humano, cognitivo, emocional e social da crianga.

O trabalho infantil rural no Brasil ainda é uma triste realidade para
milhares de criangas. Apesar do Estado brasileiro avangar em seu ordenamento
juridico em diregao a protecdo da crianca e do adolescente, nao ha que se falar de
erradicacao do trabalho rural infante, fato que resulta na piora do desenvolvimento
fisico, emocional, social e educacional do trabalhador infantil (Campos; Lehfeld,
2020, p. 13).

A persisténcia do trabalho infantii no meio rural brasileiro reflete nao
apenas a precariedade das condicdes de vida das familias campesinas, mas
também a naturalizagao historica dessa pratica no seio das comunidades agricolas.
O censo Agropecuario de 2017 revelou que mais de 580 mil criangas com menos de
14 anos estavam inseridas em atividades agricolas, sendo que aproximadamente
76% dessas situagdes ocorriam no contexto da agricultura familiar, com criangas que
detinham algum grau de parentesco com o produtor rural (Dias; Araujo, 2020, p. 12).
Essa realidade evidencia a reprodugdo de um ciclo de exploragao legitimado por
discursos tradicionais que associam o trabalho precoce a formacao de carater e a
colaboracdo domestica.

A analise da insercao precoce no trabalho no contexto rural, conforme o
estudo de Santana (2023, p. 162), demonstra que fatores como pobreza, estrutura
familiar fragilizada e transmissao intergeracional de praticas laborais foram
determinantes para que criangas como Lucas, Zilda e Jodo ingressassem no mundo
do trabalho ainda na infancia. Lucas iniciou suas atividades aos oito anos, em
tarefas bracgais na zona rural, como o cuidado com animais e o trabalho com lavoura,

vivenciando uma rotina de rigidez, auséncia de escolarizagdo e renuncia ao lazer,
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como relata: “eu comecei a trabalhar com oito anos, comecei a trabalhar com animal,
meu pai criava animal de corda, de campo [...] Entdo eu n&o tinha liberdade, eu nao
aprendi nada de colégio, eu era maltratado com negadcio de roga”.

Zilda iniciou sua trajetoria laboral aos nove anos de idade, conciliando
atividades domésticas com o trabalho agricola desempenhado junto a sua familia.
As tarefas envolviam desde o preparo do solo até o beneficiamento de produtos,
evidenciando a intensidade do esforgo exigido. Como ela mesma relata: “Com minha
familia, com meu pai. Era plantar mandioca, arrancar, raspar, plantar amendoim,
bonecar fumo [...]"” (Santana, 2023, p. 165). A rotina incluia jornadas divididas entre o
campo e a escola, revelando a sobreposi¢cao entre responsabilidades produtivas e
educacionais.

Joao relatou que nao se recorda exatamente da idade em que iniciou no
trabalho rural, mas afirma que, desde muito pequeno, era inserido pelo pai nas
atividades do campo. Para ele, o trabalho era parte da cultura local e um momento
de convivéncia familiar. Como expressa em seu depoimento: “‘quando o menino
comega a andar, o pai ja comega a levar pra roga [...]". Essa vivéncia foi marcada
por uma percepgao positiva, associando o labor rural a sentimentos de alegria,
aprendizado e pertencimento a vida no campo (Santana, 2023, p. 167).

Em todos os casos citados, Lucas, Zilda e Jodo, se observou a repeticao
do trabalho infantil como préatica aceita no meio rural, muitas vezes legitimada por
discursos de aprendizado e valores familiares e desconsiderando os impactos
negativos sobre o desenvolvimento integral das criangas envolvidas.

Em outra visdo, pode-se dizer que o ingresso precoce no trabalho impacta
diretamente a trajetéria educacional das criangas, criando barreiras quase
intransponiveis para sua inclusao social futura. As vitimas do trabalho infantil tendem
a apresentar menor escolarizagdo, menor renda na vida adulta e maior insergcdo em
atividades laborais precarias, muitas vezes ligadas ao subemprego ou mesmo a
escravidao contemporanea. Segundo Dias e Araujo (2020, p. 1), o trabalho infantil
compromete a formacdo de competéncias essenciais e dificulta a insercao
qualificada no mercado de trabalho, perpetuando o ciclo de pobreza intergeracional
no campo.

Neste topico, evidenciou-se que, apesar da proibigdo legal, a realidade
brasileira ainda apresenta milhares de criangas inseridas no trabalho no dmbito da

economia familiar. As atividades atribuidas a esses menores frequentemente



37

extrapolam o auxilio leve e compativel com seu estagio de desenvolvimento,
comprometendo sua saude, escolarizagdo e momentos de lazer. Quanto a idade de
ingresso, os depoimentos analisados indicam o inicio das atividades laborais por
volta dos oito a nove anos. Em termos historicos, relatos da Revolugdo Industrial na
Inglaterra mencionam a insergao no trabalho a partir dos quatro anos, demonstrando

como a capacidade laborativa das criangas era explorada desde a primeira infancia.
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4 JURISPRUDENCIA DO TRF4 NA IDADE MiNIMA CONSIDERADA PARA FINS
DO BENEFiICIO PREVIDENCIARIO

A Justica Federal no Brasil, em razdo de sua vasta extensao territorial,
esta organizada em seis Regides, conforme o disposto no Art. 27, § 6°, do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal. Cada uma dessas
Regides possui um Tribunal Regional Federal (TRF) com jurisdicdo definida. No
caso especifico deste trabalho, que se desenvolve no Estado de Santa Catarina,
aplica-se a jurisdicdo da 42 Regiao da Justica Federal, cuja competéncia abrange os
Estados do Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, sendo representada pelo
Tribunal Regional Federal da 42 Regido (TRF4), com sede em Porto Alegre (Santos,
2024, p. 655).

No julgamento da Apelacdo Civel n. 5090470-19.2019.4.04.7100/RS,
julgado na data de 18 de abril de 2023, o Tribunal reconheceu a possibilidade tedrica
de cobmputo do trabalho rural exercido antes dos 12 anos, conforme admitido pela
jurisprudéncia da ACP 5017267-34.2013.4.04.7100. Contudo, negou o pedido no
caso concreto ao entender que nao ficou comprovada a imprescindibilidade do
trabalho infantil para o sustento familiar, tratando-se de mera colaboragédo no nucleo
doméstico. Destacou-se ainda que a parte autora frequentou regularmente a escola,
sem prejuizo ao rendimento escolar ou disposigdo de momentos de lazer, o que
afastou a configuragdo de situagcdo excepcional exigida para o reconhecimento. A
decisdao também ressaltou que, nessa fase etaria, a criangca possui compleicao fisica
e habilidades ainda em desenvolvimento, o que reforgaria a exigéncia de provas
robustas para demonstrar que o trabalho exercido se equiparava, de fato, a uma
atividade laboral profissional. Assim, ausente prova de exploracgao infantil ou de risco
social concreto, o periodo anterior aos 12 anos nao foi computado como tempo de
servigo.

Recentemente, o INSS editou a Portaria Conjunta DIRBEN/PFE/INSS de
n. 94, de 03 de junho de 2024, que altera o entendimento a respeito das provas
necessarias para computo de trabalho do segurado obrigatério de qualquer idade, e
que passa a exigir documentacao ordinaria para periodos anteriores aos 12 anos de

idade no meio rural, conforme abaixo citado:
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Determina ao INSS que passe a aceitar, para todos os fins de
reconhecimento de direitos de beneficios e servigcos previdenciarios, de
acordo com cada categoria de segurado obrigatério, o trabalho
comprovadamente exercido na categoria de segurado obrigatério de
qualquer idade, exceto o segurado facultativo, bem como devem ser aceitos
0s mesmos meios de prova exigidos para o trabalho exercido com idade
permitida (Brasil, 2024).

Dessa forma, passou a ndo mais exigir prova especial ou diferente das
documentagdes ordinarias ja solicitadas para computo dos periodos trabalhados
com idade superior aos 12 anos de idade.

Em sintese, o reconhecimento do trabalho rural no periodo que possuir
menos de 12 anos de idade, deve ser comprovada da mesma maneira que 0O
trabalho realizado com idade superior aos 12 anos de idade (4® Regi&o, 2025f).

Essa alteragdo do entendimento devera facilitar o reconhecimento de
tempo de trabalho no ambito do segurado especial rural, ponto que sera abordado

guantitativamente e qualitativamente nos tépicos seguintes.

4.1 ANALISE QUANTITATIVA DE DEFERIMENTOS DE COMPUTO DE IDADE DE
CONTRIBUICAO DO TRABALHADOR INFANTE MENOR DE 12 ANOS:
DECISOES PROFERIDAS PELO TRF4

Para a analise quantitativa, utilizou-se a ferramenta de pesquisa
jurisprudencial do TRF4, com os seguintes filtros: “EMENTA”, “somente caput da
ementa”, periodo de 01/04/2025 a 01/05/2025, termos de pesquisa “previdenciario,
12 anos, rural” e unidade federativa “SC”. Com esses parametros, foram localizados
17 acordaos do TRF4 que tratam do tema “cdmputo do tempo de servigo rural por
pessoas com menos de 12 anos de idade”. Assim, este item do trabalho sera
fundamentado nessas 17 decisoes.

A andlise quantitativa abordara e indicara o numero do processo, 0 6rgao
julgador que proferiu a decisdo, a data do julgamento, o nome do relator e o
resultado da analise, se positiva ou negativa em relagdo ao reconhecimento do

trabalho rural inferior aos 12 anos, conforme demonstrado abaixo:
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Tabela 3 — Jurisprudéncia do TRF4 no cdmputo do tempo de servigo rural ao menor

de 12 anos

n° | Nimero do Orgio Data do Relator Reconhecimento /
Processo Julgador | Julgamento Possibilidade
5000796- Herlon Schveitzer

1 106.2019.4.04.7205 | 11°Turma | 09/04/2025 | Tristdo Néo
5005162-

2 191.2019.4.04.7204 | 11®Turma | 09/04/2025 | Marina Vasques Duarte | Nao
5001209-

3 [77.2023.4.04.7205 |92 Turma | 04/04/2025 | Luisa Hickel Gamba Sim
5002013-

4 124.2023.4.04.7212 |92 Turma | 04/04/2025 | Paulo Afonso Brum Vaz | Sim
5005225-

5 145.2021.4.04.7205 |92 Turma | 04/04/2025 | Luisa Hickel Gamba Sim
5001870-

6 [88.2021.4.04.7217 | 92 Turma | 04/04/2025 | Luisa Hickel Gamba Sim
5007482-

7 181.2023.4.04.7202 | 92 Turma | 04/04/2025 | Luisa Hickel Gamba Sim
5013357-

8 194.2021.4.04.7204 | 92 Turma | 04/04/2025 | Celso Kipper Possibilidade
5000389-

9 162.2022.4.04.7215 |92 Turma | 04/04/2025 | Celso Kipper Nao
5001298-

10 [13.2022.4.04.7213 | 92 Turma | 04/04/2025 | Paulo Afonso Brum Vaz |Sim
5002779-

11 [23.2022.4.04.7209 | 92 Turma | 04/04/2025 | Paulo Afonso Brum Vaz | Possibilidade
5004048-

12 185.2022.4.04.7213 | 9% Turma | 04/04/2025 | Luisa Hickel Gamba Sim
5000841-

13 184.2022.4.04.7211 | 92 Turma | 04/04/2025 | Paulo Afonso Brum Vaz | Sim
5011685-

14 148.2021.4.04.7205 | 92 Turma | 04/04/2025 | Celso Kipper Sim
5011718-

15 167.2023.4.04.7205 | 92 Turma | 04/04/2025 | Luisa Hickel Gamba Sim
5003949-

16 |51.2022.4.04.7202 | 92 Turma | 04/04/2025 | Luisa Hickel Gamba Sim
5000703-

17 108.2022.4.04.7215 |92 Turma | 04/04/2025 | Paulo Afonso Brum Vaz | Sim

Fonte: Do autor.

indicou que o entendimento majoritario atual

A tabela anterior,

em sua coluna “Reconhecimento / Possibilidade”,

segue de encontro com o

reconhecimento do tempo rural anterior aos 12 anos de idade, visto a notoria

quantidade de “Sim” presentes na referida coluna. Os acordaos que foram

classificados como

“Possibilidade”,

representam acordaos que resultaram na

anulacao da sentenca, decisdo de primeiro grau, devido ao Juiz a quo dispensar a

produgao de prova testemunhal.

Ante o exposto, voto por, de oficio, anular a sentencga e determinar o retorno
dos autos a origem, com a reabertura da instrugdo processual, para a
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colheita de prova testemunhal quanto ao periodo de labor rural de
30/12/1974 a 29/06/1984 (42 Regido, 2025c).

Para melhor representar as porcentagens obtidas na tabela anterior, foi
desenvolvido o grafico de pizza abaixo, que evidencia a propor¢céo de decisbes do
TRF4, no periodo de 01/04/2025 a 01/05/2025, relacionadas ao reconhecimento do
trabalho rural exercido por menores de 12 anos.

Figura 3 — Reconhecimento do trabalho rural antes dos 12 anos
Possibilidade

Fonte: Do autor.

Dos 17 processos analisados, em 70,6% dos casos houve deferimento
quanto ao reconhecimento do tempo de servigo rural anterior a idade minima legal.
Apenas 17,6% das decisbes negaram esse reconhecimento e 11,8% foram
classificadas como “Possibilidade”. Esses dados refletem uma tendéncia
majoritariamente favoravel ao reconhecimento da atividade rural precoce,
especialmente quando respaldada por inicio de prova material e prova testemunhal
idonea, alinhando-se a tese firmada na Acado Civil Publica n. 5017267-
34.2013.4.04.7100, que relativizou o critério etario de 12 anos para fins
previdenciarios.

Em uma andlise complementar, sera apresentado o grafico de coluna a

seguir, que demonstra a distribuicdo das decisdes proferidas por cada relator quanto
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ao reconhecimento do trabalho rural exercido por menores de 12 anos, no ambito
das Turmas do TRF4, durante o periodo de 01/04/2025 a 01/05/2025.

Figura 4 — Decisdes por Relator

r Reconhecimento do Trabalho <12 anos
Nao

6f Possibilidade

Sim

Quantidade de Decisbes
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Relator

Fonte: Do autor.

Verifica-se que a Desembargadora Federal Luisa Hickel Gamba
permanece como a relatora com maior numero de manifestacdes favoraveis,
totalizando sete decisdes que reconheceram expressamente o labor infantil rural. O
Desembargador Paulo Afonso Brum Vaz também apresentou atuagao significativa,
com quatro decisbes favoraveis e uma classificada como possibilidade de
reconhecimento. Por outro lado, os Desembargadores Herlon Schveitzer Tristdo e
Marina Vasques Duarte mantiveram posicbes restritivas, com decisdes
exclusivamente desfavoraveis ao reconhecimento. J& o Desembargador Celso
Kipper apresentou um posicionamento intermediario, com uma decisao favoravel,
uma desfavoravel e uma reconhecendo a possibilidade de computar o tempo de
servico.

Esses dados evidenciam a existéncia de interpretacdes distintas entre os
membros do colegiado, especialmente no que se refere a aplicagdo da Agao Civil
Publica n. 5017267-34.2013.4.04.7100 e aos critérios de indispensabilidade do labor

infantil, reforgcando a relevancia do debate jurisprudencial sobre o tema.
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4.2 ANALISE QUALITATIVA DAS PROVAS NECESSARIAS PARA
DETERMINAGAO DA CONCESSAO DO COMPUTO DE TEMPO DE SERVICO:
ENTENDIMENTO SEGUNDO TRF4

Para compreender como o Poder Judiciario tem enfrentado a controvérsia
em torno do reconhecimento do trabalho rural exercido por criangas com menos de
12 anos de idade, realizou-se uma analise qualitativa de 17 decisdes proferidas pelo
Tribunal Regional Federal da 4% Regidao (TRF4), ja citadas no item anterior deste
trabalho.

De maneira geral, constatou-se que o TRF4 tem adotado uma postura
interpretativa flexivel e sensivel ao contexto social, especialmente no que se refere a
producao probatéria exigida para o reconhecimento do trabalho rural infantil. Ainda
assim, mantém-se a exigéncia de um conjunto probatorio minimo, composto por
inicio de prova material, ainda que indireta, como documentos em nome dos pais, e
prova testemunhal idénea, capaz de confirmar a efetiva participagdo da crianga nas
atividades rurais.

A investigagao concentrou-se na identificacdo dos tipos de prova material
mais aceitos e nos elementos constantes nos depoimentos testemunhais
considerados determinantes para o deferimento dos pedidos. A metodologia
empregada possibilita compreender os critérios interpretativos predominantes e os
fundamentos juridicos que tém embasado o reconhecimento excepcional desse
tempo de servigo pelo Poder Judiciario.

No que tange a prova material, observou-se que os documentos mais
frequentemente aceitos incluem: certidbes de nascimento e casamento com
qualificacdo dos pais como lavradores, notas fiscais de produtor rural, documentos
emitidos pelo INCRA, registros em sindicatos de trabalhadores rurais e historico
escolar contendo a ocupacdo dos pais como agricultores. A jurisprudéncia, em
consonancia com a Sumula 73 do TRF4, aceita amplamente documentos em nome
de terceiros, desde que integrantes do grupo familiar, conforme entendimento

abaixo:

SUMULA 73 Admitem-se como inicio de prova material do efetivo exercicio
de atividade rural, em regime de economia familiar, documentos de
terceiros, membros do grupo parental (42 Regiao, 2006).
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No entanto, tais documentos sdo tidos apenas como inicio de prova
material, sendo indispensavel a complementagao por prova oral robusta.

Quanto a prova testemunhal, os relatos considerados mais relevantes
para o deferimento dos pedidos foram aqueles que demonstraram: o inicio do
trabalho entre os 6 e 10 anos de idade, a natureza das tarefas realizadas pela
crianga (como capinar, colher, tratar animais, plantar), a regularidade da participagao
nas atividades rurais, a auséncia de empregados e a subsisténcia exclusiva da
familia da agricultura, e o impacto do trabalho no acesso a educacgdo formal.
Depoimentos que indicavam que a crianga frequentava a escola em apenas um
turno, ou que teve seus estudos interrompidos ou prejudicados em razao do
trabalho, foram frequentemente valorizados para reforcar a ideia de que sua forca de
trabalho era de fato essencial a subsisténcia familiar.

Ha de se destacar que a prova testemunhal isolada ndo basta para a
comprovagao da atividade rural, conforme entendimento da Sumula 149 do STJ, in-

verbis:

Sumula 149: A prova exclusivamente testemunhal n&o basta a comprovagéo
da atividade ruricola, para efeito da obtencado de beneficio previdenciario
(Brasil, 1995).

Desse modo, destaca-se que a prova testemunhal exerce fungao
complementar a prova material, sendo ambas indispensaveis para a formagao de um
conjunto probatério coeso e harménico. Esse € o entendimento do Desembargador

Celso Kipper, conforme transcrito a seguir:

[...] Dentro desse contexto, conquanto possivel, em tese, o reconhecimento
da atividade rural mesmo quando desempenhada antes dos doze anos de
idade, penso que, em casos tais, o0 efetivo exercicio da atividade rural deve
ser de fato demonstrado, ndo bastando, obviamente, a comprovagao de que
o menor seja filho de agricultores. Para tanto, é necessario inicio de prova
material, em nome dos genitores, e a prova oral deve ser reforgada, robusta,
demonstrando, detalhadamente, as atividades desempenhadas, os horarios
em que eram desenvolvidas, as culturas plantadas ou os animais criados, e,
principalmente, no caso de regime de economia familiar, o grau de
contribuicdo das atividades prestadas pelo menor na lavoura, para que seja
possivel avaliar a efetiva essencialidade do trabalho rural desenvolvido pela
crianga para o sustento do grupo familiar [...] (4% Regido, 2025e).

Assim, pode-se afirmar que, mesmo quando o inicio de prova material se

apresenta de forma indireta, como nos casos em que os documentos estdo em
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nome de integrantes do grupo familiar, sua validade probatdria esta condicionada a

existéncia de depoimentos testemunhais firmes e coerentes, aptos a confirmar a

efetiva realizagdo da atividade rural no periodo indicado.

Em relacdo as provas necessarias, especialmente sob as decisdes da

relatoria do Desembargador Federal Paulo Afonso Brum Vaz, tem reforcado que a

prova da indispensabilidade do trabalho infantil ndo pode ser exigida com rigor

excessivo, pois isso violaria os principios da protecédo integral e do interesse superior

da crianca e do adolescente, conforme citado abaixo:

Possuo o entendimento de que "no meio rural, a contribuigdo de cada um
dos membros familiares detém significativa importancia para a subsisténcia
do grupo familiar como um todo, ndo devendo se exigir, rigidamente, que a
parte demonstre a indispensabilidade das atividades realizadas
especificamente pelo infante "(TRF4, AC 5009811-33.2018.4.04.7205,
NONA TURMA, Relator PAULO AFONSO BRUM VAZ, juntado aos autos
em 21/03/2022). Ademais, € de se reconhecer que, dependendo da época
do ano, as atividades campesinas sejam diferentes e que as criangas
ajudem na medida de suas capacidades fisicas e peculiaridades, de forma
que lhe sejam atribuidas mais fungbes de acordo com seu
desenvolvimento.” (42 Regido, 2025a).

Nesse mesmo contexto, o Relator Herlon Schveitzer Tristdo, possui

entendimento divergente e exige conjunto probatério mais robusto de que o trabalho

da crianga era indispensavel para o sustento da familia e que houvera prejuizo ao

desenvolvimento escolar e social do infante a época do trabalho, conforme segue:

Embora,

Como regra, o trabalho rural de uma crianga de 8, 9, 10, 11 anos de idade,
até em razdo da compleicdao fisica e das habilidades ainda em
desenvolvimento, ndo se apresenta de modo indispensavel ou relevante
para o sustento da familia, a ponto de caracterizar a condicdo de segurado
especial. Por conta disso, para o reconhecimento do tempo rural antes dos
12 anos de idade, a prova deve demonstrar, de forma firme e clara, que o
trabalho exercido era imprescindivel para o sustento da familia, nao
consistindo em mera colaboragdo. E preciso também que essa crianca
tenha sido exigida a ponto de n&o conseguir frequentar regularmente a
escola local ou dispor de momentos de lazer, para convivéncia com outras
criangas da mesma localidade ou com a propria familia (42 Regi&o, 2025b).

na maioria dos processos analisados, o0 prejuizo ao

desenvolvimento escolar n&o tenha sido exigido como requisito indispensavel para o

reconhecimento do tempo rural anterior aos 12 anos de idade, observa-se que as

acoes em que tal elemento foi demonstrado obtiveram éxito em seus pedidos,

conforme se verifica a seguir:
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[...] ndo se pode deixar de observar que, nesta faixa etaria, naquela época,
a crianga regularmente matriculada e em pleno desenvolvimento na escola
teria cursado até a 62 série do ensino fundamental. Diversamente, o autor,
aos 12 anos de idade (1976), havia cursado até a 32 série. Ao que tudo
indica, de fato, a necessidade do labor na lavoura prejudicou o avango
escolar do autor. [...] Tais elementos, a meu ver, evidenciam a
essencialidade do labor rural do autor no periodo pleiteado, o que autoriza o
reconhecimento da atividade rural prestada pelo autor a contar dos 8 anos
de idade (42 Regiao, 2025¢).

Verifica-se, portanto, que a comprovacdo de prejuizo escolar tem
contribuido para reforcar a essencialidade do labor infantil no meio rural. Embora
nao seja requisito legal, a defasagem nos estudos ou a evasao escolar tem sido
valorizada como indicio relevante da participagéo efetiva da crianga no regime de
economia familiar, legitimando, o reconhecimento do tempo rural anterior aos 12
anos de idade.

A analise dos julgados mostra que, embora o reconhecimento do trabalho
rural realizado por menores de 12 anos exija cautela na avaliagdo das provas, o
TRF4 tem adotado, em muitos casos, uma postura mais sensivel a realidade social
das familias do campo. O tempo de servico nessa faixa etaria vem sendo
reconhecido com base em documentos que comprovam a vinculagdo da familia a
atividade rural, aliados a depoimentos que confirmam a participacdo efetiva da
crianga nas tarefas agricolas. No entanto, ainda ha divergéncias entre os julgadores
quanto ao grau de exigéncia das provas, especialmente sobre a indispensabilidade

do trabalho infantil e o eventual prejuizo escolar.

4.3 OBSTACULOS PARA OBTENCAO DE PROVAS ROBUSTAS DO
TRABALHADOR INFANTIL RURAL

A obtencao de provas robustas para o reconhecimento do trabalho infantil
rural, especialmente quando exercido por menores de 12 anos, enfrenta diversos
obstaculos. A jurisprudéncia do TRF4 tem exigido que o trabalho infantil esteja
comprovado por meio de um conjunto probatorio sélido, que inclua inicio de prova
material contemporanea, ainda que em nome dos pais, complementada por prova
testemunhal idénea. Contudo, as peculiaridades do meio rural e a informalidade do
vinculo dificultam a producdo dessa documentacdo. Ainda que os relatos orais

demonstrem rotina de trabalho intenso, a prova exclusivamente testemunhal é
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vedada pelo entendimento consolidado na Sumula 149 do STJ, dificultando o
reconhecimento formal do vinculo previdenciario. Dessa forma, a exigéncia de
provas materiais em contextos de vulnerabilidade estrutural transforma-se, muitas
vezes, em uma barreira intransponivel.

A seguir, serdo abordados os obstaculos mais comuns para obtencao de
provas robustas para comprovacao do trabalho infantil rural, sendo elas a auséncia
de registros formais da atividade, os documentos em nome de terceiros, a frequéncia
escolar e seu impacto na prova, a compleicao fisica e a indispensabilidade do
trabalho da crianga para com a sustentabilidade do grupo familiar.

A auséncia de registros formais da atividade de trabalho infantil rural,
especialmente quando exercido em ambiente familiar e antes da legislagédo
previdenciaria moderna, quase nunca era formalizado ou documentado, dificultando
a apresentacao de prova material contemporanea.

Esse cenario € apontado em diversos acorddaos como ‘“inerente a
informalidade do trabalho campesino”, o que exige que o julgador avalie o contexto
histérico e social das familias rurais, conforme entendido pelo Desembargador Paulo

Afonso Brum Vaz:

[...] para caracterizar o inicio de prova material, ndo é necessario que os
documentos apresentados comprovem, ano a ano, o exercicio da atividade
rural, seja porque se deve presumir a continuidade nos periodos
imediatamente préximos, sobretudo no periodo anterior a comprovagao, a
medida que a realidade em nosso pais € a migracdo do meio rural ao
urbano, e ndo o inverso, seja porque é inerente a informalidade do trabalho
campesino a escassez documental. O inicio de prova material deve
viabilizar, em conjunto com a prova oral, um juizo de valor seguro acerca da
situacgao fatica (42 Regiado, 2025a).

Desse modo, conforme o entendimento do Desembargador relator, o
inicio de prova material ndo exige comprovacdo documental exaustiva, ano a ano,
sendo suficiente que, aliado a prova oral, permita formar um juizo seguro sobre a
realidade fatica, especialmente diante da informalidade tipica do trabalho rural e da
escassez de registros que a acompanha.

Os documentos em nome de terceiros sdo meios de prova aceitos pela
jurisprudéncia, pois € comum que os documentos apresentados estejam em nome
dos pais ou outros membros do grupo familiar, especialmente em familias com
varios filhos. Embora aceitos como inicio de prova material, tais documentos

isoladamente n&o bastam para comprovar o exercicio do trabalho pela crianga. O
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TRF4 admite essa pratica, conforme a Sumula 73, mas refor¢ga a necessidade de

complementacgao por prova testemunhal idénea, conforme citado abaixo:

[...] os documentos civis [...] tais como certificado de alistamento militar,
certiddes de casamento e de nascimento, dentre outros, em que consta a
qualificagdo como agricultor tanto da parte autora como de membros do
grupo parental. Assim, os documentos apresentados em nome de terceiros,
sobretudo quando integrantes do mesmo nucleo familiar, consubstanciam
inicio de prova material do labor rural (Sumula 73 desta Corte).

[...] Nesses casos, a prova material (ainda que incipiente) sempre teve a
fungdo de ancoragem da prova testemunhal, sabido que esta é flutuante,
sujeita a esquecimentos, enganos e desvios de perspectiva. A prova
material, portanto, serve de base, sustentagdo, pilar em que se apoia
(apesar dos defeitos apontados) a entdo necessaria prova testemunhal (42
Regido, 2025e).

Dessa forma, a dificuldade ja encontrada na obtencdo de documentagao
contemporanea ao tempo de labor do infante, soma-se com a necessidade de se
obter prova testemunhal que é variavel, flutuante, sujeita a esquecimentos, enganos
e desvios, ou seja, dificultado a comprovacgao do efetivo trabalho do menor.

Em outro ponto, a frequéncia escolar do trabalhador infantil pode ser
utilizada como meio de prova de que o nucleo familiar trabalhava na localidade rural,
quando contendo a ocupagdo dos pais como agricultores. Também pode ser
utilizada como meio de prova que houvera a perda de rendimento escolar da
crianca, contudo em determinados casos, a frequéncia escolar foi utilizada como
argumento para afastar o reconhecimento do trabalho rural infantil. Documentos
escolares que comprovam a presenca regular da crianga na escola, durante o
periodo alegado de labor, tém sido interpretados por alguns julgadores como
indicativo de que o trabalho ndo era indispensavel a subsisténcia familiar. Embora a
jurisprudéncia atual reconheca que a frequéncia a escola nao exclui, por si so, a
possibilidade de exercicio de atividade rural, essa circunstancia ainda € usada, em
algumas decisdes, como fator que enfraquece a prova do trabalho precoce,

conforme foi o entendimento do Relator Herlon Schveitzer Tristao, in-verbis:

[...] o segurado apresentou histérico escolar de conclusdo do magistério em
1995, o que sugere frequéncia escolar regular e, consequentemente, a
realizacdo de atividades tipicas da idade, como lazer e estudo. Neste
sentido, eventual atividade rural exercida antes dos 12 anos se dava em
termos de mera colaboragéo, ndo sendo indispensavel ao sustento familiar
(42 Regiédo, 2025b).
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Em sintese, observa-se que a frequéncia escolar do trabalhador infantil
pode assumir diferentes fungdes probatdrias no contexto do reconhecimento do
labor rural. Enquanto em alguns casos ela serve como indicio da condigdo de
agricultor dos pais ou da perda de rendimento escolar como reflexo do trabalho
precoce, em outros € interpretada como sinal de que a crianga levava uma vida
compativel com sua idade, afastando a ideia de indispensabilidade do labor. Essa
dualidade reforca a importdncia de uma analise contextualizada e cautelosa por
parte do julgador, especialmente diante da realidade social das familias rurais.

No que tange a compleicdo fisica crianga e a indispensabilidade do
trabalho para com a sustentabilidade do grupo familiar, foi utilizada para afastar o
reconhecimento do trabalho infantil, indicando que o trabalho do infante nao
caracteriza a dependéncia econbémica familiar. Embora a jurisprudéncia atual
reconhecga que a complei¢ao fisica da crianga nao exclui, por si s6, a possibilidade
de exercicio de atividade rural, essa circunstancia ainda € usada, em algumas
decisbes, como fator que enfraquece a prova do trabalho precoce, conforme visto

trecho do relatério abaixo:

Ainda que se saiba que os filhos de agricultores tivessem, a época, contato
com o trabalho dos pais, ndo ha como presumir que a parte demandante
efetivamente exercesse as atividades de um jovem ou um adulto, de modo a
configurar a mutua dependéncia caracteristica do regime de economia
familiar. Certamente a crianga n&o possui a mesma aptiddo fisica ao
trabalho bragal no campo de um adolescente e, muito menos, de um adulto
(42 Regiéo, 2025d).

Mas, é aqui que se encontra a dificuldade da prova. Como provar se a
crianga produzia muito ou pouco, ou tinha maior ou menor dificuldade nos trabalhos?
Como valorar o trabalho da crianga como util ou inutil na atividade rural? Nesse
ponto, o entendimento do professor Adriano Mauss, na obra Trabalho infantil:
desafio para comprovar a filiagado previdenciaria, citada pelo Relator Paulo Afonso

Brum Vaz traz o seguinte:

[...] objeta-se com fundamentos que verdadeiramente n&o se sustentam na
realidade social sensivel do ambiente de trabalho rural ao longo do tempo e
principalmente em tempos pretéritos mais longinquos, tais como a exigéncia
de comprovacao de forga fisica e efetiva contribuicdo no ambito do regime
de economia familiar. Com efeito, trata-se de fato irrelevante e dele nao se
pode exigir prova. Se a crianga produzia mais ou menos, se a crianga tinha
maior ou menor dificuldade para pegar no cabo da enxada, além de
constituirem circunstancias de prova odiosa, a sua auséncia nao pode
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conspirar para o nao reconhecimento do trabalho. Sdo aspectos que nao
descaracterizam o trabalho e apenas podem representar que este se
desenvolveu com mais ou menos sacrificio ou esforgo. (Adriano Mauss,
2023 apud 42 Regiao, 2025a).

Portanto, essas dificuldades revelam a necessidade de uma abordagem
mais sensivel e contextualizada do Poder Judiciario na analise da prova para fins de
reconhecimento do trabalho rural infantil, alinhando-se com o0s principios
constitucionais da protecao integral da crianga e do adolescente, bem como com o
direito fundamental a previdéncia social e que represente a realidade fatica do

trabalhador.
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5 CONCLUSAO

Este trabalho teve como objetivo analisar se a fixagdo de idade minima
para o computo do tempo de servico rural exercido por menores de 12 anos viola o
principio da universalidade da cobertura e do atendimento da seguridade social,
especialmente no contexto da aposentadoria especial do segurado especial rural. A
partir do julgamento do Tema 219 da Turma Nacional de Uniformizagdo (TNU) e da
analise de decisdes proferidas pelo Tribunal Regional Federal da 4% Regido (TRF4),
constatou-se que, embora juridicamente possivel, o reconhecimento desse tempo de
servigco ainda enfrenta obstaculos significativos de natureza probatdria.

No campo quantitativo, foram analisadas 17 decisées do TRF4, entre abril
e maio de 2025, das quais aproximadamente 70% reconheceram o trabalho rural
exercido antes dos 12 anos de idade. Essa tendéncia favoravel indica que, quando
ha inicio de prova material aliado a prova testemunhal coerente, o Judiciario tem
admitido o computo do tempo, alinhando-se aos principios da protegcao social. Ja no
campo qualitativo, verificou-se que exigéncias adicionais, como a comprovagao da
compleicao fisica da crianga, da indispensabilidade do trabalho para a subsisténcia
familiar ou do efetivo prejuizo ao desenvolvimento escolar, ainda sao utilizadas para
restringir direitos, mesmo em contextos marcados pela informalidade e auséncia de
registros tipicas do meio rural.

A jurisprudéncia, embora majoritariamente sensivel a realidade
socioeconbmica dos trabalhadores rurais, apresenta divergéncias entre os
julgadores quanto ao grau de exigéncia probatéria. Parte do Judiciario reconhece
que a analise da indispensabilidade do trabalho infantil deve considerar o contexto
histérico e social do grupo familiar, e ndo se pautar por critérios formais e inflexiveis
que desconsideram a dindmica propria da economia familiar rural. Essa
interpretacdo esta em conformidade com os principios constitucionais da dignidade
da pessoa humana e da protegao integral da criangca e do adolescente, bem como,
com o principio da cobertura e do atendimento da seguridade social.

Conclui-se, portanto, que a delimitagcado de uma idade minima para fins de
computo do trabalho rural infantii ou a imposicdo de um padrao probatério
excessivamente restritivo, viola o principio da universalidade da cobertura e do
atendimento da seguridade social, ao excluir da protecdo previdenciaria

trabalhadores que, mesmo em tenra idade, contribuiram efetivamente para o
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sustento de suas familias. Trata-se, nesse cenario, de uma dupla penalizagao: a
perda da infancia em razao do trabalho precoce e, mais tarde, a negacao de direitos
previdenciarios. O reconhecimento do tempo de servigo rural infantil, desde que
inserido em seu contexto social e adequadamente comprovado, € uma exigéncia
compativel com a Constituicdo Federal e com a fungao social da Previdéncia.

Por fim, destaca-se a importancia de continua atualizagao legislativa e de
uniformizagdo da jurisprudéncia, a fim de assegurar seguranga juridica e justiga
social aos segurados especiais rurais que, apesar da idade, contribuiram desde

cedo para a manutencao da economia familiar.



53

REFERENCIAS

42 REGIAO. Tribunal Regional Federal. Simula n. 73. Admitem-se como inicio de
prova material do efetivo exercicio de atividade rural, em regime de economia
familiar, documentos de terceiros, membros do grupo parental. Diario da Justiga,
Secao 2, Porto Alegre, p. 524, 2 fev. 2006. Disponivel em:
https://www.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=sumulas_trf4&seq=194%7C967.
Acesso em: 29 maio 2025.

42 REGIAO. Tribunal Regional Federal. Apelacéo Civel n. 5000703-
08.2022.4.04.7215. Relator: Desembargador Federal Paulo Afonso Brum Vaz.
Florianopolis, SC, 04 de abril de 2025a. Disponivel em: https://eproc-
jur.trf4.jus.br/eproc2trf4/externo_controlador.php?acao=jurisprudencia@jurisprudenci
a/download_inteiro_teor&doc=40004997640&crc=53266e51&versao=9&origem=TRF
4. Acesso em: 01 jun. 2025.

42 REGIAO. Tribunal Regional Federal. Apelacéo Civel n. 5000796-
06.2019.4.04.7205. Relator: Juiz Federal Herlon Schveitzer Tristdo. Floriandpolis,
SC, 09 de abril de 2025b. Disponivel em: https://eproc-

jur.trf4 jus.br/eproc2trf4/externo_controlador.php?acao=jurisprudencia@jurisprudenci
a/download_inteiro_teor&doc=40004996889&crc=561a8ab5&versao=5&origem=TRF
4&termosPesquisados=NTAWMDCc5NiOwNi4yMDESLjQuMDQuNzIwNXw1MDAwNzk
2MDYyMDESNDAONzIWNXw1MDAWNZzk2LTA2LjlwMTkuNC4wNC43MjA1. Acesso
em: 01 jun. 2025.

42 REGIAO. Tribunal Regional Federal. Apelacéo Civel n. 5002779-
23.2022.4.04.7209. Relator: Desembargador Federal Paulo Afonso Brum Vaz.
Florianopolis, SC, 04 de abril de 2025c. Disponivel em: https://eproc-
jur.trf4.jus.br/eproc2trf4/externo_controlador.php?acao=jurisprudencia@jurisprudenci
a/download_inteiro_teor&doc=40004984893&crc=ac017640&versao=5&origem=TRF
4. Acesso em: 01 jun. 2025.

42 REGIAO. Tribunal Regional Federal. Apelacéo Civel n. 5005162-
91.2019.4.04.7204. Relator: Juiza Federal Marina Vasques Duarte. Florianopolis,
SC, 09 de maio de 2025d. Disponivel em: https://eproc-
jur.trf4.jus.br/eproc2trf4/externo_controlador.php?acao=jurisprudencia@jurisprudenci
a/download_inteiro_teor&doc=40005028731&crc=1d29e216&versao=7&origem=TRF
4&termosPesquisados=NTAWNTE2Mi05MS4yMDESLjQuMDQuNzIwNHwW1MDA1MT
YyOTEyMDESNDAONzIWNHW1MDA1TMTYyYLTkxLjlwMTkuNC4wNC43MjA0. Acesso
em: 29 maio 2025.

42 REGIAO. Tribunal Regional Federal. Apelacéo Civel n. 5011685-
48.2021.4.04.7205. Relator: Desembargador Federal Celso Kipper. Floriandpolis,
SC, 04 de abril de 2025¢. Disponivel em: https://eproc-
jur.trf4.jus.br/eproc2trf4/externo_controlador.php?acao=jurisprudencia@jurisprudenci
a/download_inteiro_teor&doc=40004984893&crc=ac017640&versao=5&origem=TRF
4. Acesso em: 01 jun. 2025.

42 REGIAO. Tribunal Regional Federal. Apelacéo Civel n. 5012783-
57.2023.4.04.9999/RS. Relator: Desembargador Federal Hermes Siedler Da



54

Conceicgéao Junior. Porto Alegre, RS, 15 de abril de 2025f.

BOCAYUVA, Marcela Carvalho. Direito previdenciario. Rio de Janeiro: Método,
2022. E-book.

BRASIL. Ministério da Previdéncia Social; Instituto Nacional do Seguro Social.
Portaria Conjunta DIRBEN/PFE/INSS n. 94, de 3 de junho de 2024. Aprova normas
procedimentais em matéria de beneficios. Disponivel em:
https://portalin.inss.gov.br/portaria94. Acesso em: 26 abr. 2025.

BRASIL. Conselho da Justica Federal. Pedido de Uniformizagao Representativo
da Controvérsia - Tema 219/TNU. Processo n. 5008955-78.2018.4.04.7202/SC.
Relator: Juiz Federal Jairo da Silva Pinto. Brasilia, DF, 23 jun. 2022. Disponivel em:
https://www.cjf.jus.br/publico/pdfs/50089557820184047202-TEMA219.pdf. Acesso
em: 12 set. 2024.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF, 5 out. 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 12
set. 2024.

BRASIL. Coordenagao Geral de Cadastro Rural. Ministério do Desenvolvimento
Agrario (org.). Médulo Fiscal: consulta indices basicos. Consulta indices Béasicos.
2020. Disponivel em: https://www.gov.br/incra/pt-br/assuntos/governanca-
fundiaria/modulo-fiscal. Acesso em: 13 abr. 2025.

BRASIL. Lein. 11.718, de 20 de junho de 2008. Acrescenta artigo a Lei n. 5.889, de
8 de junho de 1973, criando o contrato de trabalhador rural por pequeno prazo;
estabelece normas transitérias sobre a aposentadoria do trabalhador rural. Brasilia,
DF, 20 jun. 2008. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2008/1ei/111718.htm. Acesso em: 6 nov. 2024.

BRASIL. Lei n. 11.959, de 29 de junho de 2009. Dispde sobre a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca, regula as atividades
pesqueiras, revoga a Lei n. 7.679, de 23 de novembro de 1988, e dispositivos do
Decreto-lei n. 221, de 28 de fevereiro de 1967. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/1ei/111959.htm. Acesso
em: 29 maio 2025.

BRASIL. Lei n. 13.257, de 8 de marco de 2016. Dispde sobre as politicas publicas
para a primeira infancia e altera a Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Criancga e do Adolescente), o Decreto-Lei n. 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo
de Processo Penal), a Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n. 5.452, de 1° de maio de 1943, a Lein. 11.770, de 9 de setembro de
2008, e a Lein. 12.662, de 5 de junho de 2012. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/1ei/113257 .htm. Acesso
em: 18 mai. 2025.

BRASIL. Lei n. 6.746, de 10 de dezembro de 1979. Altera o disposto nos arts. 49 e
50 da Lei n. 4.504, de 30 de novembro de 1964 (Estatuto da Terra), e da outras
providéncias. Brasilia, DF. Disponivel em:


https://portalin.inss.gov.br/portaria94
https://www.cjf.jus.br/publico/pdfs/50089557820184047202-TEMA219.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/l11718.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/l11718.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/l11959.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/l13257.htm

55

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-1979/16746.htm. Acesso em: 13 abr.
2025.

BRASIL. Lei n. 8.212, de 24 de julho de 1991a. Dispde sobre a organizagéo da
Seguridade Social, institui Plano de Custeio e da outras providéncias. Brasilia, DF.

Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8212cons.htm. Acesso em:
6 abr. 2025.

BRASIL. Lei n. 8.213, de 24 de julho de 1991b. Dispbe sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social e da outras providéncias. Brasilia, DF. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm. Acesso em: 12 abr.
2025.

BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Manual de perguntas e respostas
sobre: trabalho infantil e protecdo ao adolescente trabalhador. Brasilia, 2023.
Disponivel em: https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/noticias-e-
conteudo/2023/junho/Manualdecombateaotrabalhoinfantiledeproteoaoadolescentetra
balhador.pdf/view. Acesso em: 12 set. 2024.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Sumula n. 149. A prova exclusivamente
testemunhal ndo basta a comprovacao da atividade ruricola, para efeito da obtencao
de beneficio previdenciario. Brasilia, 7 dez. 1995. Terceira Segao. Disponivel em:
https://www.stj.jus.br/docs_internet/revista/eletronica/stj-revista-sumulas-

2010 _10_capSumula149.pdf. Acesso em: 29 mai. 2025.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Recurso Extraordinario
com Agravo n. 639.337/SP. Relator: Ministro Celso de Mello. Brasilia, DF, 23 ago.
2011. Diario da Justica Eletronico, 15 set. 2011. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=6670401.
Acesso em: 27 mai. 2025.

CAMPOS, Gabriela Castro de; LEHFELD, Lucas de Souza. Reconhecimento Do
Trabalho Rural Exercido Antes Dos Doze Anos De Idade Para Fins Previdenciarios:
entivo ao trabalho infantil ou protecao social do individuo?. Anais do Congresso
Internacional da Rede Iberoamericana de Pesquisa em Seguridade Social, [s. /],
v.2,n.1,p.315-330, 08 dez. 2020. Anual. Disponivel em:
https://revistas.unaerp.br/rede/article/view/2241. Acesso em: 12 set. 2024.

CAMPOS, Gabriela Castro de; LEHFELD, Lucas de Souza. Reconhecimento do
trabalho rural exercido antes dos doze anos de idade para fins previdenciarios:
incentivo ao trabalho infantil ou protegéo social do individuo?. Anais do Congresso
Internacional da Rede Iberoamericana de Pesquisa em Seguridade Social, [s.l.], v. 2,
n. 1, p. 315-330, 8 dez. 2020. Disponivel em:
https://revistas.unaerp.br/rede/article/view/2241. Acesso em: 12 set. 2024.

CASEMIRO FILHO, Maurilo. Trabalho infantil? 91 f. Dissertagcao (Mestrado em
Historia, Direito e Servigo Social) — Universidade Estadual Paulista, Franca, 2005.
Disponivel em: http://hdl.handle.net/11449/98556. Acesso em: 12 set. 2024.

CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Direito


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-1979/l6746.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8212cons.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8213cons.htm
https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/noticias-e-conteudo/2023/junho/Manualdecombateaotrabalhoinfantiledeproteoaoadolescentetrabalhador.pdf/view
https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/noticias-e-conteudo/2023/junho/Manualdecombateaotrabalhoinfantiledeproteoaoadolescentetrabalhador.pdf/view
https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/noticias-e-conteudo/2023/junho/Manualdecombateaotrabalhoinfantiledeproteoaoadolescentetrabalhador.pdf/view
https://www.stj.jus.br/docs_internet/revista/eletronica/stj-revista-sumulas-2010_10_capSumula149.pdf
https://www.stj.jus.br/docs_internet/revista/eletronica/stj-revista-sumulas-2010_10_capSumula149.pdf
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=6670401
https://revistas.unaerp.br/rede/article/view/2241
http://hdl.handle.net/11449/98556

56

Previdenciario. 3. ed. Rio de Janeiro: Método, 2023. E-book.

CONDE, Soraya Franzoni. A escola e a exploragao do trabalho infantil na
fumicultura catarinense. 191 f. Tese (Doutorado em Educagao) — Universidade
Federal de Santa Catarina, Centro de Ciéncias da Educacao, Floriandpolis, 2012.
Disponivel em: http://repositorio.ufsc.br/xmlui/handle/123456789/96464 . Acesso em:
12 set. 2024.

DIAS, Junior César; ARAUJO, Guilherme Silva. O trabalho infantil na
agropecuadria brasileira: uma leitura a partir do censo agropecuario de 2017.
Brasilia: FNPETI, 2020. 30 p. Disponivel em:
https://fnpeti.org.br/media/publicacoes/arquivo/publicacao_ti_agro.pdf. Acesso em:
19 abr. 2025.

GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Curso de direito previdenciario seguridade
social. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva Jur, 2024. E-book.

GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Curso de direito previdenciario seguridade
social. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva Jur, 2025. E-book.

IHERING, Rudolf Von. A luta pelo Direito. 2. ed. Sao Paulo: Edipro, 2022. 94 p.
Tradugao e notas de Edson Bini; prefacio de Clovis Bevilaqua.

LANZARINI, Joelcy José Sa. Cooperativas descentralizadas de agricultores
familiares: aspectos do contrato de comodato. 144 f. Dissertagao (Mestrado em
Desenvolvimento Socioeconémico) — Universidade do Extremo Sul Catarinense,
Criciuma, 2017. Disponivel em:
https://bib.unesc.net/pergamumweb/vinculos/00005C/00005CF3.pdf. Acesso em: 18
abr. 2025.

MARMELSTEIN, George. Curso de Direitos Fundamentais. 8. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2019. E-book.

MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da seguridade social direito previdenciario. 42.
ed. Sdo Paulo: Saraiva Jur, 2024. E-book.

MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da seguridade social. 43. ed. Rio de Janeiro: SRV,
2025. E-book.

SANTANA, Ramiro Rodrigues Coni. A vivéncia de trabalho infantil de criangas,
adolescentes e seus familiares em regibes rurais: significados, self e
intergeracionalidade. 316 f. Tese (Doutorado em Psicologia) — Universidade Federal
da Babhia, Instituto de Psicologia, Salvador, 2023. Disponivel em:
https://repositorio.ufba.br/handle/ri/37564. Acesso em: 12 set. 2024.

SANTOS, Marisa Ferreira dos. Direito Previdenciario: esquematizado. 14. ed. Rio
de Janeiro: Saraiva Jur, 2024. E-book.

SANTOS, Marisa. Previdéncia Social: saiba mais sobre as regras e beneficios. Rio
de Janeiro: Expressa, 2021. E-book.


http://repositorio.ufsc.br/xmlui/handle/123456789/96464
https://fnpeti.org.br/media/publicacoes/arquivo/publicacao_ti_agro.pdf
https://bib.unesc.net/pergamumweb/vinculos/00005C/00005CF3.pdf
https://repositorio.ufba.br/handle/ri/37564

57

THOMPSON, Edward P.. A formagao da classe operaria inglesa Il: a maldicdo de
Adao. 4. ed. Sado Paulo: Paz e Terra, 2002. 347 p. Traducdo de: Renato Busatto
Neto.

VIANNA, Jodo Ernesto Aragonés. Direito previdenciario. 8. ed. S&o Paulo: Atlas,
2022. E-book.



	LISTA DE TABELAS
	1 INTRODUÇÃO
	2  PRINCÍPIO DA UNIVERSALIDADE DA COBERTURA E DO ATENDIMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL
	2.1 A SEGURIDADE SOCIAL COMO DIREITO FUNDAMENTAL: ANÁLISE DA CONSTITUIÇÃO FEDERAL DE 1988
	2.2 O REGIME GERAL DA PREVIDÊNCIA SOCIAL E SEUS PRINCÍPIOS CONSTITUCIONAIS
	2.3 PRINCÍPIO DA UNIVERSALIDADE DA COBERTURA E DO ATENDIMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

	3   APOSENTADORIA ESPECIAL RURAL E OS REQUISITOS PARA SUA OBTENÇÃO
	3.1 SEGURADOS ESPECIAIS E SUAS SUBCLASSES
	3.2 TRABALHADOR RURAL INDIVIDUAL E REGIME DE ECONOMIA FAMILIAR
	3.3 TRABALHADOR RURAL COM IDADE INFERIOR A 12 ANOS E A REALIDADE DO TRABALHO INFANTIL NO BRASIL

	4  JURISPRUDÊNCIA DO TRF4 NA IDADE MÍNIMA CONSIDERADA PARA FINS DO BENEFÍCIO PREVIDENCIÁRIO
	4.1 ANÁLISE QUANTITATIVA DE DEFERIMENTOS DE CÔMPUTO DE IDADE DE CONTRIBUIÇÃO DO TRABALHADOR INFANTE MENOR DE 12 ANOS: DECISÕES PROFERIDAS PELO TRF4
	4.2 ANÁLISE QUALITATIVA DAS PROVAS NECESSÁRIAS PARA DETERMINAÇÃO DA CONCESSÃO DO CÔMPUTO DE TEMPO DE SERVIÇO: ENTENDIMENTO SEGUNDO TRF4
	4.3 OBSTÁCULOS PARA OBTENÇÃO DE PROVAS ROBUSTAS DO TRABALHADOR INFANTIL RURAL

	5  CONCLUSÃO

