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RESUMO

Os dissidios coletivos tém servido como um instrumento razoavelmente eficaz para compor
litigios trabalhistas que envolvam uma pluralidade de sujeitos. Por meio da aludida espécie
processual, é possivel a criacdo de normas e condi¢cdes envolvendo o trabalho, desde que
sejam respeitas as disposicdes minimas pertinentes. Da sentenca proferida nos dissidios
coletivos emana um comando normativo, detentor, praticamente, das mesmas
peculiaridades de uma lei no que diz respeito a sua eficacia. Para todos os brasileiros,
conforme disposicéo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 05
de outubro de 1988, a lei ndo excluira da apreciacao do Poder Judiciario lesédo ou ameaca a
direito. Com o advento da Emenda Constitucional n® 45 de 30/12/2004, para o0 ajuizamento
de dissidio coletivo, além da recusa das partes a negociacdo coletiva e a arbitragem,
passou-se a exigir o ‘comum acordo’ entre as partes para que o litigio seja submetido a
apreciacao da Justica do Trabalho. Destarte, o objetivo deste trabalho é demonstrar a (in)
constitucionalidade da alteragdo em questdo, questionada através de Acbes Diretas de
Inconstitucionalidade, ajuizadas no Supremo Tribunal Federal, por variadas entidades de
classe, sejam de empregados ou empregadores. Para elaboracdo deste trabalho, utiliza-se
a pesquisa bibliografica, consistindo na andlise de autores consagrados no tema em
guestdo, bem como, posteriormente, analisando-se a legislagdo vigente e o0s
posicionamentos jurisprudenciais dominantes.

Palavras chave: Justica do Trabalho. Dissidio Coletivo. Emenda Constitucional. Comum
Acordo. Inconstitucionalidade.
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1. INTRODUCAO

A escolha do tema monografico tem a sua esséncia originada em
disposicdo trazida & Constituicdo da Republica Federativa do Brasil através da
Emenda Constitucional n® 45 de 30 de dezembro de 2004, com o fito de impor como
exigéncia para o ajuizamento de dissidios coletivos o comum acordo entre as partes
envolvidas.

Dessa forma, inicialmente adentra-se ao campo direito estritamente
processual, explicitando com detalhnamento os aspectos gerais e conceituais
fundamentais do instituto da jurisdicdo. Adiante, passa-se a analisar a jurisdigcdo
trabalhista, suas generalidades e especificidades que justificam a manutencéo de
uma jurisdicdo especializada. Chega-se ao campo histérico, detalhando-se como a
jurisdicao trabalhista se desenvolveu no Brasil, desde a época em que a vida laboral
do brasileiro era restrita aos meios rurais até os dias atuais, com a forte presenca
dos trabalhadores nos meios industriais. Encerra-se o primeiro capitulo estudando a
organizac¢éo da Justi¢ca do Trabalho, bem como sua competéncia.

No seguimento do trabalho, passa-se a estudar o processo trabalhista sob
a perspectiva coletiva. Debruca-se sobre os conflitos coletivos e as suas formas de
composicdo. Explicam-se 0s aspectos conceituais, bem como a respectiva
classificac@o dos dissidios coletivos. Encerrando o segundo capitulo demonstrando-
se 0s pressupostos de admissibilidade do dissidio coletivo, bem como as
especialidades da sentenga normativa e alguns de seus alcances.

No Ultimo momento, encerra-se o trabalho com o terceiro capitulo
abordando o poder normativo da Justica do Trabalho: os limites e as perspectivas do
instituto na égide da Emenda Constitucional n° 45/2004. Inicia-se o Ultimo capitulo
realgando-se os principais aspectos da Emenda em comento, abordando-se, apoés, o
controle de constitucionalidade o qual foi exercido em face das alteragbes
constitucionais. Detalham-se com profundidade os aspectos histéricos e conceituais
relativos ao poder normativo encerrando-se, apds, com a andlise minuciosa no que
tange a situacdo atual do poder normativo, suas restricdes atuais, o seu futuro e

suas possibilidades.
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2 ORDEM CONSTITUCIONAL E JURISDICAO TRABALHISTA: COMPREENSOES
ESSENCIAIS

2.1 JURISDICAO: ASPECTOS GERAIS E CONCEITUAIS BASICOS.

Os cidadaos brasileiros sabem que podem contar com o Poder Judiciario
em todos os seus segmentos. Estruturas espalhadas por todo o territério nacional,
com Tribunais nas Capitais, Juizes e Varas nas cidades, enfim. Por tras dessas
instituicdes, existe uma série de compreensdes que escapam aos olhos do senso
comum, mas que sdo de imprescindivel importancia para que se assegure a melhor
protecdo possivel aos direitos conferidos aos brasileiros em geral.

Uma esclarecedora frase € lecionada por Humberto Theodoro Janior
(2010, p. 01): “Impossivel a vida em sociedade sem uma normatizacdo do
comportamento humano. Dai, surgir o Direito como conjunto das normas gerais e
positivas, disciplinadoras da vida social”.

Para que se chegue a uma situagdo harmonica na sociedade, ndo basta
apenas que o Estado produza as leis, as colocando em um papel sem, contudo,
dispor de meios que faga o cumprimento das mesmas ser obrigatério. Todos os
estudos filoséficos produzidos até hoje — os quais ndo fazem parte do escopo deste
trabalho — concluem que as relagdes sociais sdo extremamente complexas. Dotadas
as relagdes humanas de complexidade, logicamente, mostra-se impossivel que em
algum momento n&o va surgir um conflito de interesse.

E do pressuposto de manutencdo de uma ordem juridica e garantia da
paz social, que o Estado ndo admite que os litigantes materializem a situacdo de
justica por intermédio de agbes préprias, ou seja, pratique justica com ‘as proprias
maos’. E nesse cenario que o Estado acaba dividindo as funges das quais é
incumbido, para que acabe satisfazendo essa exigéncia natural das coisas. O
Estado detém trés fungbBes basicas para manter a ordem juridica e a paz social: a
funcéo administrativa, a funcéo legislativa e a funcgéo jurisdicional.

Necessério destacar um instituto existente no meio juridico e
extremamente importante, que se chama interesse publico. O interesse publico é
uma das formas de aludir-se a ordem juridica e a paz social mencionadas

anteriormente. Doutrinadores respeitados trabalham atrelados & base do interesse
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publico. O interesse publico é o bem comum. Do bem comum, justifica-se a atividade
estatal para que todos os cidaddos tenham garantias minimas asseguradas. Celso

Antdnio Bandeira de Mello (2009, pagina 29) ensina:

[...] Comece-se por dizer que a funcao publica, no Estado Democratico de
Direito, € a atividade exercida no cumprimento do dever de alcancar o
interesse publico, mediante o uso dos poderes instrumentalmente
necessarios conferidos pela ordem juridica.

De todo emaranhado juridico produzido pelo Estado, de todas as leis que
vigem para a populacdo, uma, em especial, € dotada de superioridade sobre as
demais. A Constituicdo € a lei maior de uma nagéo, é onde estardo os preceitos
bésicos de como ocorrera a atividade estatal e como serdo produzidas as leis e as
formas com que as mesmas far-se-ao efetivas perante o povo.

Visto isto, cumpre esclarecer que a Republica Federativa do Brasil tem a
sua Constituicdo, e é nesta onde constam os preceitos fundamentais do Estado
Brasileiro. Em 05 de outubro de 1988, apdés os trabalhos de uma Assembléia
Nacional Constituinte, foi promulgada a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, a qual dispde em seu art. 2°: “S&o Poderes da Unido, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciério”.

O art. 2° é de uma redacédo elucidativa, deixando bastante claro como
funcionam/funcionarédo os procedimentos para que se assegure uma ordem juridica
no Brasil. Enfim, o Estado Brasileiro desempenhar4d as trés funcbes ja
demonstradas, pelos trés Poderes que sdo mencionados no dispositivo citado.

Pois, sufragando-se que as trés fungbes do Estado sédo a administrativa, a
legislativa e a jurisdicional, cumpre, brevemente, esclarecer as fungdes
administrativas e legislativas.

Funcdo legislativa é aquela exercida pelo Estado, e, apenas pelo Estado,
em qualquer de suas esferas, respeitadas as regras de competéncia, onde séo
elaboradas, em regra, de um modo abstrato e genérico, as normas de conduta que
formardo o direito objetivo, o direito que estard contido nas linhas legais. Quem a
exerce ordinariamente é o Poder Legislativo.

Funcdo administrativa é a que, basicamente, diz respeito a gestéo e
conducdo dos servigos publicos, como fazer, o que fazer e o que néo fazer; respeitar

em todos os casos as disposi¢des da lei. O art. 37 da Constituicdo Federal de 1988
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faz alusdo a “legalidade”, ou seja, atrela o Estado a agir somente pelas descri¢cdes
da lei; um particular podera fazer o que ndo é vedado pela lei, jA o exercicio da
funcdo administrativa apenas é feito embasado nas permissdes da lei; ndo ha
permissdo de lei, ndo se pode proceder a pratica do respectivo ato. Igualmente, é
funcdo exercida em trés esferas governamentais: Unido, Estados e Municipios.

Posto isso, passa-se a analise do que se conhece por fungéo jurisdicional.

A idéia de jurisdic@o ja se apresenta desde os primdrdios da civilizagdo
humana, conforme relatado por SILVA (2000, pagina 23). No primeiro momento a se
falar em jurisdicdo, ou seja, nos primordios da civilizacdo humana, convém destacar
que em muito se diferia do que é conhecido por jurisdicdo atualmente.

Agora, funcéo jurisdicional é exercida, antes de tudo, num pressuposto
bésico: o Direito como atividade monopolizada pelo Estado. Antes da figura do
Estado no mundo juridico, havia a figura da religido. As leis eram manifesta¢gdes de
Deus, onde, somente as conheciam e as revelavam, os sacerdotes, ou seja,
pessoas que eram dotadas de poder perante a instituicdo clerical. Assim,
inconcebiveis quaisquer idéias de que ja havia a jurisdicdo nos primordios.

Portanto, h& de se falar em jurisdicdo somente quando apenas o Estado
detiver a competéncia para exercé-la. Sendo o Estado, um Estado-Igreja, ndo se

pode falar em jurisdicdo. ALVIM (2010, pagina 42) leciona nesse sentido:

Em sintese, o que se pode dizer é que a forma de resolugdo dos conflitos
entre as pessoas, paralelamente ao desenvolvimento do préprio Estado,
passou da autotutela, em tempos primitivos, a (quase) completa assuncgdo
de tal funcdo pelo Estado (monopdlio da jurisdicdo). Ao longo dessa
evolugdo, houve épocas em que os conflitos de interesses eram dirimidos
por arbitros, fosse essa a vontade dos interessados. [...].

Apontar um conceito uniforme de jurisdicdo ndo se trata de uma tarefa
das mais faceis, quica, possiveis. E vélido ressaltar que por certo momento,
confundiu-se a atividade administrativa com a atividade jurisdicional exercida pelo
Estado. No exercicio da jurisdicdo, o Estado atua com vistas a impor a ordem
juridica e a paz social, ou seja, visa prevaléncia, visa impor a supremacia do
interesse publico. H4 uma espécie de gestdo, o que, poderia acabar-se numa
confuséo para junto da atividade administrativa.

GRECO FILHO (2010, pagina 56), ensina brilhantemente para afastar

qualquer duvida nesse sentido.
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Entende-se, modernamente, em especial em virtude do ensinamento do
mestre Chiovenda, que a administracdo € uma atividade primaria,
esponténea, que aplica o direito por iniciativa propria, tendo em vista os
interesses da propria administracdo. Ja a atividade jurisdicional é atividade
secundaria, inerte, somente atua quando provocada e se substitui a
atividade das partes, impedidas que estdo de exercer seus direitos
coativamente pelas préprias maos. Esse carater de substitutividade constitui
a nota distintiva da jurisdicao.

A jurisdicdo € atividade eminentemente publica, possuindo base
constitucional. Tal postulado possui supedaneo na Magna Carta, conforme denota o
art. 5°, XXXV: “a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciério lesdo ou ameaca
a direito”.

Nelson Nery Junior (2006, p. 131), afirma que o acesso a justica para
postular tutela jurisdicional é para todos, seja para requerer uma tutela preventiva,
seja para requerer uma tutela reparatéria, ou seja, ndo € necessario o cidadao
esperar ter um direito seu violado. Uma simples ameaca de lesé&o possibilita ao
cidadao socorrer-se no Judiciério. Tal direito é amplo, ou seja, ndo quer apenas dizer
que a parte pode deduzir sua pretensao em juizo, assevera que € possivel utilizar o
direito fazendo sua defesa inclusive.

Quatro caracteristicas principais sdo correlatas a jurisdicdo: a coisa
julgada, a inércia inicial, a imparcialidade do juiz e o respeito ao contraditorio.

Para se ter uma idéia do que corresponde a coisa julgada, cumpre
esclarecer que na estrutura legal brasileira existem diversas esferas administrativas
analisando, modificando, extinguindo ou assegurando, diariamente, milhares de
direitos ou obrigag6es juridicas.

Decisdes proferidas em esfera administrativa sdo passiveis de revisédo por
variados fatores como ilegalidade ou inconveniéncia; a deciséo judicial & imutavel.

O Judiciario, no exercicio jurisdicional, ao decidir uma lide, atrela a sua
manifestacdo o fendbmeno da coisa julgada, ou seja, transitando em julgado sua
decis@o — quando ndo houver mais instancias para apreciar uma decisao -, através
da respectiva agdo de execucdo, a manifestacdo jurisdicional poderd implicar seus
efeitos no caso em concreto. Eis 0 que se conhece por coisa julgada e é inerente a
jurisdicéo.

Quando se fala que a jurisdicdo brasileira é inerte, se faz necesséria a

transcricdo das disposi¢cdes do art. 2° do CPC. Dispde o Estatuto Processual Civil:



14

“Art. 2° Nenhum juiz prestarda a tutela jurisdicional sendo quando a parte ou o
interessado a requerer, nos casos e forma legais”. O Estado nao ira até a parte e
perguntard se a mesma deseja iniciar um processo. A parte, ao defrontar-se com
uma ameaca ou lesdo ao seu direito, ira buscar ao Judiciario para que 0 mesmo
indique qual a solugéo a ser aplicada no caso concreto.

ALVIM (2010, pagina 54) adverte que “o sentido de inércia inicial diz
respeito, normalmente, ndo sé ao inicio do processo, como também aquilo que nele
se pede”. O Estado ndo so deixa de ir as partes perguntando se desejam ajuizar um
processo, ele, igualmente, ao ter um processo submetido ao seu crivo, ndo ir4
indicar as partes quais os pedidos que deverao ser feitos.

Contudo, uma vez exercido o direito de agdo, que é, substancialmente, o
acesso a jurisdicdo, o processo desenvolver-se-a por impulso oficial, conforme
ordena o art. 262 do CPC: “O processo civil comecga por iniciativa da parte, mas se
desenvolve por impulso oficial”. No sentido da redagdo do dispositivo
supramencionado, Pontes de Miranda (1962, pagina 66), ja lecionava ha muito

tempo:

Todo o exercicio da pretensao a tutela juridica supfe dever do Estado de
fazer a prestacdo jurisdicional, qualquer que seja essa (declaratoria,
constitutiva, condenatéria, mandamental, executiva; de sentenca ou em
execucdo forcada; em cognicdo completa, ou em incompleta cognicéo;
guanto a decisdo definitiva, ou ndo; em processo de medida constitutiva,
assecuratoéria ou ndo; de simples aplicacdo da lei, ou de arbitrio judicial, ou
de desempate, ou de escolha da solugéo). O dever existe ainda se o juiz
apenas ha de dizer que ndo tem pretensdo de direito material, res in
iudicium deducta, o autor ou o réu. Ha dever de prestar a decisdo, segundo
as regras juridicas processuais.

Ainda, é caracteristica da jurisdi¢do, a imparcialidade do juiz. Tratando-se
a jurisdicdo de um servico publico, que é exercido pelo Estado através de avocacao
legal, ou seja, € uma responsabilidade que o Estado trouxe a si através de lei, o juiz,
que é o agente publico que aplicar4 os pronunciamentos jurisdicionais, devera ser
imparcial de forma que ndo gere prejuizos as partes que buscam o Estado para o
respectivo fim.

A imparcialidade do juiz apenas sera efetivamente garantida, quando o
conflito de interesses que envolver duas partes, com pretensdes e vontades
contrapostas, for resolvido através de um processo regular, com igualdade de

tratamento assegurada, conforme preconiza o art. 5°, caput, da Constituicdo Federal
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de 1988: “Todos séo iguais perante a lei, sem distingéo de qualquer natureza [...]".
Para que seja assegurada a imparcialidade do juiz, as partes sempre saberdo quem
€ 0 juiz, assim, refutam-se todas as possibilidades de atuacdo de um juiz secreto.
Como a observancia de um juiz no exercicio da jurisdigédo €, sobretudo de
respeito pelas leis. O juiz ndo deve ser neutro. Quando do pronunciamento
jurisdicional, o juiz fornecera a solugéo juridica pertinente ao caso. Nessa senda,

Carlos Henrigue Bezerra Leite (2011, pagina 61) faz importante ensinamento:

Imparcialidade, para nds, ndo se confunde com neutralidade. O juiz, embora
agente publico com responsabilidades complexas, € um ser humano como
outro qualquer. Logo, ndo se pode ignorar que ele tenha a sua propria
“visédo de mundo”, como as suas proprias preferéncias politicas, filoséficas e
ideoldgicas. [...]. ao desempenhar a fun¢éo jurisdicional, o juiz devera agir
com imparcialidade, isto €, sem tendéncias que possam macular o devido
processo legal e favorecer uma parte em detrimento da outra no que tange
ao direito fundamental de acesso a justica.

A Ultima caracteristica da jurisdicdo a ser contornada trata-se do respeito
ao contraditério. O respeito ao contraditério corresponde a outro tentaculo da
jurisdicdo que detém correspondéncia na Magna Carta. Dispbde o art. 5°, LV da
CRFB/88: “LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes”.

Primeiramente, cumpre ressaltar que o contraditério se trata de um
principio dotado de bilateralidade. Ao falar-se que o contraditorio € bilateral, se quer
dizer que 0 mesmo atinge com suas consequéncias tanto o cidadao que procurou ao
Poder Judiciario para resguardar ao seu direito, quando ao cidaddo que ira até o
Judiciario para, em tese, defender-se de alegacdes de fatos que |he sédo imputados.

Nelson Nery Junior (2004, pagina 172) fornece um conceito bastante

completo a respeito de contraditorio:

Por contraditério deve entender-se, de um lado, a necessidade de dar-se
conhecimento da existéncia da acédo e de todos os atos do processo as
partes e, de outro lado, a possibilidade de as partes reagirem aos atos que
Ihes sejam desfavoraveis.

Em suma, pelo contraditério, sendo a parte atacada em juizo, sob a égide

da jurisdicdo, a mesma tem direito a defender-se.
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Vistas as caracteristicas e 0s aspectos basicos que afetam a jurisdigéo,
procede-se ao seu conceito, o qual sera o adotado por Celso Anténio Bandeira de
Mello (2009, p. 26)

Funcéo jurisdicional é a fungcdo em que o Estado, e somente ele, exerce por
via de decisdes que resolvem controvérsias com forca de “coisa julgada”,
atributo este que corresponde a decisao proferida em dltima instancia pelo
Judiciario e que é a predicado desfrutado por qualquer sentenca ou acérdédo
contra o qual ndo tenha havido tempestivo recurso.

Tal conceituacdo vem albergada em variados entendimentos doutrinarios,
sempre no sentido de definir jurisdigdo como um fenémeno estatal, ao qual se
fornece a solugdo mais adequada a luz da lei para um litigio em um caso concreto,
através de um agente publico, que € o Juiz, vinculado a um Poder Estatal existente

para tal fim, que é o Poder Judiciério.

2.2 JURISDIGCAO TRABALHISTA: UMA NOGAO CONCEITUAL.

Compreendido o que venha a ser jurisdigdo, apresentam-se as primeiras
davidas do que venha a ser uma jurisdicdo trabalhista. Sabe-se que as
problematicas da vida humana podem ocorrer em variadas formas. Juridicamente
falando, um cidaddo pode ter um problema para o qual se buscara uma solugéo
juridica de natureza exclusivamente civil. Numa outra perspectiva, o Estado exercera
jurisdi¢cdo penal em casos com circunstancias dessa natureza, por fim, variados tipos
de materialidade do Direito séo possiveis.

Indubitavel que para se solucionar conflitos, a melhor forma possivel seja
através dos trabalhos do Poder Judicidrio. A doutrina se solidifica nesse

entendimento:

A jurisdicdo para a solugéo dos conflitos € a mais genérica possivel, porque
ndo ha pais que proiba a solugdo de conflitos trabalhistas pelo Poder
Judiciario, de modo que a diferenca entre os paises estd na maior ou menor
atuacao jurisdicional e na sua especializacdo ou ndo. A jurisdi¢éo, vista no
plano historico, resulta da passagem da acéo fisica (autodefesa) para a
acdo juridica (processo judicial) (NASCIMENTO, 1998, p. 20).

A jurisdicédo, posta a possibilidade de sua especializagdo, continua como
sendo monopolizada pelo Estado, una e indivisivel. Por exemplo, falar-se-4 em

jurisdicdo civil para que se diferencie da atividade jurisdicional que é exercida em
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ambito penal, eleitoral, ou, o caso de interesse de trabalho, trabalhista (NERY, 2010,
p. 177).

Todas as consideragbes que possam ser feitas acerca da jurisdigéo
trabalhista, remontam a Revolugdo Industrial, iniciada no Reino Unido no Século
XVIII, que, gradativamente, foi se expandindo ao redor do mundo. A Revolugéo é
citada, pois é a partir de entdo que se intensificam os conflitos envolvendo o

trabalho. Nos dizeres de Wagner Giglio (2007, p. 1):

A revolucdo industrial determinou profundas mudancas nas condi¢bes de
trabalho. A utilizacdo de maquinas que faziam, como tear, o servico de
varios trabalhadores causou o desemprego em massa. O aumento da oferta
de méo-de-obra, diante da pequena procura por trabalhadores, acarretou o
aviltamento dos salarios. O grande lucro propiciado pelas maquinas trouxe
como consequéncias a concentracdo de riguezas nas mdos dos poucos
empresarios e o empobrecimento generalizado da populagéo.

N&o destoa do que é lecionado por Sérgio Pinto Martins (2011, p. 1):

Com a revolugéo Industrial, a partir do momento em que passaram a ser
utilizadas maquinas em producao, comecgaram a surgir novas condicdes de
trabalho. O tear foi um elemento causador de desemprego na época. Houve
aumento de mao de obra disponivel, causando, em consequéncia, a
diminuicdo dos salarios pagos aos trabalhadores. A partir desse momento,
0S operarios passaram a reunir-se para reivindicar novas condi¢ces de
trabalho e melhores salarios, surgindo os conflitos trabalhistas,
principalmente coletivos.

Fato é que néo se olvida a partir de quando passou a ser necessaria uma
especializacdo dos oOrgdos para que restassem resolvidas as controvérsias
decorrentes do ambiente laboral. Havendo um direcionamento para o problema,
analisar-se-4& com uma acuidade mais expansiva as suas circunstancias,
possibilitando, assim, maiores chances de éxito em uma eventual resolucgéo.

Amauri Mascaro Nascimento (1998, p. 20) entende que uma resolugéo
justa e pacifica é mais plausivel quando a decisdo tiver como fontes sua forca e
independéncia. Isto elucida o porqué de a jurisdicéo ser de propriedade do Estado e
0 porqué de a mesma ser especializada.

Impende destacar que a propria CRFB/88 classifica a Justica do Trabalho
— 0 0rgéo que presta a jurisdicdo trabalhista — como sendo uma jurisdi¢cdo especial.
A Justica Federal, regida entre os arts. 106 e 110 da Magna Carta e a Justica

Comum, a dos Estados da Federacéo, regidas nos arts. 125 e 126, séo tidas como
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de jurisdicdo comum. Todavia, a Justica do Trabalho, a Justica Eleitoral, regulada
nos arts. 118 a 121 e a Justica Militar, que é regulada nos arts. 122 a 124 séo
orgaos judiciais de jurisdicdo especial, dada a restricdo de matérias que lhe séo
submetidas.

Essa demonstracdo é transposta por Carlos Henrique Bezerra Leite:

De acordo com a Constituicdo Federal, a jurisdicdo comum abrange a
Justica Federal (arts. 106 a 110) e as Justicas Estaduais ordinéarias (arts.
125 a 126).

Ja a jurisdicao especial € composta pela Justica do Trabalho (CF, arts. 111
a 117), pela Justica Eleitoral (arts. 118 a 121) e pela Justica Militar (arts. 122
a 124).

A jurisdicédo trabalhista, portanto, é exercida pelos 6rgédos (juizes e tribunais)
da Justica do Trabalho (2011, p. 151).

Necessério destacar que a jurisdicdo pode ser classificada quanto a sua
espécie como contenciosa e voluntaria. Nelson Nery Junior (2010, p. 176) explica a
diferenca entre as duas espécies com maestria, informando que a jurisdicdo
contenciosa € a que “tem por escopo a pacificagdo social, de sorte que a solucdo
dos conflitos é o objeto primeiro da jurisdic&o”, ou seja, é a situacdo em que h& um
litigio e a parte se socorre ao Poder Judiciario; j& a jurisdigdo voluntaria, é “também
denominada pela doutrina majoritaria de jurisdicAo graciosa ou, ainda, de
‘administracéo publica de interesses privados™.

A distincdo acima elencada é importante ao passo de que poucas
espécies de jurisdicdo voluntaria sdo submetidas a apreciagdo da Justica do

Trabalho. Tal adverténcia é feita por Mauro Schiavi (2009, p. 52):

Héa raros exemplos de jurisdi¢cdo voluntaria na Justica do Trabalho. Como
exemplos, temos os requerimentos de alvards para saque do FGTS, e
também a homologacéo de pedidos de demissdo de empregados estaveis,
conforme dispfe o art. 550 da CLT, in verbis: “O pedido de demissédo do
empregado estavel s6 serd valido quando feito com a assisténcia do
respectivo Sindicato e, se ndo o houver, perante autoridade local
competente do Ministério do Trabalho ou da Justica do Trabalho”.

Ainda, destaque-se que ndo h& Obice legal para que uma justica
especializada exerca a jurisdicdo sobre as questdes trabalhistas. Pela CRFB/88, a
jurisdicdo trabalhista é exercida pela Justica do Trabalho e seus érgéos, conforme a
previsdo do art. 111. Do dispositivo mencionado, constam como 6rgdos da Justica
do Trabalho: o TST, os TRT's e os Juizes do Trabalho.
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A necessidade de se especializar a jurisdicdo corresponde grande

celeuma doutrinaria:

A complexidade, o volume e a especificidade dos conflitos trabalhistas, para
alguns doutrinadores, sugerem a ativacado de técnicas ndo jurisdicionais que
permitam uma composicdo rapida e adequada, dentre as quais mecanismos
intra-empresariais como comissfes, procedimentos de solucdo de queixas
na empresa etc. As questbes que tém por objeto a interpretacdo e a
aplicacdo das normas juridicas, mesmo nos paises que desenvolveram
mecanismos nao judiciais, ndo prescindem de pronunciamentos dos
tribunais (NASCIMENTO, 1998, p 22).

N&o h& atualmente, qualquer sustentacdo digna que se leve a defender o
posicionamento de ndo cabimento das jurisdicbes especializadas. A Justica do
Trabalho encontra-se devidamente recepcionada entre os brasileiros. Todas as
pessoas sabem da confiabilidade do Poder Judicidrio quando precisam obter
pronunciamentos judiciais relativos as questdes trabalhistas,

Restringindo-se a discusséo acerca da extingdo da Justica do Trabalho e
a consequente encaminhada dos feitos a Justica Federal, posicdo defendida em
diversos meios, ndo se apresenta adequada. Nesse norte, pertinentes as

adverténcias feitas por Sérgio Pinto Martins (2011, p. 17):

N&o é adequada a extingdo da Justica do Trabalho, com a transferéncia
para a Justica Federal de seus juizes e da competéncia. Haveria problemas
de acomodacao dos juizes nos tribunais para efeito de apuragcdo de
antiguidade. Existiria maior demora na solucao dos problemas trabalhistas,
como ja ocorre na Justica Federal, que é extremamente lenta. A tendéncia
tem sido a especializagdo do Judiciario em certa matéria e ndo um critério
de competéncia generalista, que seria até mesmo retrogrado.

Assim, resta clara a importancia que reveste a Justica do Trabalho para o
fornecimento da jurisdicdo em questdes trabalhistas. Seus 6rgdos contemplam todo
o territorio nacional e sua manutengdo proporciona um melhor aproveitamento das
disposi¢des legais, em favor de quaisquer das classes atendidas pelo o6rgéo:

trabalhadores e empregadores.

2.3 DELINEAMENTO HISTORICO DA JURISDICAO TRABALHISTA.
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A jurisdicdo trabalhista no Brasil nem sempre foi como se conhece nos
tempos atuais. Muitos percalgos, obstaculos que se apresentaram ao longo do
tempo, sociais e econémicos tiveram de ser superados para que se chegasse a boa
estrutura de que se dispde atualmente.

Outrora, ja fora explicitado que a mais importante de todas as normas
juridicas brasileiras € a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.. Na
CRFB/88, constam as principais diretrizes da Justica do Trabalho. Fala-se em
Justica do Trabalho, pois a mesma é a instituicdo que sumariamente exerce a
jurisdicao trabalhista.

Substancialmente, pode-se falar que hodiernamente, a Justica do
Trabalho se trata de uma instituicdo nacional, ou seja, possui uma organizagao e
uma atuacdo que alcanca todo territorio brasileiro. A Magna Carta, em seu artigo
111, estabelece quais os 6rgdos da Justica do Trabalho: Tribunal Superior do
Trabalho, os Tribunais Regionais do Trabalho e os Juizes do Trabalho. Varas do
Trabalho sdo criadas por lei, e, um primeiro detalhe a se destacar: nas comarcas
onde ndo houver abrangéncia da jurisdicdo exercida pela Justica do Trabalho,
poder-se-4 atribui-la aos juizes de direito, exercendo-se o0 acesso ao duplo grau de
jurisdicdo perante o respectivo Tribunal Regional do Trabalho. Tal assertiva é
disposta pelo artigo 112 da Constituicdo Federal.

Da redagéo dos incisos do art. 114 da Constituicdo, se pode afirmar que a
funcdo da Justica do Trabalho é resolver os conflitos de interesses existentes entre
trabalhadores e empregadores, individuais ou coletivos, advindos da relagcdo de
trabalho.

Anteriormente aos primeiros indicios de existéncia de jurisdicao
trabalhista no Brasil, em outras nag0es ocorreram fatos que tiveram reflexos diretos

em nosso Pais.

A legislacédo trabalhista e a Justica do Trabalho séo resultado de um longo
processo de lutas e de reivindicacbes operarias, iniciadas no século XIX.
S8o exemplos, de normas constitucionais de protecdo ao trabalhador as
Constituic6es do México de 1917 e a da Alemanha (Weimar) de 1919. Além
disso, as recomendacdes do Tratado de Versalhes de 1919, do qual se
originou a Organizacdo Internacional do Trabalho — OUT, foi importante
passo da humanidade ao reconhecimento dos direitos dos trabalhadores.
Na atualidade, a legislacao trabalhista e tribunais do trabalho séo realidade
em diversos paises, tais como: Alemanha, Austria, Brasil, Costa Rica,
Espanha, Franc¢a, Uruguai, entre outros (OLIVEIRA, 2005, p. 17).
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Os primeiros passos em termos de jurisdigdo trabalhista no Brasil,
conforme ensino de Saad (2004), remontam ao inicio do Século XIX. E importante
lembrar-se de que o Brasil, & época, era um Pais totalmente entregue & incipiente
exploragdo rural, ou seja, quase que a totalidade da mé&o de obra do trabalhador
brasileiro era dispensada no meio agricola.

Por certo tempo, o Brasil submeteu-se a legislacao de Portugal. ApGs o
periodo de vigéncia da estrutura legislativa portuguesa, o qual ndo é encarado por
toda a doutrina existente hoje como passivel de analise para o desenvolvimento
histérico brasileiro, somente ir4 dispor-se de um aparado legal no Brasil através dos
Conselhos Permanentes de Conciliagdo e Arbitragem, amparados pelo Decreto n°
1.637 de 05/01/1907.

Ndo ha unanimidade na doutrina em apontar qual o primeiro 6rgdo
revestido de jurisdicdo em matéria trabalhista no Brasil. Wagner Giglio (2007, pagina

3) preleciona:

No Brasil, a primeira experiéncia de instituicdo de um 6rgao especializado
para dirimir litigios trabalhistas surgiu no Estado de Séo Paulo, em 1922,
com a constituicdo de tribunais rurais compostos pelo Juiz de Direito da
comarca, um representante dos trabalhadores e outro, dos fazendeiros. Na
pratica, contudo, tal experiéncia ndo produziu resultados satisfatorios.

Sobre os Conselhos, tratava-se de uma estrutura que era usufruida
principalmente pelos trabalhadores do setor rural — predominantes a época -,
contudo, sequer exerceram jurisdicdo, pois ndo foram implantados, embora sejam
majoritariamente classificados como a primeira instituicdo de que se tém noticias de
gue solucionava conflitos trabalhistas.

Dispde o artigo 8° do Decreto n° 1.637 de 05/01/1917:

Art. 8° Os syndicatos que se constituirem com o espirito de harmonia entre
patrdes e operarios, como sejam os ligados por conselhos permanentes de
conciliacdo e arbitragem, destinados a dirimir as divergencias e
contestacdes entre o capital e o trabalho, serdo considerado como
representantes legaes da classe integral dos homens do trabalho e, como
taes, poderao ser consultados em todos os assumptos da profisséao.

Havia referéncia aos Conselhos somente no art. 82. Nao ha na referida lei
disposicbes mais profundas, levando-se a crer que os Conselhos possuiriam uma
composicao mista e, possivelmente, paritaria, para que fosse viavel um equilibrio

nas decisoes tomadas.
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Souza Netto (1938) apud Amauri Mascaro Nascimento (1998, pagina 42)

afirma:

Os membros, naturalmente, seriam indicados de acordo com o que, a
respeito, dispusessem o0s respectivos estatutos, pois o legislador preferiu
nao estabelecer uma organizacao-tipo, deixando as partes inteira liberdade.
O processo de conciliacdo seria regulado pelo regimento interno dos
proprios Conselhos e, quanto a arbitragem, seriam observadas as
disposicdes de Direito Comum, relativas ao assunto. Estava, assim,
instituida a jurisdicao do trabalho, em sua modalidade rudimentar, ou seja,
da conciliacao e arbitragem facultativas. [...].

Apos os Conselhos, a jurisdicdo trabalhista evolui para o que se conhece
por Tribunais Rurais. Os Tribunais foram criados no Estado de S&o Paulo pela Lei n°
1.869 de 10 de outubro de 1922 e regulados pelo Decreto n° 3.548 de 12 de
dezembro de 1922. O Brasil ainda era um Pais com a economia concentrada no
setor rural, com, consequentemente, a maioria dos seus empregados alocados neste
setor.

Participavam do Tribunal Rural, além do juiz de direito da respectiva
comarca, conforme leciona Pinto Martins (2011, pagina 12), “[...] outros dois
membros. Um deles era designado pelo locador de servi¢o (trabalhador) e o outro
pelo locatério (fazendeiro)”.

Passada a fase dos Conselhos e dos Tribunais Rurais, mostram-se
indicios de uma atuagdo mais destacada dos Sindicatos. A estrutura experimentada
até entdo, era propicia para essa situagdo. A doutrina aponta a importancia das

aludidas instituicdes a época:

Os conselhos permanentes de conciliacdo e arbitragem, [...], embora nao
implantados, foram previstos pela Lei n. 1.637, de 05 de novembro de 1907,
art. 8°, dispondo que “os sindicatos que se constituirem com o espirito de
harmonia entre patrdes e operarios, como os ligados por conselhos
permanentes de conciliacdo e arbitragem, destinados a dirimir as
divergéncias e contestacbes entre o capital e o trabalho, seréo
considerados como representantes legais da classe integral dos homens do
trabalho e, como tais, poderdo ser consultados em todos os assuntos da
profissdo” (NASCIMENTO, 1998, p 42).

Superada a fase dos Tribunais Rurais, ja na década de 1930, o Brasil
encontrava-se sob o comando de Getulio Vargas, que deu inicio a um periodo, nas
palavras de Mauricio Godinho Delgado (2011, p. 109), conhecido como

“Institucionalizacéo do Direito do Trabalho”.
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Tal periodo tem inicio em 1930, onde se cria uma estrutura juridica e
institucional que perduraria até o fim da ditadura de Getllio, em 1945. Nesses
primeiros quinze anos de institucionalizacdo, ha intensos trabalhos legislativos no
Pais, consolidando o novo padrdo sociopolitico, iniciado com a derrocada dos
exportadores cafeeiros (DELGADO, 2011, p. 109)

Até a Década de 1940, a economia brasileira continua umbilicalmente
ligada ao setor rural, sobretudo ao cafeeiro. As coisas comegam a mudar e entéo, o
cenario econémico, perde a exclusividade de serventia ao setor rural, ou seja, havia
uma nova abrangéncia no universo de trabalhadores na economia brasileira,
diversificando, inclusive, as formas de litigio, 0 que passa a exigir uma nova forma
de atuacao jurisdicional.

E apés a mudanca do cenario econdmico que irdo surgir as Comissdes
Mistas de Conciliagdo e as Juntas de Conciliacdo e Julgamento. As Comissdes
Mistas de Conciliagéo foram referendadas no Decreto n° 21.396 de 12/05/1932; j& as
Juntas de Conciliagdo e Julgamento foram regidas pelo Decreto n® 21.132 de
25/11/1932.

Ambas as instituicdes tratavam-se tdo somente uma forma jurisdicional
rudimentar, onde o0 acesso a Justica era restrito aos empregados que fizessem parte
sindicalismo oficial e a atuacao era realizada por 6rgdos desprovidos de vinculos
com o ente estatal, ou seja, ndo havia uma credibilidade publica para com as
decisdes tomadas.

As Comissdes Mistas de Conciliagdo, nos termos do art. 1° de seu

Decreto regulador eram instituidas da seguinte forma:

Art. 1° Nos municipios ou localidades onde existirem sindicatos ou
associacdes profissionais de empregadores ou empregados, organizados
de acordo com a legislacao vigente, o Ministério do Trabalho, Industria e
Comeércio instituira Comiss@es Mistas de Conciliagcdo, as quais incumbira
dirimir os dissidios entre empregadores e empregados.

O responsavel pela instituicdo das Comissdes era o Ministério do
Trabalho. Havia um exercicio de jurisdi¢céo, pois a funcdo da referida instituicdo era
dirimir dissidios entre empregadores e empregados, contudo, totalmente
desvinculado do Poder Judiciario

Os sindicatos, surgidos na época dos Conselhos Permanentes de

Conciliagdo e Arbitragem, igualmente mantinham sua forga e importancia. Em
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principio, as Comissdes Mistas seriam instituidas nos lugares onde existissem
sindicatos ou associagdes profissionais. Como o Decreto que regulamenta as
Comiss0es facultava a instituicdo das mesmas em locais que ndo havia sindicatos,
certamente eles tinham importante papel no resguardo dos direitos dos
trabalhadores.

Sérgio Pinto Martins (2011, pagina 13) leciona como funcionavam as

Comissoes:

[...] Eram compostas de um presidente, alheio aos interesses profissionais
das partes envolvidas, que poderia ser um advogado, um magistrado ou um
funcionario federal, estadual ou municipal e representantes de empregados
e empregadores, em igual nimero (seis), escolhidos de acordo com as
listas enviadas pelos sindicatos ou associacoes. [...].

Sendo as Comissdes Mistas um 6rgdo que apenas apreciava as questdes
envoltas em dissidios coletivos, as Juntas de Conciliagdo e Julgamento foram que
instituidas pelo Decreto n° 22.132, de 25/11/1932, visavam apreciar 0s casos de
dissidios individuais. Eram compostas por um juiz presidente, que seria totalmente
alheio aos interesses das partes, sendo, preferencialmente um advogado.
Juntamente ao juiz presidente, estariam aos julgamentos nas Juntas dois vogais, um
que representaria 0S empregados e outro que representaria aos empregadores,
cada qual com seus suplentes. Os suplentes seriam escolhidos nas listas que eram
enviadas pelos sindicatos e associagdes ao Departamento Nacional do Trabalho.

Tanto as Comissfes, quanto as Juntas, eram 6rgéos vinculados ao Poder
Executivo. Pelo Poder Judiciario apenas eram apreciadas as questdes relativas a
processos acidentarios trabalhistas, na Justica Comum.

Conforme MARTINS (2011, pégina 14), outros 6rgdos ndo vinculados ao
Poder Judiciario apreciaram as questdes trabalhistas, “‘como as Juntas das
Delegacias de Trabalho Maritimo (1933), o Conselho Nacional do Trabalho (1934) e
uma jurisdicdo administrativa relativa a férias (1933)”.

Superada a fase das Comissdes e das Juntas, por volta dos anos de 1934
e 1935, com o advento da Constituicdo de 1934, concebeu-se uma liberdade e
autonomia maior aos sindicatos, sendo que a propria Carta acolhia a pluralidade
sindical. E nesse cenario que se chega a Justica do Trabalho propriamente dita.

A primeira referéncia a Justica do Trabalho ocorreu no art. 122 da

Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1934:
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Art 122 - Para dirimir questdes entre empregadores e empregados, regidas
pela legislacao social, fica instituida a Justica do Trabalho, a qual ndo se
aplica o disposto no Capitulo IV do Titulo I.

Paragrafo Unico - A constituicdo dos Tribunais do Trabalho e das Comiss6es
de Conciliagdo obedecera sempre ao principio da eleicdo de membros,
metade pelas associagfes representativas dos empregados, e metade pelas
dos empregadores, sendo o presidente de livre nomeacdo do Governo,
escolhido entre pessoas de experiéncia e notéria capacidade moral e
intelectual.

O Capitulo IV, Titulo 1, o qual faz referéncia o dispositivo supracitado, sdo
as disposicdes constitucionais referentes ao Poder Judiciario e suas disposicdes
gerais, ou seja, em outras palavras, a Justica do Trabalho estava excluida do Poder
Judiciério.

Foi instituida a Procuradoria da Justica do Trabalho, que oficiava junto ao
Conselho Nacional; era subdividida em Procuradorias Regionais, que atuavam em
variados processos e situagfes. O Ultimo detalhe marcante era o de que, as Juntas —
que permaneceram vigendo -, foi assegurada a prerrogativa e executar as suas
proprias decisdes, 0 que, sanou as ja indubitaveis caracteristicas reveladoras de sua
funcdo jurisdicional.

Dispunha a Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, data de 10 de

novembro de 1937:

Art 139 - Para dirimir os conflitos oriundos das relacdes entre empregadores

e empregados, reguladas na legislacdo social, € instituida a Justica do
Trabalho, que seréa regulada em lei e a qual ndo se aplicam as disposi¢cfes

desta Constituicdo relativas a competéncia, ao recrutamento e as
prerrogativas da Justica comum.

A greve e o lock-out sdo declarados recursos anti-sociais nocivos ao
trabalho e ao capital e incompativeis com o0s superiores interesses da
producéo nacional.

Releva-se, pois, que até 1941 a Justica do Trabalho ndo estava inclusa
dentre as instituicbes do Poder Judiciario, contudo, por todos os acontecimentos de
entdo, restava reconhecida a sua fungéo jurisdicional. Como ja estava preclara a
necessidade da instituicdo da Justica Laboral como érgdo permanente por todo o
territério brasileiro, a mesma acabou por ser inserida nas Constituicdes de 1934 e
1937. Alguns dos 6rgaos existentes a época, passaram a fazer parte da estrutura de
sua disposicdo. As Juntas de Conciliagdo e Julgamento, juizes de direito (em

localidades onde n&o haviam as Juntas), os Conselhos Regionais do Trabalho - que
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poderiam ser equiparados ao que hoje conhecemos por Tribunais Regionais - que
possuiam sedes nas mais diversas localidades brasileiras; o Conselho Nacional do
Trabalho também fazia parte da estrutura da Justica do Trabalho - a
correspondéncia de 6rgéo hoje, é o Tribunal Superior o Trabalho.

Cumpre verificar que ap6s a Constituicdo de 1937 foi intensificando-se os
debates acerca das disposi¢Oes regulatorias da Justica o Trabalho. O Projeto de
Organizacdo da Justica do Trabalho, enviado & Cémara dos Deputados pela
Presidéncia da Republica, acabou por gerar um caloroso debate entre os juristas
Waldemar Ferreira e Oliveira Viana. No geral, ambos concordavam a necessidade
de uma nova organizagéo, porém, havia a divergéncia em outros aspectos.

A competéncia normativa dos juizes do trabalho era o grande
impedimento de um consenso entre 0s principais juristas da area a época. Sérgio

Pinto Martins (2011, p. 14-15) bem resume a controvérsia:

Waldemar Ferreira [...] afirmava que o poder de criar normas sobre
condi¢cbes de trabalho nos dissidios coletivos contrariava os principios da
Constituicdo. Haveria sentencas de carater geral, aplicaveis de modo
abstrato a pessoas indeterminadas, invadindo a Justica do Trabalho a
esfera do Poder Legislativo. A competéncia normativa os juizes do trabalho
importava delegacao legislativa, ndo prevista na Constituicdo de 1934. Esta
Constituicdo era democratica e dela nao constava o Poder Normativo da
Justica do Trabalho. [...]. Oliveira Viana, que era socidlogo e jurista,
contestou a afirmacao de Waldemar Ferreira, dizendo que a funcao do juiz
nao é de mero autbmato diante da lei, pois tem funcdo criativa e ndo de
mero intérprete. [...]. Ao final, prevaleceu a tese de Oliveira Viana, que era
assessor do Ministro do Trabalho.

Em 02 de maio de 1939, Getulio Vargas baixou o Decreto-Lei n°® 1.237,
que tinha como fungéo principal organizar a Justica do Trabalho. A regulamentagé&o
veio através do Decreto n°® 6.596, em 12 de dezembro de 1949.

Adiante, em 01 de maio de 1943 o Presidente Getulio Vargas aprovou o
Decreto-Lei n° 5.452, o que hoje, conhece-se amplamente e chama-se de
Consolidagdo das Leis do Trabalho, ou, simplesmente CLT. A CLT retrata o
processo do trabalho de seus artigos 643 até 910. Referida legislagédo néo se tratava
de uma legislagdo nova, pois, como bem sugere sua nomenclatura, trata-se de uma
reunido de todas as legislagbes que havia & época. Os arts. 643 a 745 dispbem

sobre a Justica do Trabalho.
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Waldemar Ferreira apud Amauri Mascaro Nascimento (1998, pagina 47)
expbe suas consideragdes acerca da introdugdo da Justica do Trabalho no &mbito

do Poder Judiciario

[...] reclamava-se mentalidade nova, para entendimento e aplicacdo de
direito novo. Nada de judiciarismos! Nada de formalismos! Nenhuma
mistical Nenhum tropeco devido ao exagero da solenidade e a
complexidade do estilo forense! Nada disso! Juizes leigos embora jejunos
em ciéncia juridica, recrutados nos sindicatos ou associa¢fes de classe, por
via de eleicdo, daria a seguranca de mister. Conhecedores dos pormenores
da sua vida profissional, estariam mais aptos a dirigir as questdes entre
empregados e empregadores, regidas pela legislacao social. [...].

Waldemar Ferreira era um dos grandes juristas & época. Nao ha olvidar-
se de que, tratando-se de matéria laboral e processual laboral, 0 mesmo fosse o
grande expoente dos estudos da é&rea. Ainda que injusta seja a andlise de tais
assertivas tendo por base toda a estrutura e difusdo de conhecimento
contemporanea, a realidade é que o que foi dito pelo celebrado jurista nesta
oportunidade € uma tremenda aberragcdo. Inconcebivel formato diferenciado do
atual, ainda que observadas as circunstancias da época.

Inadmissivel que se defenda o exercicio de jurisdicdo de forma
desvinculada do Poder Judiciario. Por 6bvio que, em se tratando de direitos,
ninguém melhor para salvaguarda-los do que juristas. Como a coisa estava a época,
e permaneceu por longo tempo, uma estrutura em que resolviam as controvérsias
envolvendo os direitos dos trabalhadores, representantes e empregados e
empregadores, desvinculada do Judiciario, era um verdadeiro escérnio.

O fato de a Justica do Trabalho ter sido inserida no ambito do Poder
Judiciario, certamente foi o elemento chave que possibilitou os avangos de forma
que o maior beneficiario tenha sido a sociedade. Como se vera mais adiante, a
Justica do Trabalho apenas virou efetivamente parte do Poder Judiciario, no ano de
1946, com o advento do Decreto n° 9.797 de 09 de setembro.

A Constituicdo de 18 de setembro de 1946 foi a primeira Norma Apice a
incluir a Justica do Trabalho no rol do Poder Judiciario, conforme dispunha seu art.
94, V. A influéncia preponderante para que tal fato ocorresse, foi, de sobremaneira,
do Decreto n° 9.797/1946.

Os padrdes estabelecidos pela Constituicdo de 1946 tiveram a sua
manutencdo assegurada no art. 107 da Constituicdo de 1967. Nao houveram
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alteracdes significativas conforme extrai-se do art. 141 da Emenda Constitucional n°
01 de 1969.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 05 de
outubro de 1988, manteve praticamente todas as disposicdes que continham as
Cartas anteriores; os arts. 111 a 117 sdo os que regulavam a matéria.

Foi a partir de 1999, com a Emenda Constitucional n° 24, de 09 de
dezembro, que a Justica do Trabalho comecou a se aproximar dos moldes em que é
conhecida atualmente. Referida alteragédo constitucional, extinguiu a representagéo
classista em todas as instancias, sendo que as Juntas de Conciliagdo e Julgamento
passaram a se chamar de Varas do Trabalho. A Norma Apice foi remodelada no que
tange as disposicdes da Justica do Trabalho, sendo as questfes relativas a
organizagéo previstas nos arts. 111 a 116.

Por fim, como Uultimo acontecimento relevante no que tange a Justica
Laboral, se pode destacar a sobrevinda da Emenda Constitucional n® 45 de 30 de
dezembro de 2004, que ficou conhecida por Reforma do Judiciario. Alteracbes na
competéncia da Justica do Trabalho emergiram, sendo, a mais relevante delas e
objeto deste trabalho, a exigéncia de comum acordo para que as partes ajuizem

dissidio coletivo, conforme se extrai do art. 114, § 2° da Magna Carta.

2.4 JUSTICA DO TRABALHO: ORGANIZAGCAO E COMPETENCIA.

A Justica do Trabalho é o 6rgdo responsével pelo exercicio da jurisdicao

trabalhista no Brasil. Pela CRFB/88 comp8em os 6rgdos da JT:

Art. 111. S&o 6rgaos da Justica do Trabalho:
| - o Tribunal Superior do Trabalho;

Il - os Tribunais Regionais do Trabalho;

111 - Juizes do Trabalho.

Pela norma transcrita, singelas conclusdes podem ser tomadas, dentre as
quais, que a Justica do Trabalho é um 6érgdo nacional, tendo um Tribunal com
jurisdicdo em todo o territorio nacional, que € o TST; possuindo, ainda, nos Estados
do Brasil, um TRT e, em diversas cidades, tendo a jurisdicdo trabalhista o seu
exercicio através dos juizes do trabalho, lotado nas Varas do Trabalho.

Nesse sentido leciona Walter de Oliveira:
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A Justica do Trabalho € instituicdo nacionalmente organizada, com pelo um
Tribunal Regional do Trabalho em cada Estado e no Distrito Federal. S&do
o0rgdos da Justica do Trabalho: o Tribunal Superior do Trabalho, os
Tribunais Regionais do Trabalho e os Juizes do Trabalho. As Varas do
Trabalho sédo criadas por lei e nas comarcas em que nao estiverem
instituidas € atribuida sua jurisdicdo trabalhista aos ajuizes de direito,
conforme o artigo 112 da Constituicdo da Republica de 1988 (2005, p 17).

Os a jurisdigéo trabalhista, assim, distribui-se em trés graus. O primeiro
grau funciona nas Varas do Trabalho, que até o advento da EC n°® 24/1999 eram
conhecidas como Juntas de Conciliagdo e Julgamento. J& o segundo grau de
jurisdicdo trabalhista, funciona nos Tribunais Regionais do Trabalho, que
normalmente sediam-se nas capitais dos Estados, e, tém a sua jurisdicdo regional
confundida — na maior parte dos casos, ndo em todos — com o territorio estadual. O
terceiro e Gltimo grau da jurisdigéo trabalhista € exercido pelo Tribunal Superior do
Trabalho, o TST, que tem sede em Brasilia e jurisdicdo em todo territério nacional.

Wagner Giglio (2007, p. 7) bem resume as caracteristicas do TST:

O 6rgdo maximo da Justica do Trabalho é o Tribunal Superior do Trabalho,
gue tem sede na Capital do Pais, segundo determina a Constituicdo Federal
(art. 92, § 1°) e é composto de vinte e sete juizes com o titulo de ministro,
nomeados pelo Presidente da Republica, apds aprovacéo pelo Senado.

A Magna Carta dedica um dispositivo exclusivamente ao TST:

Art. 111-A. O Tribunal Superior do Trabalho compor-se-a de vinte e sete
Ministros, escolhidos dentre brasileiros com mais de trinta e cinco € menos
de sessenta e cinco anos, nomeados pelo Presidente da Republica apés
aprovacao pela maioria absoluta do Senado Federal, sendo:

| um quinto dentre advogados com mais de dez anos de efetiva atividade
profissional e membros do Ministério Publico do Trabalho com mais de dez
anos de efetivo exercicio, observado o disposto no art. 94;

Il os demais dentre juizes dos Tribunais Regionais do Trabalho, oriundos da
magistratura da carreira, indicados pelo préprio Tribunal Superior.

§ 1° A lei disporéa sobre a competéncia do Tribunal Superior do Trabalho.

§ 2° Funcionaréo junto ao Tribunal Superior do Trabalho:

| a Escola Nacional de Formacdo e Aperfeicoamento de Magistrados do
Trabalho, cabendo-lhe, dentre outras fungbes, regulamentar os cursos
oficiais para o ingresso e promog&o na carreira;

Il o Conselho Superior da Justica do Trabalho, cabendo-lhe exercer, na
forma da lei, a supervisdo administrativa, orcamentaria, financeira e
patrimonial da Justica do Trabalho de primeiro e segundo graus, como
orgdo central do sistema, cujas decisdes terao efeito vinculante.

A redacao do art. 111-A da CRFB/88 é auto-explicativa. Nela constam as

disposicbes mais importantes no que se refere ao Tribunal Superior do Trabalho.
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Todavia, visando uma melhor regulamentacdo do dispositivo em analise, o TST
editou a Resolugéo Administrativa n® 1.295 de 24 de abril de 2008, que vem a ser o
seu Regimento Interno.

Dispde o RITST em seus arts. 58 e 59:

Art. 58. O Tribunal funciona em sua plenitude ou dividido em Orgéo
Especial, Se¢fes e Subsecdes Especializadas e Turmas.

Art. 59. S&o orgaos do Tribunal Superior do Trabalho:

| - Tribunal Pleno;

Il - Org&o Especial;

Il - Secao Especializada em Dissidios Coletivos;

IV - Secdo Especializada em Dissidios Individuais, dividida em duas
subsecles; e

V - Turmas;

Paragrafo Unico. Sao 6rgdos que funcionam junto ao Tribunal Superior do
Trabalho:

| -Escola Nacional de Formacao e Aperfeicoamento de Magistrados do
Trabalho - ENAMAT; e

Il - Conselho Superior da Justica do Trabalho - CSJT.

As regras processuais nos processos que tramitam no TST sdo as
habituais. Os processos a serem submetidos a julgamento terdo um relator. As
Turmas que compdem o TST s&do compostas por trés ministros e deverdo funcionar
com quorum completo. Atualmente o Tribunal Superior do Trabalho tem 08 (oito)
turmas.

Na doutrina encontram-se outras explicagdes relevantes acerca do TST:

As sessfes sao publicas. Iniciam-se as 14 horas, terminando as 17 horas,
mas poderdo ser prorrogadas em face de manifesta necessidade (art. 701
da CLT). O tribunal reunir-se-a em dias Uteis. Logo, de segunda a sexta-
feira. No inicio do ano, o presidente do Tribunal dispde quais séo os dias em
gue havera sessoes. As sessfes sao realizadas entre 1° de fevereiro a 1°
de julho e de 1° de agosto a 19 de dezembro de cada ano. As convocagtes
extraordinarias serdo feitas nos termos do Regimento Interno (MARTINS,
2011, p. 88).

Além do TST, compde a estrutura judicidria trabalhista brasileira os
Tribunais Regionais do Trabalho, também conhecidos como TRT's. O TRT,
praticamente, pode ser apontado como judiciario trabalhista estadual. Referida
informag&o néo pode ser apontada como verdadeira, haja vista que as regides, nas
quais onde persiste a jurisdicdo do TRT, nem sempre se confunde com o territorio

estadual.
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Atualmente, o Brasil possui 24 (vinte e quatro) Tribunais Regionais do
Trabalho. Os casos em que o TRT tem jurisdicdo menor do que o territdrio de um
Estado, sdo: 22 Regido, com jurisdigdo menor que um Estado, no Estado de S&o
Paulo, onde a sede é em S&o Paulo/SP e a jurisdicdo abrange 46 (quarenta e seis)
cidades, localizadas, sobretudo na regido litoranea e proximidades; e, 152 Regiéo,
também localizado no Estado de Sdo Paulo, todavia, com sede em Campinas/SP,
abrangendo todas as cidades que ndo estejam sob a jurisdicdo da 22 Regiéo,
localizando-se, principalmente, no interior do Estado.

Todavia, existem casos em que a jurisdicdo do TRT é maior do que um
territdrio estadual. Tal situacdo ocorre na 82 Regido, que tem sede em Belém/PA e a
jurisdicdo alcanga os Estados do Pard e do Amapa; 10? Regido, com sede em
Brasilia/DF, abrangendo o Distrito Federal e o Tocantins; e, na 14 Regido, com
sede em Porto Velho/RO e jurisdigéo sobre os Estados de Rondonia e do Acre.

Excegéo aos casos mencionados, a jurisdigdo dos TRT alcanca apenas o
territorio estadual. O fato de analisarem-se quais Estados tem um TRT em seu
territério é importante, pois, a CRFB/88, quando de sua redacao original, previa que
cada Estado teria o seu. Assim adverte a doutrina: “O art. 112 da CF, em sua
redagéo original, previa ‘pelo menos um Tribunal Regional do Trabalho em cada
Estado e no Distrito Federal™ (LEITE, 2011, p. 137).

A doutrina ndo destoa em abordar a obrigatoriedade dos TRTs em cada

Estado como ndo sendo mais obrigatoria:

A EC n. 45/2004, dando nova redagéo ao perceptivo em causa, suprimiu a
obrigatoriedade da instalagédo de pelo menos um TRT em cada Estado e no
Distrito Federal.

Nos termos do art. 674 da CLT, o territério nacional é dividido em vinte e
guatro Regides. Atualmente, existem 24 TRTs. Em Sao Paulo, sdo dois, um
na Capital, outro em Campinas. Com a nova redagédo do art. 112 da CF nao
€ mais obrigatéria a criagdo dos TRTs nos Estados de Tocantins, Acre,
Roraima e Amapa (LEITE, 2011, P. 138).

Como em alguns TRTs a jurisdicdo alcanga mais de um Estado, resta a
davida de que, o Estado em que néo teria sua Capital contemplada com a sede do
TRT n&o sairia com 0 seu acesso a justica prejudicado. Em tese, sim, todavia, €
possivel que se constituam Camaras regionais, de forma que se assegure em toda
sua plenitude o acesso do jurisdicionado a justica, em todas as fases processuais
(SAAD, 2008, p. 738).
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Uma observagdo importante a ser feita diz respeito ao fato de que o
ndamero de regides, a jurisdicdo e a categoria dos Tribunais Regionais, somente
pode ser alterado pelo Presidente da Republica, conforme disp8e o art. 676 da CLT.
Importante, pois, entende a doutrina que “a caducidade do dispositivo é indiscutivel.
O numero de Regides, a jurisdicdo e a categoria dos Tribunais s6 podem ser fixados
por lei. Essa é a determinag&o da Lei Maior (art. 96, Il c/c 115 da CF)” (SAAD, 2008,
p. 738).

Os TRTs sao regidos por disposi¢éo elucidativa da CRFB/88:

Art. 115. Os Tribunais Regionais do Trabalho compdem-se de, no minimo,
sete juizes, recrutados, quando possivel, na respectiva regido, e nomeados
pelo Presidente da Republica dentre brasileiros com mais de trinta e menos
de sessenta e cinco anos, sendo:

| um quinto dentre advogados com mais de dez anos de efetiva atividade
profissional e membros do Ministério Publico do Trabalho com mais de dez
anos de efetivo exercicio, observado o disposto no art. 94;

Il os demais, mediante promocao de juizes do trabalho por antigliidade e
merecimento, alternadamente.

§ 1° Os Tribunais Regionais do Trabalho instalardo a justica itinerante, com
a realizacédo de audiéncias e demais func¢fes de atividade jurisdicional, nos
limites territoriais da respectiva jurisdicdo, servindo-se de equipamentos
publicos e comunitérios.

§ 2° Os Tribunais Regionais do Trabalho poderdo funcionar
descentralizadamente, constituindo Camaras regionais, a fim de assegurar o
pleno acesso do jurisdicionado a justica em todas as fases do processo.

Anteriormente ao advento da EC n° 45/2004, o parametro de composic¢ao
de um TRT dava-se na forma de propor¢do ao numero de integrantes do TST. Foi
um avancgo conquistado na Reforma do Judiciario, haja vista, conforme o relatado
por GIGLIO (2007, pagina 10), “as dificuldades matematicas de cumprimento das
disposi¢cdes anteriores”.

A preocupagdo acerca da numerdria compositora dos TRTs constitui

objeto de andlise minuciosa por parte da doutrina:

N&o é uniforme a composi¢cdo dos Tribunais Regionais, porque nao é igual o
namero de seus membros, sdo: - integrados p6, no minimo, sete juizes,
recrutados, quando possivel, na respectiva regido, e nomeados pelo
Presidente da Republica dentre brasileiros com mais de trinta e menos de
sessenta e cinco anos; - divididos ou ndo em Turmas, estas com, no
minimo, trés magistrados; - seus juizes sao recrutados entre magistrados de
carreira, advogados e membros do Ministério Publico (NASCIMENTO apud
SCHIAVI, 2009, p. 138).
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A competéncia dos TRTs € para julgar os recursos ordinarios, que s&o
interpostos em face das decisbes proferidas nas Varas do Trabalho; compete ainda
ao TRT, julgar acdo rescisoria, dissidios coletivos e de greve, mandados de
seguranca que sejam impetrados por conta de atos de Juizes do Trabalho, além de
outras agdes previstas em lei e no respectivo Regimento Interno.

A Ultima esfera que compde a organizacéo da Justica do Trabalho séo as
Varas do Trabalho. Impende destacar que até o ano de 1999, quando foi
promulgada a EC n°® 24, as Varas do Trabalho eram conhecidas como Juntas de
Conciliagéo e Julgamento, estas, por sua vez, eram compostas por um Juiz Togado
e mais dois Juizes Classistas, um representando os trabalhadores e outro os
empregadores. Referida Emenda estatuiu a nomenclatura Varas do Trabalho e
extinguiu a representagao classista na JT.

Nesse sentido, bem ilustra Renato Saraiva (2012, p. 26):

Em funcdo da extincdo das Juntas de Conciliacdo e Julgamento (EC
24/1999), a jurisdicao trabalhista no primeiro grau passou a ser exercida por
um juiz singular, denominado juiz do trabalho, que exerce suas fun¢fes nas
denominadas Varas do Trabalho.

Com o advento da EC n° 24/1999, a Vara do Trabalho apenas é composta
por um Juiz do Trabalho e um Juiz do Trabalho Substituto. Para o exercicio do
cargo, ambos devem ser aprovados em concurso publico para, apés, serem

nomeados pelo Presidente do respectivo TRT. Adverte Bezerra Leite (2011, p. 139):

O juiz titular é fixo em uma Vara do Trabalho; o juiz substituto, nao.
Compete as Varas do Trabalho, em linhas gerais, processar e julgar as
acOes oriundas das relag@es de trabalho (CF, art. 114, | a IX) e aquelas que,
por exclusdo, ndo sejam da competéncia originaria dos tribunais
trabalhistas.

Ressalve-se, por derradeiro, que, conforme o art. 112 da CRFB/88, nas
Comarcas em que nédo existir Vara do Trabalho, por lei, pode-se atribuir a fungdo
jurisdicional trabalhista aos Juizes de Direito. Ainda, dispbe a CLT:

Art. 668 - Nas localidades ndo compreendidas na jurisdicao das Juntas de
Conciliagdo e Julgamento, os Juizos de Direito sdo os 6rgdos de
administracdo da Justica do Trabalho, com a jurisdicdo que lhes for
determinada pela lei de organizacao judiciaria local.
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Verifica-se que a Carta Politica de 1988, tdo somente recepcionou em
caréter parcial as disposi¢des da CLT. Esse fendmeno, ao que parece, é peculiar ao
Brasil, sobretudo e inclusive, pelas suas caracteristicas territoriais, que sao de
dimenséo continental e n&o tem como contemplar todos os locais com uma

jurisdicao trabalhista genuina. Nesse sentido caminha a doutrina:

A norma consolidada aqui em estudo (art. 668 da CLT) manteve sua
validade com a superveniéncia da Constituicdo Federal de 05 de outubro de
1988, o que ocorreu, também, com o § 1° do art. 114 da Lei Orgénica da
Magistratura Nacional: “Nas comarcas, onde ndo for instituida Vara do
Trabalho, podera a lei atribuir as suas fung@es aos Juizes de Direito”

[-]

Com o seu territério continental, com municipios muitas vezes separados
por distancias que se medem por dezenas de léguas e com insuficiente
desenvolvimento financeiro, nosso Pais ndo tem ainda condicbes para
instalar Varas do Trabalho em todos os pontos dos Estados-membros da
Federacdo. Temos ai, as razfes por que a Constituicdo, a Lei Organica da
Magistratura Nacional e a CLT outorgam aos Juizos de Direito a faculdade
de julgaram feitos trabalhistas (SAAD, 2008, p. 735).

Concluindo a compreenséo do fendmeno delegatério, pela redagéo do art.
669 da CLT, aduz-se que a competéncia dos Juizes de Direito, revestidos de
jurisdicao trabalhista, é idéntica a das Varas do Trabalho, ressalvando-se que nos
locais em que houver mais de um Juizo de Direito, a competéncia seré determinada
entre os Juizes do Civel, através de distribuicdo ou na forma em que dispuser a
organizagdo judiciaria do local, conforme disposi¢do do § 1° do art. 669 da CLT.
Sendo os critérios da Justica Local, divergente dos previsto na CLT, a competéncia
incumbe ao Juiz Civel mais antigo (LEITE, 2011, p. 140).

Entendida a organizagdo da Justica do Trabalho, analisar-se-4 sua
competéncia. A JT € revestida de variados tipos de competéncias: pessoal,
territorial, funcional e, enfim, a competéncia material. Apenas nos interessa a
competéncia material.

Restringe-se & competéncia material, pois € na mesma que residem as
situagOes juridicas que demonstrardo se a JT possui ou ndo competéncia para
fornecer sua jurisdicdo e, seus juizes, assim, aplicarem a melhor solucéo a vista da
lei ao caso em concreto. Todas as hipdteses de competéncia material da Justica do
Trabalho serdo analisadas tendo-se por base as disposicbes do art. 114 da
CRFB/88, que elenca nos seus incisos de | a IX os casos de competéncia.

Dispde a Magna Carta:
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Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar:

| as acOes oriundas da relacdo de trabalho, abrangidos os entes de direito
publico externo e da administracdo publica direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Il as acBes que envolvam exercicio do direito de greve;

Il as acdes sobre representacdo sindical, entre sindicatos, entre sindicatos
e trabalhadores, e entre sindicatos e empregadores;

IV os mandados de seguranca, habeas corpus e habeas data , quando o ato
guestionado envolver matéria sujeita a sua jurisdicao;

V os conflitos de competéncia entre 6rgdos com jurisdicao trabalhista,
ressalvado o disposto no art. 102, |, o;

VI as agdes de indenizagdo por dano moral ou patrimonial, decorrentes da
relacéo de trabalho;

VIl as acbes relativas as penalidades administrativas impostas aos
empregadores pelos 6rgaos de fiscalizacdo das relacdes de trabalho;

VIl a execucdo, de oficio, das contribui¢cdes sociais previstas no art. 195, I,
a, e ll, e seus acréscimos legais, decorrentes das sentencas que proferir;

IX outras controvérsias decorrentes da relacdo de trabalho, na forma da lei.

A atual previsdo da competéncia material da JT € possivel muito gracas a
EC n° 45/2004. Anteriormente ao advento da referida Emenda, persistia redacao
vaga no Texto Constitucional, onde apenas se fazia menc¢éo ao termo ‘relagdo de
emprego’.

Leciona, nesse sentido, Renato Bernardi (2005, p. 68)

Por outro lado, a Justica do Trabalho é assunto de destaque na Emenda
Constitucional n° 45/2004. Com a alteracdo do disposto no art. 114 da
Constituicdo Federal, é perante ela que serdo processadas e julgadas todas
as causas pertinentes ao trabalho e ndo somente a relacdo de emprego, o
gue, em termos praticos, significa dizer que qualquer pessoa, mesmo que
trabalhe como autdbnomo ou que ndo tenha registro em carteira, podera
pleitear direitos previsto em lei batendo as portas da Justica do Trabalho.

Ressalte-se que a competéncia material da Justica do Trabalho
corresponde um aspecto importante deste estudo, razdo pela qual ser4 vista sob um

enfoque de maior detalhamento.

2.4.1 Hipoteses de competéncia da Justica do Trabalho.

Pode-se afirmar que existem diversas ramificacdes que correspondem a
competéncia material da Justica do Trabalho, conforme o numero de incisos que
possui o art. 114 da Constituicdo Federal. Cada uma das espécies de competéncia

Y

serd analisada, dando-se maior énfase a questdo da relacdo de trabalho, que
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aparentemente corresponde a grande maioria dos processos em tramite na Justica

do Trabalho atualmente.

2.4.1.1 Compreendendo o conceito de relacdo de trabalho.

Na doutrina resta amplamente consagrado que as relagbes laborais
devem ser divididas conforme determinacdo de suas especificidades. Fato
importante, é que de antemdo deve ser compreendido que em praticamente todos
os ensinamentos doutrinarios, encontram-se devidamente consagrados termos que
perante 0 senso comum sdo sinbnimos. Fato € que a nominata do instituto sob
analise padece de variadas deficiéncias.

A relagdo de trabalho é analisada apartadamente, pois em variados
incisos do art. 114 da CRFB/88 a sua expressdo aparece. Martins (2011, p. 104)
adverte nesse sentido: “Varios incisos do art. 114 da Constituicdo fazem referéncia a
relacdo de trabalho”. Ressalve-se de que o termo foi trazido pela EC n° 45/2004.

Substancialmente, j& cabe sentenciar que a relacdo de trabalho é o
género, do qual relacdo de emprego € espécie. Para um leigo, possivelmente
entender-se-ia que relacdo de trabalho é mera correspondéncia de relagdo de
emprego e vice-versa.

Estévao Mallet (2005, p. 72) leciona nos seguintes dizeres:

Relacéo de trabalho é conceito mais amplo do que a relacao de emprego.
Cuida-se, ademais, de conceito que ja estava sedimentado em doutrina.
Abrange todas as relacdes juridicas em que ha a prestacéo de trabalho por
pessoa natural a outra pessoa, natural ou juridica, tanto no ambito de
contrato de trabalho (art. 442, da CLT) como, ainda, no de contrato de
prestacao de servicos (art. 593 e seguintes do Cadigo Civil), e mesmo no de
outros contratos, como os de transporte, mandato, empreitada etc.

Necesséria transcricdo dos dispositivos mencionados pelo autor acima

citado:

Art. 442 - Contrato individual de trabalho é o acordo tacito ou expresso,
correspondente a relacdo de emprego.

Art. 593. A prestacao de servi¢co, que ndo estiver sujeita as leis trabalhistas
ou a lei especial, reger-se-a pelas disposi¢des deste Capitulo.

Art. 594. Toda a espécie de servigo ou trabalho licito, material ou imaterial,
pode ser contratada mediante retribuicao.
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A redagédo oferecida por cada dispositivo é clara. Um atua no sentido de
afastar a aplicagdo do outro. Um contrato de trabalho entra na seara civil apenas se
estiver desvencilhado da subserviéncia a CLT. O entendimento a que se chega é o
de que qualquer tipo de pacto laborativo encontra-se agasalhado no conceito de
relacdo de trabalho; relagdo de trabalho autbnoma, celetista ou estatutaria encontra-
se englobada pela expresséo relagéo de trabalho.

Nessa linha, ha inferir-se que a relacdo de trabalho engloba a relagéo de

emprego. Ricardo Resende (2012, p. 62) esclarece:

Assim, a relagdo de trabalho corresponde a toda e qualquer forma de
contratacdo da energia de trabalho humano que seja admissivel frente ao
sistema juridico vigente. E importante ressaltar que forma de contratagéo
admissivel, entre os particulares (em contraposicdo a Administracdo
Publica), € tanto a expressamente prevista quanto aquela ndo vedada em
lei.

Carolina de Oliveira Sobral (2005, p. 3) leciona no entendimento de que

hé a relacéo de emprego por conta de as relagdes de trabalho terem evoluido:

Importante mencionar, que foi a partir da evolugdo das relag6es de trabalho
€ que se chegou ao que hoje se denomina relagdo empregaticia, como
apenas uma das espécies de prestacdo do trabalho humano, ou seja, foi em
razdo das transi¢cdes dos periodos de escravidao a servidao, de serviddo as
corporacdes de oficio e destas ao periodo pdés revolucéo industrial € que se
desenvolveu a relacdo de emprego subordinado, assim como o proprio
Direito do Trabalho, como forma de disciplinar as controvérsias decorrentes
do mesmo.

De outro norte, no que cinge a relagdo de emprego:

Relacdo de emprego € a relacdo de trabalho subordinado. [...], pode-se
dizer que a relacdo de emprego é o vinculo de trabalho humano sob
subordinagdo. Entretanto, a subordinacdo ndo é o Unico requisito para a
caracterizacdo da relacdo de emprego. Também o sdo a prestacdo de
trabalho por pessoa fisica, a pessoalidade, a onerosidade e a nao
eventualidade.

Isto posto, s6 serd empregado o trabalhador que reunir todos esses
requisitos na relacdo que mantém com o tomador de seus servigcos

(RESENDE, 2012, p 64-65).

O elemento subordinagdo pode ser apontado como o principal fator que
gualificagcéo da relacdo. Nao havendo a subordinacdo, normalmente defronta-se com
uma relacdo de trabalho, todavia havendo a subordinacéo, provavelmente estar-se-a

diante de uma relagdo de emprego. Justo afirmar que, parcialmente ndo se tratam
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de situacdes absolutas, sobretudo de que ndo havendo subordinacdo sempre sera
uma relacdo de trabalho, poder-se-4, todavia, estar em ocasifes reguladas pelo
Direito Civil. O que se pode afirmar convictamente € que para existir uma relacdo de
emprego, necessariamente haverd a presenca do elemento subordinacdo. E
requisito essencial.

Saliente-se que, conforme a CLT, ndo ha expressamente uma referéncia
ao elemento subordinagcdo. Na forma do art. 3° Consolidado: “Considera-se
empregado toda pessoa fisica que prestar servicos de natureza ndo eventual a
empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario”. Porém, nesse sentido é

interessante consignar o disposto na doutrina:

A subordinacdo é o requisito mais importante para a caracterizacao da
relacdo de emprego. Constitui o grande elemento diferenciador entre a
relacdo de emprego e as demais relacdes de trabalho, apresentando
inquestionavel importancia na fixagédo do vinculo juridico empregaticio.

Se, do ponto de vista histérico, a natureza da subordinacdo foi sempre
controvertida, atualmente a doutrina e a jurisprudéncia adotam
pacificamente a idéia de subordinacdo juridica. Assim, a subordinagéo
existente entre emprego e empregador € juridica, tendo em vista que
decorre do contrato estabelecido entre ambos (contrato de trabalho)
(RESENDE, 2012, p. 69).

A conclusdo a que se chega é€ cristalina. Um empregado, sempre sera
considerado um trabalhador, do modo que um trabalhador, nem sempre sera
considerado um empregado. A afirmacdo é correta porque como j& demonstrado, a
semantica da palavra empregado, atrela-se a um viés técnico e juridico que sera
apropriado apenas para conduzir a identificacdo de um tipo especifico de pessoa
que realiza trabalho (NASCIMENTO, 2011, p. 645)

Pelo art. 3° da CLT, constata-se que somente sera empregado - 0 sujeito
da relacdo de emprego - a “pessoa fisica”. “O direito social ampara apenas o
trabalho humano pessoal; os servi¢cos prestados por pessoa juridica ndo podem ser
objeto de um contrato de trabalho” (CARRION, 2008, p. 34).

Da redacdo Consolidada “a pessoa fisica que prestar servicos” nada mais
se pode entender sendo o fato de que para a efetivagdo das consequéncias juridicas
previstas, a celebracdo contratual (verbal ou escrita, expressa ou tacita) sozinha néo
sera suficiente. O trabalho deve ser efetivamente prestado. Doutro modo, a prote¢cao

juridica que corresponder as partes ndo tera qualquer efeito.
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Complementando os requisitos de o trabalho ser prestado por pessoa
fisica e a necessidade de sua efetiva prestacdo, apresenta-se a pessoalidade. A

doutrina vislumbra o pressuposto da seguinte forma:

O servico tem de ser executado pessoalmente pelo empregado, que ndo
podera ser substituido por outro.

O contrato de emprego € intuitu personae em relagdo ao empregado.

A relacao de emprego, no que atine ao obreiro, reveste-se de carater de
infungibilidade, devendo o laborante executar os servicos pessoalmente
(SARAIVA, 2012, p. 44).

Outro requisito para caracterizar a relagdo de emprego conforme o art. 3°
da CLT é o que se conhece como “ndo eventualidade”. Aqui, defronta-se com um
pressuposto altamente controvertido no que afeta a sua definicdo. Pressupfe-se que
haja uma permanéncia no vinculo existente entre o empregado e o empregador,
postulado este que é edificado pelo que se conhece por principio da continuidade da
relagdo de emprego. H& um contrato que é classificado como de trato sucessivo, se
postergando no tempo, ndo tendo, em regra, uma previsdo de término (SOBRAL,
2005, p.05).

Deve, ainda, para subsistir a relagdo de emprego, ficar consagrado o que
se conhece por onerosidade. O contrato de trabalho sera bilateral — por representar
o0 interesse de duas partes — e exteriorizar4 um sinalagma, ou seja, ambas as partes
terdo suas obrigagcdes. O empregado encontra-se obrigado a fornecer a forca de
trabalho, ja o empregador, obriga-se a remunerar o empregado pelos servigos que
foram prestados.

A relagcdo de emprego acaba pressupondo a onerosidade da prestagéo,
no fato de a prestacdo dos servicos serem remuneradas. Nao é a lucratividade do
empreendimento que satisfar4 o requisito da onerosidade. Um trabalho gracioso,
voluntario, ndo é uma relagdo de emprego, mas, sim uma relagéo de trabalho, que é
regulamentada pela Lei n° 9.608/1998 (RESENDE, 2012, p. 68).

A dependéncia que também € consagrada como requisito da relagédo de
emprego, ndo é econdmica, mas sim juridica. Ainda que na maior parte dos
contratos de trabalho a dependéncia econémica se encontre presente, ela em si néo
se trata de um requisito, pois apenas se apresenta em alguns casos, ndo em todos.
Indubitavel que em alguns casos o patriménio econdmico do empregado supere em

muito o do empregador. Eduardo Gabriel Saad (2008, p. 52-53) adverte:
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A dependéncia, reconhecida pela lei e pela doutrina, é a juridica. Por forca
do contrato firmado com a empresa, 0 empregado se obriga a cumprir suas
determinacdes, o que, em esséncia, vem a ser a dependéncia juridica
encontravel em todo e qualquer contrato de trabalho.

O salario é o ultimo aspecto necessério para configurar a relagdo de
trabalho. Pode ser apontada essa questdo como uma ramificacdo da onerosidade
existente na relagdo de emprego. Ainda que haja dependéncia do prestador de
servigos, caso ndo exista salario, ndo hé relagdo de emprego, pois, assim, estar-se-
ia diante de um trabalho gratuito o que, logicamente, néo caracteriza uma relagéo de
emprego.

Os requisitos previstos no art. 3° da CLT, combinados, ainda, com a
subordinagdo, sé@o os fatores necessarios para que fique caracterizada uma relagéo
de emprego. Bem demonstrado restou a diferenca entre relacdo de trabalho e
relacdo de emprego, para que se evitem quaisquer confusdes relativas a
competéncia da Justica do Trabalho. Ressalve-se, a Justica € do trabalhador em

geral, ndo somente do empregado.

2.4.1.2 Demais hipoteses de competéncia.

Superadas as compreensfes acerca da relagdo de trabalho — termo
usado para designar a competéncia da JT pela CRFB/88 -, passa-se a abordagem
das hipéteses de competéncia prevista constitucionalmente.

O inciso | do art. 114 contém em sua redagcdo alusdo a seguinte
expressdo: “as agdes oriundas da relagdo de trabalho, abrangidos os entes de
direito publico externo e da administragdo publica direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”. N&o apresentam-se mais discussfes
sobre o que venha a ser relagdo de trabalho, contudo, deste dispositivo persiste
controvérsia relativa a abrangéncia dos entes de direito publico.

A Associacdo dos Juizes Federais do Brasil — AJUFE, ajuizou Acéo Direta
de Inconstitucionalidade perante o STF para que o Pretério Excelso se posicione a
respeito da competéncia para julgamento das causas que envolva o Poder Publico e

seus servidores estatutérios. A ADI n°. 3.395/DF restou ementada conforme segue:
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EMENTA: INCONSTITUCIONALIDADE. Acéo direta. Competéncia. Justica
do Trabalho. Incompeténcia reconhecida. Causas entre o Poder Publico e
seus servidores estatutarios. A¢des que ndo se reputam oriundas de relacdo
de trabalho. Conceito estrito desta relagdo. Feitos da competéncia da
Justica Comum. Interpretacao do art. 114, inc. I, da CF, introduzido pela EC
45/2004. Precedentes. Liminar deferida para excluir outra interpretacdo. O
disposto no art. 114, |, da Constituicdo da Republica, ndo abrange as
causas instauradas entre o Poder Publico e servidor que lhe seja vinculado
por relacao juridico-estatutaria (BRASIL, STF, ADI n° 3.395/DF).

Desta forma, o pleito das Associagdes de Magistrados - Federal e
Estaduais - restou exitoso. Pelo que foi decidido pelo STF, ficou suspensa toda e
qualquer interpretagdo a ser ofertada sobre o art. 114, inciso | da CRFB/88, que
inclua dentre as competéncias constitucionais previstas para a Justica do Trabalho:
“[...] a apreciacdo de causas que sejam instauradas entre o Poder Publico e seus
servidores, a ele vinculados por tipica relagdo de ordem estatutaria ou de carater
juridico-administrativo”.

Encontra-se, pois, devidamente explicada a primeira pendéncia que atrela
ao inciso | do art. 114 da CRFB/88. A segunda controvérsia que se apresenta em
contraposicdo ao inciso | do art. 114 da Constituicdo, é materializada na redagdo do
inciso IX do mesmo artigo, que dispde ser a Justica do Trabalho ser competente
para processar e julgar “outras controvérsias decorrentes da relacdo de trabalho, na
forma da lei”.

Como se fala no inciso | do art. 114 ser a Justi¢ca do Trabalho competente
para processar e julgar as acdes oriundas da relacdo de trabalho e, apés, em seu
inciso IX falar que existe competéncia para processar e julgar outras controvérsias
decorrentes da relacdo de trabalho na forma da lei. A redundancia esta
demonstrada. Fala-se em ac¢des oriundas da relagdo de trabalho, entdo, ndo ha
porque falar-se novamente em relacdo de trabalho no mesmo dispositivo. H& uma

contradicéo. Nesse sentido:

Os incisos | e IX do art. 114 da Constituicdo sdo contraditorios. Se a Justica
do Trabalho é competente para analisar questfes relativas a relagbes de
trabalho, ndo ha necessidade de lei para estabelecer a competéncia para
outras controvérsias decorrentes da relacdo de trabalho (art. 114, IX, da
Constituicdo). Se a situacao representa relacdo de trabalho, novos fatos ndo
precisam ter previsao em lei, pois ja estariam enquadrados no inciso | do
art. 114 da Lei Maior. Ndo haveria outras controvérsias a serem reguladas
pela lei. Seria, assim, desnecessario, initil ou ocioso o inciso IX (MARTINS,
2011, p. 105-106).
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Claro que, ainda que de fato se faga presente a contradicdo ou 0 excesso
legislativo, a disposi¢céo constitucional tem uma finalidade. Resta concluir-se que a
redacdo do inciso | do art. 114 da CRFB/88 ndo é tdo ampla quanto parece. Os
demais incisos do art. 114 elencam outras hipoteses de competéncia, mas, no
ambito das relacdes sociais, sobretudo as laborais, é sabido que nédo se trata de
algo impossivel o surgimento de novas problematicas. Sendo, assim, o inciso IX do
art. 114 se trata de uma mera disposicdo protetiva constitucional, ainda que,
parcialmente, seja uma redundancia.

A situacdo néo é simples. Consagra a doutrina:

Tais normas parecem contrapostas. Empregando-se a técnica da
subjuncédo, impossivel resolver de forma ldgico-juridica o dilema: todas as
acOes oriundas da relacéo de trabalho sdo de competéncia da Justica do
Trabalho, além de outras controvérsias da relagdo de trabalho na forma da
lei. Ndo se pode dizer que o inciso IX restringe o entendimento do inciso I.
N&o ha hierarquia entre os referidos incisos, uma vez que ambos estdo
igualmente sob o caput do artigo 114 (HUSEK, 2005, p. 51).

Em outro vértice se expde o art. 72 da Emenda Constitucional n® 45 de 30

de dezembro de 2004, disposigdo responsavel pela redagcéo atacada:

Art. 7° O Congresso Nacional instalara, imediatamente apés a promulgacao
desta Emenda Constitucional, comissdo especial mista, destinada a
elaborar, em cento e oitenta dias, os projetos de lei necessarios a
regulamentacdo da matéria nela tratada, bem como promover alteragdes na
legislacao federal objetivando tornar mais amplo o acesso a Justica e mais
célere a prestacao jurisdicional.

A lei em questdo ainda nao foi elaborada. Desta feita, ndo resta aderir
outro entendimento que ndo o explanado por Sérgio Pinto Martins (2011, p. 107),

mesmo autor que sustenta a controvérsia:

Assim, a Justica do Trabalho tera competéncia para analisar questdes
compreendendo trabalhador autbnomo, representante comercial autbnomo
(Lei n° 4.886/1965), empresarios, estagiarios, trabalhadores eventuais,
trabalhador voluntario e os respectivos tomadores de servigos, assim como
as ac0es entre parceiros, meeiros, arrendantes e arrendatarios, questdes de
empreitada, quando houver lei ordinaria federal tratando do tema. Enquanto
isso, a competéncia sera da Justica Comum Estadual.

Ou seja, a ampliagdo da competéncia da Justica do Trabalho, que é
exaustivamente defendida, sobretudo apés o advento da EC n° 45/2004, acontece
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apenas no plano juridico. A ampliagdo da competéncia no plano fatico ainda pende
da promulgagéo da correspondente lei que se falou anteriormente.

Compreendidas as competéncias previstas constitucionalmente
consagradas nos incisos | e IX, procede-se a analise da competéncia da JT, para
processar e julgar as agdes que envolvam o direito de greve, conforme disposi¢céo
do inciso Il do art. 114. Vale ressalvar que dispde ainda o 8§ 3° do art. 114: “Em caso
de greve em atividade essencial, com possibilidade de lesédo do interesse publico, o
Ministério Publico do Trabalho poderé ajuizar dissidio coletivo, competindo a Justica
do Trabalho decidir o conflito”.

Para evitar desenvolvimentos alheios ao escopo do presente trabalho,
adotar-se-4 como o conceito de greve o trazido na legislagéo. Dispde a Lei n°® 7.783
de 28 de julho de 1989 que regula o exercicio do direito de greve, em seu art. 2°:
“Para os fins desta lei, considera-se legitimo exercicio do direito de greve a
suspenséo coletiva, temporéaria e pacifica, total ou parcial, de prestacédo pessoal de
servico a empregados”.

A redagéo do dispositivo constitucional € ampla. Adverte a doutrina:

A redacdo abrangente do inciso Il do art. 114, todavia, estendeu a
competéncia da Justica do Trabalho para julgar lides “que envolvam
exercicio do direito de greve”, independentemente das pessoas que
participam do movimento, indo muito além da concessdo de a¢Bes sobre
essa matéria as pessoas fisicas, que aparentemente eram os destinatarios
da nova regra (GIGLIO, 2007, p. 49).

Pelo fato de substancialmente ser a paralisacdo do trabalho, a greve,
pelos litigios que se atrelam consigo, resulta em disputas possessorias, haja vista,
algumas vezes, por exemplo, os empregados se instalarem nas imediagdes do local
do labor, instaurando um verdadeiro caos. Ou seja, abre-se margem para
discussdes possessorias que, eminentemente, sdo de natureza civil.

Discussbdes acerca da admissibilidade de a¢bBes possessorias perante a
Justica do Trabalho existem. O Superior Tribunal de Justi¢a, ao decidir o Conflito de
Competéncia n° 89.300/RJ, de Relatoria do Ministro Fernando Gongalves, entendeu
gue a competéncia, nesses casos, € da Justica Comum. Todavia, o STF entende
que a JT possui competéncia para julgar acdes possessorias envolvendo direito de
greve (BEZERRA LEITE, 2011, p. 236).
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Nesse sentido dispde a Sumula Vinculante n® 23, editada em julgamento
na data de 02/12/2009, pelo Tribunal Pleno do STF:

Competéncia - Processo e Julgamento - Agcdo Possessoria - Exercicio
do Direito de Greve - Trabalhadores da Iniciativa Privada (grifo nosso).
A Justica do Trabalho é competente para processar e julgar agéo
possessoOria ajuizada em decorréncia do exercicio do direito de greve pelos
trabalhadores da iniciativa privada

Portanto, indubitavel a competéncia da Justica do Trabalho nas acdes
possessorias envolvendo os direitos de greve. Leciona Sérgio Pinto Martins (2011, p.
124): “E qualquer acdo, inclusive o dissidio coletivo. Engloba acdes de
responsabilidade civil propostas pelo empregador contra o sindicato para reparar 0s
prejuizos causados durante a greve considerada abusiva”.

Concluindo o ponto, a greve de servidores publicos, ainda que regidos
pela CLT, é de competéncia da Justica Comum (LEITE, 2011, p. 237).

A proxima espécie de competéncia prevista pela CRFB/88 para
processamento e julgamento pela Justica do Trabalho, repousa no art. 114, Il
“acbes sobre representacdo sindical, entre sindicatos, entre sindicatos e
trabalhadores, e entre sindicatos e empregadores”. J4 superadas as compreensdes
acerca da importancia dos Sindicatos e do Sindicalismo, passa-se a analise da
respectiva competéncia.

A redacgédo é elucidativa, ndo se comportam maiores delongas. Extrai-se,
para tanto, a licdo de Eduardo Gabriel Saad (2008, p. 686):

Com esteio nesse dispositivo, entendemos que todas as a¢fes que digam
respeito direta ou indiretamente a representacdo sindical sdo de
competéncia da Justica do Trabalho, inclusive envolvendo federagdes ou
confederacdes sindicais.

Outras questdes sdo abordadas na doutrina:

Tendo em vista que o art. 82, Il, da CF veda a criagcdo de mais de uma
entidade sindical, em qualquer grau, representativa de categoria profissional
ou econdmica, na mesma base territorial, que ndo pode ser inferior a area
de um Municipio, € muito comum a existéncia de acbes propostas por
entidades sindicais visando a declaracdo de sua legitimidade para
representar as referidas categorias ou a declaracdo de ilegitimidade de
outro sindicato para tal representacéo (LEITE, 2011, p. 240-241).
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Na esfera das entidades sindicais, prevalece a competéncia da Justica do
Trabalho para processar e julgar feitos que envolvam: contribuicbes confederativas e
assistencial, contribuicdo sindical e elei¢cdes sindicais. Sempre importante a ressalva
que deve ser imposta pelas consequéncias advindas do julgamento da ADI n°.
3.395/DF pelo STF (ja capitaneada), que, quando a acdo envolver servidores
estatutérios, a competéncia sera da Justica Comum.

Disp0e, igualmente a CRFB/88, em seu art. 114, IV, ser de competéncia
da JT o processamento e julgamento de “mandados de seguranga, habeas corpus e
habeas data, quando o ato questionado envolver matéria sujeita a sua jurisdic&o”.

Mandado de seguranca, habeas corpus e habeas data sdo agles
consagradas dentre os direitos fundamentais na Magna Carta, em seu art. 5°.

Vejam-se as hipoteses de cabimento de cada um:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[-]

LXVIII - conceder-se-a "habeas-corpus" sempre que alguém sofrer ou se
achar ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de
locomocao, por ilegalidade ou abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e
certo, ndo amparado por "habeas-corpus" ou "habeas-data", quando o
responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou
agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicdes do Poder Publico;

[-]

LXXII - conceder-se-4 "habeas-data":

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do
impetrante, constantes de registros ou bancos de dados de entidades
governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo
sigiloso, judicial ou administrativo;

[.-.].

Os dispositivos transcritos sdo auto-explicativos. A EC n° 45/2004, inovou

a matéria. Tal entendimento é externado na doutrina:

Uma das grandes novidades € a possibilidade de impetracdo de mandado
de seguranca perante a Vara do Trabalho (primeiro grau de jurisdi¢ao),
evidentemente quando o ato questionado envolver matéria sujeita a sua
jurisdicao.

Agora, por exemplo, um mandado de seguranca proposto em face de ato de
auditor fiscal do trabalho (como na hipétese de interdicdo ou embargos de
obras) sera processado perante a Justica do Trabalho e ndo mais perante a
Justica Federal, como era anteriormente, tendo em vista que o ato
guestionado envolve matéria sujeita a jurisdicdo trabalhista (no caso,
medicina e seguranca do trabalho) (SARAIVA, 2012, p. 36).



46

No que tange ao habeas corpus, destaque-se que com a promulgacgéo da
EC n° 45/2004, com a insergao do inciso IV ao art. 114 da Magna Carta, quaisquer
davidas que ainda existissem acerca da admissibilidade do referido instrumento
perante a JT acabaram sepultadas. N&o ha qualquer relevancia de o ato
questionado provir de Juiz do Trabalho — primeiro ou segundo grau — ou de Ministro
do Tribunal Superior do Trabalho (LEITE, 2011, p. 1298).

Dificuldade ocorre no caso do habeas data. Disp6e a doutrina:

O habeas data serd de competéncia do juiz de primeiro grau. Se a Justica
do Trabalho fosse competente para analisar questdes de funcionarios
publicos, seria razoavel a retificacdo de bando de dados de entidades
governamentais ou de carater publico (art. 5°, LXXII, da Lei Maior). O banco
de dados pertence a 6rgdo governamental. O empregados nao tem esse
banco de dados ou informagdes constantes de registro publico (MARTINS,
2011, p. 123).

Fato é que o rito processual do habeas data regula-se na forma da Lei n°

9.507 de 12 de novembro de 1997, que dispbe no paragrafo Unico do seu art. 1°:

Considera-se de carater publico todo registro ou banco de dados contendo
informacfes que sejam ou que possam ser transmitidas a terceiros ou que
nao sejam de uso privativo do érgdo ou entidade produtora ou depositaria
das informacdes.

N&o sendo o empregador um 6rgéo, que, consequentemente ndo passa
nem transmite informagbes para terceiros, resta um tanto quanto polémica a
competéncia da Justica do Trabalho para processamento e julgamento de habeas
data. N&o resta outra opgdo, se nao concluir que o habeas data possui maior
serventia para o empregador, que poderd impetrar o procedimento em questéo
quando estiver sendo processado administrativamente e o 6rgao processante negar-
se a fornecer os documentos acostados ao processo.

Outra hipotese de competéncia conferida & Justica do Trabalho pela
Magna Carta, conforme consagra o art. 114, V, é o processamento e julgamento de
“conflitos de competéncia entre 6rgdos com jurisdigdo trabalhista, ressalvado o
disposto no art. 102, I, ‘0. Assim, da redacdo aufere-se que a algcada da JT
apreciard conflitos de competéncia apenas entre 6rgdos com jurisdicdo trabalhista,

exceto quando, conforme o art. 102, |, “0” da CRFB/88, o STF devera julgar conflito
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entre o STJ e quaisquer tribunais, entre Tribunais Superiores e qualquer outro
tribunal.
Renato Saraiva (2012, p. 37) bem resume as hipéteses quando ocorre o

conflito de competéncia:

Dois ou mais juizes se declaram competentes (conflito positivo de
competéncia);

Dois ou mais Juizes se declaram incompetentes (conflito negativo de
competéncia);

Entre dois ou mais juizes surge controvérsia sobre a reunido ou separagdo
de processos (arts. 115 do CPC e 804 da CLT).

Conforme disposicdo do art. 808 da CLT, o conflito de competéncia,
quando suscitado entre Varas do Trabalho de uma mesma regido, entre Juizes de
Direito que estejam revestidos de jurisdigdo trabalhista ou entre Varas do Trabalho e
Juizes De Direito revestidos de jurisdic&o trabalhista, sera resolvido pelo respectivo
TRT. Pela mesma disposi¢ao consolidada, sendo o conflito entre Varas do Trabalho
ou Juizes de regides diferentes, seré resolvido pelo TST.

Na forma do art. 105, I, “d” da CRFB/88, sendo o conflito suscitado por
Vara do Trabalho e Juiz de Direito ndo investido de jurisdigédo trabalhista, o STJ é
qguem resolve o conflito. Por derradeiro, ser& resolvido pelo STF o conflito suscitado
entre o TST e 6rgéos de outros ramos do Poder Judiciario, conforme art. 102, I, “0”
da Magna Carta.

Prevé ainda a CRFB/88, o processamento e julgamento das agbes de
indenizagdo por dano moral ou patrimonial, decorrentes da relagdo de trabalho.
Repousa no art. 114, VI da Magna Carta. Polémica persistia até a EC n° 45/2004.

Dispde a doutrina:

Mais uma discussao € terminada com o texto da Emenda Constitucional, ja
gue nos termos do disposto no inciso VI do art. 114 da Constituicdo Federal,
compete a Justica do Trabalho processar e julgar as a¢des de indenizacéo
por dano moral ou patrimonial decorrentes da relagdo de trabalho, ponto
sobre o qual divergiam doutrinadores e demais operadores do direito, uns
comungando do entendimento de que tais acBes deveriam tramitar pela
justica comum e outros entendendo que o processo e 0O julgamento
competiam & justica obreira. Ces't fini'. (BERNARDI, 2005, p. 68).

Novamente, sendo a possibilidade de competéncia vislumbrada

constitucionalmente, adotou o legislador redagéo cristalina. Uma indenizagdo moral

! Esta tudo acabado (traducao parcial).
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ou patrimonial, decorrente de dano sofrido por conta da relacdo de trabalho, é de
competéncia da Justica Laboral. O critério adotado para a fixagdo da competéncia é
o dano substancial, o dano sofrido. Sendo o dano oriundo da relagdo de trabalho —
advirta-se que se inclui aqui a relacdo de emprego -, a competéncia para
processamento e julgamento é da Justica do Trabalho.

Nesses casos, a competéncia da JT para processar e julgar agbes de
indenizagdo por danos morais e materiais sofridos pelo trabalhador, por conta de
culpa subjetiva por parte do empregador, quando se tenha como causa de pedir a
alegacdo de descumprimento das normas relativas ao meio ambiente de trabalho, é
presumida. Essa competéncia j& era prevista na redacdo original da CRFB/88, por
se enquadrar como litigio decorrente da relagdo de emprego (SAAD, 2008, p. 689).

Carlos Henrique Bezerra Leite (2011, p. 248) faz adverténcia importante

nesse sentido:

Além disso, por for¢a da interpretacdo sistematica dos incisos I, VI e IX do
art. 114 da CF, com nova redacdo dada pela EC n. 45/2004, foram
transferidas para a Justica do Trabalho as ac¢des de indenizagdo por dano
moral ou patrimonial propostas por outros trabalhadores ndo empregados
(eventuais, avulsos, autbnomos, subordinados atipicos ou
parassubordinados) em face dos respectivos tomadores de servico, desde
gue ndo haja lei dispondo, expressamente, ser da Justica Comum a
competéncia para processa-las e julga-las [...].

Na esteira dos danos morais ou patrimoniais decorrentes da relagéo de
trabalho, eventualmente, poder-se-ia questionar como foi lancada a Justica do
Trabalho uma competéncia de natureza civil. Ndo seria mera satisfagdo do alvedrio
do legislador constituinte reformador? N&o. Impende destacar que o Direito Civil, na
forma do paragrafo Unico, art. 8° da CLT, é visto como fonte subsidiaria do Direito do

Trabalho e, consequentemente, do Processo do Trabalho. Consta na doutrina:

Afinal, a prépria CLT, em seu art. 8°, inscreve o Direito Civil como fonte
subsidiaria do Direito do Trabalho, razdo por que o simples fato de a
solucdo da polémica demandar a incidéncia de regras vinculadas a outros
ramos do Direito ndo se mostraria suficiente para afastar a atualizacdo da
jurisdicao especializada. (RODRIGUES, 2005, p. 59).

Adiante, dispbe a CRFB/88 em seu art. 114, VII, ser de competéncia da

Justica do Trabalho processar e julgar “as acfes relativas as penalidades
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administrativas impostas aos empregadores pelos oOrgdos de fiscalizacdo das
relagdes de trabalho”.

O fim buscado pelo legislador constituinte reformador neste caso,
aparentemente ndo foi alcancado. O que se visava é o fato de a Justica Laboral
poder apreciar agbes envolvendo questdes administrativas relativas as relacdes de
trabalho. O equivoco primeiro j& se cometeu ao se mencionar a expressao

penalidade. Vejamos o que diz a academia:

Em lugar de “penalidades”, pois, a interpretacdo mais adequada sugere a
leitura de “atos” dos o6rgdos de fiscalizacdo das relagdes do trabalho,
hermenéutica de consequéncias bem mais abrangentes. Abordando tal
concluséo, vem o inciso 1V do mesmo art. 114 da Constituicdo da Republica,
reformado pelo EC n. 45, atribuir a Justica do Trabalho ocupacdo para
decidir os mandamus relativos a matéria de “sua jurisdi¢cao” (FAVA, 2005, p.
348).

O mesmo autor alerta, ainda, para o fato de o dispositivo sob analise

apenas mencionar empregadores:

Nenhum outro tomador de servicos tera incluido na competéncia da Justica
Laboral seu litigio de impugnacao aos atos administrativos da fiscalizagéo.
Assim é que, numa determinada unidade produtiva, encontrada
irregularidade no recolhimento de FGTS, tanto de empregados, quando de
diretores estatutarios, a penalidade que venha a ser imposta submeter-se-a
a dois litigios, um do empregador contra o0 6rgao agente, perante a Justica
do Trabalho, discutindo a legalidade da punicdo, no que tange aos
trabalhadores subordinados, e outro, diante da Justica Federal,
guestionando a validade do ato para os ndo subordinados (2005, p. 349).

Trata-se de uma verdadeira aberragdo. Inconcebivel a idéia de um
mesmo fato juridico, enfrentado por sujeitos interligados juridicamente entre si,
passiveis nas mesmas circunstancias, ser apreciado por 6rgéos judiciais diferentes.
Decisfes diferenciadas poderiam sobrevir, o que, estranhamente, lesionaria o
aparentemente inquebrantével instituto da seguranca juridica.

Por fim, referida previsdo de competéncia alude a qualquer acdo na
esfera das penalidades impostas aos empregadores pelos 6rgédos de fiscalizacao
das relagdes de trabalho. Assim, pode a acdo ser ajuizada pelo empregador,
visando tornar invélida a sancdo que lhe foi aplicada administrativamente pelas
Delegacias Regionais do Trabalho do MIT, ou, ainda, as execuc¢des de titulos

extrajudiciais decorrentes dos autos de infragdo que séo lavrados pelos auditores
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fiscais do trabalho, que s&o propostas pela Fazenda Publica face ao infrator
(SARAIVA, 2012, p. 40-41).

A realidade é que a atual redacdo do art. 114, VIl da CRFB/88, foi um
verdadeiro avanco, conforme demonstra Wagner Giglio (2007, p. 50):

A discussédo judicial das multas e penalidades administrativas impostas
pelos érgédos fiscalizadores aos empregadores era feita da Justica Federal,
em razdo de se tratar de processo movido contra entidades integrantes da
Unido Federal. Com o aplauso da doutrina, a Emenda Constitucional n.
45/2004, no art. 114, VII, passou a competéncia para julgar esses
processos para a Justica do Trabalho.

Ainda que resistam algumas deficiéncias no art. 114, VIl da Magna Carta,
num contexto geral, h4 de ser louvada a respectiva previsdo de competéncia
material da Justica do Trabalho.

A Ultima hip6tese de competéncia material a ser referida por possuir
espeque na Constituicdo Federal, € a que versa cerca de a Justica do Trabalho ser
competente para processar e julgar “a execucdo, de oficio, das contribuic6es sociais
previstas no art. 195, |, a, e Il, e seus acréscimos legais, decorrentes das sentengas
gue proferir”, conforme o art. 114, VIIl da CRFB/88.

As contribuicbes sociais expressadas no texto do artigo acima

homenageado sédo as seguintes:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribui¢des sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo
sem vinculo empregaticio;

[.-]

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, nao
incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201,

[.-.].

A previsdo da respectiva competéncia também é clara. As contribuicbes
somente serdo executadas pela Justica Laboral quando decorrer da sentenga que
por si for proferida. O atual art. 114, VI, ja estava albergado na Magna Carta antes
do advento da Emenda Constitucional n® 45/2004, todavia, era consignado como o §
3°do art. 114. A redagéo havia sido fornecida pela EC n°. 20 de 15/12/1998.
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A execucdo previdenciaria de oficio alcanca os atos para liquidagcdo da
divida, intimacé@o para pagamento no prazo, constricdo (nas hipéteses de arresto e
penhora, por exemplo), expropriacao e satisfacdo do detentor do crédito, ou seja, 0
exequente (LEITE, 2011, p. 258).

Na seara das execuc¢des das contribuicdes previdenciarias, inegavel que
houve ampliagio da competéncia da Justica do Trabalho. E unissono o

entendimento da doutrina:

N&o ha negar que as atribuicdes da Justica do Trabalho, antes adstrita a
mera comunicacdo ao INSS, foram consideravelmente ampliadas,
competindo, agora, aos seus 6rgaos judiciais a pratica e todos os atos
tendentes a satisfazer créditos daquela entidade autarquica federal.
Estabelecera a sentenca exeqiienda obrigacdo de pagar ao Instituto
Nacional do Seguro Social, da mesma forma como ja constava
relativamente as custas processuais (tributo da Unido), cujo pagamento se
recolhe ao Tesouro Nacional (LEITE, 2011, p. 259).

S&o estas, pois, as hipéteses de competéncia material da Justica do
Trabalho.
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3 O PROCESSO TRABALHISTA NA PERSPECTIVA COLETIVA

3.1 OS CONFLITOS COLETIVOS E SUAS FORMAS DE COMPOSICAO.

Evaristo de Moraes Filho (1989, p. 178), com maestria, exemplifica

brilhantemente como se chega a situagéo de conflito:

A relacao singular entre cada trabalhador e seu patrdo tem seu fundamento
no contrato de trabalho, que é relacdo de direito privado; e o Estado
intervém nessa relacéo para proteger o trabalhador, mediante um estatuto
de direito publico. [...]. Por outro lado, os trabalhadores se agruparam como
meio de defesa e com o propésito de obter a melhoria de suas condi¢cBes de
vida; a reacdo a este movimento sdo as agrupacdes de patrdes. A
associacdo profissional dos trabalhadores (Gewerkschaft’) e as unides de
patrdes (Arbeitsgeberverbande®) encontram-se em oposicéo.

O fenbmeno do conflito coletivo, evidente, trabalha interligado
umbilicalmente com a questdo dos agrupamentos. Fato é que o direito positivado na
norma, grande parte das vezes, ndo é o suficiente para sua materializagéo, ou seja,
as evolugdes sociais acabam se distanciando com consideravel facilidade do direito
positivado, destarte, visando a efetivacdo de seus direitos, a sociedade utiliza todos
os métodos que lhe apresentam-se plausivel. Antes da andlise da situacdo conflito
em uma esfera exclusivamente juridica, mister sua exploracdo etimoldgica, que,
conforme o dicionario eletrdnico Houaiss 3.0 (2009): “Substantivo masculino.
Significado 01: profunda falta de entendimento entre duas ou mais partes”.

Fato € que os conflitos que ocorrem em todas as rela¢des sociais, em si,
correspondem ao combustivel da cultura juridica. Opg¢des terminologicas sao

discutidas na doutrina:

Waldemar Ferreira afirma que conflito € muito mais do que dissidio, litigio ou
questdo. E altercacdo. Desordem entre duas ou mais pessoas. Choque.
Investida. Embate. Luta de forgas fisicas e morais. Entende que a palavra
conflito, provavelmente, tenha sido utilizada para dar a medida da aspereza
da controvérsia a resolver e aparece em muitas legislacdes e em muitos
tratadistas exprimindo a causa levada a Justica do Trabalho
(NASCIMENTO, 2011, p. 1348).

% Traducdo literal de ‘Gewerkschaft' quer dizer ‘unido’.
® Traduco literal de ‘Arbeitsgeberverbande’ quer dizer ‘associacdes patronais’.
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Para se proceder a promogdo da situagdo conflito ao patamar coletivo,
apenas deve-se considerar presente o interesse de mais de um individuo no litigio
em questdo. O fato de os interesses serem atrelados as relagdes humanas, por si
s0, justifica a formag&o do aglomerado de sujeitos, constituindo-se num grupo social
para satisfagcdo de seus pleitos.

Tal entendimento é unissono na doutrina:

Do ponto de vista sociolégico, o interesse esta presente nas relacfes
humanas, justificando a formag&o dos grupos sociais para a satisfacdo de
suas necessidades. Quando ao interesse de determinada categoria
profissional se op8e a resisténcia da categoria econdmica correspondente,
surgem os conflitos oriundos do trabalho (BARROS, 2009, p. 1273).

Para restar configurado um interesse coletivo, mais de uma pessoa deve
ter o interesse. Trata-se de posicionamento ja sedimentado em variados

ensinamentos. Pedro Paulo Teixeira Manus (2000, p. 27) leciona:

O interesse coletivo, no direito do trabalho é aquele de que é titular a
categoria, ou uma parcela da categoria, como o grupo de empregados de
algumas empresas, de uma empresa, ou grupo de empregados de um ou
alguns setores de uma empresa. Esse interesse ultrapassa as pessoas que
a integram porque indeterminado, sendo titular o grupo, cujos integrantes
podem vir a ser determinados a cada momento e estdo ligados entre si por
pertencerem a mesma empresa, setor ou categoria profissional.

Diante de tais posicionamentos, crivel entender-se que ndo existe um
critério pré-determinado para a existéncia de interesses coletivos. O que se constata
€ que héa possibilidade concreta de deducé@o do interesse através do Sindicalismo,
onde se afirmam as pretensbes, os métodos pelos quais se observardo as
negociagoes.

Posicionamento adequado, ainda, se apresenta o de Mauro Schiavi
(2009, p. 956) em que, na esfera trabalhista, o interesse coletivo pode ser
considerado como o que “transcende o aspecto individual, para irradiar efeitos sobre
um grupo ou uma categoria de pessoas, sendo uma espécie de direitos individuais,
mas também um direito do proprio grupo, cujos titulares sé@o indeterminados [...]".

Diante dos conflitos coletivos, apresentam-se duas espécies de solugéo, a
saber: autocompositivas e heterocompositivas. Dentre as autocompositivas,
encontram-se os acordos coletivos, as convengdes coletivas e a mediagcdo. Nas

heterocompositivas, albergam-se a arbitragem e a jurisdi¢éo.
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Uma parte da doutrina refere-se a greve como forma de solugdo para
conflitos coletivos, entendimento que néo é passivel de se comungar, haja vista ser
a greve um instrumento de defesa da classe trabalhadora, ou, até mesmo, um
instrumento utilizado com fins escancarados de fazer pressdo — dos mais diversos
tipos. Perfilhando este posicionamento, esta Carlos Henrique Bezerra Leite (2011, p.
1170):

A greve, citada por alguns como forma de solucdo dos conflitos coletivos,
constitui, para nés, um meio de autodefesa ou um instrumento de presséo
econdmica e politica conferido aos trabalhadores socialmente organizados
gue possibilitara a solucdo do conflito. Vale dizer, ndo é a greve em si que
soluciona o conflito, pois a greve possui natureza instrumental, mas sim as
normas autocompositivas ou heterocompositivas que certamente dele —
greve — surgirao.

A diferenciacdo entre as normas auto e heterocompositivas € bastante
simples. Enquanto na autocomposi¢gdo as normas coletivas solucionadoras do
conflito sdo criadas pelas partes envolvidas, ou, por um alheio que apenas
aconselhara as partes que sejam sanadas as controvérsias. Os exemplos sdo 0s
acordos coletivos, as convencgdes coletivas e a mediacdo. O carater extrajudicial é
evidente, prevalecendo a autonomia privada das partes.

Wagner Giglio apud Carlos Henrique Bezerra Leite (2011, p. 1171) bem

elucida a questao:

O resultado da autocomposicdo dos conflitos coletivos depende da
liberdade da negociagdo, e essa liberdade requer igualdade de situacéo,
gue ja nao existe mais. A pressao exercida pelas condicdes da economia
atual, de desemprego generalizado, sem perspectiva de melhora, torna
ineficazes as formas tradicionais de composicéo dos conflitos: a negociacéo
direta, a mediacao e a conciliacdo delas resultantes.

Ja na heterocomposi¢cdo, hd a possibilidade de a solugdo ocorrer por
intermédio do instituto da arbitragem, que no Brasil € regido pela Lei n° 9.307 de 23
de setembro de 1996. Basicamente, a arbitragem ocorre quando o conflito é
delegado a decisdo de um terceiro, podendo ser um ou mais, pessoas fisicas,
entidades administrativas ou 6rgdo judicial. A outra forma heterocompositiva € a
jurisdicdo, prestada pelo Poder Judiciario e devidamente detalhada no segundo
capitulo.

Marcelo Tavares Cerdeira (2008, p. 04) ilustra a questéo:
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Por fim, surge a heterocomposi¢cdo como solucdo do conflito por um
terceiro que é estranho ao conflito. As partes de comum acordo nomeiam
para tanto um arbitro, cujas decisGes as partes concordam em acatar
plenamente. A arbitragem, como sindnimo da heterocomposi¢édo, pode ser
assim facultativa.

Importante destacar que a arbitragem encontra-se abrigada no art. 114, §
2° da CRFB/88, que corresponde ao dispositivo principal, responsavel pela eventual

inconstitucionalidade a ser esclarecida neste estudo.

3.2 NOCAO CONCEITUAL DE DISSIDIOS COLETIVOS.

Antes de se oferecer uma nocao conceitual acerca dos dissidios coletivos,
necessario esclarecer que a sua classificacdo ndo repousa em unanimidade na
doutrina. Todavia, uma consideravel maioria classifica os dissidios em dois
segmentos, a saber: o dissidio coletivo de natureza juridica e o dissidio coletivo de
natureza econémica, que serdo, juntamente com o dissidio de natureza mista,
abordados posteriormente. Na esteira da corrente majoritaria, preleciona Alice
Monteiro de Barros (2011, p. 1005):

Classificam-se os dissidios coletivos em econdmicos e juridicos. Os
dissidios de natureza econdmica tém em mira a criacdo de novas condi¢ctes
de trabalho. Ja os dissidios coletivos de natureza juridica tém em vista a
aplicacao ou interpretacdo de norma preexistente.

No mesmo raciocinio, preceitua Valentim Carrion (2008, p. 709):

Os dissidios coletivos sdao de natureza juridica quando objetivam a
aplicacdo de uma norma juridica convencional ou legal; esta Ultima deve ser
norma de interesse delimitado a uma categoria profissional ou econémica e
gue se encontre totalmente representada na agdo a ser julgada; trata-se de
mera interpretacdo, decidindo-se da existéncia ou inexisténcia de uma
relacéo juridica com referéncia aos fatos da categoria profissional; [...].

A principal divergéncia doutrindria encontrada relativa & classificacdo dos
dissidios coletivos é sustentada por José Augusto Rodrigues Pinto (2001) que adota
uma classificacao particular tripartite: dissidio coletivo de revisédo, dissidio coletivo de

interpretacédo e dissidio coletivo de greve.
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Na classificag@o tripartite, o dissidio de revisdo sustenta-se ao passo de
que a sentenca normativa — a que é proferida no dissidio coletivo -, acaba
sucumbindo aos destemperos do tempo, e acaba tornando-se desatualizada, assim,
abre-se a possibilidade para revisar um pronunciamento jurisdicional ja existente,
com a sobrevinda de uma sentenga constitutiva e complementar da que foi prolatada
primeiro. O dissidio interpretativo é cabivel quando persistir dificuldade em aplicar-se
individual e concretamente um comando concebido em sentenga normativa. Por
derradeiro, o dissidio de greve, que contextualmente objetiva a obtencdo de uma
sentenca normativa ou de revisdo, porém, podendo ser deflagrado desvinculado de
quaisquer reivindicacdes coletivas de condicdes de trabalho (Pinto, 2001. Paginas
482/487).

Deixa-se registrado que a diferenciacéo para este trabalho, entre conflitos
e dissidios coletivos correspondera que aqueles, serdo vistos como uma mera
situagdo que seja casual ao cotidiano dos ambientes de trabalho; estes, todavia,
serdo encarados como um instituto processual, que se desenvolve perante o Poder
Judiciario, quando do exercicio da jurisdigdo.

Eduardo Gabriel Saad (2004, p. 681) fundamenta parcialmente a origem

dos dissidios coletivos:

Nascido das entranhas da revolucao industrial, 0 modelo de organizagéo
social dos nossos dias se caracteriza pelas incessantes e interminaveis
divergéncias entre o capital e o trabalho.

O empresario, como detentor do capital, tem por objetivo o lucro e para isso
ele expde seu patrimbnio a toda sorte de riscos e imprevistos onde impera a
economia de mercado, inspirada por principios do neoliberalismo.

Quando o consumo se retrai, € 0 empregador constrangido a reduzir suas
despesas, inclusive aquelas que faz com o pessoal empregado.

Os trabalhadores, por seu turno e nesse mesmo regime econdmico, porfiam
em obter o maior salario possivel.

Objetivos tdo diferentes originam divergéncias que, ndo raro, vao desaguar
em greves causadoras de prejuizos de vulto aos que nelas se envolvem e,
também, o que € pior, a toda a sociedade.

Nas palavras do autor acima citado, ndo hé& referéncia a palavra conflito,
porém, é evidente, pela explicagdo lancada, que se encontra presente a situacao
conflito. Basicamente, é correto se afirmar que o dissidio coletivo se origina no
conflito coletivo. Presentes o0s interesses contrapostos — no exemplo — trazido, a
vontade de lucro do empregador e de maior salario possivel pelo empregado -,

consolidado se encontra o conflito. H4 uma ruptura da ordem juridica e da paz
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social, o que, em tese, caso persista a situacdo, ensejar4 a prestacdo da tutela
jurisdicional por parte do Estado quando devidamente provocado.

A primeira referéncia a expresséo dissidios coletivos em uma lei ocorreu
no ano de 1939, no Decreto n°® 1.237, que, acerca da competéncia dos Conselhos
Regionais do Trabalho dispunha em seu art. 28, alinea “a”: “conciliar e julgar os
dissidios coletivos que ocorrerem dentro da respectiva jurisdicao”.

A Consolidagdo das Leis do Trabalho disp6e acerca dos dissidios
coletivos em seus arts. 856 a 875, ndo oferecendo um conceito legal para a referida
acdo, que é encontrado com um grau dotado de confiabilidade em algumas
doutrinas.

Valentin Carrion (2008, pagina 709):

Os dissidios, como os denomina a CLT, na acepcao de “processo”, ou seja,
0 meio de exercer uma acgdo para compor a lide, podem ser individuais ou
coletivos. Aqueles tém por objeto direitos individuais subjetivos, de um
empregado (dissidio individual singular) ou varios (dissidio individual
plarimo). O dissidio coletivo visa direitos coletivos, ou seja, contém as
pretensdes de um grupo, coletividade ou categoria profissional de
trabalhadores, sem distingcdo dos membros que a compdem, de forma
genérica.

Ja Martins (2011, pagina 685) oferece o seu conceito de dissidio coletivo:

Dissidio coletivo € o processo que vai dirimir os conflitos coletivos do
trabalho, por meio de pronunciamento do Poder Judiciario, criando ou
modificando condi¢cdes de trabalho para certa categoria ou interpretando
determinada norma juridica.

Trata-se de processo porgue ha pretenséao resistida do réu.

De certa forma, pode-se dizer que o Tribunal do Trabalho vai criar um direito
novo, ao resolver a controvérsia coletiva dos grupos nela envolvidos.

Preceitua, ainda, um conceito relativo ao dissidio coletivo, Carlos

Henrique Bezerra Leite (2011, pagina 1172):

Para nés, portanto, o dissidio coletivo € uma espécie de acdo coletiva
conferida a determinados entes coletivos, geralmente os sindicatos, para a
defesa de interesses cujos titulares materiais ndo s&do pessoas
individualmente consideradas, mas sim grupos ou categorias econdmicas,
profissionais ou diferenciadas, visando a criagdo ou interpretacdo de normas
gue irdo incidir no ambito dessas mesmas categorias.

Nos dizeres de Ives Gandra da Silva Martins Filho (2010, p. 194), o

Y

dissidio coletivo corresponde a “uma acdo para tutela de interesses gerais e
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abstratos da categoria, visando geralmente a criagdo de condicdes novas de
trabalho e remuneragéo, mais benéficas do que as previstas em lei”.

Em suma, pode-se apontar, que os dissidios coletivos nada mais sdo do
que a forma de se obter a solugdo na via judicial dos conflitos coletivos envolvendo
matéria trabalhista, principalmente nos conflitos ocorrentes entre as categorias

profissionais e as categorias econdmicas.

3.2.1 Natureza juridica

A doutrina entende que os dissidios coletivos de natureza juridica tém
como sua peculiaridade, principalmente, interpretar as clausulas das sentencas
normativas - que séo as proferidas nos dissidios coletivos -, os instrumentos da
negociagdo coletiva, acordos e convengbes coletivas e outras disposi¢cdes
particulares de categoria profissional ou econdmica (NASCIMENTO, 1998, p. 599).

Uma parte da doutrina costuma associar o dissidio coletivo de natureza
juridica com as expressodes ‘dissidios de direito’ ou de ‘interesse’. Tal pensamento é

defendido por Roberto Barreto Prado, citado por Wagner Giglio (2007, p. 410):

Roberto Barreto Prado prefere classificar os dissidios em “de direito” e “de
interesse”, porque 0s primeiros tém “por objeto a interpretacao de clausula
de convénio coletivo de trabalho ou de dispositivo legal de natureza
trabalhista” e portanto tém “natureza meramente declaratéria”, enquanto “o
dissidio coletivo de interesse tem por finalidade criar novas normas”.

Impende mencionar que até o advento da Carta de 1988, o dissidio
coletivo de natureza juridica era, praticamente desprezado, inclusive na legislacdo

ordinaria. Todavia, a redagédo original do art. 114 da CRFB/88 estatuia:

Art. 114. Compete a Justica do Trabalho conciliar e julgar os dissidios
individuais e coletivos entre trabalhadores e empregadores, abrangidos os
entes de direito publico externo e da administracao publica direta e indireta
dos Municipios, do Distrito Federal, dos Estados e da Uniéo, e, na forma da
lei, outras controvérsias decorrentes da relacéo de trabalho, bem como os
litigios que tenham origem no cumprimento de suas proprias
sentencas, inclusive coletivas (grifamos).

Tal redagéo — ja fora revogada pela Emenda Constitucional n° 45/2004 —

foi a responsével pela elevagédo do dissidio coletivo de natureza juridica ao plano
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legal. Inclusive, pois, na sequéncia, sobreveio a Lei n°. 7.701 de 21 de dezembro de

1988, que, em seu art. 2°, I, “a” dispunha:

Art. 2° - Compete a secdo especializada em dissidios coletivos,
ou seg¢do normativa:

| - originariamente:

a) conciliar e julgar os dissidios coletivos que excedam a
jurisdicdo dos Tribunais Regionais do Trabalho e estender ou
rever suas proprias sentengas normativas, nos casos previstos
em lei;

[...]

A doutrina suscita a importancia de tais fatos:

Tais expressbes nos autorizam a crer que a Justica Laboral esta
credenciada pela Lei Basica a julgar feitos provocados pelo descumprimento
das sentencas normativas ou aqueles que tenham por finalidade aclarar
essas mesmas sentencas. No primeiro caso, a competéncia € da Vara do
Trabalho e, no segundo, do Tribunal Regional ou Superior do Trabalho,
conforme as dimens&es do conflito (SAAD, 2004, p. 702).

Ou seja, conclui-se que até o advento da CRFB/88, o dissidio coletivo de
natureza juridica somente era admitido por consequéncia da doutrina dominante a
época e pela jurisprudéncia construida pelos Tribunais Trabalhistas. A redacdo do
art. 114 da CRFB/88 foi alterada pela EC n° 45/2004, todavia, o dissidio coletivo de
natureza juridica ja esta consagrado nos meios juridicos brasileiros.

Vale dizer que, ainda que exista doutrina defendendo que o dissidio
coletivo de natureza juridica apenas exista para se buscar o cumprimento de uma
sentenca normativa, incorre-se em grave equivoco ao assim fazé-lo. Tal situagéo,
diferentemente de um dissidio coletivo, é contemplada por uma acado plarima, que
ndo se confunde com dissidio coletivo, onde alguns trabalhadores postulariam os
direitos advindos da respectiva sentenga normativa.

Perquire-se ainda se ndo se estaria incorrendo em erro ao nomear uma
espécie processual como sendo de natureza juridica, posto que todas as instituicdes
processuais assim o sejam. Nesse sentido, manifesta-se José Augusto Rodrigues
Pinto (2001, p. 464): “Em direcéo inversa, toda acao tem contetdo juridico, tornando
redundante falar-se em um dissidio de natureza juridica ou conceber-se qualquer
tipo de dissidio do qual estivesse ausente o fator juridico”. Nao padece de

sustentabilidade a critica formulado, posto que apenas se trata de uma opg¢éo
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terminoldgica da doutrina e da jurisprudéncia, que j& fora amplamente recepcionada

pelos respectivos meios.

doutrina:

Todavia, o0 posicionamento contrario encontra outros seguidores na

Parece-nos, contudo, que sendo todos os dissidios coletivos, ou melhor, os
processos coletivos regulados pelo Direito, a classificacdo de serem “de
direito” ndo os identifica. Preferimos, por isso, distinguir dos processos de
revisdo, previstos nos arts. 873 a 875 da CLT, os processos coletivos
constitutivos, assim designados porque criam — ou constituem — novas
normas, e os declaratdrios, porque se limitam a interpretar norma coletiva
convencional ou legal, em consonancia com a nomenclatura adotada por
Amauri Mascaro Nascimento (GIGLIO, 2007, p. 410-411).

Ressalte-se a licdo de Sérgio Pinto Martins (2011, p. 687) no que tange

ao objeto do dissidio coletivo de natureza juridica:

Nos segundos, a finalidade é apenas de se declarar o sentido de uma
norma juridica ja existente ou interpreta-la (ex: a declaracéo da abusividade
ou ndo da greve, ou, como se dizia anteriormente, da legalidade ou
ilegalidade da greve). O TST admite o dissidio coletivo de natureza juridica,
para interpretacdo de clausulas de sentencas normativas, de instrumentos
de negociacdo coletiva, acordos e convencgdes coletivas, de dispositivos
legais particulares de categoria profissional ou econbémica e de atos
normativos (art. 216, Il, do Regimento Interno do TST).

Advirta-se que, conforme entendimento do TST, ndo cabe dissidio coletivo

de natureza juridica para a interpretacdo de norma juridica de carater geral

envolvendo toda a classe trabalhadora:

07. DISSIDIO COLETIVO. NATUREZA JURIDICA. INTERPRETACAO DE
NORMA DE CARATER GENERICO. INVIABILIDADE. (inserida em
27.03.1998)

N&o se presta o dissidio coletivo de natureza juridica a interpretacao de
normas de carater genérico, a teor do disposto no art. 313, I, do RITST.
(BRASIL. TST. Orientagdo Jurisprudencial n® 07. Secdo de Dissidios
Coletivos, 1998)

Por derradeiro, destaque-se o carater declaratério da acédo, conforme licdo

profanada nesse sentido por Carlos Henrique Bezerra Leite (2011, p. 1173),

destacando: “O dissidio coletivo de natureza juridica €, na verdade, uma acao

declaratdria, cujo objeto reside apenas na interpretacdo de normas coletivas

preexistentes que vigoram no ambito de uma dada categoria”.
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3.2.2 Natureza econbmica

Destaque-se de antemdo que o conceito de dissidio coletivo de natureza

econdmica é atacado na doutrina:

A critica proposta contra essa forma de classificar é correta, pelo menos no
tocante a escolha dos designativos. Efetivamente, todo dissidio do trabalho,
individual ou coletivo, é assentado em lastro econdmico; nem poderia ser de
outro modo, se o fato econdmico é uma das nascentes do Direito do
Trabalho (PINTO, 2001, p. 404).

O dissidio coletivo de natureza econO6mica se trata de uma acédo
constitutiva, haja vista que por si, novas normas ou condigdes de trabalho ser&o
criadas, vigorando, consequentemente, na esfera das relagbes empregaticias

individuais. Referida questéo é albergada pela doutrina:

Trata-se de agdo constitutiva, pois visa a prolacdo de sentengca normativa
gue criard novas normas ou condicBes de trabalho que irdo vigorar no
ambito das relagdes empregaticias individuais (CF, art. 114, § 2°).

Os dissidios coletivos de natureza econémica podem ser subclassificados
em:

- originario ou inaugural — quando ndo ha norma coletiva anterior (CLT, art.
867, par. Unico, a);

- revisional — objetiva a revisdo de norma coletiva anterior (CLT, arts. 873 a
875);

- de extensdo — visa a estender a toda categoria as normas ou condi¢cées
gue tiveram como destinatarios apenas parte dela (CLT, arts. 868 a 871)
(LEITE, 2011, p. 1178).

No dissidio coletivo de natureza econémica, a natureza do pedido é
reconhecida, se pede ao Poder Judiciario a criagdo de novas normas e condi¢des de
trabalho, dentro destas, projetar-se-do as relativas a remuneracao do trabalho. A
questdo remuneratdria é importante, ao passo que quando da implantacdo do
modelo dos dissidios coletivos no Brasil, ndo houve qualquer preocupacédo
legislativa para a fixacdo de pardmetros voltados ao exercicio do poder normativo
pela Justica do Trabalho. Ainda, néo foi incluso na lei competente, um critério fixador
da atualizacdo pela qual deve passar o salario. Nesse cenario, vislumbra-se uma
perigosa desregulamentacao imbricada na seara dos dissidios coletivos de natureza
econbmica (Saad, 2004, pagina 700).

Os dissidios coletivos de natureza econémica, de outro lado, visam

equacionar reivindicacdes relativas a aumentos de salarios e afins. Adverte-se que a
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alteracdo das condi¢cbes de trabalho, com a respectiva criagdo normativa, ndo séo
agasalhadas nesta categoria de dissidios, mas sim na categoria dos dissidios
eminentemente juridicos (Prado, 1991, p. 330).

A CLT reveste-se de disposicdo vaga em seu art. 766, que segue: “Nos
dissidios sobre estipulacdo de salarios, serdo estabelecidas condigbes que,
assegurando justo salério aos trabalhadores, permitam também justa retribuicdo as

empresas interessadas”. Eduardo Gabriel Saad leciona:

A politica salarial hoje vigente no Pais foi implantada pela Lei n. 8.880, de
27 de maio de 1994, que revogou expressamente os arts. 2°, 3°, 4°, 5°, 7° e
9° da Lei n. 8.542, de 23 de dezembro de 1992.

A ciranda de leis tendo por objeto a politica salarial acompanha as
vicissitudes da vida econdmica do Brasil (SAAD, 2008, p. 821).

A realidade é que os dissidios coletivos de natureza econdmica, pelo
visto, constituem-se em verdadeiros desafios aos seus julgadores. Pelo que dispbe a
CLT, o litigio acaba por cair no mais conhecido cliché do capitalismo, onde por mais
que se desenvolvam os estudos no transcorrer dos anos, jamais se chegara num
consenso sobre o que & um salario justo ou uma justa retribuicdo de capital a
empresa. Ndo ha alternativa vidvel sendo a recorrida aos indices oficiais sobre
custos de vida, que no caso do Brasil, sdo variados.

Para somar maiores dificuldades as j& existentes na seara do dissidio
coletivo de natureza econdmica, ndo h& uma especificacdo clara — ao menos na
legislagéo consolidada - da correspondéncia adequada sobre o que se entende
como cria¢do de novas condi¢des de trabalho. Este € o universo do dissidio coletivo
de natureza econdmica e suas dificuldades enfrentadas diariamente nos Tribunais
Brasileiros.

Sérgio Pinto Martins (2011, p. 687) bem escalona pontos conceituais no

dissidio coletivo de natureza econdmica:

Os conflitos econémicos ou de interesse sdo aqueles em que 0s
trabalhadores reivindicam novas e melhores condi¢cdes de trabalho,
especialmente novas condi¢Bes salariais. [...]. Nos conflitos econdmicos
tem-se por objeto a criacdo ou obtencdo de uma norma juridica, convengao
ou sentenca normativa, criando, extinguindo ou modificando uma situacao
de trabalho na empresa.

A importancia do dissidio coletivo de natureza econbémica encontra-se

devidamente consagrada, inclusive na CRFB/88:
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Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar:

[-]

§ 2° Recusando-se qualquer das partes & negociacdo coletiva ou a
arbitragem, é facultado as mesmas, de comum acordo, ajuizar dissidio
coletivo de natureza econ6mica, podendo a Justica do Trabalho decidir o
conflito, respeitadas as disposicfes minimas legais de protecao ao trabalho,
bem como as convencionadas anteriormente.

[.-.].

Impende destacar por fim, que a sentenga normativa — uma das bases do

estudo - origina-se no dissidio coletivo de natureza econémica.

3.2.3 Natureza mista

Tal espécie classificatdria ndo encontra muito amparo na doutrina. Nos
ensinamentos consagrados, a Unica obra que lIhe faz referéncia é a de que Carlos
Henrique Bezerra Leite que ventila as duas disposi¢cdes da corrente majoritaria —
natureza econdmica e juridica -, acrescentando, o que denomina como dissidio
coletivo de natureza mista. No dissidio misto, reside o dissidio de greve, previsto na
Lei n°® 7.783/1989, que possibilita possuir natureza simplesmente declaratéria, com a
prestacao jurisdicional restrita a declaracao ou ndo de abusividade do movimento de
greve (LEITE, 2011, p. 1174).

3.3 PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE DO DISSIDIO COLETIVO:

Urge verificar que, assim como nas ac¢des civis, no dissidio coletivo, deve
ser preenchido o que se conhece como condi¢gdes da agado, a saber: possibilidade
juridica do pedido, legitimidade e o interesse processual. A doutrina € solidificada

quanto a este aspecto:

Por ser o dissidio coletivo uma acdo, o seu exercicio encontra-se
condicionado a satisfacdo de todos os requisitos exigidos para as demais
acOes civis, como a possibilidade juridica do pedido, a legitimacdo ad
causam e o interesse processual [...] (LEITE, 2011, p. 1179).

Somente com o preenchimento das condicbes da agdo, conforme

detalhado acima, é que serd possivel o ajuizamento de um dissidio coletivo. A
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primeira disposicdo acerca dos dissidios coletivos encontra-se na Consolida¢do das

Leis do Trabalho em seu art. 856:

Art. 856. A instancia sera instaurada mediante representagdo escrita ao
Presidente do Tribunal. Podera ser também instaurada por iniciativa do
presidente, ou, ainda, a requerimento da Procuradoria da Justica do
Trabalho, sempre que ocorrer suspensao do trabalho.

A redacdo da disposicdo consolidada é clara. A peca inicial do dissidio,
que € a representacdo feita pela associagdo sindical — de empregados ou
empregadores -, deve ser por escrito. Adverte Leite (2011, p. 1176): “peti¢ao inicial
(representacdo) apta — a peticdo inicial do dissidio coletivo, além de ser
obrigatoriamente escrita [...]". Desta forma, resta esclarecido que, a admissdo de
representacdo verbal, como ocorre com os dissidios individuais, ndo cabe nos
dissidios coletivos. Assim, o dissidio coletivo sempre € iniciado por uma peca escrita.

Conforme se extrai do dispositivo consolidado, o direcionamento da
exordial sera ao Presidente do Tribunal. Algumas adverténcias sdo feitas pela

doutrina nesta seara:

A peticéo inicial do dissidio coletivo é dirigida ao Presidente do Tribunal, ao
qual cabe verificar se ela esta regularmente elaborada e instruida. Se
apresentar irregularidades capazes de dificultar sua apreciacdo, dara a
parte prazo maximo de 10 dias para sana-las. Nao cumprida a diligéncia
determinada para suprir deficiéncias do pedido, extingue-se 0 processo,
mediante o indeferimento da peticdo. Ocioso dizer que, no caso, nada
impede a renovacdo do pedido ap6s o decurso daquele prazo (SAAD, 2004,
p. 696-697).

A questdo da instauracao de oficio pelo Presidente do Tribunal, conforme

as disposi¢des do art. 856 da CLT, vem enfrentando forte resisténcia na doutrina:

A doutrina, em sua grande maioria entende que nao mais possui aplicagédo
o art. 856 da CLT ao que menciona a legitimidade ativa do Presidente do
Tribunal Regional do Trabalho para a instauracdo de oficio do dissidio
coletivo de greve

Defensor da néo recepcao pela Constituicdo Federal do artigo mencionado,
Raimundo Simdo de Melo argumenta que os Tribunais Regionais do
Trabalho, assim como o E. Tribunal Superior do Trabalho ndo estdo mais
autorizados a instaurar dissidio coletivo por culpa de vedacao constitucional
de interferéncia do Estado na organizacdo sindical, principio esse
encontrado no art. 8°, | da Constituicdo Federal (MATSUMOTA, 2010, p.
04).
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No que diz respeito a legitimidade dos dissidios coletivos, o art. 857 da
CLT bem define que a representacdo € uma prerrogativa das associa¢gdes sindicais.
N&o havendo sindicato na localidade, a legitimac&o ascende & respectiva federacao
e, ainda ndo havendo a representacdo neste nivel, ascende a legitimidade para a
confederagéo, conforme estatui o paragrafo Unico do art. 857 da CLT.

Nesse sentido, leciona Leandro Matsumota (2010, p. 4):

O sindicato encontra-se como legitimado no pélo passivo para a propositura
do dissidio coletivo por expressa vinculagdo legal, contida no art. 857 da
CLT - Consolidagéo das Leis do Trabalho. Nos casos em que nado haja
sindicatos representativos da categoria, sdo legitimadas as federagdes, bem
como nao existindo estas, as respectivas confederacdes.

A doutrina adverte para algumas exigéncias que tém sido feitas quando

da peticédo inicial dos dissidios coletivos:

O TST tem exigido que a peti¢do inicial seja instruida com coOpia auténtica
da ata da assembléia geral que autorizou o sindicato a propor a agéo
coletiva, juntamente com a lista de comparecimento a referida assembléia,
com o intuito da verificacdo do quérum (MARTINS, 2011, p. 703).

Referida exigéncia afeta ao pressuposto da legitimidade. Alguns aspectos
ainda apresentam-se débeis no campo da legitimidade. A Lei n°® 7.783 de 28 de
junho de 1989, que dispbe sobre o exercicio do direito de greve, ressalva em seu
art. 5° que “a entidade sindical ou comiss@o especialmente eleita representard os
interesses dos trabalhadores nas negociagdes ou na Justica do Trabalho”, ou seja,
ndo necessariamente a legitimidade diz respeito & integralidade do sindicato,
somente os trabalhadores envolvidos nas negociacdes coletivas.

Importante também ressaltar, que havendo no dissidio coletivo em
questdo apenas interesse de empregados de uma determinada empresa, ou de
ndamero limitado de empresas, ndo resta prejudicado o conceito de categoria
profissional, sendo, neste caso, as proprias empresas individualmente suscitadas
para diligenciar no processo. Havendo greve, indubitavel a legitimidade da empresa
para ajuizar o dissidio.

Leciona Eduardo Gabriel Saad (2008, pagina 957):

2) A regra que deflui do artigo sob comentario é a de que s6 os sindicatos
de patr6es ou de empregados tém a faculdade de suscitar dissidio coletivo.
As excec¢fes sdo as seguintes: instauracéo de instancia pelo Presidente do
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Tribunal ou a requerimento do Ministério Publico do Trabalho, no caso da
cessacdo coletiva do trabalho; federacdes ou confederacdes estédo
autorizadas a fazer a representacdo para instaurar a instancia do dissidio
coletivo, quando ndo houver sindicato representativo da categoria
econdmica ou profissional.

Dessa forma, verifica-se que uma associagao sindical ndo pode ajuizar o
dissidio, a competéncia é da entidade, o art. 857 da CLT é claro nesse sentido.

Ao versar a competéncia da Justica do Trabalho, a CRFB/88, com
redagdo da Emenda Constitucional n° 45/2004, adota redagdo bastante

questionavel:

Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar:

[-]

§ 2° Recusando-se qualquer das partes & negociacdo coletiva ou a
arbitragem, é facultado as mesmas, de comum acordo, ajuizar dissidio
coletivo de natureza econ6mica, podendo a Justica do Trabalho decidir o
conflito, respeitadas as disposicfes minimas legais de protecao ao trabalho,
bem como as convencionadas anteriormente.

[.-.].

Da redacéo constitucional extraem-se o que se entende por condi¢gdes da
acao para que se demonstre possivel o ajuizamento do dissidio coletivo. No caso em
questdo, deve, necessariamente, provar a parte que houve uma tentativa de
negociagdo coletiva ou, comprovar que a negociagdo coletiva ndo foi esgotada.
Enfim, deve-se provar por algum indicio a existéncia de negociagéo coletiva.

A referéncia a utilizagdo da arbitragem também deve ser observada. N&o
h& entendimentos de que as duas possibilidades sejam esgotadas, uma delas € o
suficiente. Convém ressaltar que as exigéncias do art. 114, § 2° da Magna Carta,
afetam somente aos dissidios coletivos de natureza econdmica.

Outro pressuposto importante do qual € necessario satisfacdo para o
ajuizamento dos dissidios coletivos, diz respeito ao quérum da assembléia sindical.
Dispde o art. 859 da CLT:

Art. 859 - A representacdo dos sindicatos para instauragao da instancia fica
subordinada a aprovacao de assembléia, da qual participem os associados
interessados na solucdo do dissidio coletivo, em primeira convocagédo, por
maioria de 2/3 (dois tercos) dos mesmos, ou, em segunda convocagao, por
2/3 (dois tercos) dos presentes.

Algumas situacdes do dispositivo em comento séo dignas de ressalvas. A

z

primeira € o fato de que se faz mencédo somente aos associados interessados,
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todavia, contemplaria em melhores condi¢cdes o acesso a justi¢a, insculpido no art.
59, XXV da CRFB/88, que, na assembléia geral para a instauracdo do dissidio
coletivo, qualquer integrante da categoria deveria participar e votar no ato. O fato é
que, conforme Sérgio Pinto Martins (2011, pagina 694), o quérum referido no art.
859 da CLT é o adequado para deliberar acerca da propositura do dissidio coletivo,
corroborado “segundo o entendimento da jurisprudéncia predominante do TST".

O prazo é outra questdo de crucial importancia no ambito dos dissidios

coletivos. Acerca dos prazos, dispde o 8§ 3° do art. 616 da Consolidagéo:

Havendo convencgdo, acordo ou sentenca normativa em vigor, o dissidio
coletivo devera ser instaurado dentro dos 60 (sessenta) dias anteriores ao
respectivo termo final, para que o novo instrumento possa ter vigéncia no
dia imediato a esse termo.

Ocorre que, em determinados casos, a nhegociacdo coletiva acaba
extrapolando o prazo previsto no § 3° do art. 616 da CLT. Nesse caso, a entidade
interessada deve peticionar junto ao Presidente do Tribunal para que a data-base da
categoria seja observada. Deferido o respectivo pedido, a representagdo deve ser
ajuizada no prazo maximo de 30 (trinta) dias, nos quais, pode-se prosseguir
normalmente com a negociagao.

Por derradeiro, destaque-se a forma com que se desenvolvera o dissidio
coletivo nos casos em que ocorre 0 movimento grevista. A greve, como ja
salientado, € regida na forma da Lei n° 7.783 de 28/06/1989. O art. 856 da CLT,
igualmente ja transcrito, refere-se a autoridade do Presidente do Tribunal do
Trabalho e, ao 6rgdo do Ministério Publico do Trabalho.

O art. 8° da Lei da Greve assim estabelece:

Art. 8° A Justica do Trabalho, por iniciativa de qualquer das partes ou do
Ministério Publico do Trabalho, decidird sobre a procedéncia, total ou
parcial, ou improcedéncia das reivindicagdes, cumprindo ao Tribunal
publicar, de imediato, o competente acérdao.

Coadunando-se tal dispositivo com o art. 856 da CLT, aufere-se ser uma
obrigacé&o de oficio a instauracdo do dissidio coletivo no caso em que haja greve. De

outra banda, dispde a Magna Carta:
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Art. 8° E livre a associagéo profissional ou sindical, observado o seguinte:

[-]
VI - é obrigat6ria a participagdo dos sindicatos nas negociacdes coletivas de
trabalho;

[.-.].

Como o ajuizamento de dissidios coletivos de natureza econdmica
pressupde o enfrentamento de negociagdo coletiva, com respeito, inclusive, de
disposi¢cdes relativas ao quérum, defronta-se com situacdo complexa no caso de
greve. No dissidio ligado a greve, h& a legitimidade dos agentes j& demonstrados,
que deve ser exercida de oficio. O questionamento de onde se encaixard a
negociagdo coletiva nesses casos € eminente. Ndo h4 outra saida, sendo entender
que a disposi¢cao consignada no art. 8°, VI da CRFB/88 deve ser entendida como
sendo de caréter relativo e ndo absoluto. Nao existe qualquer nulidade imbricada no
dissidio coletivo nesse caso, haja vista ser apenas uma faculdade do sindicato o
ajuizamento do dissidio quando inexitosa a negociacao coletiva e a arbitragem, ndo
existindo uma obrigagéo legal a ser respeitada.

Enfim, o pressuposto principal do dissidio coletivo é que as negociagbes
coletivas preliminares tenham resultado como frustradas, as demais disposicoes,

sdo meramente formais. Leandro Matsumota (2010 , p. 07) explica:

Outro requisito indispensavel a propositura de dissidio coletivo é a
comprovacao das tentativas negociais frustradas, pois somente sera
hipotese de admissibilidade do dissidio, o esgotamento das tentativas
negociais, conforme disposicdo constitucional.

Em decorréncia do exposto, denota-se que 0s principais pressupostos
atrelados ao dissidio coletivo, dizem respeito a questdo da negociacdo coletiva
prévia, envolvendo em demasia a instituicdo sindical. Outros pressupostos
apresentam-se tdo somente como sendo de ordem formal, requisitos a serem

supridos.
3.4 A SENTENCA PROCESSUAL E AS PERSPECTIVAS.
Primeiramente, ha de se ter em mente que existem profundas diferencas

entre a sentengca comum, existente no processo civil e a sentenca do dissidio

coletivo, também conhecida como sentenga normativa.
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Pontes de Miranda apud Theodoro Junior (2010, p. 509) fornece brilhante

conceito de sentenca:

O sujeito da lide (parte) tem o direito subjetivo a prestacao jurisdicional
(acdo), a que corresponde o dever do Estado de declarar a vontade
concreta da lei, para solucionar o litigio.

No processo de conhecimento, é através da sentenca que o estado cumpre
esse dever.

A sentenca, portanto, “é emitida como prestacdo do Estado, em virtude da
obrigacdo assumida na relagéo juridico-processual (processo), quando a
parte ou as partes vierem a juizo, isto &, exercerem a pretensdo a tutela
juridica”.

A sentenca é a contraprestacao do Estado quando do exercicio do direito
de ac&o pela parte. E o instituto juridico pelo qual o juiz pronunciara a vontade da lei
a ser aplicavel ao caso concreto. O Cdadigo de Processo Civil fornece o conceito
legal de sentenca no ordenamento juridico brasileiro em seu art. 162, § 2°
“Sentenca é o ato do juiz que implica alguma das situagfes previstas nos arts. 267 e
269 desta lei”. Ja os arts. 267 e 269 do CPC fazem referéncia a extingdo do
processo, sem e com analise de mérito. O art. 267 elenca as hipéteses em que o
processo € extinto sem andlise meritéria do processo, jA& o 269 refere-se as
hipéteses em que h& extincdo do processo analisando-se o meérito. Cenario
totalmente diferente existe no caso dos dissidios coletivos.

Na forma do art. 163 do Cddigo de Processo Civil, nos Tribunais de
instancias superiores, a sentenca é denominada de acorddo. Reside aqui outra
questdo que diferencia os dissidios coletivos das demais espécies de processos. Um
recurso ordinario ou recurso de revista, conforme for o caso, ndo sendo apreciados
em decisdes monocraticas, vindo a ser apreciados em 6érgao de colegiado, tem suas
sentencas denominadas de acorddo. O dissidio coletivo, todavia, é resolvido pela
sentenca normativa. Esse ponto é de crucial importancia pois sera complementado
adiante.

A sentenga normativa, pelas peculiaridades que apresenta, impossibilita-

se em ser classificada como o séo as demais sentengas. Nesse sentido:

De que espécie € essa sentenga?

N&o ha consenso entre os estudiosos acerca desse ponto.

A maioria — e n0s também — entende que a caracteristica tipificadora dessa
sentenca é a normatividade.
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E modificativa porque altera relacées juridicas preexistentes, notadamente
aquelas de natureza salarial; é constitutiva porque cria novas condicfes de
trabalho.

De certo modo, é também declaratéria, como acontece com as demais
sentencas (SAAD, 2004, p. 704).

De peculiar maestria os ensinamentos de Amauri Mascaro Nascimento:

As sentencas proferidas nos processos coletivos sdao constitutivas sempre
gue se trate da regulamentacdo jurisdicional coletiva nova. Também nos
casos de revisdo ha uma preponderante constitutividade na decisdo. Os
efeitos da sentenca estendem-se a todos os que se acham no ambito das
organizacgOes sindicais dissidentes, ndo s6 os associados do sindicato mas
aqueles que pertencem a categoria profissional ou econémica, mesmo nao
associados (1998, p. 614).

E importante mencionar o que dispde a Consolidagdo das Leis do
Trabalho: “Art. 766. Nos dissidios sobre estipulagcéo de salarios, seréo estabelecidas
condigdes que, assegurando justo salario aos trabalhadores, permitam também justa
retribuicio as empresas interessadas”. Tal dispositivo ndo corresponde outra
situacdo sendo a de autorizar o TRT a decidir por equidade. Autorizando a deciséo
por equidade, o legislador esta atestando que lhe é impossivel produzir normas que
contemplem satisfatoriamente uma solugdo aos conflitos coletivos. A
responsabilidade foi totalmente relegada ao magistrado.

Adiante, ocorre uma premissa basica: a decisdo devera ser
fundamentada. Fugindo a passividade de nulidade, a sentenca deve transparecer a
respectiva fundamentagédo, no seu contexto, deve trazer a composigéo do conflito de
interesses que exista entre as partes, todavia, o interesse da coletividade deve ser
observado e resguardado adequadamente (MARTINS, 2011, pagina 709).

O aspecto referente a fundamentagdo da decisdo no dissidio coletivo é,
sobretudo, elencado pelo art. 12, § 1° da Lei n°® 10.192 de 14 de fevereiro de 2001, o

qual segue:

Art. 12. No ajuizamento do dissidio coletivo, as partes deverdo apresentar,
fundamentadamente, suas propostas finais, que serdo objeto de conciliagao
ou deliberagdo do Tribunal, na sentenca normativa.

§ 1o A decisdo que puser fim ao dissidio sera fundamentada, sob pena
de nulidade, devera traduzir, em seu conjunto, a justa composi¢ao do
conflito de interesse das partes, e guardar adequacao com o interesse
da coletividade (grifo no original).
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A fundamentacgdo, como bem ressalta Bezerra Leite (2011, pagina 1188):
“[...] € exigéncia constitucional explicita, sob pena de nulidade (CF, art. 83, IX)”".

Todos os argumentos juridicos suscitados pelas partes no decorrer do
processo serdo devidamente elencados pelo juiz relator. O que for mencionado
pelas partes, sera analisado no que tange a sua constitucionalidade e legalidade. Ha
o0 pronunciamento em determinado sentido pelo juiz relator, que podera ser
acompanhado, ou ndo, pelos demais juizes. Evidentemente, uma sentenca
normativa € desenvolvida na mesma estrutura de qualquer sentengca, com 0O
respectivo relatério, fundamentacdo e a parte dispositiva, onde serdo transcritas as
conclusdes do julgador. A linha de pensamento desenvolvida na fundamentagéo,
consequentemente, sera a adotada na parte dispositiva.

A Lei n° 7.701 de 21 de dezembro de 1988, que dispbe sobre a
especializacdo de Turmas nos Tribunais do Trabalho, estabelece em seu art. 7°, §
1°, que o juiz relator dispde de 10 (dez) dias para redigir o acordao, isto é, quando o
julgamento do dissidio é concluido e a respectiva decisdo normativa é proclamada, o
relator ou redator, conforme o caso deve lavrar o acérdao no prazo designado, o
qual serd, na forma do art. 12, § 2° da Lei n® 10.192/2001, publicado no prazo
méaximo de 15 (quinze) dias, contados da decisdo do Tribunal.

Conforme mencionado anteriormente na questdo da nomenclatura dos
julgamentos nos Tribunais Superiores, onde a sentenga é conhecida como acordao,
observacdo importante deve ser feita no caso dos dissidios coletivos. No
procedimento em questdo, que tramita em um Tribunal, h4& uma sentenca e um
acordao, ou seja, num mesmo caso, apresentam-se as duas espécies de decisdo.
Claro, ndo se configurando, neste caso, exercicio de duplo grau de jurisdi¢éo.

Outro aspecto digno de ressalvas no que tange as sentencas normativas,
dizem respeito aos prazos de vigéncia, inicio e generalidade. A sentenca pode
comegar a viger da data de publicacdo do acdrddo, nos casos em que ja exista
convencdo ou acordo coletivo anterior ao dissidio, quando nédo for observado o
prazo de 60 (sessenta) dias para 0 ajuizamento; comecgar a viger do ajuizamento do
DC, quando néo exista acordo ou convencao coletiva; ou, ainda, viger a partir do dia
imediato ao fim da vigéncia do acordo, quando for observado o prazo de
ajuizamento de 60 (sessenta dias).

Nesse sentido, leciona Leandro Matsumota:
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A priori, deve-se registrar 0 momento em que a sentenca passa a vigorar,
pois em havendo sentenca normativa, acordo ou convengao coletiva, o
dissidio devera ser instaurado dentro dos sessenta dias que antecedem seu
término, para que possa ter aplicacdo no dia imediato a seu termo,
conforme dispde os artigos 616, § 3° e 867, par. Unico, ambos da CLT
(2010, p. 11).

Conforme ja explanado, o prazo de 60 (sessenta) dias que faz alusdo a
Consolidagéo, é previsto no art. 616, § 3°. Todavia, a questédo do inicio da vigéncia
dos efeitos sedimentados pela sentenca normativa, é regulada na forma do art. 867,
Paragrafo Unico, alineas ‘a’ e ‘b’ da CLT.

Assim preceituam os dispositivos alhures:

Art. 616 - Os Sindicatos representativos de categorias econdmicas ou
profissionais e as emprésas, inclusive as que nao tenham representagéo
sindical, quando provocados, ndo podem recusar-se a negociagdo coletiva.
(Redacao dada pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)

[-]

§ 3° - Havendo convencdo, acordo ou sentenga normativa em vigor, o
dissidio coletivo devera ser instaurado dentro dos 60 (sessenta) dias
anteriores ao respectivo termo final, para que o novo instrumento possa ter
vigéncia no dia imediato a esse termo.

[..]-

Art. 867 - Da decisdo do Tribunal serdo notificadas as partes, ou seus
representantes, em registrado postal, com franquia, fazendo-se, outrossim,
a sua publicacao no jornal oficial, para ciéncia dos demais interessados.
Paragrafo Unico - A sentenga normativa vigorara:

a) a partir da data de sua publicacdo, quando ajuizado o dissidio ap6s o
prazo do art. 616, § 3° ou, quando nao existir acordo, convengdo ou
sentenca normativa em vigor, da data do ajuizamento;

b) a partir do dia imediato ao termo final de vigéncia do acordo, convencao
ou sentenca normativa, quando ajuizado o dissidio no prazo do art. 616, §
3°.

Resta sobrejacente a disposicdo dos prazos, sendo absolutamente claras
as consignagdes Consolidadas. No que se refere ao prazo pelo qual perdurara a
vigéncia da sentenca normativa, na forma do art. 868 da CLT, ndo ha a distribui¢cdo
de uma vigéncia minima, tAo somente se dispde que o0 prazo ndo sera superior a 04
(quatro) anos.

A questdo de vigéncia da sentenca que cria condicbes de trabalho,
sobretudo salariais, € importante, pois o Brasil passou por um tempo, alguns anos
atras, de inflacdo instavel, ou seja, ndo havia qualquer seguranga no que se refere
ao poder aquisitivo salarial do trabalhador brasileiro. Tal situagdo ndo passa

despercebida na doutrina:



73

O prazo de vigéncia da norma coletiva editada pelo Tribunal ndo podera ser
inferior a um ano, antes do qual ndo sera objeto de revisdo (cf. CLT, art.
873); nem superior a quatro anos (idem, art. 868, paragrafo Unico). Com a
pressao inflacionaria dos Ultimos decénios, porém, criou-se a praxe de fixar
0 prazo de vigéncia sempre em um ano para as clausulas salariais, j& com
previsdo de revisdo, e de dois anos para as demais clausulas (GIGLIO,
2007, p. 429).

Ainda, pode ser apontado como peculiaridade da sentenga normativa, o
fato de a mesma néo ser passivel de execucdo. Na sentenca proferida nos dissidios
coletivos, produz-se coisa julgada material, sendo, assim, passivel de ser atacada
por meio de agdo rescisoéria. A Unica disposicdo da sentenca que é passivel de acdo

executoria, diz respeito aos custos. Leciona Wagner Giglio:

Em rigor, somente as custas ficam sujeitas a execucdo, se ndo satisfeitas
espontaneamente. Elas sdo calculadas sobre o valor arbitrado ao acordo ou
ao processo, pelo Tribunal, ou fixado por seu presidente. A praxe era fixar
esse valor em quantia simbdlica, representativa, infinitamente menor do que
os efeitos econémicos reais da decisao coletiva (2007, p. 431).

Nesse sentido, a Lei n® 7.701/1988, em seu art. 2°, ao dispor acerca da
competéncia das secdes dos Tribunais especializadas em dissidios coletivos,

esclarece:

Art. 2° - Compete a secéo especializada em dissidios coletivos, ou secdo
normativa:

Il - em Ultima instancia julgar:

b) os recursos ordinarios interpostos contra as decisdes proferidas pelos
Tribunais Regionais do Trabalho em acbes rescisérias e mandados de
seguranca pertinentes a dissidios coletivos;

[.-.].

A sentenca normativa é atacada por rescisoria, porém, elenca a doutrina:

Sera que a sentenca normativa produz coisa julgada? Para uns, a sentenca
normativa produz coisa julgada meramente formal, na medida em que
permite o seu cumprimento definitivo antes mesmo do seu transito em
julgado. [...]. Outro argumento € o de que a sentenca normativa nao
comporta execucdo, ou seja, a efetividade da decisdo fica condicionada a
propositura da acao de cumprimento, que é também uma agéo de cognigcéo
(LEITE, 2011, p. 1188).

De outro norte, as disposi¢cdes consagradas pelo art. 872, in fine da CLT:
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Art. 872 - Celebrado o acordo, ou transitada em julgado a deciséo, seguir-
se-a 0 seu cumprimento, sob as penas estabelecidas neste Titulo.
Paragrafo Unico - Quando os empregadores deixarem de satisfazer o
pagamento de salarios, na conformidade da decisao proferida, poderéo os
empregados ou seus sindicatos, independentes de outorga de poderes de
seus associados, juntando certiddo de tal decisdo, apresentar reclamacao a
Junta ou Juizo competente, observado o processo previsto no Capitulo Il
deste Titulo, sendo vedado, porém, questionar sobre a matéria de fato e
de direito ja apreciada na deciséo (grifo nosso).

Ndo hé plausibilidade sendo concluir-se o fato de que a sentenca
normativa produz tanto coisa julgada material, pois, na forma da Lei n° 7.701/1988,
em seu art. 29, 1, alinea ‘c’, atribui-se competéncia para a secdo especializada em
dissidios coletivos dos Tribunais para julgamento de agdo rescisoéria, €, N0 mesmo
artigo, no inciso |l, alinea ‘b’, versar acerca da competéncia das secdes
especializadas em dissidio coletivo, mencionando os “recursos ordinarios interpostos
contra as decisbes proferidas pelos Tribunais Regionais do Trabalho em acdes
rescisorias e mandados de seguranga pertinentes a dissidios coletivos”.

Fica-se demonstrada a presenca da coisa julgada formal e da coisa
julgada material. Apenas relevando-se o fato de que coisa julgada formal é
interpretada a impossibilidade de modificagdo da sentenga no processo em questéao
e, coisa julgada material, o fato que detém imutabilidade, ou seja, sobrepfe-se em
todas as discussdes juridicas, haja vista terem todos os trdmites respeitados 0s
procedimentos devidos, levando o Poder Judiciario a forma a conviccdo de modo
seguro.

Constituem-se os aspectos explanados os de maior relevancia em uma
sentenca normativa. E da sentenca normativa que é concebido o que se conhece
por Poder Normativo da Justica do Trabalho, que sera esmiu¢cado no préximo

capitulo.
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4 O PODER NORMATIVO DA JUSTICA DO TRABALHO: LIMITES E
PERSPECTIVAS NA EGIDE DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 45/2004.

4.1 A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 45/2004.

Até 30/12/2004, a Justica do Trabalho era regulada pela CRFB/88 da

seguinte maneira:

Art. 114. Compete a Justica do Trabalho conciliar e julgar os dissidios
individuais e coletivos entre trabalhadores e empregadores, abrangidos os
entes de direito publico externo e da administracdo publica direta e indireta
dos Municipios, do Distrito Federal, dos Estados e da Unido, e, na forma da
lei, outras controvérsias decorrentes da relacao de trabalho, bem como os
litigios que tenham origem no cumprimento de suas proprias sentencas,
inclusive coletivas.

Fato é que em 30/12/2004, foi promulgada a Emenda Constitucional n°

45/2004, que veio a estabelecer a seguinte redagéo ao art. 114, § 2° da CRFB/88:

Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar:

[-]

§ 2° Recusando-se qualquer das partes & negociacdo coletiva ou a
arbitragem, é facultado as mesmas, de comum acordo, ajuizar dissidio
coletivo de natureza econdmica, podendo a Justica do Trabalho decidir o
conflito, respeitadas as disposicfes minimas legais de protecao ao trabalho,
bem como as convencionadas anteriormente.

A Emenda Constitucional se trata de uma forma de alteragdo do texto
constitucional. Trata-se de espécie legislativa de competéncia do poder constituinte
derivado reformador, que, no caso do Brasil, sumariamente, é dos parlamentares do

Congresso Nacional. Ensina Pedro Lenza (2012, p. 578):

[...] as emendas constitucionais sdo fruto do trabalho do poder constituinte
derivado reformador, por meio do qual se altera o trabalho do poder
constituinte originario, pelo acréscimo, modificacdo ou supressdo de
normas.

Ao contrario do constituinte originario, que € juridicamente ilimitado, o poder
constituinte derivado é condicionado, submetendo-se a algumas limitacoes,
expressamente previstas, ou decorrentes do sistema.

A diferenga que existe entre uma Emenda Constitucional e as demais

espécies legislativas, diz respeito ao quérum qualificado que se exige para a
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respectiva aprovacgéo. Paulo Gustavo Gonet Branco (in MENDES et al, 2008, p. 249)

assim dispoe:

Assim, exige-se quérum especialmente qualificado para aprovacdo de
emenda & Constituicdo. E preciso que a proposta de emenda redina o voto
favoravel de 3/5 dos membros do Congresso Nacional e em dois turnos de
votacdo em cada uma. Ambas as Casas devem anuir ao texto da emenda,
para que ela prospere; nao basta, por isso, para que a proposta de emenda
seja aprovada, que a Casa em que se iniciou O processo rejeite as
alteracdes a sua proposta produzidas na outra Casa.

Pela Magna Carta, pode-se compreender que em duas situagbes ou
momentos ndo se pode alterar o Texto Constitucional. O primeiro caso a ser
destacado é que, conforme o art. 60, § 1° na vigéncia de: intervencéo federal,
estado de defesa ou estado de sitio, a CRFB/88 ndo pode ser alterada. Séo
situacdes em que a Nacao encontra-se institucionalmente vulneravel, razao pela
qual seriam inadequadas quaisquer alteragoes.

De outro norte, alguns institutos sdo imutaveis em qualquer tempo, haja
vista serem de fundamental importancia republicana; conforme o 8§ 4° do art. 60 da
CRFB/88, emenda tendente a abolir a forma federativa de Estado; o voto direto,
secreto, universal e periddico; a separacdo dos Poderes e os direitos e garantias
fundamentais, ndo seré objeto de deliberagdo. S&o as doutrinariamente famigeradas
‘clausulas pétreas’.

Nenhuma das duas situagdes impeditivas pode ser acusada como
presente na Proposta de Emenda que resultou na Reforma do Judiciario.

As discuss@es tiveram inicio no longinquo ano de 1992:

A chamada Reforma do Poder Judiciario teve inicio no ano de 1992, com a
apresentacéo da Proposta de Emenda Constitucional n® 96/1992, pelo entado
Deputado Federal Hélio Bicudo, chegando somente ao Senado em 2000
(PEC n° 29/2000), ap6s a aprovacao do relatério da Deputada Federal
Zuliaié Cobra ter sido aprovado, em dois turnos, na Camara dos Deputados.
Passados mais de doze anos de discussbes, a Mesa da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da CF,
promulgaram a Emenda Constitucional n°® 45, no dia 08.12.2004, publicada
no D.O.U em 31.12.2004.

(BRASIL, ADI n°® 3.520/DF, p. 4-5).

Assim, a Reforma do Judiciério nédo foi o tipo de Emenda-Relampago, a
qual é apresentada e aprovada rapidamente. Da sua proposta em 1992 na Camara

dos Deputados, até a consequente aprovacao final no Senado Federal, decorreram
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aproximadamente 12 (doze) anos. Neste periodo, o Brasil teve 04 (quatro)
Presidentes da Republica: Fernando Collor de Mello, Itamar Franco, Fernando
Henrique Cardoso e Luis Inacio Lula da Silva.

Politicos e Partidos de ideologias diferenciadas estiveram no Poder.
Possivelmente, este fato, por si sO, serve para justificar tamanha demora na
aprovacao de uma Emenda Constitucional. As discussfes que houveram em torno
da referida Emenda foram longas. A questéo em si era defesa de posicionamentos

partidarios. Falou o Deputado petista Ricardo Berzoini:

Quero sustentar que uma das teses mais caras ao Partido dos
Trabalhadores é a luta contra o Poder Normativo da Justica do Trabalho.
Acreditamos que a negociagao coletiva se constréi pela vontade das partes.
Ou seja, se nao tivermos no processo de negociacdo a garantia de
exaustdo dos argumentos em busca do conflito e da sua negociacao, vai
acontecer o que vemos em muitos dos movimentos hoje, particularmente
em Sao Paulo, como no recente caso dos metroviarios, em que a empresa
recorre ao poder normativo antes de esgotada a capacidade de negociacéo
[...] (MARTINS, 2011, p. 700).

A relatora do projeto era a Deputada Federal Zulaié Cobra, do PSDB de
S&o Paulo. André Luis Spies (2005, p. 5) bem realga como os interesses partidarios

estavam acima das consequéncias faticas que a votag@o poderia ocasionar:

Mas o registro dos debates é que constitui invulgar documento histérico.
Num primeiro momento, a Sra. Zulaié Cobra referiu que a expressao “de
comum acordo” “nada significava”’, e que concordava com sua retirada do
texto; ato continuo, voltou atras, diante da informacdo de que o bloco
PMDB/PST/PTN buscava a manutencdo. Indagado o Sr. Marcelo Déda
(PT/SE) sobre como o PT votava, o deputado requereu que fosse
convocado outro lider, enquanto o PT discutia “rapidamente” o assunto,
junto a sua bancada.

z

Fato € que a consignacdo “de comum acordo” é um tanto quanto

z z

redundante. Todo acordo € comum. Um acordo € a uniformidade de vontades
manifestadas por dois sujeitos de uma relacdo juridica. Nesse sentido, Manoel

Antdnio apud André Spies (2005, p.5), faz critica:

N&o bastasse a interpretacéo literal do dispositivo do paragrafo, segundo do
artigo 114, e independentemente da critica de Manoel Antbnio, no sentido
de que todo acordo é comum — “caso contrario € qualquer coisa, menos
convergéncia de manifestacdes volitivas”, os anais do Congresso Nacional
permitem uma inequivoca interpretacdo da mens legislatoris.
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Reveste-se ainda de importancia a EC n° 45/2004, pois muitas correntes
defendiam até mesmo a extingdo da Justica do Trabalho como um todo. As causas,
logicamente, seriam absorvidas pela Justica Federal. Sérgio Pinto Martins (2011, p.

700) transcreveu o pronunciamento do Deputado gatucho Mendes Ribeiro, do PMDB:

Vou inscrever esta sessdo nos meus cadernos especiais. Durante o trabalho
da comissdo, a grande discussdo era o poder normativo da Justica do
Trabalho. Estavam tentando terminar com a Justica do Trabalho, néo
gueriam o poder normativo. Eu era uma das poucas vozes a defendé-lo.
Buscou-se o Férum Barelli, 0 poder normativo mitigado, as duas partes no
entendimento, para buscar a intervencdo da Justica, a fim de aproximar e
nao para separar. O que se quer € que a Justica do Trabalho fique com a
participacdo, com o poder normativo, quando as partes se julgarem
incapazes de encaminhar o dialogo.

Raimundo Dantas (2005, p. 615) também analisa a questao:

No &ambito trabalhista dizia-se que caminhavamos para o fim da
especializacdo da jurisdicao laboral, abarcada que seria pela Justica
Federal Comum, em especial com a proposta nesse sentido do Deputado
paulista Aloysio Nunes Ferreira, atribuindo-se a Justica do Trabalho o
elemento que emperrava as relagbes de trabalho — assim como hoje se
atribui a Consolidacdo das Leis do Trabalho o empecilho do
desenvolvimento nacional, propagando-se o seu fim, assim: puro e simples,
sem nada de coerente se propor como substituto a altura da garantia digna
da convivéncia da relagdo trabalho/capital.

A realidade é que tese que apregoava a extingdo da Justica do Trabalho,
que muito foi difundida por diversos anos desde o inicio dos tramites da Proposta de
Emenda & Constituicdo n° 96/1992 do Deputado do PT paulista Hélio Bicudo —
atualmente desfiliado de qualquer agremiacdo partidaria -, que resultou na EC n°
45/2004, perdeu seu félego e hoje, ndo passa de uma mera ameaga fantasmagorica
devidamente sepultada. De fato, inconcebivel a defesa da extingdo da Justica do
Trabalho nos dias atuais, sobretudo se a matéria tiver de ser incorporada a Justica
Federal comum, que detém boa estrutura, mas que se encontra sufocada pelo
excesso de causas, sobretudo as previdenciarias, haja vista ser o Instituto Nacional
do Seguro Social — INSS um dos 6rgdos mais litigantes em todo o Brasil, se néo for
o mais dentre todos”.

Adverte Sérgio Pinto Martins (2011, p.17):

* http://agenciabrasil.ebc.com.br/noticia/2012-10-29/inss-lidera-lista-do-cnj-com-os-maiores-litigantes-
do-pais acesso em 28/10/2012 as 14 horas.
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N&o é adequada a extingcdo da Justica do Trabalho, com a transferéncia
para a Justica Federal de seus juizes e da competéncia. Haveria problemas
de acomodacao dos juizes nos tribunais para efeito de apuracdo de
antiguidade. Existiria maior demora na solucao dos problemas trabalhistas,
como ja ocorre na Justica Federal, que é extremamente lenta. A tendéncia
tem sido a especializagdo do Judiciario em certa matéria e ndo um critério
de competéncia generalista, que seria até mesmo retrogrado. E preciso,
portanto, melhorar a instituicao e ndo suprimi-la ou absorvé-la em outra.

Ressalve-se, fato € que a Emenda Constitucional n° 45/2004 pode ser
apontada como um verdadeiro divisor de dguas para a Justica brasileira, ndo apenas
da Justica do Trabalho. A previsdo de celeridade para as demandas judiciais, a
criagdo do Conselho Nacional de Justi¢a, enfim, diversos fatores. Ademais, excegéao
as discussfes envolvendo o poder normativo, pode-se dizer que a Justica do
Trabalho saiu fortalecida da EC n° 45/2004.

Amauri Mascaro Nascimento (2005, p. 185) opina:

A Reforma do Poder Judiciario deu maior projecao a Justica do Trabalho ao
transferir, para a sua esfera de competéncia, acfes que vinham sendo
julgadas pela Justica Comum e pela Justica Federal, e que, pela sua
natureza, a sua apreciacdo, pelo judiciario trabalhista, é adequada e podera
ser mais célere.

Para alguns, o temor de extincdo que assolou a Justica do Trabalho, ndo

chegou a se materializar totalmente no plano fatico:

Para a Justica do Trabalho, portanto, a verdadeira reforma ja se iniciara em
1999 com a extingdo dos juizes classistas e, consequentemente com o fim

das Juntas de Conciliacdo e Julgamento, dando a Justica do Trabalho
verdadeiro carater jurisdicional — ndo obstante ha mais de cinglienta anos
formalmente assim fosse declarado — e confirmando-a como elemento
importante da solucdo dos litigios préprios da relacdo de emprego
(DANTAS, 2005, p. 616).

Y

Ou seja, a época, em 1999, quando do advento da Emenda
Constitucional n°® 24, que extinguiu os juizes classistas, pensou-se estar caminhando
a passos largos para o que seria a extin¢gdo do 6rgéo juslaboral. Todavia, apos, com
a EC n° 45/2004, o que se viu, foi uma verdadeira profissionaliza¢&o jurisdicional da
Justica do Trabalho, pois, a partir dali, com apenas Juizes — no sentido estrito da
palavra, o sujeito que passa em concurso publico, imparcial e com as demais
caracteristicas de estilo -, e com competéncia para analisar as relagbes de trabalho

como um todo, o que ocorreu foi um fortalecimento.
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Fato é que, ainda que alguns prejuizos — em tese — em relagéo ao poder
normativo tenham sido sentidos pela Justica do Trabalho, num contexto dotado de
maior generalidade, a EC n° 45/2004 foi de bons frutos. Porém, a redugdo imposta
ao poder normativo ndo foi bem digerida, sobretudo no meio sindical, onde

confederagdes ajuizaram ADIs para questionar tal fato.

4.2 O CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE E AS ACOES DIRETAS DE
INCONSTITUCIONALIDADE

Em uma sociedade guiada pelo primado da Democracia, a produgdo das
leis é conduzida de diversas formas, passando pelo crivo de variados debates. Para
que possa gozar do status de norma oficialmente integrante do ordenamento juridico
nacional, deve a mesma percorrer as duas casas do Congresso Nacional, visando a
respeitar o procedimento que é estipulado na Magna Carta.

O procedimento de elaboragcdo de uma norma juridica é deveras
complexo, devendo, necessariamente, respeitar um procedimento peculiar. Todavia,
pelo fato de ja existir um conjunto de leis vigente, procedimentos devem ser
respeitados. No caso do Brasil, os projetos sdo debatidos no Plenéario e nas

Comiss0Oes de cada uma das Casas Legislativas:

Qualquer lei que se pretenda elaborar, mesmo uma nova Constituicdo, ja
encontra em vigor um universo de normas legais. Portanto, a criacdo
legislativa sera sempre um trabalho de complementacdo, com a finalidade
de revigorar a estrutura juridica, aperfeicoa-la, suplementa-la atualiza-la ou
conforma-la a evolugdo social (OGUISSO, T.; SCHMIDT, M. J., 1999, p.
179).

Fato é que, mesmo depois se satisfazer a todos os ritos que lhe séo
previstos, uma norma, depois de publicada na devida forma, pode ser atacada
atraveés do instrumento que se conhece por Agéo Direta de Inconstitucionalidade. A
ADI deve ser entendida simplesmente como o instrumento processual que € utilizado
para expurgar do ordenamento juridico uma norma eivada por algum vicio de ordem
constitucional.

André Gustavo de Andrade (2012, p 15), citando Luis Roberto Barroso,

leciona acerca da inconstitucionalidade das leis:
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Luis Roberto Barroso assinala que “a interpretacdo conforme a Constituicdo
ndo é mero preceito hermenéutico, mas, também, um mecanismo de
controle de constitucionalidade pelo qual se declara ilegitima uma
determinada leitura da norma legal”. Vista pelo lado negativo revela carater
invalidatério, pois “quando o Judiciario condiciona a validade da lei a uma
determinada interpretacdo ou declara que certas aplicagbes ndo sé&o
compativeis com a Constituicdo estd, em verdade, declarando a
inconstitucionalidade de outras possibilidades de interpretacéao”.

Aponta ainda a doutrina:

Esta a Constituicio no mais alto degrau hierarquico das normas
condensando regras e preceitos; onde exista uma Constituicdo escrita para
gue este poderoso instrumento ndo se torne ineficaz, deve haver um
sistema para a garantia da superioridade e da preeminéncia de seus valores
normativos. [...]. Define-se o controle de constitucionalidade dos atos
normativos como o ato de submeter-se a verificacdo de compatibilidade
normas de um determinado ordenamento juridico, inclusive advindas do
Poder Constituinte derivado, com os comandos do parametro constitucional
em vigor, formal e materialmente (forma, preceito e conteudo), retirando do
sistema juridico (nulificando ou anulando) aquelas que com ele forem
incompativeis (PALU, 2001, p. 64).

Para Inocéncio Méartires Coelho:

Mas, voltando a Konrad Hesse, diz-nos esse publicista que a Constituicdo
deve ser entendida como a “ordem juridica fundamental de uma
comunidade ou o plano estrutural para a conformacgdo juridica de uma
comunidade, segundo certos principios fundamentais” uma tarefa cuja
realizacao so se torna possivel porque a Lei Fundamental: fixa os principios
diretores segundo os quais se deve formar a unidade politica e desenvolver
as tarefas estatais; define os procedimentos para a solugcdo dos conflitos no
interior da comunidade; disciplina a organizagao e o processo de formacao
da unidade politica e da atuacdo estatal; e, cria as bases e determina os
principios da ordem juridica global (2009, p 11).

Da referida licdo, nada mais plausivel concluir-se ser o sistema uma
homenagem a seguranga juridica, haja vista que ndo se admite dentro de um
mesmo ordenamento a co-existéncia de normas contrapostas. Sendo o conflito
normativo habitado de um lado, pela Constituicdo, esta ira prevalecer, por ser a base
de todo o sistema normativo.

Enfim, o que se conhece como ADI, constitui-se somente em uma das
variadas formas de controle, de que dispde o Poder Judiciario sobre as normas
vigorantes. Seja na doutrina, seja na jurisprudéncia hd uma divisdo do controle de
constitucionalidade em difuso e concentrado. Dispbe a doutrina acerca do controle

difuso:
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O sistema de controle difuso de constitucionalidade, também denominado
controle concreto ou incidental de constitucionalidade, permite ao
magistrado ou 6rgdo colegiado analisar, no caso concreto, a
compatibilidade de uma lei ou ato normativo perante a constituicdo. Trata-se
de modalidade de controle repressivo de constitucionalidade [...].

O controle de constitucionalidade zela pela proeminéncia a Constituicao,
assegurando a protecdo e a efetivacdo dos direitos e garantias
fundamentais ao individuo e a sociedade (SCHUELLER, 2011, p. 140).

Na esfera do controle difuso de constitucionalidade, enseja-se o exercicio
da jurisdigdo por qualquer membro do Poder Judiciario; pode ser tanto diante de um
juiz singular, quanto de um 6rgdo colegiado. Nessa espécie de controle de
constitucionalidade, interessante observar que se materializa a aplicagdo do art. 97
da CRFB/88: “Art. 97. Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou
dos membros do respectivo 6rgdo especial poderdo os tribunais declarar a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico”. E o que se conhece
por clausula de reserva de plenario.

Alexandre de Moraes (2008, p. 730) explica o controle concentrado de

constitucionalidade:

Por meio desse controle, procura-se obter a declaracdo de
inconstitucionalidade da lei ou do ato normativo em tese,
independentemente da existéncia de um caso concreto, visando-se a
obtencdo da invalidacdo da lei, a fim de garantir-se a seguranca das
relacbes juridicas, que ndo podem ser baseadas em normas
inconstitucionais.

Corroborando a explicagdo acima capitaneada, a Magistrada fluminense

Larissa Schueller (2011, p. 141) leciona:

No controle concentrado, o Poder Judiciario é acionado para decidir acerca
da constitucionalidade ou inconstitucionalidade de lei ou ato normativo de
forma abstrata; ou seja, se a norma indigitada esta ou nao se contrapondo a
Constituicdo, por meio de acdes diretas de inconstitucionalidade (ADI); das
acOes declaratorias de constitucionalidade (ADC), instituidas pela Lei n°
9.868/1999; ou das arguicdes de descumprimento de preceito fundamental
(ADPF), regulamentada pela Leo n° 9.882/1999.

Ambas as espécies se diferenciam ao passo do que a norma atacaria no
plano fatico. No controle difuso, a norma seria ataca por incidéncia em determinada
situagdo fatica. De outra banda, no controle concentrado, ocorre o ataque direto a

norma, ou seja, ndo ha ainda uma situacdo fatica. Pelas acBes do controle de
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constitucionalidade concentrado, transcritas acima, destaque-se que 0 mesmo
somente ocorre pela jurisdigdo do STF.

O fato de as ac¢bes serem todas de competéncia de julgamento do STF
implica como responsabilidade da nomenclatura, conforme licdo de Pedro Lenza
(2012, p. 285): “O controle de constitucionalidade de lei ou ato normativo recebe tal
denominacao pelo fato de ‘concentrar-se’ em um Unico tribunal”.

Por fim, verifica-se que o controle de constitucionalidade atua de forma
repreensiva, ou seja, ainda que seja um sistema dotado de variadas complexidades,
possui diversos meios para coibir que uma norma colidente com o ordenamento
constitucional permaneca vigendo e, assim, lesionando a seguranga juridica.

Enfim, cumpre salientar que a inconstitucionalidade, no mais das vezes,
ndo se efetiva através de condutas omissivas por parte do legislador, sim por
condutas comissivas. E quando, nas palavras de Oswaldo Palu (2001, p. 74): “o ato
normativo infringe a Constituicao”.

Por derradeiro, impende demonstrar quem, conforme a Constituigdo,
detém legitimidade para propor as acdes abracadas pelo controle de
constitucionalidade. Verificar-se-a que se trata de redagdo cristalina, néo
transparecendo quaisquer duvidas a respeito dos sujeitos que possuam legitimidade.
Nas ADIs objeto de andlise deste trabalho, o supedaneo constitucional que

consagrou a legitimidade dos requerentes, foi o do inciso IX:

Art. 103. Podem propor a acdo direta de inconstitucionalidade e a acdo
declaratéria de constitucionalidade: | - o Presidente da Republica; Il - a
Mesa do Senado Federal; Ill - a Mesa da Camara dos Deputados; IV - a
Mesa de Assembléia Legislativa; V - o Governador de Estado; IV - a Mesa
de Assembléia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito Federal; V -
o0 Governador de Estado ou do Distrito Federal; VI - o Procurador-Geral da
Republica; VII - o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil; VIII
- partido politco com representacdo no Congresso Nacional; IX -
confederacao sindical ou entidade de classe de ambito nacional (grifo
Nosso).

Enfim, diversas confederacdes ajuizaram as ADIs, e, impende destacar,
outras tantas entidades sindicais figuram no processo como amicus curiae’.

Destaque-se que a transcricdo do dispositivo supra citado tem como escopo que

® Traduc3o literal: amigo da corte. E uma espécie peculiar de intervencao de terceiros em processos
onde uma pessoa, entidade ou érgdo com profundo interesse na causa, intervém, em principio, como
parte neutra.
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fiqgue consignado onde repousa a legitimidade dos requerentes que aventaram as

inconstitucionalidades a serem apreciadas pelo STF.

4.2.1 As agOes em tramite no Supremo Tribunal Federal

Cinco Acgbes Diretas de Inconstitucionalidade tramitam no Supremo
Tribunal Federal. A redagdo atacada pelas instrumentais versa a respeito da

seguinte redacéo constitucional:

Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar:

[-]

§ 2° Recusando-se qualquer das partes & negociacdo coletiva ou a
arbitragem, é facultado as mesmas, de comum acordo, ajuizar dissidio
coletivo de natureza econdmica, podendo a Justica do Trabalho decidir o
conflito, respeitadas as disposicfes minimas legais de protecao ao trabalho,
bem como as convencionadas anteriormente.

§ 3° Em caso de greve em atividade essencial, com possibilidade de lesao
do interesse publico, o Ministério Publico do Trabalho podera ajuizar dissidio
coletivo, competindo a Justica do Trabalho decidir o conflito.

A ADI n° 3.423/DF, de relatoria do Ministro Gilmar Mendes, tem em seus
apensos as ADIs n°. 3.520/DF, n°® 3.431/DF, n° 3.392/DF e n° 3.432/DF. Conforme
consta no sitio eletrénico do STF, os processos encontram-se conclusos ao Relator
desde 19/10/2011. Anteriormente, 0S processos estavam sob relatoria do Ministro
Antdnio César Peluso, contudo, o mesmo foi aposentado compulsoriamente em
setembro de 2012.

A exigéncia de comum acordo para o ajuizamento do dissidio coletivo de
natureza econ6mica € a principal evidéncia de inconstitucionalidade suscitada

conforme as iniciais das ADIs:

A nova redacdo do paragrafo 2° do art. 114, da Constituicdo Federal,
ditada pela EC/45, exige para o ingresso com o dissidio coletivo de
natureza econdmica, que as partes o facam por muituo acordo, sob
pena do Poder Judiciario ndo conhecer do dissidio por falta de
legitimidade do impetrante (grifo nosso).

Ja o paragrafo 3° do art. 114, da Constituicdo Federal, aditado pela referida
EC/45, ao atribuir exclusivamente ao Ministério PuUblico do Trabalho a
legitimidade para ajuizar o dissidio coletivo, no caso de greve em atividade
essencial, exclui os legitimos representantes dos trabalhadores, principais
interessados em ver o deslinde do impasse provocador da paralisacao.
(BRASIL, STF, ADI n° 3.423/DF, peticao inicial, p. 6)
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Por fim, aduzem as exordiais que as alteragdes trazidas pela Emenda
Constitucional n® 45/2004, ndo se coadunam com o principio da razoabilidade e a
inafastabilidade de jurisdicdo — assegurada no art. 5°, XXXV da CRFB/88 -, razbes

pela qual estaria eivada de vicios inconstitucionais.

4.3 O PODER NORMATIVO: ORIGENS E CONCEITO

Possivel aferir-se que o que se conhece como poder normativo da Justica
do Trabalho teve seu nascimento na década de 1930, sendo o resultado de
constantes lutas e reivindica¢des do proletariado, que eclodiam ndo s6 no Brasil,
mas como em todo mundo. A aproximagdo que era necessaria na época entre o
Estado e as empresas pode ter sido um dos fatores responsaveis pela concepcdo do

instituto:

Peca fundamental na integracdo Estado/Empresa, envolvendo o trabalho,
fator essencial ao desenvolvimento desta Ultima. Por isso, o trago mais forte
do nosso modelo legislativo saiu da Carta del Lavoro italiana, de 1927, que
consolidou a autorizacdo ao Judiciario para criar condicbes de trabalho,
fundando-se no principio da equidade que deveria presidir a solu¢do dos
conflitos de interesses entre as categorias profissionais e econdmicas
(PINTO, apud COLNAGO, 2006, p. 1).

A influéncia recebida da Carta del Lavoro italiana na legislagdo brasileira
ndo passa despercebida do restante da doutrina. Nesse sentido, adverte Carlos
Henrigue Bezerra Leite (2011, p. 1174):

No ambito do direito laboral patrio, sabe-se que o tradicional sistema
processual coletivo do trabalho recebeu forte influéncia da Carta del Lavoro,
apresentando-se, por isso mesmo, ultrapassado e incapaz de solucionar
satisfatoriamente os novos e cada vez mais complexos conflitos trabalhistas
de massa.

Durante a década de 1930 - periodo em que as legislagdes laborais
estavam em constante ebulicdo, com a economia brasileiro desvencilhando-se
imensamente do setor cafeeiro, deixando de concentrar a maioria dos trabalhadores
Nos meios rurais, para, entdo, passar a ter mais trabalhadores no meio urbano e, no
ambiente empresaria, fazer surgir os alicerces do poder normativo -, intenso debate
ocorreu acerca da possibilidade de um magistrado criar normas e condi¢cdes de

trabalho:



86

As concepc¢des de Waldemar Ferreira foram expostas no seu livro Principios
de legislacédo social e direito judiciario do trabalho (Sao Paulo Ed., 1938)
[-.]-

Sustentou que a atribuicdo, aos juizes do trabalho, do poder de criar normas
sobre condi¢gbes de trabalho mediante decisdes proferidas nos dissidios
coletivos contrariava os principios da Constituicdo, uma vez que implicaria
sentencas de carater geral, aplicaveis de modo abstrato, a pessoas ndo
discriminadas, com o que a Justica do Trabalho invadiria a esfera do Poder
Legislativo (NASCIMENTO, 1998, p. 48).

A idéia de que um juiz, naturalmente membro do Poder Judiciario, criasse
normas era, para alguns, inconcebivel. A independéncia e harmonia entre os
poderes era um postulado sagrado. Inadmissivel a época que referido principio
fosse surrupiado para que um juiz praticamente exercesse atividade legiferante.

Leciona Marcos Neves Fava (In Cadé o poder normativo, 2012):

N&o obstante a flexibilizagdo da idéia motesquiana — antes, aristotélica — da
triparticdo de poderes, certo € que a doutrina, em razdo do sistema de
pesos e contrapesos, exige clara separacao entre as atividades tipicas de
cada um dos componentes do Estado, excepcionando expressamente as
hipoteses em que um possa invadir a esfera da atuagao do outro

Contrariando as assertivas que rejeitavam o poder normativo, posicionou-
se o jurista e socidlogo Oliveira Viana, através de sua obra Problemas de direito
corporativo (Rio de Janeiro, José Olimpio, 1938). Explica Sérgio Pinto Martins (2011,
p. 14-15):

Oliveira Viana, que era soci6logo e jurista, contestou a afirmacédo de
Waldemar Ferreira, dizendo que a funcdo do juiz ndo é de mero autdmato
diante da lei, pois tem funcao criativa e ndo de mero intérprete. O juiz teria,
assim, maior liberdade de atuacgédo, tendo por base a escola socioldgica do
direito e o realismo juridico. A delegacéao legislativa € um fato reconhecido
em varios paises. Havia necessidade de novas realidades, mediante
técnicas proprias, existindo compatibilidade entre a competéncia normativa
e a funcéao judiciaria. A separacao dos poderes ndo € rigida, sendo legitimas
as sentengas normativas.

Adentrando no campo legal, verifica-se que a primeira legislagdo a fazer
mencao ao instituto do poder normativo € o Decreto-lei n® 1.237/1939. Da referida

legislagéo, dispunha o art. 94:

Art. 94 Na falta de disposicao expressa de lei ou de contrato, de decisdes
da Justica do trabalho deverdo fundar-se nos principios gerais dos direitos
especialmente do direito social, e na equidade, harmonizando os interesses
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dos litigantes com os da coletividade, de modo que nenhum interesse de
classe ou particular prevaleca, sobre o interesse, publico.

O dispositivo acima citado possui plenas condi¢des de ser apontado como
a primeira ramificacéo legal do poder normativo da Justica do Trabalho no Brasil.
Vale destacar que os debates académicos que ocorreram entre Waldemar Ferreira e
Oliveira Viana foram no ano de 1938. A legislagdo supra citada, data do ano de
1939. Crivel que as discussdes doutrinarias exerceram profunda influéncia. Leciona

a doutrina:

Getulio Vargas, na sua obra As diretrizes da nova politica do Brasil, citado
por Arion Saydo Romita, assim fundamentou a atividade legiferante do
Estado: “No Brasil, onde as classes trabalhadoras ndo possuem a poderosa
estrutura associativa nem a combatividade do proletariado dos paises
industriais e onde as desinteligéncias entre o capital e o trabalho ndo
apresentam, felizmente, o aspecto de beligerancia, a falta, até bem pouco,
de organiza¢cbes e métodos sindicalistas determinou a falsa impressédo de
serem os sindicatos 6rgaos de luta, quando, realmente, o sdo de defesa e
colaboracéo dos fatores capital e trabalho com o poder publico (RIPPER,
2005, p. 269).

Verifica-se que durante a ditadura de Getulio Vargas, no Estado Novo, a
ideologia desenhava-se tendo por base que os sindicatos estivessem do lado dos
empregadores, largando os empregados a mercé da propria sorte. Por isso a
inspirac@o dos ideérios laborais nas legislagcdes fascistas de Benito Mussolini. Com
todas as reservas que o fascismo merece pelas suas deficiéncias, o fato € que o
populismo que tal regime externava, era bem visto pelo povo; eis o fator de
sustentacdo do regime através dos tempos. Getulio Vargas, como bom populista e
simpatizante do fascismo que fora, incorporou o ideario, jogando a culpa nos
sindicatos, com receio de assumir um projeto audacioso, que seria 0 de permitir a
magistrados que exercessem acgdes legiferantes.

E importante ressalvar que, antes dos debates ocorridos no ano de 1938
e no préprio ano, vivendo-se sob as ordens constitucionais estipuladas pela Carta de
1937, em seu art. 139, a Justica do Trabalho ainda ndo era um 6rgdo do poder
judiciério. Razéo pela qual, se houvesse alguma prética parecida com a do poder
normativo, ndo haveria qualquer 6bice, levando-se em consideragcdo que a Justica
do Trabalho ainda era vinculada ao Poder Executivo.

Pelos ensinamentos de Sérgio Pinto Martins (2011, p. 688):
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A primeira Constituicdo que tratou dos limites do Poder Normativo da
Justica do Trabalho foi a de 1946. O § 2° do art. 123 especificava que a lei
iria determinar os casos em que as decisdes nos dissidios coletivos poderdo
estabelecer normas e condi¢cdes de trabalho. O objetivo inicial do poder
normativo era inibir a luta entre as classes, em razao da proibicao da greve.

Os ensinamentos trazidos pela doutrina acima citada coadunam-se
parcialmente com os pensamentos de Getulio Vargas j& capitaneados anteriormente.
O fato de o proletariado brasileiro - até mesmo em razdo de recém estar ingressando
nos meios laborais urbanos — ser consideravelmente menos estruturado que o de
outros paises poderia servir como motivo gerador de uma luta de classes, o que,
indubitavelmente, massacraria os empregados brasileiros do ponto de vista juridico.

E com o advento da Carta de 1946 que a problemaética relativa ao respeito
pela independéncia e harmonia dos Poderes — que em tese era prejudicada pelo
poder normativo — ganharia forga, até porque, foi naquela Carta, que a Justica do

Trabalho foi incorporada ao Poder Judiciario, nesse sentido:

Em 1946, a Constituicdo que redemocratizou o Pais incorporou a Justica do
Trabalho ao Poder Judiciario, mantendo o que ja havia sido estabelecido no
Decreto-lei n. 9.797 do mesmo ano. Na Carta de 1946, definiu-se a
competéncia da Justica do Trabalho para conciliar e julgar dissidios
individuais e coletivos do trabalho, com previsdo, no seu art. 123, § 2°, de
um poder normativo, nos seguintes termos: “A lei especificar4 os casos em
gue as decisdes nos dissidios coletivos poderdo estabelecer normas e
condi¢bes de trabalho”. A competéncia normativa é agora expressa, ainda
gue condicionada a previsdo de legislacdo ordinaria (GARCIA, 2005, p.
385).

Nas Constituicdes seguintes, a de 1967 e a Emenda n° 01 de 1969, ndo
houve quaisquer alteragdes relativas ao poder normativo. Estava mantida a
competéncia da Justica do Trabalho para estabelecer novas condigbes de trabalho,
desde que, entretanto, houvesse autorizacdo concedida por lei ordinaria. Alteracédo
significativa sobreveio com o advento da CRFB/88, em seu art. 114, § 2° redacéo
original:

Recusando-se qualquer das partes a negociacdo ou a arbitragem, é
facultado aos respectivos sindicatos ajuizar dissidio coletivo, podendo a
Justica do Trabalho estabelecer normas e condi¢des, respeitadas as
disposicdes convencionais e legais minimas de protecéo ao trabalho.

Ja se encontra, quando da redagdo original da CRFB/88, uma ligeira

tendéncia a diminuir o poder normativo da Justica do Trabalho, sobretudo ao passo
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de que deve haver recusa das partes a negociagcdo e a arbitragem. Impossivel
destacar com precisdo quais os interesses que foram solidificados por tras dessa
redacdo. Provavel que a vontade do constituinte originario tenha sido em fortalecer
os estabelecimentos sindicais. Todavia, dificultar 0 acesso coletivo a jurisdicao, ndo
parece ser a melhor maneira.

Spies (2012, p. 6): “Quanto ao dissidio coletivo de natureza juridica (Lei
7.701/1988), a emenda ndo os previu, mas o anterior art. 114 também nao fé-lo,
mantendo-se a doutrina p6s/88 isenta de sustentar-lhe a revogacdo”. Ou seja,
referido autor j& advoga no sentido de que a redacédo original da CRFB/88 reduziu
pelo fato de ter restrito 0 poder normativo sé aos dissidios coletivos de natureza
econdmica, excluindo os de natureza juridica.

Por fim, a dltima alterag&o relevante no que tange ao poder normativo da
Justica do trabalho, ocorreu com a promulgagédo da Emenda Constitucional n°® 45.
Desde 31/12/2004, além das exigéncias relativas a recusa de negociacdo e
arbitragem, para ajuizamento de dissidio coletivo de natureza econbmica, é
necessario que as partes estejam em ‘comum acordo’. Eis a redacéo do art. 114, §

2° da Magna Carta:

§ 2° Recusando-se qualquer das partes & negociacdo coletiva ou a
arbitragem, é facultado as mesmas, de comum acordo, ajuizar dissidio
coletivo de natureza econdmica, podendo a Justica do Trabalho decidir o
conflito, respeitadas as disposicfes minimas legais de protecao ao trabalho,
bem como as convencionadas anteriormente

Ou seja, para o ajuizamento de dissidio coletivo de natureza econdmica, a
inicial dever& estar subscrita por ambas as partes. O que, em tese, se trata de uma
exigéncia absurdo. Inconcebivel assemelhar uma ag¢do do porte de um dissidio
coletivo & uma das possibilidade de uma acgédo de divércio, onde os nubentes podem
ajuizar de forma consensual 0 seu processo.

Um comum acordo ndo é imagindvel num litigio entre uma categoria
profissional e uma categoria econdmica onde, solidificadas as pretensfes, alguém
serd privado de sua pretensdo, ao menos parcialmente. Demonstradas as
peculiaridades historicas principais relativas ao poder normativo, passa-se a analise
de alguns conceitos.

Para Mauro Schiavi (2009, p. 957):
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Inegavelmente, o poder normativo constitui-se numa intervencao do Estado
nas relagdes de trabalho e maxime no conflito coletivo para soluciona-lo,
substituindo a vontade das partes, e submetendo-as, coativamente, a
deciséo judicial.

Trata-se de uma competéncia andmala conferida a Justica do Trabalho
para, uma vez solucionado o conflito de interesse, criar normas que irdo
regular as relagBes entre as categorias profissional e econdmica. Nao se
trata apenas de aplicar o direito preexistente, mas de criar, dentro de
determinados parametros, normas juridicas.

Outros doutrinadores preferem lecionar em uma linha de raciocinio menor,
oferecendo um conceito dotado tdo somente de carater basico. Martins Filho (2010,
p. 194): “E o conferido pela Constituicio Federal (art. 114, § 2°) para estabelecer,
nos dissidios coletivos, normas e condi¢des de trabalho além das previstas em leis
ou convengodes”.

Na mesma linha, Sérgio Pinto Martins (2011, p. 688): “Poder normativo é
a competéncia atribuida a Justica do Trabalho para estabelecer normas e condi¢des
de trabalho nos dissidios coletivos”.

De outra banda, existem ensinamentos que centralizam a questdo do
poder normativo da JT na sentenga proferida nos dissidios coletivos. Para Valentin
Carrion (2008, p. 710): “Poder normativo da Justica do Trabalho é o exercicio dessa
competéncia de proferir sentencas em dissidios coletivos”

Por fim, ainda h& doutrina, que prefira ressaltar o fato de tal instituto ser

peculiar da esfera laboral. Wagner Giglio (2007, p. 41) ensina:

Instituto desconhecido em outros ramos do Direito, a competéncia normativa
causa espécie entre os doutrinadores, pois confere a Justica do Trabalho o
poder de ditar normas gerais modificadoras das condi¢Bes de trabalho,
numa atribuicdo de poderes legislativos a um érgéo jurisdicional.

Diante do exposto, verifica-se serenamente o quao complexo € o instituto
do poder normativo da JT, fato este, que acarreta sempre em posicionamentos
diferenciados na doutrina, haja vista ndo existir-se, sequer de perto, uma

unanimidade.

4.4 A SITUACAO ATUAL DO PODER NORMATIVO DA JUSTICA DO TRABALHO:
AS RESTRICOES, O FUTURO E AS POSSIBILIDADES
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Atualmente, o poder normativo da Justica do Trabalho € visto por muito
como um retrocesso. Retrocesso sob todas as perspectivas: juridica, politica, no
plano das negociagdes coletivas, enfim, variadas vicissitudes sdo acusadas ao poder
normativo.

Da perspectiva juridica, pode-se dizer que o poder normativo constituir-se-
ia num retrocesso, ao passo que 0 mesmo representa um poder exercendo atividade
do outro. Todavia, j& se afasta essa questdo suscitando o fato de que, conforme a
teoria mostequiana da independéncia e harmonia dos Poderes, o que se conhece
pela separacdo dos mesmos ndo € um pressuposto absoluto. Nesse sentido, leciona
Fernanda Marinela (2012, p 15):

Importante observar, ainda, que Montesquieu ndo empregou, em sua obra
politica, as expressfes “Separacao de Poderes” ou “Divisdo de Poderes”,
como se esses fossem elementos estanques e incomunicaveis em todas as
suas manifestacdes, 0 que representa um pensamento deturpado. Na
verdade, a triparticdo dos Poderes ndo gera absoluta divisdo de poderes e
funcBes, mas sim distribuicdo de trés funcdes estatais precipuas, mesmo
porgue o poder estatal € uno e indivisivel

Das demais incumbéncias que sédo apontadas como sendo retrocesso ao
poder normativo, importante o lecionado por Walter William Ripper (2005, p. 275-
276):

As criticas que se fazem ao poder normativo da Justica do Trabalho
praticamente se repetem desde o debate doutrinario, [...] entre Waldemar
Ferreira e Oliveira Viana.

[-]

Ives Gandra da Silva Martins Filho enumera as desvantagens do poder
normativo sob o0s seguintes argumentos: enfraquecimento da liberdade
negocial; desconhecimento real das condigcbes do setor; demora nas
decisdes; generalizacédo das condi¢cbes de trabalho; incompatibilidade com a
democracia pluralista e representativa; e maior indice de descumprimento
da norma coletiva.

Levando-se em consideracdo que as discussdes entre Waldemar Ferreira
e Oliveira Viana tiveram inicio no ano de 1938, j& se foram, aproximadamente, 75
(setenta e cinco) anos sem que se chegue a um entendimento sobre o assunto.
Esse é um prejuizo que quem arca é o trabalhador brasileiro, sobretudo, os que
confiam nas entidades sindicais para que os seus direitos lhe sejam acessiveis.

Algumas restricbes que sdo impostas ao poder normativo, sdo de

impossivel contestagcdo, principalmente as de ordem constitucional, que em
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quaisquer casos poderdo ser ultrapassadas no exercicio do poder normativo. Ensina
Wagner Giglio (2007, p. 413):

E certo, contudo, que existem restricdes ao exercicio do poder normativo. E
evidente, e portanto prescinde de demonstracdo, que as normas editadas
nas decisfes normativas ndo poderdo infringir comandos imperativos da
propria Constituicdo. Acontece que 0s preceitos constitucionais atinentes ao
Direito do Trabalho geralmente estabelecem apenas uma garantia minima,
gue nao podera ser reduzida, mas permitem sua ampliacdo, como a de
percepcao de salario minimo, de gozar pelo menos um dia de descanso por
semana, de ao menos trinta dias de férias anuais, de no minimo cento e
vinte dias de licenga-gestante [...].

Cumpre-nos salientar o posicionamento do Pretério Excelso em algumas
questdes quando se defronta com acusacdes de lesdo ao instituto do poder

normativo:

EMENTA Acao direta de inconstitucionalidade. Lei complementar estadual
gue fixa piso salarial para certas categorias. Pertinéncia tematica.
Conhecimento integral da a¢do. Direito do trabalho. Competéncia legislativa
privativa da Unido delegada aos Estados e ao Distrito Federal. Lei
Complementar federal n°® 103/2000. Alegada violagdo ao art. 5° caput
(principio da isonomia), art. 7°, V, e art. 114, § 2° da Constituicdo.
Inexisténcia. Atualizacédo do piso salarial mediante negociagdo coletiva com
a participacdo do “Governo do Estado de Santa Catarina”. Violagdo ao
principio da autonomia sindical. Inconstitucionalidade formal. Procedéncia
parcial. [...] 4. Ndo viola o poder normativo da Justica do Trabalho (art.
114, § 2° da Lei Maior) o fato de a lei estadual ndo ter excluido dos
seus efeitos a hipotese de piso salarial determinado em dissidio
coletivo. A lei atuou nos exatos contornos da autorizacdo conferida
pela delegacao legislativa (grifo nosso). [...] (BRASIL, ADI n°® 4.364/SC,
Relator: Ministro Dias Toffoli, Julgamento: 02/03/2011).

Mesmo nas questdes subjetivas, como no caso do julgamento acima
transcrito, o STF entende que a lei é amplamente absoluta em relagdo ao poder
normativo da Justica do Trabalho. Logicamente, ainda ndo ha uma manifestacdo do
STF no que diz respeito & exigéncia do ‘comum acordo’, conforme a redagéo do art.
114, § 2° da CRFB/88, até por ser uma questdo parcialmente desvinculada do poder
normativo propriamente dito. Existe um vinculo, mas néo total. A realidade € que o
STF tem por costume posicionar-se contrariamente ao poder normativo, isto fica
claro, tato no julgado do ano de 2011, acima transcrito, quando no de 2001, que

segue:



93

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. RESOLUCAO
ADMINISTRATIVA N° 06/99, DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO
DA 192 REGIAO, PELA QUAL FOI REVISTO O CRITERIO DE CALCULO
DA GRATIFICACAO DE REPRESENTACAO DOS MAGISTRADOS.
ALEGADA VIOLACAO AO ARTIGO 96, Il, B, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. Ato normativo que, ao estabelecer verdadeiro aumento de
remuneracao para os magistrados por ele afetados, sem a devida previsdo
legal, contraria o dispositivo constitucional sob enfoque. Acdo direta
procedente.

(BRASIL, ADI n° 2.098/AL, Relator: Ministro llmar Galvdo, Julgamento:
10/10/2001).

O poder normativo, conforme visto, sendo envolvido o trabalhador das
fabricas, ou sendo envolvido magistrado de TRT, é enfrentado da mesma forma pelo
STF. Por ora, a pacificagdo do entendimento do STF ha de ser celebrada,
principalmente pelo fato de a redagédo constitucional do art. 114, § 2° usar a
expressdo: “respeitadas as disposicdes minimas legais de protecdo ao trabalho, bem
como as convencionadas anteriormente”; ou seja, redagéo vaga, propensa a gerar
duavidas de todos os lados. Nesta seara, reside o posicionamento de Wagner Giglio
(2007, p. 413):

O préprio texto do art. 114, § 2°, da ConstituicAo em vigor ordena sejam
“respeitadas as disposicdes minimas legais de protecdo ao trabalho, bem
como as convencionadas anteriormente”. Acreditamos que surgirdo muitas
davidas, na doutrina e na jurisprudéncia, sobre o real significado e alcance
dessa reserva final. A nosso ver, a norma criada pela decisdo coletiva nao
podera diminuir direitos anteriormente garantidos por lei aos trabalhadores.
Somente por intermédio de autocomposicdo (e ndo por decisdo normativa)
poderdo ser reduzidos salarios, com base na autorizacdo excepcional,
concedida pelo art. 7°, VI, da Constituicao Federal, verbis: “irredutibilidade
do salario, salvo o disposto em convencao ou acordo coletivo”.

Destarte, 0 que se entende é que o poder normativo ndo atua no vazio da
lei. Ele pode atuar na lei, na esfera da lei. Ndo é admissivel o poder normativo
quando, por exemplo, busca-se a abdug&o de corporificagdo juridica ja sedimentada
em favor dos interessados, principalmente dos trabalhadores. Sérgio Pinto Martins

defenda essas consagragdes (2011, p. 690):

Num primeiro momento, o poder normativo opera no espago em branco
deixado pela lei. Sera, portanto, impossivel contrariar a legislacdo em vigor,
mas sera cabivel a sua complementacdo. Como Estado Democratico de
Direito (art. 1°, da Constituicdo), o Brasil deve se submeter a lei.

Quando a norma legal ja estabelece um minimo, nada impede que o poder
normativo estabeleca algo a mais: o adicional de horas extras € de no
minimo 50% (art. 7°, XVI, da Constituicdo), o adicional noturno é de pelo
menos 20% (art. 73 da CLT). Assim, a sentenca normativa ndo podera criar
ou legislar sobre questdes ndo previstas em lei.
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Decisbes do Supremo Tribunal Federal levam a crer que o pretendido,
realmente € limitar o poder normativo da Justica do Trabalho, ainda que se pague
um precgo por isso. Da redagéo original do 8 2° do art. 114, ja transcrita em outras
situacdes, o STF levou aproximadamente 08 (oito) anos para se manifestar no
sentido de que a amplitude que os o6rgdo da JT vinham sustentando né&o
correspondiam com a verdadeira competéncia normativa (SAAD, 2008, p. 693).

Julgou a Corte Maior:

EMENTA: 1 - DISSIDIO COLETIVO. Recursos extraordinarios providos,
para excluir as clausulas 22 (piso correspondente ao salario minimo
acrescido de percentual) e 242 (estabilidade temporaria), por contrariarem,
respectivamente, o inciso IV (parte final) e | do art. 7° da Constituicéo, este
Ultimo juntamente com o art. 10 do ADCT, bem como a clausula 292 (aviso
prévio de sessenta dias), por ser considerada invasiva da reserva legal
especifica, instituida no art. 7°, XXI, da Constituicdo. 2. Recursos
igualmente providos, quanto a clausula 14?2 (antecipacdo, para junho, da
primeira parcela do 13° salario), por exceder seu contelldo a competéncia
normativa da Justica do Trabalho, cujas decisbes, a despeito de
configurarem fonte de direito objetivo, revestem o carater de regras
subsidiarias, somente suscetiveis de operar no vazio legislativo, e sujeitas a
supremacia da lei formal (art. 114, § 2°, da Constituicdo). 3. Recursos de
gue nao se conhece no concernente a clausula 12 (reajuste salarial), por
auséncia de pressupostos de admissibilidade, e, ainda, no que toca as
clausulas 522 (multa pela falta de pagamento de dia de trabalho), 592
(abrigos para a protecéo dos trabalhadores), 612 (fornecimento de listas de
empregados), 632 (afixacdo de quadro de avisos), visto ndo contrariarem 0s
dispositivos constitucionais contra elas invocados, especialmente o § 2° do
art. 114. Decisdo por maioria, quanto as clausulas 292 e 142, sendo, no
restante unanime.

(BRASIL, RE n° 197.911-9/PE, Relator: Ministro Octavio Gallotti, julgamento
24/09/1996).

H& doutrina radical, que advoga da seguinte forma:

E mesmo com a Emenda Constitucional n® 45/2004, sustentamos que a
Justica do Trabalho continua despida desse poder normativo,
principalmente por estar condicionado o ajuizamento do dissidio coletivo de
natureza econdbmica ao comum acordo entre as partes litigantes, o que
implica reconhecer que ela ndo pode ir além da lei ou do convencionado.
Seu papel nada mais é do que um arbitro escolhido pela vontade comum
das partes (SAAD, 2008, p. 693).

Ndo € um posicionamento possivel de adeséo, haja vista dizer que a
Justica do Trabalho é “um arbitro escolhido pela vontade comum das partes”.
Primeiramente, cumpre destacar que o art. 114, § 2° da CRFB/88 consigna

“recusando-se qualquer das partes & negociagédo coletiva ou a arbitragem”, ou seja,
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faz mencé@o ao instituto da arbitragem, que é regulamento por lei. Nao h&d como
confundir a atuacéo jurisdicional da Justica do Trabalho com a de um arbitro. Até
mesmo, convenha-se dizer, pelo fato de uma sentenca arbitral ser irrecorrivel,
conforme redagéo da Lei n°® 9.307/1996 em seu artigo 18.

Deste posicionamento — de o poder normativo ainda resistir — comunga
Carlos Henrique Bezerra Leite (2011, p. 1175):

Héa entendimentos de que o preceptivo constitucional em causa instituiu a
arbitragem oficial no Brasil, extinguindo, assim, o Poder Normativo da
Justica do Trabalho. De nossa parte, pensamos que a sentenca normativa,
gue é recorrivel, ndo se equipara a sentenca arbitral (irrecorrivel), razao
pela qual ndo nos parece que a EC n. 45/2004 teria proscrito o Poder
Normativo. A exigéncia do “comum acordo” para a instauracéo dos dissidios
coletivos de natureza econdmica restringe, sem divida, a via de acesso ao
exercicio do poder normativo, mas nao foi intengéo do constituinte derivado
a extincdo desse poder normativo andmalo conferido a Justica do Trabalho.

Urge levantar que, quando das discussfes no Plenario da Camara dos
Deputados acerca do comum acordo, vociferou o Deputado petista Ricardo Berzoini,

que ja fora citado anteriormente, mas de necessaria nova abordagem:

[..]Jparticularmente em S&o Paulo, como no recente caso dos metroviarios,
em que a empresa recorre ao poder normativo antes de esgotada a
capacidade de negociacdo. Portanto, na nossa avaliacdo, manter a
expressdo comum acordo € uma forma de garantir que haja exaustdo no
processo de negociacdo coletiva. O Partido dos Trabalhadores vota pela
manutencdo da expressao, combatendo o poder normativo da Justica do
Trabalho, que hoje é um elemento de obstaculo a livre negociacao coletiva
(SPIES, 2005, p 06).

A realidade, € que ocorreu um discurso mentiroso e demagogico,
jogando-se a culpa nos empregadores, suscitando um Unico caso particular em que
a empresa fez uso da possibilidade do poder normativo da Justica do Trabalho. Para
derrubar tal tese, basta andlise dos anexos deste trabalho, onde constam as
movimentagdes processuais das ADIs ajuizadas perante o STF questionando a
exigéncia do comum acordo para o ajuizamento dos dissidios coletivos de natureza
econdbmica, com imensa maioria tendo como requerentes confederacdes de
trabalhadores e interessadas diversas outras entidades sindicais das categorias

profissionais.
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Diante do cenério vislumbrado para o poder normativo da Justica do
Trabalho, impossivel concluir qual a real inten¢cdo quando da Emenda Constitucional
n° 45/2004, a ‘Reforma do Judiciario’, se seria extinguir ou limitar o poder normativo.

Pugnando pelo entendimento de que se buscava apenas a limitagao,
leciona Edilton Meireles (2005, p. 81):

Do que se extrai do novo texto constitucional € que a intencdo do
constituinte derivado foi limitar de forma extraordinaria, a competéncia
normativa da Justica do Trabalho. Isso porque, quase que sem qualquer
l6gica, estabeleceu que o dissidio coletivo, salvo o de greve, somente pode
ser ajuizado “de comum acordo” das partes em conflito. Ou seja,
estabeleceu-se uma espécie de litisconsorcio ativo obrigatério entre as
partes em conflito (entre autor e réu), distanciando-se completamente da
I6gica processual.

De outro modo, reconhecendo que a busca era pela extingdo, mas

acabou-se somente com uma reducao, advoga Wagner Giglio (2007, p. 412):

O proposito do Partido dos Trabalhadores era, realmente, acabar com o
poder normativo da Justica do Trabalho, mas ndo chegou a tanto: como
revelam as discussdes parlamentares da emenda constitucional, transcritas
por Julio Bernardo do Carmo, em artigo publico na LTr (69-05:594),
contentaram-se com reduzi-lo, drasticamente, com o evidente intuito de
propiciar a negociacao coletiva.

Enfim, ndo ha em olvidar-se o frenesi causado pela exigéncia do ‘comum
acordo’. Sempre valido o realce da importancia pela qual est4d impregnado o
assunto. Em Ripper (2005, p. 276):

A grande inovagdo do § 2.° do art. 114, introduzida pela EC 45/2004, foi a
inclusdo da expressdo de comum acordo no texto constitucional, como

condicdo de ajuizamento da acdo de dissidio coletivo. Isto é, o dissidio
coletivo somente podera ser instaurado se todas as partes envolvidas
estiverem de comum acordo.

Fato é que o ocorrido ja era esperado. Ja fora dito outrora que ha
aproximadamente 75 (setenta e cinco) anos se discute a matéria. E uma celeuma
doutrinéria e jurisprudencial sem fim. Nenhum posicionamento de qualquer lugar que
seja, demonstrou-se como panacéia de forma que sanasse todas as probleméticas
atreladas no assunto. O tema divide até mesmo uma das classes mais interessadas

no assunto, que sao os Juizes do Trabalho.



97

Pedro Carlos Sampaio Garcia, Juiz do Trabalho da 22 Regido (Sao Paulo
- Capital) (2005, p. 387), associa ao dissidio coletivo a seguinte questdo: “Sua
existéncia estava relacionada a um mecanismo de controle estatal da organizagéo
dos trabalhadores e dos conflitos que estes mantém, com os empregadores, na
l6gica do sistema corporativista do Pais na década de 30"

Pode ser, mas isso naquele tempo. Hoje nd&o ha como difundir
entendimento contrario de que o dissidio coletivo é, sim, uma forma notavel de
jurisdicdo fornecida em perspectiva coletiva. E ai que ndo tem como se admitir
pacificamente a imposi¢cdo ‘a forca’ de negociacdo, apenas sedimenta na lei por
conta de caprichos partidarios — fato que ja restou claro.

O brasileiro tem o direito de se socorrer no Poder Judiciario. A CRFB/88 é
clara nesse sentido em seu art. 5°, XXXV: “a lei ndo excluir da apreciagdo do Poder
Judiciario lesdo ou ameaca a direito”. Simples. Letra consagrada em direito
fundamental. E absoluta. Ndo ha o que se discutir nesse sentido. Inclusive, os
defensores da redugdo ou extingdo do poder normativo da Justica do Trabalho
fogem a essa questdo. Pedro Paulo Pereira da Nébrega, Desembargador Federal do

Trabalho em Pernambuco, assim entende:

Afinal, ndo se esta tratando do direito de acdo pertinente aos dissidios
individuais, fundado em norma judicial preexistente, cuja violacdo é
pressuposto do acesso ao poder judiciario, e nesse caso cabe ao juiz
acertar e declarar o direito. A inafastabilidade do acesso ao poder judiciario
é referente a lesdo ou ameaca a direito, assim considerado como aqueles ja
existentes no ordenamento e que sejam tuteladores de direitos ou
interesses juridicamente relevantes (2007, p. 02).

De outro modo, ndo € o entendimento de quem sentiu seus direitos

lesionados:

O Brasil adotou a forma republicana de governo.

Em uma republica ndo é possivel coagir as partes a resolverem os conflitos
entre si ou por meio de um terceiro, juizo arbitral, sob penado Poder
Judiciario ser indevidamente afastado da prestagéo jurisdicional frente aos
conflitos coletivos de interesse.

N&o se pode admitir, como pretende a norma constitucional atacada, que
uma das partes em negociacao coletiva fique privada do direito de,
unilateralmente, buscar na via judiciaria, a solucdo para as divergéncias
surgidas.

(BRASIL, ADI n°, 3.423, peticao inicial, p. 06)
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A realidade é que uma série de limita¢des j& vinha sendo dispensada ao
poder normativo da Justica do Trabalho pelo Supremo Tribunal Federal, em variadas
ramificagbes da matéria trabalhista. Nesse ponto sim, limitacdes adequadas,
amparadas pelos dispositivos constitucionais, transcritas adequadamente de forma

concisa por Sérgio Pinto Martins (2011, p. 689):

O Supremo Tribunal Federal ja vinha entendendo, a luz da Constituicdo
anterior, que a Justica do Trabalho ndo pode assegurar: estabilidade ao
empregado acidentado (STF RE 107.920-SP, Ac. 22 T, j. 19-5-87, Rel. Min.
Aldir Passarinho); aviso por escrito para a dispensa de empregado (STF RE
109894, RJ, Ac. 22 T, j. 9-9-86, Rel. Min. Carlos Madeira, Ltr 53-2/202);
abono de falta ao empregado estudante (STF RE 108.474-SP, Ac. 22 T, j.
12-8-86, Rel. Min. Carlos Madeira in LTr 52-2/302; STF, 12 T, RE 109.397-8,
jo 28-11-95, Rel. Min. llmar Galvdo, DJ, 1-3-96, p. 5.013). Essa
determinacao modifica a orientacéo do Precedente Normativo n® 70 do TST;
estabilidade ao empregado em idade de prestacdo de servico militar (RE
91.772-1 SP, Rel. Min. Xavier de Albuquerque); imposicdo de aviso prévio
por escrito com a indicacdo dos motivos da dispensa (RE 91.761-6-SP, Rel.
Min. Décio Miranda); incidéncia de aumento salarial sobre diarias de viagem
nao excedentes a 50% do salario (STF RE 87.120-9-SP, Ac. TP 9-11-78,
Rel. Min. Djaci Falcdo, Ver. LTr 43/619). No RE 197.911-9-PE, a 12 T do
STF entendeu: (a) ndo ser possivel o piso salarial consistente no salario-
minimo acrescido de 20%, pelo piso estar vinculado ao salario-minimo; (b)
garantia de emprego de 90 dias a contar da deciséo, pois ofende os incisos
I e lll do art. 7° da Constituicdo; (c) aviso prévio de 60 dias, que € objeto de
lei no inciso XXI, do art. 7° da Constituicdo; (d) antecipacdo do 13° salario,
pois contraria a Lei n° 4.749/65. Nao ha lei estabelecendo tais regras, de
modo que o poder normativo da Justica de Trabalho pudesse ser utilizado,
nao podendo a Justica Laboral criar, legislar sobre o que nédo esta previsto
em lei.

Situacao diferente é a de exigir ‘comum acordo’ para ajuizamento de um
dissidio coletivo de natureza econémica, sendo uma utopia imaginar que duas
partes irdo compor no sentido de o Judiciario ser quem deve resolver a controvérsia.

Nesse sentido repousa a licdo de Walter William Ripper (2005, p. 276-277):

Muitos entenderam tratar-se de uma medida incentivadora a negociagdo
coletiva. De certa forma é um contra sensu, pois as partes, quando
esgotadas todas as fases das negociacfes coletivas, dificilmente vao se
compor para atribuir a demanda ao Judiciario. Entendemos tratar-se, na
verdade, de uma medida que mais incentiva a greve do que impulsiona a
negociacdo coletiva, muito embora essa relacdo seja inevitavel, uma vez
gue a greve € instrumento dos empregados na negociagdo coletiva.

Enfim, os limites que sofre o poder normativo da Justica do Trabalho até a
Emenda Constitucional n® 45/2004 até sao aceitaveis. Todavia, exigir composi¢cao as

partes para ajuizamento da demanda é inconcebivel. Restando que as perspectivas
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acerca do poder normativo da Justica do Trabalho sdo uma verdadeira incégnita.
Pois 0 que se aventa contra as disposicoes do § 2° do art. 114 da CRFB/88 séo
normas de ordem publica, totalmente desvencilhadas das questbes trabalhistas
materiais. A matéria é eminentemente constitucional, ndo havendo ainda um
pronunciamento claro do STF nesse sentido de cercear o acesso ao Poder Judiciario
tendo-se por base disposicéo de direito fundamental consagrada na Magna Carta.

Por fim, a Justica do Trabalho & um 6rgdo diferenciado conforme
demonstrado durante todo o estudo, que, cuida de matéria diferenciada das demais
espécies jurisdicionais, razdo que lhe acomete de algumas peculiaridades. Disp&e
Evaristo de Moraes Filho (1989, p. 184):

A Justica do Trabalho, porém tem peculiaridades que ndo devem ser
esquecidas no texto constitucional, precisamente por serem peculiaridades.
Praticamente, ela ficara ineficiente e se tornaria inoperante para julgar os
dissidios coletivos se nédo se Ilhe desse a competéncia normativa. E esta a
lei ordinaria ndo podera dar, assim o entendo, se antes o ndo houver feito
de modo expresso a Constituicdo que estamos elaborando.

Encerrando, a realidade € que o poder normativo se trata de instrumento
podendo atuar em dois vieses, tanto a favor do trabalhador, quanto a favor do
empregador, inclusive, favoravelmente aos dois ao mesmo tempo. Incontestavel que
a palavra do Judiciario reveste-se de maior credibilidade do que conclusdes de
negociagbes coletivas e laudos arbitrais, feitos, supostamente, de forma mais

desvencilhada da lei que o pronunciamento judicial.
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5 CONCLUSAO

Os temas abordados ao longo do trabalho monogréafico foram escolhidos
para explanacdo, posto que produzem efeitos diretos na vida dos trabalhadores
brasileiros, seja porque se relacionam com direitos constitucionalmente
assegurados, seja porque influem amplamente de forma direta no trabalho - em
sentido estrito -, sobretudo no que diz respeito ao salario — quesito que move as
pessoas a trabalhar.

Indubitdvel que os sindicatos representam uma boa parte dos
trabalhadores brasileiros, sobretudo judicialmente. A tutela jurisdicional pode ser
prestada aos sindicatos com os efeitos recorrentes sobre os sindicalizados. O
dissidio coletivo é a acdo pertinente para a figuragdo dos trabalhadores e dos
empregadores nos poélos — ativo e passivo — da demanda judicial.

Dentre todas as leis que vinculam os brasileiros ao seu cumprimento ou
fruicdo, a de maior importancia, por encontrar-se no topo da hierarquia legal, é a
Constituicdo Federal. Pela sua importancia, inclusive por ser onde ficam
consagrados os direitos mais importantes dos trabalhadores brasileiros, a
Constituicdo somente € alterada, por um processo mais dificultoso, conhecido como
Emenda Constitucional.

No Brasil, a estrutura administrativa € espalhada por trés Poderes
republicanos, que desempenharéo as suas atividades conforme estiver disposto em
lei. Referidos poderes sdo o Executivo, o Legislativo e o Judiciario, cada qual com
sua fungdo. Todavia, desde meados da década de 1930 aproximadamente, admite-
se que um 6rgdo do Poder Judiciario desempenhe — atendidas certas exigéncias —
atribuicdes do Poder Legislativo. O 6rgédo do Poder Judiciario em que o agente — o
Magistrado — exerce funcéo de outro Poder € a Justica do Trabalho.

O fenbmeno em que um o6rgdo do Poder Judiciario — a Justica do
Trabalho - exerce fungéo legiferante € conhecido por poder normativo da Justica do
Trabalho. Situac&o peculiar do Brasil. Ajuizado um dissidio de natureza econémica,
0 Juiz, ao prolatar a sentenga, cria normas ou condigcbes de trabalho para um
determinado segmento, desde que respeitadas as condigdes minimas j4 previstas.

A Constituicdo Federal foi alterada pela Emenda Constitucional n°
45/2004, exigindo que, para ajuizar-se dissidio coletivo de natureza econdmica, as

partes, quando recusarem a negociagao coletiva ou a arbitragem, devem de comum
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acordo ajuizar um dissidio coletivo. De outro modo, dispde a Constituicdo Federal
que a lei ndo vai excluir da apreciacdo do Poder Judicirio lesdo ou ameaca a
direito.

Impossivel entdo, vislumbrar que duas entidades com interesses
contrapostos entre em acordo para que se pleiteie a tutela jurisdicional do Estado.
Isso é praticamente impossivel. Como dois segmentos que ndo se alinharam em
algum momento de uma negociacgdo, iriam alinhavar manifestacdo volitiva para
socorrer-se do Judiciario? Improvavel tal ocorréncia.

A questéo ja foi levada ao Supremo Tribunal Federal, que até o presente
momento ndo se manifestou. Destarte, algumas limitacdes que o instituto possuira,
impostas, até mesmo pelo Tribunal mencionado, eram aceitaveis. Contudo, a
redagdo constitucional perdeu qualquer sintonia com a razoabilidade, motivo pelo
qual, a Emenda n° 45/2004, a0 menos no que tange a exigéncia do comum acordo,
é inconstitucional.

Reformas nas legislagdes ordinarias poderiam ser feitas de forma que se
estabilizasse a situacdo. Todavia, ndo ocorrendo isso — que € o caso -, 0S
interessados ficam & mercé do posicionamento do Supremo. Por tudo que j& foi
decidido pela Suprema Corte algum dia, impossivel dizer certeiramente qual serd o
desfecho do caso.

A adverténcia a ser feita € no sentido de que se & Emenda Constitucional
n° 45/2004 sucedesse um emaranhado de leis adequando a situacdo, ai sim, a
mesma produziria corretamente seus efeitos perante todos os meios pertinentes. A
propria Consolidacdo das Leis do Trabalho necessita de reparos, e todos sabem
disso.

Destarte, nada a ser feito se ndo aguardar-se o posicionamento do
Supremo Tribunal Federal para que diga se exigir que duas partes com interesses
contrapostos entrem em comum acordo para fazer uso dos servicos do Poder

Judiciario é inconstitucional ou néo.
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ANEXO: MOVIMENTACOES PROCESSUAUS DA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE Ne°. 3.423/DF EM TRAMITE NO STF.

VERIFICACAO EM 14/11/2012
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ADI 3423 - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Origem:

Relator:

REQTE.(S)

ADV.(A/S)
REQTE.(S)
ADV.(A/S)

REQTE.(S)

REQTE.(S)

ADV.(A/S)

REQTE.(S)

ADV.(A/S)

REQTE.(S)

ADV.(A/S)
REQTE.(S)

ADV.(A/S)

REQTE.(S)

ADV.(A/S)

REQTE.(S)

ADV.(A/S)

REQTE.(S)

DF - DISTRITO FEDERAL
MIN. GILMAR MENDES

CONFEDERAGAO NACIONAL DOS TRABALHADORES EM TURISMO E HOSPITALIDADE
- CONTRATUH

AGILBERTO SERODIO

CONFEDERAGAO NACIONAL DOS TRABALHADORES NO COMERCIO - CNTC
ANA MARIA RIBAS MAGNO

CONFEDERAGAO NACIONAL DOS TRABALHADORES NA INDUSTRIA - CNTI

CONFEDERAGAO NACIONAL DOS TRABALHADORES EM TRANSPORTES TERRESTRES
- CNTTT

UBIRACY TORRES CUOCO

CONFEDERAGAO NACIONAL DOS TRABALHADORES NAS INDUSTRIAS DE
ALIMENTAGAO E AFINS - CNTA

SID H. RIEDEL DE FIGUEIREDO

CONFEDERAGAO NACIONAL DOS TRABALHADORES NAS EMPRESAS DE CREDITO -
CONTEC

JOSE TORRES DAS NEVES
CONFEDERACAO NACIONAL DAS PROFISSOES LIBERAIS - CNPL
AMADEU ROBERTO GARRIDO DE PAULA E OUTRO(A/S)

CONFEDERAGAO NACIONAL DOS TRABALHADORES EM ESTABELECIMENTOS DE
ENSINO - CONTEE

DELAIDE ALVES MIRANDA ARANTES E OUTRO(A/S)

CONFEDERAGAO NACIONAL DOS TRABALHADORES EM ESTABELECIMENTOS DE
EDUCAGAO E CULTURA - CNTEEC

FERNANDO PIRES ABRAO

CONFEDERAGAO NACIONAL DOS ESTABELECIMENTOS DE ENSINO - CONFENEN



ADV.(A/S)

INTDO. (A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

Processo(s)

apensado(s):

Data

11/11/2011 Publicacdo, DJE

114

RICARDO ADOLPHO BORGES DE ALBUQUERQUE E OUTRO(A/S)
CONGRESSO NACIONAL

CONFEDERAGAO NACIONAL DOS TRABALHADORES NA SAUDE - CNTS
MARCO TULIO DE ALVIM COSTA

CONFEDERAGAO NACIONAL DOS TRABALHADORES METALURGICOS - CNTM
JOAO PEDRO FERRAZ DOS PASSOS E OUTRO(A/S)

SINDICATO DOS TRABALHADORES DO RAMO QUIMICO E PETROLEIRO DO ESTADO
DA BAHIA

CLAUDIO SANTOS DA SILVA E OUTRO(A/S)

SINDICATO DOS TRABALHADORES NAS INDUSTRIAS QUIMICAS, FARMACEUTICAS,
PLASTICAS E SIMILARES DE SAO PAULO E REGIAO

CLAUDIO SANTOS DA SILVA E OUTRO(A/S)

SINDICATO DOS TRABALHADORES NAS INDUSTRIAS QUIMICAS, PETROQUIMICAS,
FARMACEUTICAS, TINTAS E VERNIZES, PLASTICOS, RESINAS SINTETICAS,
EXPLOSIVOS E SIMILARES DO ABCD, MAUA, RIBEIRAO PIRES E RIO GRANDE DA
SERRA

CLAUDIO SANTOS DA SILVA E OUTRO(A/S)
SINDICATO DOS METALURGICOS DO ABC

ANGELA MARIA GAIA E OUTRO(A/S)

ADI 3520, ADI 3431, ADI 3392 , ADI 3432

Andamento Orgao Julgador Observacao Documento
Despacho de 08/11/2011
(DJE n° 215, divulgado em  Despacho

10/11/2011)



Conclusos ao(a)

09/11/2011
Relator(a)

08/11/2011 Despacho

07/11/2011 Publicacéo, DJE

Conclusos ao(a)

03/11/2011
Relator(a)

03/11/2011 Despacho
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Em 8.11.2011: " Presente
erro material, retifico a
decisdo publicada em 7 de
novembro de 2011 para
incluir no feito, na condicao
de amicus curiae, 0
Sindicato dos Metaldrgicos
do ABC.Publique-se."

Despacho de 28/10/2011
(DJE n° 211, divulgado em  Decisdo Monocratica
04/11/2011)

Em 28/10/2011: "Tendo em
vista as razdes
apresentadas pelo Sindicato
dos Trabalhadores do Ramo
Quimico/Petroleiro do
Estado da Bahia, pelo
Sindicato dos Trabalhadores
nas Industrias Quimicas,
Farmacéuticas, Plasticas e
Similares de Séo Paulo e
Regido e pelo Sindicato dos
Trabalhadores nas
Inddstrias Quimicas,
Petroquimicas,
Farmacéuticas, Tintas e
Vernizes, Plasticos, Resinas
Sintéticas, Explosivos e
Similares do ABCD, Maua,
Ribeirdo Pires e Rio Grande
da Serra, reconsidero
parcialmente o despacho
publicado em 19 de
outubro de 2011, para
deferir o pedido de ingresso
no feito, na qualidade de
amici curiae, das referidas



Conclusos ao(a)

24/10/2011
Relator(a)

Interposto
24/10/2011 agravo
regimental

24/10/2011 Peticdo

Conclusos ao(a)

19/10/2011
Relator(a)

19/10/2011 Publicacdo, DJE

17/10/2011 COnVertidoem
eletrénico

14/10/2011 Certidao

14/10/2011 Certidao

13/07/2011 Despacho

entidades. Publique-se.
Int."

Juntada Peticdo:
83552/2011

83552/2011 - 24/10/2011 -
(PETICAO ELETRONICA COM
CERTIFICAGAO DIGITAL)
SINDICATO DOS
METALURGICOS DO ABC E
OUTROS - AG.REG.

Despacho de 12/07/2011
(DJE n° 201, divulgado em  Despacho
18/10/2011)

"Certifico que, em
cumprimento ao despacho
de folhas 842-846, inclui na
autuacdo deste processo 0s
requerentes das ADI n.s
3392, 3431, 3432 e 3520,
bem como os respectivos
advogados"

Foram apensados a este
processo 0s autos das ADI
n.s 3392, 3431, 3432 e
3520, em cumprimento ao
despacho de folhas 842-
846

Dertemino a Secretaria
Judiciaria: o apensamento,
a inclusdo dos interessados
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Substituicdo do
24/04/2010 Relator, art. 38
do RISTF

Conclusos ao(a)

13/10/2009
Relator(a)

09/10/2009 Juntada

07/10/2009 Peticdo

Conclusos ao(a)

22/09/2009
Relator(a)

22/09/2009 Decorrido o
prazo

16/09/2009 Publicacdo, DJE

11/09/2009 XtNtO0
prOCESSO

MIN. CEZAR PELUSO

e a digitalizacdo.

MIN. GILMAR MENDES

PG n° 125669/2009, da
Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores MetalUrgicos
- CNTM, requerendo seu
ingresso no feito na
qualidade de "amicus
curiae”.

PG n° 125669/2009, da
Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores MetalUrgicos
- CNTM, requerendo seu
ingresso no feito na
qualidade de "amicus
curiae”.

sem interposicdo de recurso
da decisdo de 09.09.2009

Decisdo de 09/09/20009.
(DJE n° 174, divulgado em
15/09/2009)

Em 09.09.2009: "(...)O
plenario desta Corte firmou
o0 entendimento de que, em
acdo direta de
inconstitucionalidade, é de
exigir-se "a apresentacao,
pelo proponente, de
instrumento de procuragao
ao advogado subscritor da
inicial, com poderes
especificos para atacar a
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Conclusos ao(a)

02/09/2009
Relator(a)

Decorrido o
02/09/2009

Decorrido o
31/08/2009

norma impugnada” (ADI n®
2.187, Rel. Min. OCTAVIO
GALLOTTI, DJ de
12.12.2003).Neste sentido,
a jurisprudéncia: ADI n®
3087, Rel. Min. JOAQUIM
BARBOSA, DJ de
01.03.2004; ADI n° 3.153,
Rel. Min. CELSO DE MELLO,
DJ de 09.03.2006; ADI n°
3.313, Rel. Min. MARCO
AURELIO, DJ de 21.06.2005;
ADPF n° 110, Rel. Min.
CARMEN LUCIA, DJ de
28.06.2007).2.Tendo em
vista 0 ndo atendimento do
despacho de fls. 695,
extinglio o processo em
relacdo a Confederacdo
Nacional dos Trabalhadores
Metaldrgicos - CNTM, com
fundamento nos artigos
295, Il e 267, 1,do CPC e 3°,
paragrafo Unico, da Lei n®
9.868, de 11.11.1999. A
Secretaria, para proceder a
exclusdo da CNTM do pélo
ativo da acdo e aos
registros e anotacgoes
pertinentes.Publique-se."

em 28.08.2009, decorreu o
prazo, fixado pelor.
despacho de 10.08.09, sem
gue os requerentes CNTA e
CNTM, cumprissem o que
nele foi determinado.

em 27.08.2009, decorreu o
prazo, fixado pelor.
despacho de 10.08.09, sem
que a requerente CNTC,
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28/08/2009 Juntada

27/08/2009 Peticdo

27/08/2009 Juntada

27/08/2009 Juntada

27/08/2009 Juntada

27/08/2009 Juntada
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cumprisse o que nele foi
determinado.

PG n° 106969/2009, da
Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Turismo
e Hospitalidade -
CONTRATUH, requerendo
juntada do instrumento de
procuracao.

PG n° 106969/2009, da
Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Turismo
e Hospitalidade -
CONTRATUH, requerendo
juntada de procuracdo e/ou
substabelecimento.

PG n°® 106119/2009, da
Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em
Transportes Terrestres -
CNTTT, apresentando
instrumento de mandato.

PG n° 105603/2009, da
Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores da Saude -
CNTS, requerendo juntada
de substabelecimento e
indicando advogado para
intimacoes.

PG n° 105589/2009, da
Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores nas
Empresas de Crédito -
CONTEC, requerendo
juntada de documentos.

PG n°103331/2009, da
Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na
Industrias, apresentando



26/08/2009

25/08/2009

25/08/2009

20/08/2009

18/08/2009

17/08/2009

Peticio

Peticio

Peticio

Peticio

Publicagéo, DJE

Ciéncia

instrumento de mandato.

PG n°® 106119/2009, da
Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em
Transportes Terrestres -
CNTTT, apresentando
instrumento de mandato.

PG n° 105603/2009, da
Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores da Saude -
CNTS, requerendo juntada
de substabelecimento e
indicando advogado para
intimacoes.

PG n° 105589/2009, da
Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores nas
Empresas de Crédito -
CONTEC, requerendo
juntada de documentos.

PG n°103331/2009, da
Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na
IndUstrias, apresentando
instrumento de mandato.

Despacho de 10/08/20009.
(DJE n° 154, divulgado em
17/08/2009) (Prazo: 10
dias)

Pela Confederacdo Nacional
dos Trabalhadores no
Comércio, do despacho de
10/08/2009, a advogada
Ana Maria Ribas Magno,
OAB/DF - 1.224, dispensou
a sua intimacdo pela
publicacdo no Diario da
Justica Eletrénico.

Despacho
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13/08/2009 Despacho

Conclusos ao(a)

02/04/2008
Relator(a)

02/04/2008 Juntada

01/04/2008 Peticao

03/05/2006 CONCLUSOS AO
RELATOR

26/04/2006 AUTOS
DEVOLVIDOS

AUTOS
2410472006 EMPRESTADOS
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Em 10.08.2009: "Intime-se
as demandantes a
regularizar, dentro de até
10 (dez) dias, a
representacgédo processual
com outorga de poderes
especiais e especificos (cf.
ADI-QO n° 2.187, Rel. Min.
OCTAVIO GALLOTTI, DJ de
12.12.2003).Publique-se.
Int.."

PG n° 44603/2008, DA
CONFEDERACAO NACIONAL
DOS TRABALHADORES NAS
INDUSTRIAS DE
ALIMENTAGAO E AFINS -
CNTA, REQUERENDO
JUNTADA DE
SUBSTABELECIMENTO E
RETIFICAGAO DA
AUTUACAO.

PG n° 44603/2008, DA
CONFEDERACAO NACIONAL
DOS TRABALHADORES NAS
INDUSTRIAS DE
ALIMENTAGAO E AFINS -
CNTA, REQUERENDO
JUNTADA DE
SUBSTABELECIMENTO E
RETIFICAGAO DA
AUTUACAO.

JOSE TORRE DAS NEVES -
GUIA =668 / 2006 - PRAZO



20/04/2006

10/04/2006

07/04/2006

07/04/2006

29/09/2005

29/09/2005

16/09/2005

16/09/2005

PUBLICACAO,
DJ:

DESPACHO
ORDINATORIO

CONCLUSOS AO
RELATOR

JUNTADA

CONCLUSOS AO
RELATOR

JUNTADA

CONCLUSOS AO
RELATOR

JUNTADA

122

5 DIAS: 28/04/06.

DESPACHO DE 10/04/06 NO
PG N° 46074/06

NO PG 46074/06: J. SIM,
EM TERMOS.

PG N° 46074/06, DA
CONFEDERAGAO NACIONAL
DOS TRABALHADORES NAS
EMPRESAS DE CREDITO -
CONTEC, REQUERENDO
VISTA DOS AUTOS, FORA
DO CARTORIO, PELO PRAZO
DE CINCO DIAS, NOS
TERMOS DO ART. 7°,
INCISO XV, DA LEI N°
8906/94.

DO PG N° 115709/05 DO
SINDICATO DOS
METALURGICOS DO ABC,
REQUERENDO A JUNTADA
DE SUBSTABELECIMENTO.

DO PG N° 109805/05 DA
CONFEDERAGAO NACIONAL
DOS TRABALHADORES EM
TURISMO E HOSPITALIDADE
- CONTRATUH E OUTROS,
INFORMANDO QUE O DR.
ADILSON JOSE VIAPIANA
DEIXA DE SER PATRONO
DAS REQUERENTES.



23/05/2005 CONCLUSOS AO
RELATOR

23/05/2005 JUNTADA

23/05/2005 RECEBIMENTO
DOS AUTOS

17/05/2005 PETICAO

VISTA AO
18/04/2005 PROCURADOR-
GERAL DA

REPUBLICA

18/04/2005 JUNTADA

18/04/2005 JUNTADA
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DO PG N° 59202/05 DO
SINDICATO DOS
TRABALHADORES DO RAMO
QUIMICO/PETROLEIRO DO
ESTADO DA BAHIA.
REQUERENDO A JUNTADA
DE PROCURACAO

DA PROCURADORIA GERAL
DA REPUBLICA, COM
PARECER PELA
IMPROCEDENCIA DO
PEDIDO.

PG N° 59202/05 DO
SINDICATO DOS
TRABALHADORES DO RAMO
QUIMICO/PETROLEIRO DO
ESTADO DA BAHIA,
REQUERENDO A JUNTADA
DE PROCURACAO

DO PG N° 40348/05 DO
SINDICATO DOS
METALURGICOS DO ABC E
SINDICATO DOS
TRABALHADORES NAS
INDUSTRIAS QUIMICAS,
FARMACEUTICAS,
PLASTICAS E SIMILARES DE
SAO PAULO E REGIAO
JUNTANDO INSTRUMENTOS
PROCURATORIOS
ORIGINAIS

DO PG N° 38164/05 DO
SINDICATO DOS
METALURGICOS DO ABC,



18/04/2005 JUNTADA

RECEBIMENTO
18/04/2005 DOS AUTOS

14/04/2005 PETICAO

SINDICATO DOS
TRABALHADORES DO RAMO
QUIMICO/PETROLEIRO DO
ESTADO DA BAHIA,
SINDICATO DOS
TRABALHADORES NAS
INDUSTRIAS QUIMICAS,
FARMACEUTICAS,
PLASTICAS E SIMILARES DE
SAO PAULO E REGIAQ:;
SINDICATO DOS
TRABALHADORES NAS
INDUSTRIAS QUIMICAS,
PETROQUIMICAS,
FARMACEUTICAS, TINTAS E
VERNIZES, PLASTICOS,
RESINAS SINTETICAS,
EXPLOSIVOS E SIMILARES
DO ABCD, MAUA, RIBEIRAO
PIRES E RIO GRANDE DA
SERRA REQUEREM
ADMISSAO NO FEITO NA
QUALIDADE DE AMICI
CURIAE.

DO PG N° 37834/05 DA
CONFEDERACAO NACIONAL
DOS TRABALHADORES NA
SAUDE - CNTS,
REQUERENDO SUA
ADMISSAO NO FEITO NA
QUALIDADE DE AMICUS
CURIAE.

DA ADVOCACIA GERAL DA
UNIAO COM DEFESA (PG N°
42144/05)

PG 40348/05 DO
SINDICATO DOS
METALURGICOS DO ABC E
SINDICATO DOS
TRABALHADORES NAS
INDUSTRIAS QUIMICAS,
FARMACEUTICAS,
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11/04/2005 PETICAO

11/04/2005 PETICAO

05/04/2005 VISTAAO
ADVOGADO-

PLASTICAS E SIMILARES DE
SAO PAULO E REGIAO
JUNTANDO INSTRUMENTOS
PROCURATORIOS
ORIGINAIS

PG 38164/05 DO
SINDICATO DOS
METALURGICOS DO ABC,
SINDICATO DOS
TRABALHADORES DO RAMO
QUIMICO/PETROLEIRO DO
ESTADO DA BAHIA,
SINDICATO DOS
TRABALHADORES NAS
INDUSTRIAS QUIMICAS,
FARMACEUTICAS,
PLASTICAS E SIMILARES DE
SAO PAULO E REGIAQ:;
SINDICATO DOS
TRABALHADORES NAS
INDUSTRIAS QUIMICAS,
PETROQUIMICAS,
FARMACEUTICAS, TINTAS E
VERNIZES, PLASTICOS,
RESINAS SINTETICAS,
EXPLOSIVOS E SIMILARES
DO ABCD, MAUA, RIBEIRAO
PIRES E RIO GRANDE DA
SERRA REQUEREM
ADMISSAO NO FEITO NA
QUALIDADE DE AMICI
CURIAE.

PG N° 37834/05 DA
CONFEDERACAO NACIONAL
DOS TRABALHADORES NA
SAUDE - CNTS,
REQUERENDO SUA
ADMISSAO NO FEITO NA
QUALIDADE DE AMICUS
CURIAE.
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04/04/2005

04/04/2005

30/03/2005

29/03/2005

22/03/2005

22/03/2005

04/03/2005

04/03/2005

GERAL DA
UNIAO

JUNTADA

INFORMACOES
RECEBIDAS,
OFICIO NRO.:

PUBLICACAO,
DJ:

PEDIDO DE
INFORM.
CONGRESSO
NACIONAL

REMESSA DOS
AUTOS

DESPACHO
ORDINATORIO

CONCLUSOS AO
RELATOR

DISTRIBUIDO
POR
PREVENCAO

DO PG N° 34598/05 DO
CONGRESSO NACIONAL,
PRESTANDO
INFORMACOES

1105/R PG N° 34598/05 DO
CONGRESSO NACIONAL

DO DESPACHO DO DIA
17/03/05

OFICIO N 1105/R. PRAZO:
10 (DEZ) DIAS

A SECAO CARTORARIA

EM 17/03/05 " O PEDIDO
COMPORTA APRECIACAO
NOS TERMOS DO ART 12 DA
LEI N° 9.868 DE 10 DE
NOVEMBRO DE 1999.
SOLICITEM-SE, POIS,
INFORMAGOES, NO PRAZO
DE 10 (DEZ) DIAS. APOS,
VISTA, SUCESSIVAMENTE,
POR 5 (DIAS), AO
ADVOGADO GERAL DA
UNIAO E AO PROCURADOR-
GERAL DA REPUBLICA.

ADI 3392 - MIN. CEZAR
PELUSO
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