UNIVERSIDADE DO EXTREMO SUL CATARINENSE — UNESC
CURSO DE GRADUAGAO EM CIENCIAS CONTABEIS

ESTER DA SILVA

PREVIDENCIA SOCIAL OFICIAL E PREVIDENCIA PRIVADA:
ESTAGIO ATUAL, PERSPECTIVAS E TENDENCIAS, UMA
ABORDAGEM GERAL

CRICIUMA, JUNHO DE 2011



ESTER DA SILVA

PREVIDENCIA SOCIAL OFICIAL E PREVIDENCIA PRIVADA:
ESTAGIO ATUAL, PERSPECTIVAS E TENDENCIAS, UMA
ABORDAGEM GERAL

Trabalho de Conclusao de Curso
apresentado para obtencdo do grau de
Bacharel no Curso de Ciéncias Contabeis
da Universidade do Extremo Sul
Catarinense, UNESC.

Orientador: Prof. Msc. Adilson Pagani
Ramos

CRICIUMA, JUNHO DE 2011



ESTER DA SILVA

PREVIDENCIA SOCIAL OFICIAL E PREVIDENCIA PRIVADA:
ESTAGIO ATUAL, PERSPECTIVAS E TENDENCIAS, UMA
ABORDAGEM GERAL

Trabalho de Conclusdo de Curso
aprovado pela Banca Examinadora para
obtencdo do grau de Bacharel no curso
de Ciéncias Contabeis da Universidade
do Extremo Sul Catarinense, UNESC,
com linha de pesquisa em Contabilidade
Geral.

Criciima, 5 de julho de 2011.

BANCA EXAMINADORA

Orientador: Prof. Msc. Adilson Pagani Ramos

Examinador 1: Prof. Esp. Fabricio Machado Miguel

Examinador 2: Prof. Esp. Leonel Luiz Pereira



Dedico esse trabalho as minhas irmas néo-
sanguineas, mas de coracdo: Camila Freitas de
Faveri, Fernanda Pagnan Peruch, Luana de Souza
Luis, Natieli Warmling Torres e Valéria Martins Gava,

pelo apoio e carinho durante todo o curso.



AGRADECIMENTOS

Nesta hora tdo importante, gostaria de agradecer a todas as pessoas que
foram fundamentais e imprescindiveis para a conclusdo desta jornada.
Primeiramente quero agradecer a Deus, pela oportunidade de mais uma conquista e
realizagao.

Agradeco a todos os professores que de forma direta ou indireta sao
responsaveis por este trabalho, em especial ao meu orientador Adilson Pagani, pela
inestimavel colaboracgéo.

Agradeco a todos os colegas de turma pelo apoio e carinho durante todo
o curso. De forma especial agrade¢co as minhas queridas amigas e irméds de
coragdo, companheiras de jornada: Camila, Fernanda, Natieli, Luana e Valéria, a
quem eu dedico esse trabalho. Deixo aqui o0 meu carinho e amizade, por dividirem
tanto as melhores como as mais dificeis etapas nesta trajetéria. As lembrancas com
certeza serao eternas.

Nao poderia deixar de agradecer a todos os companheiros de trabalho
que sempre me incentivaram a completar o curso. Agradeco aos chefes Miria
Goncgalves e Valmor Gongalves por terem me apoiado nesta empreitada.

Agradeco a minha familia pela dedicagao irrestrita e incondicional, em
especial aos meus pais Pedro e Cida pelo apoio e incentivo a todo e qualquer
momento.

Por fim, ao meu namorado, obrigado por todo apoio e compreensao
durante estes quatro anos e meio, onde por muitas vezes nado pude dar a devida

atencdo que vocé merecia.



“Aprender € a Unica coisa de que a mente nunca se
cansa, nunca tem medo e nunca se arrepende.”

Leonardo da Vinci.



RESUMO

SILVA, Ester da. Previdéncia Social Oficial e Previdéncia Privada: Estagio Atual,
Perspectivas e Tendéncias, uma Abordagem Geral. 2011. 87 p. Orientador:
Adilson Pagani Ramos. Trabalho de Conclusdo do Curso de Ciéncias Contabeis.
Universidade do Extremo Sul Catarinense — UNESC. Criciama — SC.

O trabalho aborda as perspectivas e tendéncias da Previdéncia Social bem como a
opcao de adesao a um plano de previdéncia complementar. A rigor, a previdéncia é
um instituto tipico das sociedades industrializadas, voltado para proteger o
trabalhador e sua familia durante e apdés o periodo laborativo. O intuito deste
trabalho é favorecer a ampliacdo do conhecimento e a compreensdao das
particularidades da modalidade de previdéncia privada, ndo desmerecendo o
sistema publico. A legislacdo que regula a previdéncia complementar esta
conceitualmente muito bem estruturada, integrando, juntamente com os regimes
publicos, um sistema previdenciario sélido e estabelecido em bases sustentaveis. O
mundo estd experimentando mudancgas estruturais importantes no segmento
previdenciario, e o sistema privado visa justamente complementar a renda oriunda
da previdéncia social.

Palavras-chave: previdéncia social, previdéncia complementar, entidade aberta e
entidade fechada.
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1 INTRODUCAO

Neste capitulo apresenta-se o tema e problema da pesquisa que se refere
a Previdéncia Social e Privada, onde serd demonstrada a importancia do estudo. Na
sequéncia, demonstram-se 0s objetivos gerais e especificos a serem alcancados
com a pesquisa. Em seguida, aborda-se a justificava do estudo, mostrando a
contribuicdo do mesmo. Por fim, sdo descritos os procedimentos metodolégicos

utilizados para a elaboragéo deste trabalho de conclus&o de curso.

1.1 Tema e Problema

O objetivo da Previdéncia Social é proteger o individuo contra situacoes
adversas como: morte, doencas, invalidez, desemprego, e velhice. Por meio de
contribuicées, esse mecanismo reune recursos a fim de oferecer uma série de
beneficios, como seguro-desemprego, assisténcia a saude, auxilio-maternidade,
aposentadoria, entre outros. A Previdéncia Social funciona, dessa forma, como um
sistema de seguro contra oscilagcées na renda de seus contribuintes.

A Previdéncia Social é administrada pelo Governo Federal com o objetivo
de reconhecer e conceder direitos aos cidaddos que, ao longo de sua vida ativa,
tenham contribuido financeiramente para o sistema. Os recursos que a Previdéncia
Social arrecada sao utilizados para substituir a renda do trabalhador, ou seja, o
salario quando ele conquista o direito de se aposentar ou, eventualmente, perde a
capacidade de trabalhar.

A Previdéncia Social depende da atividade econdémica e do trabalho, as
contribuicées dos trabalhadores ativos financiam o beneficio de renda concedido
aqueles que se aposentam. O numero de aposentados vem crescendo
constantemente, num ritmo superior ao volume de recursos que a Previdéncia Social
€ capaz de arrecadar junto aos trabalhadores ativos. Diminuindo a relacdo de
emprego, a Previdéncia Publica se depara com o problema da insuficiéncia de

cobertura, apesar dos varios esforcos para amplia-la.
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A Previdéncia Privada é uma forma de realocacdo da renda, que tem
como objetivo a manutencdo de um padrao de vida dificil de ser alcancado pelo
sistema da previdéncia social. Sua principal funcdo é permitir a manutencao da
qualidade de vida do trabalhador no periodo de sua improdutividade, propiciando a
continuidade de uma renda préxima a do periodo de atividade.

A Previdéncia Privada pode ser considerada um beneficio opcional, que
proporciona ao trabalhador um seguro previdenciario a mais, desvinculado do
Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS). Funciona como sistema de
acumulacao de recursos para a formacao de uma reserva financeira que vai garantir
0 pagamento da aposentadoria.

Diante do referido contexto, surge o seguinte questionamento: Quais as
perspectivas e tendéncias da Previdéncia Social e respectivamente da Previdéncia
Privada?

1.2 Objetivos da Pesquisa

A discussao proposta pelo presente estudo € averiguar os regimes de
Previdéncia Social e Privada, apresentar as caracteristicas, peculiaridades, e
tendéncias de cada modalidade. Sendo que, o principal objetivo é sugerir a
Previdéncia Privada como fonte de complementacao de renda na aposentadoria.

Visando alcance do objetivo geral apresentam-se 0s seguintes objetivos
especificos:

e pesquisar e descrever, conforme literatura especifica, aspectos

relacionados a Previdéncia Social e Privada no Brasil;

e descrever as vantagens e desvantagens do sistema previdenciario, e

e apresentar exemplos de investimentos na Previdéncia Privada para o

trabalhador brasileiro.
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1.3 Justificativa

Algumas pessoas preparam-se financeiramente ao longo da vida para
quando a velhice chegar. Sabem que para isso é necessario abrir mao de algumas
coisas no presente, para ter uma reserva que possibilite uma vida segura e tranquila
no futuro. Mas, a maioria ndo se preocupa com essa questao. Por isso, cada pais
cria um sistema de previdéncia para proteger e amparar o trabalhador e suas
familias na velhice e na doenca, por meio de aposentadorias, pensdes e outros
beneficios.

No Brasil, a Previdéncia Social faz parte de um conjunto de sistemas e
programas de protecdo social conhecido como Seguridade Social, formada pela
Previdéncia, pela Assisténcia social e pela Satde. E administrada pelo governo,
portanto, € publica e todo trabalhador brasileiro é automaticamente um segurado.

A Previdéncia Privada constitui uma opcao para aqueles que querem
garantir no futuro uma renda maior do que a disponibilizada pela Previdéncia
publica. Em outras palavras, serve para complementar o valor da aposentadoria do
trabalhador. Sua administracdo é realizada por instituicées financeiras privadas.

A diferenca entre o que deve ser pago aos aposentados e o que é
arrecadado pela Previdéncia Social vem crescendo sistematicamente,
representando um sério problema de caixa para o governo, o que pode inviabilizar o
sistema em pouco tempo.

[...] Ndo se pode transferir os gastos de produtividade de quem esta na
ativa, para quem esta aposentado. Com isso, vocé acaba inchando as
contas da Previdéncia e comeca a gastar, como agora, mais com os idosos
do que com os jovens. (SOUZA, 2007, p. 293)

Outro ponto que deve ser levado em consideracdao é que o beneficio
maximo pago pela Previdéncia Social equivale a R$ 3.689,66 (Trés mil seiscentos e
oitenta e nove reais e sessenta e seis centavos). Caso o contribuinte possuir uma
renda superior a esse valor, ndo conseguird manter seu padrao de vida durante a
aposentadoria se contar apenas com a renda da Previdéncia Social. Para essas
pessoas, torna-se imprescindivel aderir a um plano de previdéncia privada, a fim de

complementar seus rendimentos futuros.



16

Existe um publico em potencial para os planos de Previdéncia Privada,
conforme destaca Souza (2007), basicamente sdo pessoas com renda mais alta,
pois comeca-se a tomar consciéncia de que qualquer equacao da previdéncia social
passa pela reducdo dos atuais beneficios e pela restricdo crescente a
aposentadoria.

Diante do exposto, o contribuinte encontra diversas duvidas sobre a
viabilidade de investimento em um plano de Previdéncia Privada, bem como sobre a
real situagao financeira do sistema previdenciario social. Decidir por um investimento
na Previdéncia Privada, escolhendo uma opcédo adequada as suas condigdes,
permitira ao investidor como retorno um complemento de renda no futuro,

possibilitando manter um padrao de vida financeiramente confortavel.

1.4 Metodologia

O proposito deste trabalho € demonstrar o conhecimento cientifico por
meio de um estudo ordenado e elaborado, seguindo normas e procedimentos de
pesquisa conforme apresentado na sequéncia. Para Gil (2002, p. 19), a pesquisa

pode ser definida como,

0 procedimento racional e sistematico que tem como objetivo proporcionar
respostas aos problemas que sdo propostos. Pesquisa é requerida quando
nao se dispde de informagéo suficiente para responder ao problema, ou
entdo quando a informagdo disponivel se encontra em tal estado de
desordem que nao possa ser adequadamente relacionada ao problema.

Nesse estudo, a classificacdo da pesquisa quanto aos objetivos é
caracterizada como descritiva. Tem como objetivo principal a descricdo das
caracteristicas dos fatos apresentados, e examinar o embasamento das teorias.

Uma de suas principais caracteristicas é comparar, sendo exatamente
foco desse estudo, ou seja, confrontar as modalidades do regime da Previdéncia
Social e Privada. Cervo, Bervian e Silva (2007) destacam que a pesquisa descritiva

observa, registra, analisa e correlaciona fatos ou fenbmenos sem modifica-los.
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A pesquisa descritiva é muito utilizada nas areas sociais, examinando e
transcrevendo os fatos sem manipula-los, pois este tipo de investigacdo de acordo
Cervo, Bervian e Silva (2007, p. 61),

observa, registra, analisa e correlaciona fatos ou fenédmenos (variaveis) sem
manipula-los. Procura descobrir, com a maior precisdo possivel, a
freqiéncia com que um fenémeno ocorre, sua relagdo e conexao com 0s
outros, sua natureza e suas caracteristicas. Busca conhecer as diversas
situagdes e relagbes que ocorrem na vida social, politica, econémica e
demais aspectos do comportamento humano, tanto do individuo tomado
isoladamente como de grupos e comunidades mais complexas.

Para elaboracdo dos objetivos deste estudo, optou-se pela pesquisa
bibliografica, com estudo desenvolvido com base em material publicado em livros,
revistas, e redes eletrénicas. “A pesquisa bibliografica procura explicar e discutir um
tema ou problema com base em referéncias teoricas publicadas em livros, revistas,
periddicos etc.” (MARTINS; LINTZ, 2000, p 29)

Serao utilizados materiais disponiveis na internet como leis, decretos,
portarias, entre outros, da legislacao trabalhista e previdenciaria, pois neste meio
encontra-se precioso acervo que viabilizara e enriquecera o estudo. Conforme Silva
e Menezes (2001), a pesquisa bibliografica é aquela formada a partir de material ja
publicado, realizada por meio de livros, artigos, periddicos e atualmente, também de
meios eletronicos.

No que se refere a abordagem do problema, a pesquisa é qualitativa, pois
sera realizada analise do tema e utilizados procedimentos descritivos. Conforme

Oliveira (2002, p. 116) pesquisas qualitativas,

[...] possuem a facilidade de poder descrever a complexidade de uma
determinada hipétese ou problema, analisar a interagao de certas variaveis,
compreender e classificar processos dindmicos experimentados por grupos
sociais, apresentar contribuicdes no processo e permitir, em maior grau de
profundidade, a interpretagéo das particularidades dos comportamentos ou
atitudes dos individuos.

Mediante os métodos e procedimentos determinados, pretende-se com
este trabalho explicar as diferencas entre Previdéncia Social e a Previdéncia
Privada, fundamental para o esclarecimento de duvida ao aderir um plano privado de
previdéncia. Ao confrontar as caracteristicas de cada modalidade, tém-se condi¢cdes

de avaliar cada caso especifico, podendo-se visualizar as vantagens de cada plano.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Nesta etapa do estudo apresenta-se a fundamentacéao teérica do trabalho.
O texto em questdao visa demonstrar a evolucdo econbdmica e apresentar 0s
aspectos do regime da Previdéncia Social e da Previdéncia Privada, sendo que o
presente trabalho tem como finalidade verificar o potencial de crescimento da
Previdéncia Privada no Brasil.

2.1 Consideracoes da Seguridade Social

A Seguridade Social é composta por normas e instituicdes que visam em
conjunto planejar formas de protecédo social contra situacdes da vida que coloquem
o individuo e sua familia em situacao de risco por ndo conseguir prover a satisfacao
das suas necessidades basicas.

Neste sentido Martins (2004) comenta que a Seguridade Social € movida
por iniciativa dos Poderes Publicos e de toda a sociedade, que tem por objetivo
garantir os direitos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

A protecao social nada mais é do que meios utilizados para proteger o ser
humano de danos provenientes de riscos. Martinez (2001, p. 51) define que,
“protecé@o quer dizer prevencao, cuidado, defesa, atuacdo conducente a evitar danos
a pessoa, mas também o atendimento de necessidades de variada gama”

A Seguridade Social abrange um conjunto de responsabilidades do Poder
Publico nas &reas da Saude, Assisténcia e Previdéncia Social. O artigo 1° da Lei n®.
8.212/91 instituiu que “a Seguridade Social compreende um conjunto integrado de
acOes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinado a segurar o

direito relativo a saude, a assisténcia social e a previdéncia”.
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2.1.1 Saude

E direito de todos em proporcdo igualitaria, ou seja, o acesso a Saude
deve ser universal, € um dever do Estado em garanti-la mediante prevencao e

campanhas. Conforme a CRFB/88,
Art. 196 A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a redugao do risco de doencga e de
outros agravos € ao acesso universal e igualitario as agoes e servigos para
sua promog¢ao, protecao e recuperacao
Seja rico ou pobre, branco ou negro, todos terdao acesso a Saude. Além
disso, a saude publica, assim como assegura Oliveira (2003) é garantida
independentemente de contribuicdo para a seguridade social. Portanto, o

beneficiario para ter direito a saude publica ndo necessita contribuir.

2.1.2 Assisténcia Social

Considerada um ramo da seguridade social, a Assisténcia Social esta
prevista no artigo 203 da CRFB/88 como uma prestacdo garantida a todos
independentemente de contribuicdo a Seguridade Social, cuja finalidade é proteger a
familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice; amparar as criancas e
adolescentes carentes; promover a integracdo ao mercado de trabalho; habilitar e
reabilitar as pessoas portadoras de deficiéncia e promover sua integracdo a vida
comunitaria; garantir um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia, e ao idoso que comprovar nao possuir meios de manutencao, ou té-la

provida por sua familia, conforme dispuser a lei. (BRASIL, 1988)

2.1.3 Previdéncia Social

Previdéncia Social € o sistema pelo qual, mediante contribuicdo, as
pessoas vinculadas a algum tipo de atividade laborativa e seus dependentes ficam
protegidas. Completando, Castro e Lazzari (2006) citam os eventos que geram
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direito aos beneficios: morte, invalidez, idade avangcada, doenca, acidente de
trabalho, desemprego involuntario, maternidade, prole, reclusdo mediante
prestacdes pecuniarias ou servigos.

A partir da definicdo de Seguridade Social, entende-se que a Previdéncia
Social nada mais é do que um ramo dela, cuja finalidade, no entendimento de
Oliveira (2003, p. 27) é “...] assegurar a seus beneficiarios meios indispensaveis de
manutencdo, por motivo de incapacidade, idade avancada, tempo de servigo,
desemprego involuntario, encargos de familia e reclusdo ou morte daqueles de
guem dependiam economicamente”.

Atualmente o sistema previdenciario brasileiro é classificado de forma
simplificada, onde as contribuicbes dos ativos destinam-se a cobrir os gastos com
beneficios dos inativos. Conforme destaca Alencar (2010, p. 14),

a Previdéncia Oficial abrange o Regime Geral (para trabalhadores
celetistas) e 0 Regime Préprio (para trabalhadores estatutarios). E regida
pelo Direito Publico, gerida por meio de uma autarquia federal, possui
adesdao compulséria, com contribuicdes vertidas por trabalhadores, por
empregadores e, em alguns casos, também pelo Estado. O sistema é de
reparticdo simples, significando que aquilo que é arrecadado com as
contribuicbes é imediatamente utilizado no pagamento dos beneficios,
caracterizando o que se convencionou chamar de “pacto de gerac¢des”, uma
vez que a geragao ativa financia, através de suas contribuicdes, a inativa.

A Previdéncia Social é o seguro social para a pessoa que contribui. E
uma instituicdo publica que tem como objetivo reconhecer e conceder direitos aos
seus segurados. Conforme especifica o Art. 194 da constituicao Federal de 1988,
alterado pela Emenda Constitucional n® 20 de 1998,

Art. 194 A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes de
iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social. Paragrafo unico. Compete ao
poder publico, nos termos da lei, organizar a seguridade social, com base nos
seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes urbanas e
rurais;

Il - seletividade e distributividade na prestagao dos beneficios e servigos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equiidade na forma de participagéo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VIl - carater democratico e descentralizado da gestdo administrativa, com a
participacdo da comunidade, em especial de trabalhadores, empresarios e
aposentados.

O objetivo da Previdéncia Social é proteger o individuo contra situacoes

indesejaveis, oferecendo beneficios que possam manté-lo financeiramente em caso
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de impossibilidade de trabalho. Conforme demonstra a Lei n® 8.212/1991 em seu Art.
3° “a Previdéncia Social tem por fim assegurar aos seus beneficiarios meios
indispensaveis de manutencdo, por motivo de incapacidade, idade avancada,
desemprego involuntario, encargos de familia e reclusdo ou morte daqueles de
guem dependiam economicamente.”

Tendo por vista o significado e objetivo da Previdéncia Social como parte
integrante da seguridade social, surge o interesse de identificar o exato momento em
que houve manifestacdo do homem em se preocupar com a sua protecao.

2.2 Surgimento da Previdéncia Social: Expansao Geografica

A Previdéncia Social esta ligada as primeiras civilizacdes, pois sempre
existiu a preocupacao dos individuos quanto as suas necessidades e bem-estar. Os
esforcos das sociedades primitivas eram mutuos, visando a melhoria ou facilitando
as condic6es de vida.

Quando voltamos nossos olhos para o modo de viver dos primeiros
homens, em sua sociedade primitiva, nas cavernas, la encontramos, em sua
luta pela sobrevivéncia, os primeiros resquicios do que hoje vem a ser
previdéncia [...] a preocupagdo com 0 amanha, com o porvir, reunir e

armazenar recursos tais como que pudessem garantir sua sobrevivéncia
[...]. (BORGES, 2003, p. 24).

Desde o nascimento da humanidade pode-se notar a preocupacdo dos
individuos em criar mecanismos de protecao contra as diversas dificuldades. Oliveira
(2005) ressalta que a protecao social aos necessitados teve inicio com a familia,
onde pais, conjuges, irmaos e filhos providenciavam auxilio aos integrantes do grupo
gue nao possuiam mais condi¢des de trabalhar.

Na medida em que o0s grupos humanos se organizavam,
consequentemente evoluiam e ganhavam maior abrangéncia os mecanismos de
defesa contra os riscos existentes. “[...] As pessoas se reuniam de modo voluntario,
contribuiam com determinado valor para um fundo de reservas, de modo que, com
0s recursos vertidos, todos os componentes poderiam ter acesso a um beneficio em

caso, por exemplo, de incapacidade para trabalhar.” (OLIVEIRA, 2005, p. 19)
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Os primeiros mecanismos de protecao desenvolvidos pelo homem ja
apresentavam algum nivel de organizacao, e eram voltados ao auxilio reciproco dos
seus membros. Conforme Ally (2005) desenvolveu-se assim o mutualismo, sistemas
por meio dos quais varios individuos se associam para a cobertura de certos riscos,
e repartiam os encargos com o grupo.

Na vida familiar nota-se a preocupacao de um pai com o filho, que inicia
desde 0 seu nascimento quando este é amparado por aqueles que os protegem
dando abrigo, alimentacdo e educacdo. Para Oliveira (2003) foi o mutualismo
existente entre os componentes da entidade familiar o marco que deu partida na
preocupacao da protecao social.

Na Grécia antiga surgiram as primeiras associacdes, que tinham como
ideal ajudar os doentes. Borges (2003) ressalta que, essas associagcdes eram
denominadas mutualistas, onde parte das reservas acumuladas era destinada a
assisténcia aos doentes, desde que estes fossem associados.

A evolugdo do mutualismo passou do contorno familiar para os demais
campos, como o da classe trabalhadora. A partir da necessidade de ajuda mutua,
conforme Martinez (2001) varios paises foram absorvidos por este sistema de
solidariedade e caridade.

Com o surgimento da burguesia comecgou as trocas de mercadorias e
consequentemente o comércio, que visava lucro e necessitava da forca humana.
Coimbra (2001) descreve que, foi na idade média, com a circulagdo de mercadorias
devido as trocas de produtos, que surgiu o comércio, tornando as cidades,
verdadeiras concentragcdes urbana em consequéncia da elevacdo do trabalho.
Surgindo assim maior preocupagao com o bem-estar social.

O marco em nivel mundial que inovou o seguro social foi a criacao de
Otto Von Bismarck, hoje comentada por varios doutrinadores, foi o acontecimento
que deu sentido a protecéo social. Comenta Oliveira (2003) que além de deixar clara
a importancia do mutualismo e da intervengcéao do Estado mostrou que nao era dever
unico do empregado de contribuir para ser amparado em caso de incapacidade para
o trabalho, mas também dever do seu empregador e do proprio Estado.

Baseado de forma triplice para o custeio foi ampliada para cobrir riscos de
velhice, invalidez e acidentes por ocasido da atividade laboral. Relata Oliveira (2003)
que foi com a criacdo de Otto Von Bismarck em 1883 na Alemanha que houve a
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intervencao estatal em proteger o trabalhador, através da participacdo compulséria
nao s6 do empregado, mas também do empregador e do Estado.

As constituicoes de varios paises comecam a estudar sobre os direitos
previdenciarios, trabalhistas, sociais econ6micos, Conforme Martins (2004), a
Constituicao do México de 1917 foi a primeira no mundo a usar o termo seguro
social. Ja a de Weimar em 1919, deixou o Estado encarregado de manter o cidadao
alemao quando este nao estivesse em condi¢des de trabalhar.

Os sistemas previdenciarios diferenciam-se de uma sociedade para outra,
pois fatores de ordem politica, econémica, social e cultural interferem na histéria de
sua formacéo e desenvolvimento, mas todas possuem uma fungdo comum, cooperar
com recursos financeiros a populacao quando afastada do mercado de trabalho, por
motivos alheios a sua vontade, como doenca, invalidez e idade avancada.

2.3 Evolucao da Protecao Social no Brasil

A evolucao do sistema de protecdo social no Brasil, pouco se difere da
evolugéo ocorrida nos demais paises. A caridade, o mutualismo iniciado na familia,
juntamente com a participacao do Estado, deu partida a evolucao lenta da protecao
Social a nivel nacional.

A preocupagado com a seguranca social no Brasil vem de Portugal, na
época em que aquele era colbénia deste. Neste sentido, Borges (2003, p. 35)
comenta que,

essas primeiras manifestacbes de protecdo social datam do periodo
colonial, sendo que bem antes, em Portugal ja no inicio do século XIV, a
Rainha, Dona lzabel de Aragdo, fundou varios hospitais de caridade e
orfanatos, e que por volta de 1498, Dona Leonor de Lancastre, regente do
trono de Portugal, fundou, em Lisboa, a primeira Irmandade da Misericérdia.

Como nesta época o Brasil era colénia de Portugal, foram criadas aqui
Casas de Misericérdias, assim como nas demais colénias de Portugal. Borges
(2003) comenta que, estas casas tinham a finalidade de ndo somente auxiliar quem

0s procurassem como também de prestar assisténcia médica. Mais tarde tomaram



24

conta das demais provincias brasileiras como consequéncia da chegada dos
jesuitas no ano de 1553.

Portanto o desenvolvimento da seguridade social no Brasil teve inicio com
a implantacao das Santas Casas de Misericordia de Santos, onde eram prestados

servicos assistenciais aos carentes e necessitados.

Iniciou-se a protecao social no Brasil por intermédio da assisténcia privada,
com as obras religiosas e a benemeréncia particular [...] a Santa Casa de
Misericérdia de Santos, fundada por Bras Cubas em 1543, como a mais
antiga instituicdo previdenciaria brasileira. Em 1584 foi fundada a Santa
Casa de Misericérdia de Rio de Janeiro. A seguir foram fundadas outras
irmandades de ordens religiosas, como a irmandade as Candelaria Ordem
Terceira de S&o Francisco de Paula. A partir de 1814, a maioria dessas
entidades passou a receber auxilio do governo. (ALLY, 2002, p. 21).

Todavia, 0 marco da Previdéncia Social, se deu com a publicacdo do
Decreto Legislativo 4.682, de 24 de janeiro de 1923, lei El6i Chaves, conforme
Salienta Oliveira (2005). Sendo que até os dias atuais, a data de sua publicacao é
considerada o dia da previdéncia social no Brasil.

A lei previa a criagdo de um sistema de caixa de aposentadoria e pensao,
sendo que as contribuicdes seriam devidas pelos trabalhadores e empregadores, 0s
quais manteriam o sistema que deveria cobrir alguns riscos sociais, como invalidez,
acidente de trabalho, entre outros.

Lazzari e Castro (2006, p. 65), afirmam que a lei El6i Chaves,

criou as caixas de Aposentadoria e Pensdo nas empresas de estradas de
ferro existentes, mediante contribuicdes dos trabalhadores, das empresas
do ramo e do Estado, assegurando aposentadoria aos trabalhadores e
pensdo a seus dependentes em caso de morte do segurado, além de
assisténcia médica e diminuicdo do custo de medicamentos.

Desde entao, surgiram as Leis, Decretos, e Constituicdes disciplinando o
assunto previdenciario, Conforme demonstra Alencar (2003, p. 2),

[...] em 1960 surgiu a lei Organica da Previdéncia Social — LOPS. Com o
advento da Lei n° 3.807, de 26 de agosto de 1960, a legislagao foi
unificada. Em 1971 criou-se o fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural —
FUNRURAL, responséavel pela concessdao e manutengao dos beneficios:
aposentadoria por velhice, penséo, auxilio — funeral, servicos de saude,
servigo social, em prol dos trabalhadores rurais e da respectiva familia.
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Com a evolucdo natural do sistema, as caixas deixaram, aos poucos, de
atender toda a demanda, razao pela qual se criaram os Institutos de aposentadoria e

pensao.

As caixas eram regidas por contratos de seguro, entre empregadores e
empregados, sem a presenc¢a atuante do Estado. Interessava, porém, ao
governo revolucionario, instalado em 1930, antecipa-se as reivindicacoes
dos trabalhadores, por motivos ideoldgicos, politicos e econdmicos.
Floresceram as leis trabalhistas e, a seu lado, foram criados os Institutos de
Aposentadorias e Pensdes, entidades autarquicas de ambito nacional e
subordinadas ao entdo Ministério do Trabalho, Industria e Comércio. (ALLY,
2002, p. 23).

Diversos Institutos de Aposentadorias e Pensbes foram criados e
organizados por categoria profissional. Conforme Martins (2004), o sistema deixou
de ser estruturado por empresas, passando a abranger as categorias profissionais,
eram cépias de moldes ltalianos, com triplice contribuicdo: do empregado, do
empregador e do governo.

A partir da criagdo do Instituto de Aposentadoria e Pensbes dos
Maritimos, iniciou-se a fase da organizagcdo dos institutos por categorias
profissionais. Ally (2002, p. 23) descreve a trajetéria das Instituicbes de
Aposentadoria e Pensbes:

iniciou-se a fase da organizagao por categorias profissionais com a criagéo
do Instituto de Aposentadoria e Pensbes dos Maritimos (IAPM) pelo decreto
n. 22.872, de 29.06.33. Foram criados, sucessivamente, o Instituto de
Aposentadoria e Pensdes dos Comerciarios (IAOC), Decreto n. 24.273, de
22.05.34; Instituto de Aposentadoria e Pensbes dos Industriarios (IAPI), Lei
n. 367, de 21.12.36; Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Empregados
em Transportes e Cargas (IAPIETC), Decreto n. 651, de 28.08.38.

O projeto de criacdo da Lei Orgéanica da Previdéncia Social (LOPS) foi
aprovado somente em 26 de agosto de 1960. Alencar (2003) comenta que tal lei
unificou e padronizou as normas previdenciarias, agregando novos beneficios como:
o auxilio natalidade, funeral, e reclusdo, mesmo com a criagdo da LOPS os IAPS
continuaram a existir.

E possivel relatar as principais modificacdes ocorridas nos sistema
previdenciario no periodo de criacdo da LOPS. Segundo Martins (2004) foram: a
elevacao do teto maximo de contribuicdo, criacdo do Fundo de Assisténcia ao
Trabalhador Rural (FUNRURAL) e a criacao do salario familia.



26

Acrescenta Martins (2004) que em 1966 é realizada uma nova unificacao
dos IAPS (Instituto de administracdo de Previdéncia Social), decorrentes do Decreto
ne. 72, e somente foi aprovado em 1967, que origina o Instituto Nacional da
Previdéncia Social (INPS).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967 nao
acrescentou novas matérias relacionadas com a previdéncia, somente aperfeicoou
os artigos ja existentes. Martins (2004) comenta que, em 1977 surgiu o Decreto n®.
77.077 de 24 de Janeiro de 1976, criando o Sistema Nacional de Previdéncia Social
(SINPAS) com o intuito de organizar a previdéncia e assisténcia social, composta
por Varios institutos.

Foi a Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 que trouxe
do artigo 194 ao artigo 204 matéria referente a seguridade social, sendo a
previdéncia social, assisténcia social e a saude ramos daquela. (BRASIL, 1988)

Um grande avanco dado na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, conforme menciona Oliveira (2005) foi & criagdo do Sistema Unico de
Saude (SUS), que tinha como meta promover a saude para todos. Com a aprovacao
da lei 8.029/90, ocorreu a fusdo do INPS e IAPAS que veio a surgir o Instituto
Nacional de Seguridade Social (INSS) e esta em funcionamento até hoje.

Lazzari e Castro (2006, p. 73-74) destacam que,

em 1990 foi criado o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, autarquia
que passou a substituir o INPS e o IAPAS, nas funcbes de arrecadacao,
bem como nas de pagamento de beneficios e protecao de servigos, sendo
até hoje a entidade responsavel tanto pela arrecadacdo, fiscalizagéo,
cobranga, aplicagao de penalidades (multas), e regulamentagao da parte de
custeio do sistema de seguridade social como concessdo de beneficios e
servigos aos segurados e seus dependentes.

Foram varios os decretos editados regulamentando varios dispositivos de
lei até que foi promulgada em 1998 a Emenda Constitucional 20 que fez varias
alteracoes na Constituicado da Republica Federativa do Brasil de 1988.
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2.4 Custeio da Previdéncia Social

Entende-se por fonte de custeio os meios econdmicos e financeiros
obtidos e destinados a manutencao da seguridade social. S&o as fontes de custeio
da seguridade social, conforme (Martins, 2000, p. 85):

a) dos empregadores, incidentes sobre a folha de salario, o faturamento e o
lucro. Sobre o faturamento incide o Cofins (Lei Complementar n° 70/91) e o
PIS (Lei Complementar n° 7/70). Sobre o lucro incide a contribuigdo social
criada pela lei n° 7.689/88;

b) dos trabalhadores;

c) sobre a receita de concurso de prognéstico (art. 195, | a Ill. DA
Constituicao).

Contribuinte é aquele que paga uma contribuicdo, e esta diretamente
ligado com a obrigacdo de pagar o tributo. “E o que tem relagdo pessoal e direta
com a situacao que constitua o fato gerador do tributo. O contribuinte sera, entéo,
aquele que tem relacéo pessoal, direta com o pressuposto de fato que ira dar origem
a obrigacao [...]”. (MARTINS, 2000, p. 130)

O sujeito passivo € o devedor da contribuicdo a seguridade social, pode
ser pessoa fisica ou juridica, que possui a obrigacéo legal de pagar a contribuicéo.

O art. 121 do Cdédigo Tributario Nacional define sujeito passivo da obrigacédo
principal como a pessoa obrigada ao pagamento de ftributo ou de
penalidade pecuniaria. O inciso | do paragrafo Unico do mesmo artigo
esclarece que contribuinte é aquele que tem relagao pessoal e direta com a
situacdo que constitua o fato gerador da obrigacdo. Ja o responsavel é
aquele que, sem revestir condicdo de contribuinte, tem obrigacédo
decorrente de disposicao expressa de lei [...]. (MARTINS, 2000, p. 130)

O financiamento direto da seguridade social trata-se de fonte contributiva
por parte das empresas e dos trabalhadores, ja o financiamento indireto trata-se de
fonte financiada por toda sociedade através dos impostos cobrados. “Prevé o art.
195 da Constituicdo que a seguridade social sera financiada por toda a sociedade,
de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.
(MARTINS, 2000, p. 137).

E de responsabilidade da Unido a cobertura de eventuais insuficiéncias
financeiras, ou seja, o pagamento de beneficios disponibilizados pela previdéncia

social.
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Com o objetivo de assegurar recursos para o pagamento dos beneficios
concedidos pelo Regime Geral da Previdéncia Social, em adi¢gdo aos
recursos de sua arrecadagao, a Unido poderd constituir fundo integrado por
bens, direitos e ativos de qualquer natureza, mediante lei que dispora sobre
a natureza e a administragdo desse fundo. (MARTINS, 2000, p. 137)
A constituicao prevé a contribuicdo dos trabalhadores e dos segurados da
Previdéncia Social, como por exemplo, o segurado facultativo, o equiparado a

autbnomo etc.

O inciso Il do art. 195 da Constituicdo prevé a contribuicdo do trabalhador e
dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo contribuicao
sobre aposentadoria e pensdao concedidas pelo Regime Geral de
Previdéncia Social de que trata o art. 201 da Lei Magna. (MARTINS, 2000,
p. 137)
A Constituicdo menciona a contribuicado do empregador, da empresa e da
entidade a ela equiparada. Conforme Martins (2000, p, 188), a contribuicdo é
incidente sobre: “a folha de salario e demais rendimentos, dos trabalhos pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servico, mesmo sem
vinculo empregaticio”.
As empresas devem contribuir com 20% sobre o total da folha de
pagamento, inclusive as empresas rurais. Sendo que da folha de pagamento fazem

parte os empregados e trabalhadores avulsos que Ihes prestem servicos.

As empresas contribuem com 20% sobre o total das remunerac¢des pagas
ou creditadas a qualquer titulo, no decorrer do més, aos segurados
contribuintes individuais que Ihes prestem servigo e 15% sobre o valor bruto
da nota fiscal ou fatura de prestacdo de servigos, relativamente a servigos
que lhe sé@o prestados por cooperados por intermédio de cooperativas de
trabalho, conforme preceituam os incisos Ill e IV do art. 22 da Lei n°
8.212/91, acrescentado pela Lei n°9.876, de 16-11-99. (OLIVEIRA, 2003, p.
17)

A empresa esta sujeita também a contribuicdo social sobre o faturamento
ou sobre a receita, bem como sobre o lucro. Conforme Martins (2000, p. 188), “as
contribuicbes para o custeio ndo incidem apenas sobre o lucro, mas sobre o
faturamento, a folha de salario etc.”

A constituicao prevé também a contribuigéo por parte do produtor rural, do
segurado especial, do empregador rural pessoa juridica, dos clubes de futebol, bem

como das empresas optantes pelo simples nacional.
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2.5 Regime Geral da Previdéncia — RGPS

Inicialmente visando distinguir o campo de atuagdao do RGPS, dentro da
previdéncia social no Brasil, cabe relacionar os sistemas previdenciarios em
funcionamento no pais.

O sistema previdenciario brasileiro € composto por trés regimes: o regime
geral da previdéncia social, voltado para os segurados do setor privado; o
regime proprio de previdéncia social, que cobre os servidores publicos da
Unido, dos Estados, Distrito Federal e dos Municipios; e o regime de
previdéncia privada, de carater complementar, voluntario e organizado de
forma auténoma em relagdo a previdéncia social publica. (PINHEIRO,
2007, p. 39)

O RGPS é o principal regime previdenciario, e abrange todos os
trabalhadores que possuem relagdo de emprego regida pela Consolidacao das Leis
do Trabalho — CLT. Lazzari e Castro (2006, p. 123), indicam os filiados,

[...] empregados urbanos, mesmo o0s que estejam prestando servico a
entidades paraestatais, os aprendizes e os temporarios, pela lei n?. 5.889/73
(empregados rurais) e pela lei n°. 5.859/72 (empregados domésticos); os
trabalhadores autbnomos, eventuais ou ndo; os empresarios titulares de
firmas individuais ou soOcios gestores e prestadores de servigo;
trabalhadores avulsos; pequenos produtores rurais e pescadores artesanais
trabalhando em regime de economia familiar; e outras categorias de
trabalhadores, como garimpeiros, empregados de organismos
internacionais, sacerdotes, etc.

A filiacdo € automatica para segurados obrigatérios e possibilita a filiagcao
para os facultativos. Conforme Lazzari e Castro (2006), a filiacado é compulséria para
0s segurados obrigatorios, permitindo, ainda, que pessoas que nao estejam
enquadradas como obrigatérias se inscrevam como segurados facultativos, em
obediéncia ao principio da universalidade do atendimento.

A filiacao é obrigatéria para todos que exercem atividade econ6mica e
possui carater contributivo. Somente aqueles que contribuem para o sistema terao

direito aos beneficios que o regime disponibiliza.
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2.6 Beneficiarios Segurados do RGPS

Estes sdo caracterizados como as pessoas das quais recebem as
prestacoes ofertados pelo RGPS, sendo subdivididos em segurados e dependentes,
onde os segurados se dividem em obrigatérios e facultativos. Russomano (1979, p.
93) define os beneficiarios como sendo “as pessoas que tém ou podem ter direito ao
gozo das prestacdes (beneficios e servicos) previstas em leis e distribuidas pelos
orgaos administrativos do sistema.”

Os segurados sao os contribuintes obrigatérios ou facultativos, e os
dependentes se enquadram como aqueles que possuem vinculos familiares, afetivo
ou conjugal com o segurado. De acordo com Duarte (2003, p. 21),

segurado: pessoa fisica que exerce atividades vinculadas ao Regime Geral
ou recolhe contribuigao. [...] Dependente: esta vinculado (protegido) com o
Regime Geral da Previdéncia de forma reflexa, em razdo de seu vinculo
com o segurado. Depende diretamente do direito do titular (segurado). A
partir do momento que este deixa de manter qualquer relagdo com o regime

geral (p.ex. perda da qualidade de segurado), o dependente deixa de estar
sob o manto de protecdo previdenciario.

O segurado pode estar filiado ou inscrito no RGPS, entretanto, filiacdo
nao se confunde com inscricdo. Russomano (1979, p. 107) aponta a distingdo entre
ambos: “a filiacao € o momento em que o segurado passa a integrar, como
beneficiario, o sistema de Previdéncia Social; a inscricdo é o ato de natureza
administrativa pelo qual se opera no ambito interno do INSS o registro do segurado.”

O segurado obrigatério € aquele que, por exercer atividade remunerada,
obrigatoriamente ha de estar contribuindo para o RGPS, o facultativo é aquele que
nao exerce atividade remunerada amparada por regime algum, mas que por vontade
prépria passa a contribuir ao RGPS. Conforme Goes (2008, p. 47) segurado “[...] é a
pessoa fisica filiada ao RGPS, podendo ser classificada como segurado obrigatério
ou facultativo, dependendo se a filiacdo for decorrente do exercicio laboral
remunerado, ou n&o”.

Duarte (2003) expde que sado segurados obrigatérios os que exercem
atividade prevista no artigo 11 da Lei n° 8.213/91 o que enseja vinculagao

automatica ao Regime Geral, e os segurados facultativos sdo aqueles que quando
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nao filiados ao regime por obrigacdo da lei, tornam-se vinculados a ele mediante a
inscrigdo e a contribui¢cdo voluntaria.

Ja o dependente esta ligado de forma indireta ao segurado por depender
dele economicamente. “Dependentes sdo aqueles que guardam vinculo familiar,
afetivo ou conjugal, com o segurado da previdéncia [...]". (ALENCAR, 2003, p. 27)

Quem contribui para a Previdéncia Social, ou mesmo, quem néo o faz, de
acordo com a lei, estara amparado pelas prestacées que ela oferece, sendo elas
seguradas ou dependentes. Gées (2008) comenta que, os beneficiarios sdo aqueles
que possuem ou venham a possuir o direito de receber e usufruir as prestacdes
sendo essas pessoas fisicas, uma vez que a pessoa juridica é quem farda o

pagamento a Seguridade Social.

2.6.1 Segurados Obrigatorios

Os segurados obrigatérios sdo assim considerados por exercerem
atividade remunerada vinculada ao RGPS. De acordo Duarte (2003), ao exercer
uma atividade laboral remunerada que esteja associada ao RGPS, obrigatoriamente
o individuo se filiara a este regime se tornando segurado, e ira gozar das prestacdes
contempladas pelo regime geral.

O artigo 11 da Lei n®. 8.213/91 disp6e que sédo segurados obrigatorios do
Regime Geral de Previdéncia Social o empregado, empregado doméstico, o

contribuinte individual, o trabalhador avulso e o segurado especial. (BRASIL, 1991)

2.6.1.1 Segurado Empregado

A legislacdo para conceituar o segurado empregado utiliza segundo
Tavares (2005), um conceito genérico fundado naquele dado pelo artigo 3° da CLT
ao descrever que esta classificacdo se destina a toda pessoa fisica que prestar
servicos de natureza nao eventual a empregador, sob a dependéncia deste e

mediante salario.
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Todavia, todo aquele que executa um servico para outra pessoa,
eventualmente com salario definido, sera considerado segurado empregado. Os
segurados empregados definidos pela Lei n? 8.213/91 sdo: empregado tipico,
temporario, de empresas brasileiras no exterior, em missao diplomatica ou reparticao
consular, da Unido em organismo oficial no exterior, de organismo oficial

internacional ou estrangeiro no Brasil e do servico publico. (BRASIL, 1991)

2.6.1.2 Segurado Empregado Doméstico

O inciso Il do artigo 11 da Lei n% 8.213/91 elenca que o empregado
doméstico é “[...] aquele que presta servico de natureza continua, a pessoa ou
familia, no ambito residencial desta, em atividades sem fins lucrativos”.

A pessoa, para ser definida como empregada doméstica devera prestar
servicos com continuidade, mediante remuneracao. “Os pressupostos basicos dessa
relagdo de emprego sdo: a natureza continua; a finalidade néo lucrativa, isto é, o
carater ndo econdmico da atividade; o servico prestado no ambito residencial”.
(CASTRO; LAZZARI, 2006, p. 186)

O que diferencia o empregado comum do doméstico ndo € a
remuneracao, pois ambos possuem. Conforme Duarte, (2003) é a finalidade
lucrativa da exploracdo do seu trabalho, pois 0 empregado doméstico € contratado
para servir o empregador com a finalidade de trazer o bem-estar para si e para sua
familia.

O empregado doméstico, presta seu servico a uma pessoa, ou uma
familia, dentro da residéncia desta, e sem trazer lucro para seu empregador, pois
caso isso aconteca, se tornara segurado empregado.

2.6.1.3 Contribuinte Individual

Antes da Lei n?. 9.876/99 existiam outras trés categorias de segurados
obrigatérios, os empresarios, os segurados autbnomos e o0s equiparados a
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autdbnomo como pode ser visto nos incisos lll, IV e V do artigo 11 da Lei n®. 8.213/91.
(BRASIL, 1991)

Desde entdo estas trés categorias de segurados obrigatérios passaram a
pertencer a uma Unica categoria, a do contribuinte individual, conforme alteracao
feita pela Lei n®. 9.876/99 ao inciso V do artigo 11 da Lei 8.213/91. (BRASIL, 1991)

O salario base utilizado para fins de pagamento do salario de contribuicéo
dos contribuintes individual é facultativo. “Esta livre, assim, a partir da Medida
Proviséria n° 83, o segurado contribuinte individual, para valer-se do salario de
contribuicdo que melhor Ihe aprouver, desde que compreendido entre o valor de
uma salario e o limite maximo do salario de contribuicdo”. (ALENCAR, 2003, p. 34)

O contribuinte individual, ao exercer atividade remunerada, é considerado
segurado obrigatério perante o RGPS, devendo nele inscrever-se.

2.6.1.4 Trabalhador Avulso

Esta classe de segurado corresponde ao individuo que nao tem vinculo
empregaticio com a empresa ja que presta servico, seja de natureza urbana ou rural,
a varias empresas. Trabalhador avulso segundo definicdo dada pelo inciso VI do
artigo 11 da Lei n°. 8.213/91 é “[...] quem presta, a diversas empresas, sem vinculo
empregaticio, servico de natureza urbana ou rural definidos no Regulamento”.

Contudo, o trabalho prestado tem relacdo com o objetivo do empregador,
porém, ele pode fazé-lo a diversas empresas e sem subordinacado a cada uma delas.
Dentre as caracteristicas do trabalhador avulso Martinez (2001, p. 147) cita “[...]
execucao de servicos ndo eventuais as empresas tomadoras de mao de obra, sem
subordinagéo a elas [...]".

Percebe-se que o trabalho avulso é bem comum nos portos brasileiros,
nas fungdes de estiva, capatiza, conferéncia de carga, amarrador de embarcacao,
guindasteiro etc. Conforme Alencar (2003, p. 30) é considerado trabalhador avulso:

01. aquele que exerce atividade portuaria de capatazia, estiva, conferéncia
e conserto de carga, vigilancia de embarcacao e bloco;

02. o trabalhador de estiva de mercadorias de qualquer natureza, inclusive
carvao e minério;
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03. o trabalhador em alvarenga (embarcagdo para carga e descarga de
navios);
04. o amarrador de embarcacao;
05. o ensacador de café, cacau, sal e similares;
06. o trabalhador na indUstria de extracao de sal;
07. o carregador de bagagem em porto;
08. o pratico de barra em porto;
09. o guindasteiro;
10. o classificador, o0 movimentador e 0 empacotador de mercadorias em
portos.
A sua inscricao é formalizada pelo cadastramento e registro no sindicato
de classe ou érgao gestor de mao de obra. O recolhimento da contribuicdo é de

responsabilidade do tomador de servigo ou érgao gestor da mao de obra.

2.6.1.5 Segurado Especial

O segurado especial € assim considerado porque sozinho ou em conjunto
com sua familia desenvolve atividade que sera indispensavel para seu
desenvolvimento social e econdmico, ainda que com a ajuda eventual de outras
pessoas que nao da familia.

Alencar (2003, p. 38) aponta como sendo segurado especial: “é¢ o
produtor, o parceiro, 0 meeiro, e 0 arrendatario rurais, o pescador artesanal e seus
assemelhados, que exercam essas atividades individualmente ou em regime de
economia familiar, e sem a utilizagdo de méao de obra assalariada”.

Sao também considerados segurados especiais segundo § 6° do artigo 11
da Lei n% 8.213/91 “[...] o cOnjuge ou companheiro e os filhos maiores de 16
(dezesseis) anos ou o0s a estes equiparados [...]°, porém deverdao participar

ativamente nas atividades rurais do grupo familiar.

2.6.2 Segurados Facultativos

O segurado facultativo é aquele que néao exerce atividade remunerada,
nao sendo obrigado por lei a contribuir, mas que por vontade prépria se filia ao
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RGPS como segurado facultativo. Duarte (2003, p. 34) traz que o segurado
facultativo € a “[...] pessoa que, sem exercer atividade que determine filiacdo
obrigatdria, seja do Regime Geral ou qualquer outro, contribui voluntariamente para
a previdéncia social”.

Qualquer pessoa acima de dezesseis anos que nao execute atividade
remunerada que implique filiacdo obrigatéria a qualquer regime de Previdéncia
Social no Pais podera filiar-se por sua prépria vontade. Conforme Alencar (2003, p.
40) “pode filiar-se [...] como segurado facultativo a pessoa maior de dezesseis anos
de idade, que ndo exerca atividade remunerada que a enquadre como segurado
obrigatério da previdéncia social’.

Sabe-se que em regra o segurado exerce atividade remunerada, contudo
abre-se oportunidade para que estes, que nao exercam atividade cuja filiacdo seja
obrigatéria, seguindo o principio da universalidade da cobertura e do atendimento,
tenham direito a receber os beneficios da Previdéncia Social.

2.7 Salario de Contribuicao

A contribuicao social € um tributo devido por todas as pessoas fisicas e
juridicas com a finalidade de constituir um fundo para ser utilizado em beneficio de
toda a sociedade. “[...] sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”. (MARTINS, 2000, p. 137)

A maioria dos cidadaos é obrigada a contribuir com a seguridade social
salvo algumas excecoes, visando a cobertura de eventuais riscos provenientes da
perda ou reducdo da capacidade de trabalho. Conforme Castro e Lazzari (2006, p.
228),

por ser uma relagdo juridica estatutaria, & compulséria aquele que a lei
impbe, ndo sendo facultado ao contribuinte optar por ndo cumprir a
obrigacdo de prestar a sua contribuicdo social; pode o contribuinte, nos
casos em que a lei permite, estar isentos — hipbtese de entidades
assistenciais [...]. Observa-se ainda que sdo contribuintes ndo s6 os
segurados da Seguridade Social, como também outras pessoas dentro da
sociedade — as empresas e empregares domésticos [...].
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A contribuicdo para a seguridade social € uma espécie de contribuicao
social, cuja receita tem por finalidade o financiamento das agdes nas areas da
saude, previdéncia e assisténcia social. O conceito de contribuicdo social dado por
Ruprecht (1996, p. 96) é: “a contribuicAo pode ser definida como uma obrigacéao
legal que se impde a entidade e individuos para que contribuam para as despesas
dos regimes de seguridade social, com base em determinados critérios legais.”

O salario de contribuicdo € a base de célculo da contribuicdo dos
segurados. E o valor a partir do qual, mediante a aplicacéo da aliquota fixada em lei,
obtém-se o valor da contribuicéo.

Como se sabe, o salario de contribui¢cdo, grosso modo, para o empregado e
trabalhador avulso, corresponde a remuneracao auferida em uma ou mais
empresas, assim entendida a totalidade dos rendimentos pagos, devido ou
creditados a qualquer titulo, durante o més, destinado a retribuir o trabalho.
(ALENCAR, 20083. p. 186)

A partir da definicdo do salario de contribuicdo, pode-se dizer que ele
corresponde aos rendimentos efetivamente auferidos no més que se enquadrem no

conceito de remuneragao.

O valor registrado na CTPS corresponde ao salario de contribuigdo do
empregado doméstico. Para contribuinte individual, a remuneracao auferida
em uma ou mais empresas ou pelo exercicio de sua atividade por conta
propria, durante o més. Ao segurado facultativo equivale ao valor por ele
declarado. (ALENCAR, 2003, p. 186)

A contribuicdo ofertada pelos segurados da previdéncia deve obediéncia
ao limite teto. Sempre que a remuneragdo auferida corresponder a valores

superiores ao limite teto estipulados pela Lei 8.212/91, artigo 28, § 5°, o salario de
contribuicao do segurado equivalera ao teto.

§ 52 O limite maximo do salario-de-contribuicdo é de Cr$ 170.000,00 (cento
e setenta mil cruzeiros), reajustado a partir da data da entrada em vigor
desta Lei, na mesma época e com 0Ss mesmos indices que os do
reajustamento dos beneficios de prestacdo continuada da Previdéncia
Social.

Indiferente da remuneracdo que o contribuinte receber, seu salario de

contribuicdo nao ultrapassara o teto maximo, ou seja, renda de até R$ 3.689,66.

O Decreto-lei n° 66/66 estabeleceu como limite maximo o valor de 10
salarios minimos, quando antes eram cinco. Em 1973 chegou-se a 20
salarios minimos. O Decreto-lei n° 2.351/87 retornou ao patamar de 10
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salarios minimos. Atualmente, com a Lei n°8.213 temos, aproximadamente,
um limite maximo de 10 salarios minimos. (OLIVEIRA, 2003, p. 138)

A arrecadacdao e o recolhimento das contribuicbes ou de outras
importancias devidas a Seguridade Social obedecem as normas estabelecidas pela
Lei 8.212/91, em seu artigo 30, sendo que o incisivo | refere-se as obrigacdes da

empresa.

| - a empresa é obrigada a:

a) arrecadar as contribuicbes dos segurados empregados e trabalhadores
avulsos a seu servigo, descontando-as da respectiva remuneragao;

b) recolher os valores arrecadados na forma da alinea adeste inciso, a
contribuicdo a que se refere o inciso IV do art. 22 desta Lei, assim como as
contribui¢cdes a seu cargo incidentes sobre as remunerag¢des pagas, devidas
ou creditadas, a qualquer titulo, aos segurados empregados, trabalhadores
avulsos e contribuintes individuais a seu servico até o dia 20 (vinte) do més
subsequente ao da competéncia;

c) recolher as contribuicbes de que tratam os incisos | e Il do art. 23, na
forma e prazos definidos pela legislagao tributaria federal vigente.

Conforme sera mencionado a seguir o INSS garante, o pagamento de
diversos beneficios como aposentadoria por idade e invalidez; pensdao por morte;
auxilios doenca, acidente e doenca por acidente de trabalho; salarios maternidade

entre outros. Assim como o salario de contribuicao nao ultrapassara os dez salarios

minimos, para o valor do beneficio adquirido aplicam-se as mesmas regras.

2.8 Beneficios e Custos Previdenciarios

A Constituicao Federal prevé em seu artigo 201, o atendimento que sera
prestado pela Previdéncia Social:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral,
de caréater contributivo e de filiacdo obrigatéria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:
| - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avangada;

Il - protegéo a maternidade, especialmente a gestante;

Il - protecéo ao trabalhador em situagdo de desemprego involuntario;

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados
de baixa renda;

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cdnjuge ou
companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2°.
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A lei que regula as normas sobre o regime geral da Previdéncia Social

estabelece direitos e obrigacées entre o Estado e seus beneficiarios. Segundo
Castro e Lazzari (2009, p. 471),

Os

a Lei que regula o Regime Geral de Previdéncia Social é composta de
normas de direito publico, que estabelecem direitos e obrigacdes entre os
individuos potencialmente beneficiarios do regime e o Estado, gestor da
Previdéncia Social. Dessa maneira, impde-se discriminar exaustivamente as
obrigagbes que o ente previdenciario tem para com os segurados e seus
dependentes. A estas obrigacdes, de dar ou de fazer, consequentemente,
correspondem prestacodes, a que chamamos prestagdes previdenciérias.

beneficios disponibilizados pela previdéncia social sao as

aposentadorias e os auxilios. Conforme o site do Ministério da Previdéncia e

Assisténcia Social (2011) as aposentadorias sao: especial, por idade, por invalidez,

e por tempo de contribuicdo. Os auxilios sdo: acidente, doenca, reclusao, pensao

por morte, salario familia, salario maternidade e assisténcia social.

2.8.1 Aposentadoria Especial

A aposentadoria especial sera devida ao contribuinte exposto a agentes

nocivos de modo habitual e permanente, ndo ocasional e sem interrupg¢des. De

acordo com o MPAS (2011) aposentadoria especial é:

beneficio concedido ao segurado que tenha trabalhado em condigdes
prejudiciais a saude ou a integridade fisica. Para ter direito a aposentadoria
especial, o trabalhador devera comprovar, além do tempo de trabalho,
efetiva exposicao aos agentes nocivos quimicos, fisicos, biolégicos ou
associagao de agentes prejudiciais pelo periodo exigido para a concessao
do beneficio (15, 20 ou 25 anos).

2.8.2 Aposentadoria por Idade

Na aposentadoria por idade os trabalhadores urbanos devem comprovar

180 contribuicdoes, e os rurais tém de provar, com documentos, 180 meses de

atividade rural.

“Tém direito ao beneficio os trabalhadores urbanos do sexo
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masculino a partir dos 65 anos e do sexo feminino a partir dos 60 anos de idade. Os
trabalhadores rurais podem pedir aposentadoria por idade com cinco anos a menos
[...].” (MPAS, 2011)

2.8.3 Aposentadoria por Invalidez

Aposentadoria por invalidez € concedida ao contribuinte que adquira
doenca ou sofra acidente de trabalho. De acordo com o MPAS (2011) é o “beneficio
concedido aos trabalhadores que, por doenga ou acidente, forem considerados pela
pericia médica da Previdéncia Social incapacitados para exercer suas atividades ou
outro tipo de servico que lhes garanta o sustento.”

O aposentado por invalidez que retornar voluntariamente a atividade e
permanecer trabalhando, tera sua aposentadoria cessada a partir da data do
retorno. Dispde ainda, a Instrucdo Normativa INSS/PRES n. 20, de 10/10/2007,
referindo-se a DIB (Data do Inicio do Beneficio):

Art. 98. A concessao de aposentadoria por invalidez esta condicionada ao
afastamento para todas as atividades, devendo a DIB ser fixada segundo a
data do dltimo afastamento.

Paréagrafo tnico. A DIB devera ser fixada no dia imediato ao da cessagéo do
auxilio-doenca, quando a aposentadoria por invalidez decorrer de

transformagédo daquele beneficio, nos termos do artigo 44 do RPS,
aprovado pelo Decreto n® 3.048/1999.

2.8.4 Aposentadoria por Tempo de Contribuicao

A aposentadoria por tempo de contribuicdo pode ser integral ou
proporcional, para ter direito a aposentadoria integral, o site do MPAS (2011)
esclarece que “o trabalhador homem deve comprovar pelo menos 35 anos de
contribuicdo e a trabalhadora mulher, 30 anos. Para requerer a aposentadoria
proporcional, o trabalhador tem que combinar dois requisitos: tempo de contribuicao

e idade minima.”
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2.8.5 Auxilio Acidente

O auxilio acidente é um beneficio pago ao trabalhador que sofre um
acidente e fica com sequelas que reduzem sua capacidade de trabalho. Para ter
direito ao auxilio acidente o MPAS (2011) comenta que “ndo € exigido tempo minimo
de contribuicdo, mas o trabalhador deve comprovar a impossibilidade de continuar
desempenhando suas atividades, por meio de exame da pericia médica da
Previdéncia Social.”

No auxilio acidentario a incapacidade temporaria resulta dos eventos que
o empregado é vitimado por acidente de trabalho ou acometido de doenca
profissional. Os artigos 19 e seguintes da Lei 8.213/91, entre outros dispositivos
legais, tratam da matéria acidentaria. Neste momento, serve-nos o conceito previsto
no art. 19:

acidente do trabalho é o que ocorre pelo exercicio do trabalho a servigo da
empresa ou pelo exercicio do trabalho dos segurados referidos no inciso VII
do art. 11 desta Lei, provocando lesdo corporal ou perturbagéo funcional

que cause a morte ou a perda ou reducdo, permanente ou temporaria, da
capacidade para o trabalho.

2.8.6 Auxilio Doenca

Para concessdo de auxilio doenca € necessaria a comprovacao da

incapacidade em exame realizado pela pericia médica da Previdéncia Social.

Beneficio concedido ao segurado impedido de trabalhar por doenca ou
acidente por mais de 15 dias consecutivos. No caso dos trabalhadores com
carteira assinada, os primeiros 15 dias sdo pagos pelo empregador, exceto
o0 doméstico, e a Previdéncia Social paga a partir do 162 dia de afastamento
do trabalho. Para os demais segurados inclusive o doméstico, a Previdéncia
paga o auxilio desde o inicio da incapacidade e enquanto a mesma
perdurar. Em ambos os casos, devera ter ocorrido o requerimento do
beneficio. (MPAS, 2011)

Nos primeiros quinze dias consecutivos ao do afastamento da atividade
por motivo de doenca, a empresa devera pagar ao segurado o seu salario integral.
Conforme o artigo 59 da Lei 8.213, de 24/7/91, “o auxilio-doenga serd devido ao
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segurado que, havendo cumprido, quando for o caso, o periodo de caréncia exigido
nesta lei ficar incapacitado para o trabalho ou para a sua atividade habitual por mais

de quinze dias consecutivos”.

2.8.7 Auxilio Reclusao

O auxilio reclusdo é um beneficio destinado aos dependentes do
segurado que encontrasse preso, de acordo com o MPAS (2011) o beneficio é
concedido durante o periodo em que o contribuinte “[...] estiver preso sob regime
fechado ou semi-aberto. Nao cabe concessao de auxilio-reclusdo aos dependentes
do segurado que estiver em livramento condicional ou cumprindo pena em regime

aberto.”

2.8.8 Salario Maternidade

O salario maternidade de acordo com o MPAS (2011) “é devido as
seguradas empregadas, trabalhadoras avulsas, empregadas domeésticas,
contribuintes individuais, facultativas e seguradas especiais, por ocasiao do parto,
inclusive o natimorto, aborto ndo criminoso, ado¢éo ou guarda judicial para fins de

adocéo.”

2.8.9 Beneficio de Prestacao Continuada da Assisténcia Social - BPC — LOAS

Por fim o beneficio de prestacdo continuada da assisténcia social — BPC-
LOAS é destinado ao idoso e a pessoa com deficiéncia. Conforme o MPAS (2011):
[...] € um beneficio da assisténcia social, integrante do Sistema Unico da

Assisténcia Social — SUAS, pago pelo Governo Federal, cuja a
operacionalizagao do reconhecimento do direito € do Instituto Nacional do
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Seguro Social — INSS e assegurado por lei, que permite o acesso de idosos
e pessoas com deficiéncia as condigbes minimas de uma vida digna.

2.8.10 Gastos Previdenciarios

Beneficios como o auxilio doenca aumentam os gastos da previdéncia
social, e vem crescendo em ritmo acelerado. Conforme Souza (2006), até 2000 a
média mensal era de 600 mil pagamentos, no ano seguinte, comecou a subir
atingindo o pico em outubro de 2006, sendo pagos 1,6 milhdes de auxilios doencas.

O governo pretende reduzir os beneficios, pois comparando aos perfis
internacionais, a média de beneficios disponibilizada pelo Brasil esta acima da
média. “[...] beneficios como auxilio doenga, auxilio — acidente do trabalho e
aposentadoria por invalidez representa 14% dos trabalhadores com carteira
assinada, enquanto os padrdes internacionais situam-se entre 7% e 8%.” (SOUZA,
2006, p. 243)

O auxilio doenca é considerado um dos maiores vildes para a previdéncia
social, os segurados tém seus processos retidos ou liberados sob pressado. Souza
(2006) comenta que os médicos peritos e os servidores do INSS vém submetendo-
se a uma relacdo perigosa com o0s segurados, ja que estes, no desespero, tém
reagido com violéncia diante da insatisfacao.

Parte dos beneficios pagos pela previdéncia publica, € em média um
salario minimo. De acordo com Souza (2006, p. 09), “[...] o INSS paga mensalmente
a aposentadoria para 24 milhées de pessoas. Desde total, 15 milhées recebem um
beneficio equivalente a um salario minimo.”

O valor médio dos beneficios esta reduzindo e aproximando-se cada vez
mais ao do salario minimo. “Ao final de 2006, o valor médio do beneficio
correspondeu a menos de dois salarios minimos em relagdo ao valor maximo do
beneficio, R$ 2.801,82, a apenas 20,66%, o que € um agravo ao horizonte e as
perspectivas de futuro dos segurados.” (SOUZA, 2006, p. 193).

A grande maioria dos beneficiarios possui exclusivamente como fonte de
renda a remuneracao disponibilizada pelo sistema previdenciario social, entretanto
conforme Silva (2004, p. 24) a cobertura é restrita e os beneficios sdao “...]

equiparados — para 65% dos beneficiarios — ao salario minimo, que, sabidamente,
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estda muito longe de ser suficiente para suprir necessidades humanas vitais de uma
unidade familiar que nao disponha de outras fontes de renda.”

O aumento de aposentados e pensionistas que recebem até um salario
minimo, justifica-se pelo fato de que o indice de reajuste salarial dos que recebem
acima do minimo ser inferior. Conforme demonstra Souza (2006, p. 194),

[...] 500 mil aposentados e pensionistas foram incorporados a faixa de
menor renda. O aumento desse contingente € resultado do reajuste real de
13% que o governo aplicou ao salario minimo. Esse indice nao foi estendido
aos beneficios acima do piso, que receberam aumento real de apenas
1,7%. A diferenca leva ao achatamento do valor das aposentadorias de
quem ganha mais.

Observa-se que a distribuicdo de renda da previdéncia social é
desfavoravel principalmente para as classes de baixa renda, ou seja, os mais
pobres. De acordo com Ferreira (2006, p. 249),

[...] o sistema previdenciario no Brasil apresenta privilégios e distorgdes pela
falta de uniformidade de critérios e requisitos dos regimes de previdéncia,
fugindo dos conceitos e fundamentos basicos que compdem a doutrina do
sistema previdenciario, contribuindo para aumentar as diferengas no valor
dos beneficios dos trabalhadores.

Com isso, a preocupacao do cidadao em relagdo a sua aposentadoria &
crescente, entretanto o mercado oferece alternativas de previdéncia para
complementar a renda do futuro aposentado. Esta alternativa sera apresentada no

capitulo seguinte e trata-se da Previdéncia Privada.

2.9 Longevidade da Populacao

Uma das consequéncias do processo de industrializacdo das sociedades
modernas é que as pessoas estdo vivendo mais e com mais saude, em familias com
menos filhos. “As projec¢des do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas - IBGE
indicam que a populagéo brasileira vai parar de crescer a partir de 2039, em razéo
da queda na taxa de fecundidade e do aumento da esperanca de vida da
populacédo.” (PENA, 2009, p. 17)
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O envelhecimento das populag¢des é um fenémeno internacional, em toda
parte providéncias ja estdo sendo tomadas, conforme destaca o economista Pena
(2009, p. 17):

no caso do Brasil, o regime de previdéncia privado esta, em relagcdo ao
passado, sendo chamado a desempenhar um papel de maior relevancia na
previdéncia social. Isto porque a longevidade, somada a queda na
fecundidade, constitui risco crescente para todo sistema previdenciario e,
por isso, deve ser mitigado com os instrumentos hoje disponiveis.

A expectativa de vida do brasileiro ao nascer aumentou
significativamente. Para a previdéncia, o impacto mais importante, do ponto de vista
estd na sobrevida dos idosos, consequentemente o indice de prestacdes

previdenciarias cresce.

Segundo as tdbuas de mortalidade do IBGE, para ambos os sexos, o
brasileiro com 60 anos de idade apresentava, em 1991, sobrevida média de
16,72 anos, ao passo que em 2007 a sobrevida ja havia subido para 21,1
anos. O excedente de 4,38 anos no intervalo de 16 anos pode implicar num
aumento médio de cerca de mais de 50 prestagdes mensais de beneficios a
serem pagas aos segurados. (PENA, 2009, p. 18)

Com a transicdo demografica em curso, a tendéncia da situacéo é se
agravar ainda mais. A expectativa de vida ao nascer tende a crescer, enquanto a
taxa de fecundidade tende a diminuir.

Segundo as projecbes do IBGE para 2050, a esperanca de vida ao nascer
serd de 81,29 anos. De outra margem, a taxa de fecundidade no Brasil, que
ja foi de 5,3 filhos na década de 70, vem diminuindo ao longo dos ultimos
anos e hoje j& esta abaixo do nivel de reposi¢cédo, sendo estimada em 1,86
filhos por mulher, relagdo que deve cair para 1,50 entre 2027 e 2028.
(PENA, 2009, p. 18)

A expectativa de vida é o fator com maior relevancia para a situacao
econdmica da previdéncia social, conforme demonstra Neri et al (2007, p. 364) em

sua pesquisa ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),

de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a
média de filhos por mulher ao final da vida reprodutiva caiu de 6,2, na
década de 1960, para 2,3, em 1996. Por outro lado, a expectativa de vida
subiu de 42 anos na década de 1940 para 68 anos em 1996. Além disso,
estima-se que a expectativa de vida, em 2020, atinja 76 anos. A
participagdo da populagédo idosa (acima de 65 anos) na populagédo total
subiu de 4%, em 1980, para 5,4%, em 1996, com previsdes de 11% para
2020.
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A populacdo brasileira estda crescendo e ficando mais velha, as
autoridades e pesquisadores da area previdenciaria preocupam-se com os reflexos
sobre a situagao financeira do sistema publico.

A partir da divulgagao do censo em 1991, ficava evidente para todos que o
Brasil havia completado sua transicdo demogréfica. Em 1991, a taxa de
fecundidade, que era de 4,3 em 1980, havia caido para 2,4.Nove anos
depois, quando novo censo € realizado, essa taxa cai para 2,2 —
extremamente perto da taxa de reposicao da populagdo. (MARQUES et al.,
2003, p. 118)

A populacdo mundial e em especial, a brasileira, tem apresentado baixas
taxas de fecundidade, aumento da longevidade e urbanizacdo acelerada. Essa
influencia tem levado a um maior crescimento da populacdo idosa em relagdo aos
demais grupos. A pesquisa de Ferreira (2006, p. 249) mostra que,

a participagédo da populagcao maior de 60 anos na populacéo brasileira mais
do que dobrou no ultimo meio século, passando de 4% em 1940 para 8%
em 1996. [...] em 2001, a populagao brasileira com mais de 60 anos seria da
ordem de 15 milhdes de habitantes, e que, em 2020, aproximadamente 15%
da populacao sera composta por idosos.

Em virtude da longevidade da populagcédo percebe-se que as perspectivas
da seguridade social sdo incertas, visto que o fator constitui grande risco para o

sistema previdenciario.

2.10 Perspectivas da Seguridade Social Brasileira

Pode-se dizer que partes dos financiamentos das aposentadorias sao
pagos por pessoas ativas. Conforme Giambiagi e Além (2000) inicialmente a
estrutura etaria da populacdo era composta por uma parcela maior de individuos
ativos em relagdo aos inativos, gerando grandes somas e tornando o sistema
atraente em termos financeiros.

Entretanto regimes de previdéncia de diversos paises comegaram a
apresentar problemas na relacdo contribuintes e beneficiarios. Comentam os
estudiosos Marques et al (2003) que, os problemas iniciaram-se com reflexo da nova
situacdo do mercado de trabalho que apresentavam altos indices de desemprego,

como também pela tendéncia ao envelhecimento da populagao.
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Os autores Neri et al (2007) também destacam que a situagdo modificou-
se nos ultimos anos, e o sistema previdenciario apresenta crescentes déficits. Sendo
a queda nas taxas de natalidade e o aumento da expectativa de vida, uma das
principais causas para a diferenga entre beneficios aos inativos e contribuicées dos
ativos. Ou seja, mais individuos aposentados e menos contribuintes.

Os impactos da dindmica demografica com respeito a Previdéncia Social
refletem-se tanto nas despesas com beneficios quanto no lado das receitas. Para
manter o equilibrio Ferreira (2006, p. 249) comenta que ‘[...] considerando-se
somente as variaveis demograficas, € a estrutura etaria da populacdo em cada
momento, pois é ela que define a relacédo entre beneficiarios e contribuintes.”

Fatores como as mudancas nas relacbes de trabalho, a crescente
informalidade e a expectativa de vida, sdo combinagcées que conduzem ao déficit da
previdéncia social. Conforme comenta Silva (2004, p. 16),

as baixas taxas de crescimento econémico, com queda da arrecadagéo
previdencidria, combinadas com o aumento da longevidade da populacédo
tém conduzido ao crescimento desproporcional do universo de beneficiarios
inativos em face dos contribuintes em atividade.

Com relagdo a composicao do mercado formal, nos Ultimos anos o seu
comportamento tem sido de queda. Essas novas tendéncias contribuem bastante
para diminuir a arrecadacao da Previdéncia Social.

Observa-se uma tendéncia de redugao da participacao de salarios no total
de producao, especialmente no setor industrial, no qual tal participacdo é
mais expressiva no mercado formal. O setor industrial tem perdido posi¢ao
em favor do setor de comércio e de servigos, que emprega cada vez mais
trabalhadores, mas com levado grau de informalizacdo. Além disso,
constata-se uma tendéncia de remunerar o trabalhador formal com menor
salario fixo e com participagao nos lucros através de gratificagcdo, bonus ou
dividendos, sem que haja incidéncia de contribuicdo tanto do empregado
quanto do empregador. (FERREIRA, 2006, p. 250)

A previdéncia social exige novas reformas que levem em conta essa
tendéncia de vidas mais longas. Dessa forma, ajustes como o alongamento do

periodo de trabalho e de contribuicao sdo necessarios, criando novos estimulos para
que a aposentadoria ocorra em idades mais altas.
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2.10.1 Reforma Previdenciaria

Diante desse contexto o governo introduziu algumas medidas visando
melhorias para evitar o déficit, a chamada reforma previdenciaria. Conforme destaca
Marques et al (2003, p. 119), sdo elas:

“[...] a expectativa de sobrevida do segurado na data da aposentadoria, de
substituir a aposentadoria por tempo de servico pela de contribuicdo e de
incluir, também, o critério de idade como condicdo de acesso a
aposentadoria daqueles que ingressarem no mercado de trabalho depois da
aprovacgao da lei.

Fator previdenciario € uma férmula que considera os seguintes
elementos: tempo de contribuicédo; aliquota de contribuicédo, idade e expectativa de
vida do segurado, na data da aposentadoria. De acordo com a Lei 8.213/91 em seu

artigo 29:

Art. 29-A. O INSS utilizara as informagdes constantes no Cadastro Nacional
de Informagbes Sociais — CNIS sobre os vinculos e as remuneragbes dos
segurados, para fins de calculo do salario-de-beneficio, comprovagéo de
filiagao ao Regime Geral de Previdéncia Social, tempo de contribuigéo e
relacdo de emprego.

Esse fator prejudica os mais pobres e as mulheres, além de estabelecer
em relacdo ao calculo anterior um redutor de 30% nas aposentadorias, obrigando
todos a trabalharem mais para garantir o0 mesmo nivel de aposentadoria da lei

anterior. E o que comenta Silva (2004, p. 22),

0 achatamento prejudica, principalmente quem comecga a trabalhar mais
cedo, 0 que ocorre com a maioria da massa trabalhadora. A alteragao é
profunda e afeta homens e mulheres. Sé que as mulheres perdem mais,
caso se aposentem apds cumprir 30 anos de contribuicdo, tempo minimo
exigido, terdo uma perda de até 50% do valor do beneficio a que teriam
direito. Serdo obrigadas a renunciar a justa aposentadoria e trabalhar pelo
menos 10 anos a mais para recuperar o que esta sendo retirado. Os
homens também perdem muito. Mesmo que tenha cumprido os 35 anos de
contribuicdo, exigidos como tempo minimo, o trabalhador que tenha
comecado sua vida profissional aos 15 anos, aos 50 anos, tendo
completado o tempo de contribuicdo, perdera 30% do valor no seu
beneficio. Para recuperar a perda tera que trabalhar mais cinco anos.

Trata-se de trabalhar mais, contribuir mais e receber menos, estreitando a

relacao entre contribuicées e beneficios pela nova regra de calculo.
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No Brasil, as novas regras derivadas da Emenda Constitucional- EC n.
20/98 representaram, com efeito, a imposi¢cdo de perdas aos segurados,
uma vez que o eixo da reforma foi 0 aumento da idade média de concessao
do beneficio, implicando extensdo do periodo contributivo, redugcédo dos
gastos no curto prazo pela postergagédo da concessao e redugao dos gastos
no longo prazo pela concessao por menor periodo (CECHIN, 2002, p. 23).

Quanto ao impacto do fator previdenciario existem divergéncias de
avaliagdes. Trata-se, portanto, de um redutor, obrigando todos a trabalhar mais.
Conforme explica Silva (2004, p. 22):

do ponto de vista do governo, tratou-se de um grande avango em favor do
equilibrio atuarial entre os beneficios e as contribuicdes. Do ponto de vista
de organizagOes representativas de trabalhadores, o fator representou um
confisco parcial do valor da aposentadoria, impondo perdas aos segurados.

Dessa forma, o Brasil iguala-se a maioria dos paises com relagdo aos
critérios de acesso a aposentadoria. Entretanto conforme destaca Marques et al
(2003) existem trabalhadores que exercem atividade no mercado formal de trabalho
desde tenra idade e que serdo penalizados por necessitar, ndo s6 do tempo de
contribuicao, mas de cumprir o critério de idade.

Entretanto o fato de que a populagéao brasileira esta envelhecendo nao
deixa de ser positivo para a previdéncia social, conforme comenta os autores
Marques et al (2003, p. 119),

no Brasil, em 2000, 64,6% de sua populagao tinha idade entre 15 e 64 anos,
isto é, tinha idade para trabalhar. Essa realidade seria extremamente
positiva para as contas previdenciarias, mesmo se rebaixassemos o limite
superior da idade de trabalho para, por exemplo, 55 anos. Ainda assim
estariamos falando de 58,7% da populagéo.

O problema é que essa realidade s6 é positiva a favor da previdéncia
social se a economia estiver gerando emprego formal, resultando em maior volume
de contribuicbes para seu caixa. Infelizmente a realidade ndo € essa, “além da
persisténcia de elevadas taxas de desemprego desde o inicio da década de 90,
aumentou significativamente a participacdo dos assalariados sem carteira assinada
e de outros ocupados sem vinculo com a previdéncia social.” (MARQUES et al.,
2003, p. 119)

Apos a reforma previdenciaria no lugar de uma idade fixa para todos os
homens e outra para as mulheres, adotou-se a férmula que considera os anos de
contribuicdo no momento em que o segurado se aposenta. Marques (2003) comenta

que, por essa sistematica, quanto mais jovem o trabalhador se aposentar menor
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sera o valor de seu beneficio; quanto mais velho, maior o valor. Sendo que, o
processo de envelhecimento estd apenas em seu inicio, sera cada vez mais dificil
alguém se aposentar “precocemente”.

O idoso aposentado necessita, muitas vezes, permanecer trabalhando por
necessidade financeira, considerando-se que, para grande maioria dos brasileiros,
os valores recebidos como aposentadoria ndo cobrem as suas necessidades de
manutencao e de seus dependentes, principalmente quando cabe ao idoso o papel
de sustentar o grupo familiar.

Diante deste quadro as medidas tomadas até o momento, no sentido de
ampliar a abrangéncia da previdéncia privada, mostram-se fundamentais. Visto que
o regime de previdéncia privada possui carater complementar e seu objetivo é
constituir uma segunda opcao para os segurados de outros regimes que desejam

receber valores superiores aos tetos dos regimes a que pertencem.

3 Aspectos da Previdéncia Complementar

O crescimento da demanda por previdéncia complementar é crescente,
esse fato resulta da combinacao de varios fatores. Paixao (2007, p. 4), justifica esse
crescimento dividindo o assunto em dois grupos,

0 primeiro grupo é composto de dois fatores principais. Um, de abrangéncia
mundial, com expressdo importante no Brasil, que é o aumento da
expectativa de vida das popula¢des. Outro, mais acentuado no plano
nacional, que é a preocupagdo crescente da populacdo com relagdo a
capacidade da previdéncia publica de fornecer uma aposentadoria digna.

Com o desenvolvimento econdmico e 0 avango da medicina, aumentou a
expectativa da vida da populagao, transformando este envelhecimento em problema
mundial. “O governo, através das reformas previdenciarias, a cada dia vai reduzindo
os direitos sociais dos cidadaos, e o0 aposentado com o beneficio que recebera da
previdéncia social, ndo conseguira manter o padrao de vida ao qual esta acostuma-
do [...]” (GUIMARAES, 2010, p. 85)

Esse quadro populacional tem impacto sobre todo o sistema
previdenciario brasileiro, em especial sobre o publico, visto que a sua regra de
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financiamento baseia-se no pacto entre as geragdes, no qual a geracao presente

sustenta os atuais segurados.

E neste contexto que o regime privado de previdéncia assume papel central.
Baseada na constituicAio de reservas garantidora dos beneficios
contratados, conforme estabelece o art. 202 da Constituicdo Federal, a
previdéncia complementar ndo depende de forma alguma do pacto
intergeracional, estando os impactos limitados aos ricos da longevidade.
(PENA, 2009, p. 17)

A natureza privada da previdéncia complementar, contudo, nao significa

que ela se confronte com a previdéncia publica. Na verdade, o conceito significa

apenas que ela nao pertence ao Estado, mas o complementa.

0s regimes de previdéncia basica e complementar sdo estruturas que
coexistem dentro de um mesmo sistema, apesar de independentes entre si.
Enquanto o regime basico e compulsorio exerce um relevante papel para
garantir a toda a populagéo trabalhadora um valor minimo de beneficio, o
complementar, de carater opcional, visa tanto a complementar a renda do
inativo, quanto a corrigir distorcdbes que a média geral do sistema
eventualmente pode introduzir em setores especificos da sociedade.
(PACCA, 2010, p. 126)

O sistema juridico da previdéncia privada integra o sistema de seguridade

social, e constitui um dos pilares da previdéncia social brasileira.

Ao determinar que os beneficios contratados estejam baseados na
constituicdo de reservas que os garantam, a Constituicdo Federal definiu
conceitualmente o regime complementar de previdéncia como um sistema
voluntario, capitalizado, com vistas a manutencdo do padrao de vida dos
participantes e assistidos na fase de vida néo laborativa. (PENA, 2009, p. 5)

Nao é possivel dizer, portanto, que o beneficio de complementacao e os

respectivos regulamentos decorram do contrato de trabalho, a prépria Constituicao

Federal, com a nova redacao dada pela Emenda Constitucional n®. 20, de 15.12.98,

dispde:

Art. 202 — O Regime de Previdéncia Privada, de carater complementar e
organizado de forma autbnoma em relagdo ao regime geral da previdéncia
social, sera facultativo, baseado na constituicao de reservas que garantam o
beneficio contratado, e regulado por lei complementar.

A livre iniciativa para entrar e permanecer em condi¢gdes mais vantajosas

constitui o fundamento da previdéncia complementar, Pena (2009, p. 5 — 6) destaca

que,
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com a expansao da classe média, o publico da previdéncia complementar
sera, cada vez mais, constituido por pessoas com acesso a informagao,
instruidas e capazes de tomarem decisées mediante critérios de escolhas
racionais e que visem seu préprio interesse econémico e social.

A previdéncia privada é uma alternativa de renda complementar junto a
previdéncia social, e oferece diversos planos de beneficios, como aposentadoria por

morte e invalidez.

As sociedades de previdéncia privada costumam oferecer planos de
beneficios aos participantes. O plano mais conhecido é a arrecadagao de
parcelas de beneficios ao participante. As parcelas mensais que devem ser
pagas sdo calculadas com base na expectativa futura de renda desejada
pelo participante e na idade definida para comecar a receber os beneficios.
(ASSF, 2005, P. 432).

O sistema da previdéncia complementar disponibiliza outros planos de
beneficios, tais como: Plano Gerador de Beneficios Livres (PGBL), e o Vida Gerador
de Beneficio Livre (VGBL), que serdo demonstrados no decorrer do trabalho.

3.1 Histérico Previdéncia Complementar em Alguns Paises

O primeiro exemplo da previdéncia privada surgiu no inicio do século XIX,
na Inglaterra, com as primeiras entidades de socorro a doenca, invalidez, de-
semprego e miséria. De acordo com Guimardes (2010, p. 84) “[...] nesta mesma
época na Inglaterra e Estados Unidos surge o plano de pensao patrocinado pelo
empregador devido as receitas geradas na Revolugao Industrial e, através do
programa do bem estar social, fornece seguranca para os idosos.”

Os planos de aposentadoria, em um primeiro instante sdo relativos ao
risco que os trabalhadores corriam para execucao das suas funcbes. Baseado neste
fator foi instituido o primeiro plano formal de aposentadoria. Conforme Borges (2003)
foi em 1875 quando um empregador do setor privado deu incentivo para que
cocheiros fossem admitidos para fazer viagens para o Oeste americano, local
bastante violento. Ja em 1900, cria-se o plano de pensdo que foi adotado pela
Estrada de Ferro da Pensilvania, que mais tarde foi utilizado como alternativa para

planos de empresas.
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Nos Estados Unidos a lei conhecida como ERISA é considerada o marco
histérico de previdéncia complementar, conforme Pévoas (1985), sua promulgacéao
se deu em 02 de setembro de 1974, e era denominada Employe Retirement Income
Secury Act, e foi utilizada como modelo por outros paises.

O objetivo da ERISA foi obrigar as empresas que administravam seus
préprios planos de beneficios, a cumprirem com suas obrigacées. Pévoas (1985, p.
78) comenta que, o objetivo era tdo somente,

[...] disciplinar aquelas que a instituiram, para que os empregados
abrangidos neles tivessem a certeza de que, quando se aposentassem ou
quando saissem da empresa ao fim de um ndmero determinado de anos,
recebessem os beneficios que as empresas tivessem instituido.

Perante as deficiéncias dos planos administrados pelo governo, a
populacdo americana procurou encontrar na atividade privada coberturas mais
satisfatorias. Pévoas (1985) comenta que, o povo americano € considerado o mais
previdente do mundo, ao nivel de iniciativa de cada individuo, como das empresas,
associagoes etc., incentivados pelas facilidades fiscais.

No Chile em 1980 foi criado o sistema privado de penséao, de invalidez e
sobrevivéncia. “Publicado em 13 de Novembro de 1980 no n® 159.975 (M.R.), Ano
Cll do Diario Oficial de Chile, o Decreto-Lei n? 3.500 [...] estabeleceu um novo
sistema de pensdes que substitui 0 sistema da seguridade social.”

O sistema visava garantia minimas de velhice e invalidez a todos os
filiados que cumprissem com os requisitos estabelecidos. Pdévoas (1985) comenta
que, o0 objetivo era preservar o bem estar do aposentado, do invalido e da familia.
Dentre os requisitos para direito a pensao, homens teriam que possuir 65 anos e
mulheres 60 anos de idade.

Inspirada no modelo americano, no Brasil a previdéncia complementar
teve inicio com a publicacao da Lei 6.435 de 1977, que visava normatizar e fiscalizar

o regime. A seguir apresenta-se a histéria da previdéncia complementar brasileira.
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3.2 Aspectos da Previdéncia Privada Brasileira

A previdéncia privada se fortaleceu por meio das necessidades que o
homem nao consegue satisfazer, mediante os planos da instituicdo da seguridade
social. Povoas (1985), afirma que a expressdo “previdéncia privada” €
exclusivamente brasileira, € que a mesma ocupa espagos vazios que a atual
previdéncia social vem deixando através de insatisfagdo previdenciaria.

As primeiras instituicbes estavam vinculadas principalmente a grandes
empresas pertencentes ao Estado, Alencar (2010) cita exemplos como o Banco do
Brasil (PREVI) e Petrobras (PETROS), e sao anteriores a criacdo das normas
regulatérias para o sistema de previdéncia complementar.

Em 1904, a primeira entidade destinada ao oferecimento de beneficios
que hoje seriam considerados tipicos da previdéncia complementar foi a PREVI.
Guimaraes (2010) comenta que, foi criada por um grupo de empregados do Banco
da Republica do Brasil, através de um estatuto e sob a forma de associagao, cujo
fim era garantir o pagamento de uma pensdo mensal ao herdeiro do funcionério que
dela fizesse parte.

Inspirado no modelo norte-americano, que nos serve de espelho até a
atualidade, “o sistema previdenciario privado foi institucionalizado pela lei 6.435 de
15 de julho de 1977, que dispde sobre as entidades de previdéncia privada”
(POVOAS, 1985, p. 96)

A previdéncia privada visa a disponibilidade de beneficios
complementares aos da previdéncia social, através da contribuicido dos seus
participantes. Sendo que para a constituicdo de uma organizacdo é necessaria a
aprovacdo do Governo Federal. E o que traz redagao da Lei 6.435 de 15 de julho de
1977 em seus artigos 12 e 2°, define que:

Art. 1° - Entidades de previdéncia privada, para os efeitos da presente lei,
sao as que tém por objetivo instituir planos privados de concessédo de
peculios ou rendas, de beneficios complementares ou assemelhados aos da
previdéncia social, mediante contribuicdo de seus participantes, dos
respectivos empregados ou de ambos.

Paragrafo uUnico — Para os efeitos desta Lei, considera-se participante o
associado, segurado ou beneficiario incluido nos planos a que se refere
este artigo.

Art. 2° - a constituicdo, organizacdo e funcionamento de entidades de
previdéncia privada dependem de prévia autorizagdo do Governo Federal,
ficando subordinadas as disposi¢ées. (SCHILD, 1982, p.57).
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A Lei de n® 6.435, de 15 de junho de 1977, tem por funcdo normatizar e
executar a fiscalizacdo dos regimes de previdéncia privada, visando sua

regulamentacao o decreto 81.240 foi criado, conforme destaca Pena (2009, p. 6),

a primeira organizagao legal-institucional da previdéncia privada surgiu com
a Lei n? 6.435, de 15 de junho de 1977, que incluiu na competéncia do
antigo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social a fungcao de normatizar
e de executar a fiscalizagao das atividades dos fundos de penséo, licenciar
o funcionamento de entidade de previdéncia, bem com suas alteracoes,
liguidar fundos de penséo e realizar o processo administrativo disciplinar. O
Decreto n® 81.240, de 20 de janeiro 1978, que regulamentou a Lei n° 6.435,
criou, para exercer tais competéncias, respectivamente o Conselho de
Previdéncia Complementar — CPC, relativamente a normatizagédo, e a
Secretaria de Previdéncia Complementar — SPC, para desempenhar as
demais fungdes.

Os regimes de previdéncia social e complementar sdo estruturas de um
mesmo sistema, apesar de independentes entre si. Sendo que, assim como a
Constituicdo Federal de 1988 menciona a previdéncia social, 0 mesmo acontece
com a existéncia da Previdéncia Complementar, prevista em seu artigo 202, que
assim dispoe:

Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar e
organizado de forma autébnoma em relagéo ao regime geral de previdéncia
social, sera facultativo, baseado na constituicdo de reservas que garantam o
beneficio contratado, e regulado por lei complementar.

§12 A Lei Complementar de que trata este artigo assegurara ao participante
de planos de beneficios de entidades de previdéncia privada o pleno acesso
as informacoes relativas a gestao de seus respectivos planos.

§2° As contribuicbes do empregador, os beneficios e as condi¢des
contratuais previstas nos estatutos, regulamentos e planos de beneficios
das entidades de previdéncia privada nao integram o contrato de trabalho
dos participantes, assim como, a excec¢ao dos beneficios concedidos, nao
integram a remuneragao dos participantes, nos termos da lei. (ALENCAR,
2010, p. 14-15)

A previdéncia complementar evoluiu muito tanto na regulagédo, quanto na
fiscalizacdo e supervisdo do regime, assim como na organizacado interna. “A
regulacao e fiscalizacao ficam respectivamente subordinadas ao Conselho Nacional
de Seguros Privados - CNSP, e a Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP,
6rgédos subordinados ao Ministério da Fazenda.” (GUIMARAES, 2010, p. 80)

O Estado possui papel fundamental no planejamento das atividades de
previdéncia complementar, a finalidade da intervencao do mesmo é a protecao dos
interesses coletivos, manifestados no Art. 32 da LC n® 109/2001:



55

Art. 32 A agao do Estado sera exercida com o objetivo de:

| - formular a politica de previdéncia complementar;

Il - disciplinar, coordenar e supervisionar as atividades reguladas por esta
Lei Complementar, compatibilizando-as com as politicas previdenciarias e
de desenvolvimento social e econdémico-financeiro;

[l - determinar padrées minimos de seguranga econdmico-financeira e atua-
rial, com fins especificos de preservar a liquidez, a solvéncia e o equilibrio
dos planos de beneficios, isoladamente, e de cada entidade de previdéncia
complementar, no conjunto de suas atividades;

IV - assegurar aos participantes e assistidos o pleno acesso as informagoes
relativas a gestao de seus respectivos planos de beneficios;

V - fiscalizar as entidades de previdéncia complementar, suas operagoes e
aplicar penalidades; e

VI - proteger os interesses dos participantes e assistidos dos planos de
beneficios.

Sabe-se que a Previdéncia Complementar ndo é um instrumento recente
e foi institucionalizada pela lei 6.435, de 15.07.1977, revogada pela lei complementar
n°. 109, de 29 de maio de 2001. "Art. 79. Revogam-se as Leis n°® 6.435, de 15 de
julho de 1977, e n°6.462, de 09 de novembro de 1977.”

A evolucao recente da previdéncia complementar pode ser analisada a
partir da Emenda Constitucional n® 20, de 1998, que introduziu no titulo da ordem
social o regime privado de previdéncia. “Apesar de a regulamentacgao ter, de fato,
ocorrida em 2001, com a edi¢do das Leis Complementares n.? 108 e 109, a referida
Emenda produziu, de imediato, alteracdo institucional no sistema de seguridade
social, cuja competéncia para legislar € exclusiva da Unido.” (PENA, 2009, p. 4)

Com a edicdo da LC 109/01, o regime privado brasileiro compara-se aos
existentes em outros paises, estando entre os melhores do mundo, conforme
enfatiza o autor Pena (2009, p. 7),

a introdugdo dos institutos previstos nos incisos do art. 14 da LC 109/01,
incluindo, além do vesting(beneficio proporcional diferido), a portabilidade, o
resgate e o autopatrocinio, somados ao principio da transparéncia, art. 39,
IV, da LC 109/01, e o sistema representativo de gestdo e governanca das
entidades de previdéncia, fazem do sistema brasileiro, do ponto de vista
legal-institucional, um dos mais modernos do mundo.

O governo Federal possui grande participagdo no desenvolvimento da
previdéncia privada, principalmente apdés a regulamentacdo das leis
complementares de 2001, consideradas um avanco significativo obtido pelo setor.
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3.3 Descricao Juridica da Previdéncia Complementar

A previdéncia privada brasileira é regulada por lei especifica desde 1977,
mas o marco legal vigente foi estabelecido em 2001, com a edicdo das Leis
Complementares n.? 108 e 109, ambas de 29/05/2001.

A evolucdo recente da previdéncia complementar pode ser analisada a
partir da Emenda Constitucional n® 20, de 1998, que introduziu no titulo da
ordem social o regime privado de previdéncia. Apesar de a regulamentacao
ter, de fato, ocorrida em 2001, com a edi¢do das Leis Complementares n®s.
108 e 109, a referida Emenda produziu de imediato, altera¢do institucional
no sistema de seguridade social, cuja competéncia para legislar é exclusiva
da Unido. (PENA, 2009, p.5)

A previdéncia privada, sendo um dos apoios da previdéncia social, é
matéria que integra o conjunto de direitos sociais da Constituicdo Federal. Pena
(2009, p.5) esclarece que, “o regime complementar constitui objeto de politica
publica, a partir da supervisao e regulacao, no ambito daquelas de natureza sociais.”

A previdéncia complementar € um mecanismo de protecdo social, de
iniciativa privada, e carater contratual. O fundamento principal deste contrato baseia-
se na livre iniciativa do contribuinte, conforme ressalta o autor Pena (2009, p. 5),

dado o carater contributivo do regime de previdéncia complementar, a
provisdo de renda ao trabalhador, em razao da incapacitagcdo temporaria ou
permanente para o trabalho, constitui contrapartida de direito pactuada, e
nao mero amparo do Poder Publico a quem se encontra em estado de
necessidade. No caso dos fundos de pensdo, a contrapartida se faz ndo
mediante lei, como no caso dos regimes publicos, mas por contrato privado
proprio.

A natureza contratual determina a adesdo ao plano de previdéncia
complementar, sendo de forma voluntaria. “[...] em regra o ingresso no plano é
facultativo e configura-se com a adesao, que revela outra caracteristica essencial da
previdéncia complementar, consistente na contratualidade.” (PACCA, 2010, p. 127)

O interesse coletivo é supremo, estando acima de qualquer interesse
individual, dai porque a necessidade do Poder Publico regular e fiscalizar a atividade
de previdéncia de carater privado. Pena (2009) destaca que os contratos individuais
estabelecidos entre o participante e a entidade de previdéncia, sdo previamente
licenciados e operados por entidades de previdéncia autorizada a funcionar, ambos

pelo 6rgéao fiscalizador competente.
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Para Pacca (2010, p. 127), “a relacdo juridica de previdéncia
complementar € formada pelas entidades de previdéncia complementar, pelos
participantes, beneficiarios e assistidos, pelos patrocinadores ou instituidores e pelo
Estado.” Necessariamente, sdo sujeitos indispensaveis para caracterizar a relagao
juridica de previdéncia complementar.

Diante da expansdo do regime de previdéncia complementar o Estado
tem papel fundamental, e a existéncia de 6rgaos reguladores e fiscalizadores fazem-

se necessario.

Cabe destacar que o papel do Estado, em relacdo ao regime privado de
previdéncia, esta bem definido no art. 3° da Lei Complementar n® 109/01.
Dentro do conjunto de agbes de responsabilidade do Poder Publico, estao
aquelas de responsabilidade dos érgaos reguladores e fiscalizadores, a que
se referem os arts. 5° e 74 da LC 109/01, quais sejam, normatizar,
coordenar, supervisionar, fiscalizar e controlar as atividades das entidades
de previdéncia complementar. (PENA, 2009, p. 5)

A funcdo do estado é basicamente a protecdo os interesses dos
participantes. Conforme Destaca Pacca (2010), deve ser destacada a posicao
peculiar do Estado na relagao juridica de previdéncia complementar, uma vez que
assegura aos participantes o pleno acesso as informacoes relativas a gestao de
seus respectivos planos de beneficios.

A livre iniciativa para entrar e permanecer em condi¢gdes mais vantajosas
constitui o fundamento da previdéncia complementar, e por isso o participante tem
de ser apoiado por 6rgaos eficientes e que sejam presentes na defesa dos seus

interesses.

3.4 Entidades Aberta e Fechada

Com a lei 6.435 criaram-se dois tipos de entidades, as fechadas e as
abertas, para que assim garantissem os direitos previdenciarios. Com isso, Povoas
(1985), afirma que a Lei foi dividida em quatro capitulos: Introducdo, das Entidades
Abertas, das Entidades Fechadas e da Fiscalizacao e Intervencgao, isto é, dividiu a

matéria especificas em duas partes.
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Para melhor esclarecer as definicbes sobre entidades abertas e fechadas,
Pévoas (1985, p. 99) explica que,

entidades fechadas de previdéncia privada sdo sociedades civis ou
fundacgdes criadas com o objetivo de instituir planos privados de concessao
de beneficios complementares ou assemelhados aos da previdéncia social,
acessiveis aos empregados ou dirigentes de uma empresa ou de um grupo
de empresas, as quais para os efeitos deste regulamento, seréo
denominadas patrocinadoras. Entidades abertas de previdéncia privada sao
sociedades constituidas com a finalidade de instituir planos de peculio ou de
renda, mediante contribuigdo de seus participantes.

O Conselho de Previdéncia Complementar (CPC) e a Secretaria de
Previdéncia Complementar (SPC) sao responsaveis diretos pelas entidades
fechadas, enquanto que a responsabilidade pelas entidades abertas recai sobre o
Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP) e da Superintendéncia de Seguros
Privados (SUSEP), conforme representado no Art. 74 da lei complementar 109,

Art. 74. Até que seja publicada a lei de que trata o art. 5° desta Lei
Complementar, as fungdes do 6rgéo regulador e do 6rgao fiscalizador serdo
exercidas pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, por
intermédio, respectivamente, do Conselho de Gestdo da Previdéncia
Complementar (CGPC) e da Secretaria de Previdéncia Complementar
(SPC), relativamente as entidades fechadas, e pelo Ministério da Fazenda,
por intermédio do Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP) e da
Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP), em relagao,
respectivamente, a regulacao e fiscalizagao das entidades abertas.

E fato que nos encontramos na era da longevidade, conforme explanado
anteriormente. A previdéncia privada dispde de alternativas que visam solucionar os
problemas previdenciarios que a previdéncia social ndo tem condigcdes de sanar,
cabe ressaltar que as entidades de previdéncia complementar disponibilizam muitas

vantagens para o contribuinte.

Vantagens das entidades fechadas:

Patrocinio da empresa;

Menor custo (ndo existe taxa de carregamento e muitas vezes, taxa de administragao);

Maior transparéncia na gestao;

Saldo mais alto no final do periodo de contribuigao;

Critérios mais favoraveis na concesséo do beneficio aos participantes.

Continua...
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Conclusao

Vantagens das entidades abertas:

Maior flexibilidade na contribuicdo e alocacao dos recursos;

Blindagem dos valores (0s recursos ndo se misturam, pertencem somente ao associado /

contribuinte);

O participante decide qual a hora da aposentadoria.

Quadro 1: Vantagens Previdéncia Complementar para Entidades Aberta e
Fechada
Fonte: Guimaraes (2010, p. 83)

A seguir apresenta-se a fundamentagao teérica, bem como a descricao
dos planos de beneficios disponibilizados pelas Entidades Abertas de Previdéncia
Complementar e respectivamente sobre das Entidades Fechadas de Previdéncia

Complementar.

3.4.1 Entidade Aberta de Previdéncia Complementar

A entidade aberta de previdéncia complementar é pessoa juridica que
comercializa planos de previdéncia no mercado de consumo. Alencar (2010, p. 17 —
18) comenta que,

constitui-se sob a forma de sociedade anénima ou de sociedade seguradora
[...], apresenta finalidade lucrativa e é regulada e fiscalizada pelo Ministério
da Fazenda, por intermédio do Conselho Nacional de Seguros Privados
(CNSP) e da Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP). Incide sobre
esta espécie de entidade, no que couber, a legislacdo aplicavel as
sociedades seguradoras (art. 73 da Lei Complementar n® 109/2001).

A previdéncia privada aberta € representada no mercado pelas
sociedades seguradoras autorizadas a atuar com planos de previdéncia. Elas tém
por objetivo “instituir e operar planos de beneficio de carater previdenciario
concedido em forma de renda continuada ou pagamento Unico acessivel a qualquer
pessoa fisica.” (Art. 36 da LC n® 109/2001)

Existem barreiras para a entrada de novas empresas no setor de
previdéncia privada aberta, observa-se que ha apenas algumas, mas

suficientemente poderosas para inibir o livre acesso de empresas nesse mercado.
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A primeira delas, de dificil transposicdo, € o acesso aos canais de
distribuicdo do produto. A atuagdo em todo o territorio nacional, juntamente
com a necessidade da sele¢ao de consumidores em potencial, implica altos
custos. Outra barreira observada, [...] é a existéncia de grandes empresas
que possuem grande controle do mercado e que estao vinculadas a marcas
fortes no mercado financeiro.Sdo formas de atuagdo utilizadas pelas
grandes empresas que restringem a entrada de novas empresas.
(COIMBRA; TOYOSHIMA, 2009, p. 454)

Ambas as barreiras fazem do mercado de previdéncia complementar
aberta um mercado seguro. Na area legal, contudo, esse cenario se modifica,
inexistindo barreiras significantes a entrada de novas entidades no mercado. Ha
diversas medidas de incentivo a uma maior concorréncia no setor. Conforme

demonstram Coimbra e Toyoshima (2009, p. 454),

a circular da Susep n? 260, de 8 de julho de 2004, regulamenta a
constituicdo de novas empresas no setor de previdéncia aberta. Em seu art.
7°, essa circular estabelece que, para autoriza¢do e funcionamento de uma
seguradora atuante no ramo de vida e previdéncia, exige-se um capital
minimo, isto €, um montante de capital que deverd ser mantido para que
possa operar sob regime de solvéncia. Os valores exigidos sé&o
determinados pela Resolugdo da CNSP n? 155/2006.

Os 6rgaos reguladores do sistema previdenciario apresentam grande
preocupacdo com a seguranca e credibilidade do setor, promovendo grande
intervencao neste, sendo uma das exigéncias um capital inicial. “O intuito desse
capital minimo é trazer segurangca ao sistema, consistindo em uma das possiveis
formas de trazer as pequenas e novas empresas a confiabilidade exigida para atuar
no mercado [...].” (COIMBRA; TOYOSHIMA, 2009, p. 455)

Poderao participar do plano as pessoas fisicas interessadas, através de
um contrato previdenciario com a pessoa juridica contratante, e que estiverem
dispostas a aderir aos termos do regulamento estabelecido pelos 6érgaos

responsaveis e do respectivo contrato.

3.4.1.1 Contrato Previdenciario no Ambito da EAPC

Os planos e os contratos ficam sujeitos as determinacées dos érgaos
publicos responsaveis, nao permitindo acordos e negociacdes entre as pessoas
envolvidas, ou seja, entre as instituicbes e o adquirente do produto. “Os planos
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surgem com nomes diferentes em cada instituicdo, mas suas caracteristicas séo
semelhantes, considerando que todos os planos necessitam de aprovacao
normativa.” (COIMBRA; TOYOSHIMA, 2009, p. 455)

Outro fator que promove maior semelhanca e seguranca entre as
entidades sdo a portabilidade e a blindagem, conforme explicam os autores Coimbra
e Toyoshima (2009, p. 455),

[...] a portabilidade (possibilta a um participante trocar de plano
previdenciario,levando 0s recursos acumulados para aquele de sua
preferéncia) e a blindagem(obriga as empresas a constituirem fundos
isolados dos riscos da companhia, a fim de que, mesmo no caso de quebra
da empresa, os recursos dos fundos permanegam intactos).

Os planos de previdéncia oferecidos por bancos e seguradoras sao
praticos para o consumidor, visto que o dinheiro é debitado em sua conta corrente e
uma equipe de funcionarios passa a administra-lo. Conforme Guimaraes (2010, p.
80) “eles compram titulos publicos e, algumas poucas vezes, acbes; cuidam da
contabilidade e enviam extrato com a evolugcédo de seu investimento. Tudo isso sem
que vocé precise sair de casa ou ficar acompanhando as loucuras do “Mercado
Financeiro”.

O numero de participantes € significativo, o saque pode ocorrer a
qualquer momento, desde que a caréncia de 60 dias entre um saque e outro seja
respeitada. “Outra vantagem é a sua liquidez, jA que os depdsitos podem ser
sacados a cada dois meses. O numero total de participantes de planos abertos é
estimado em 5 milhdes de pessoas.” (GUIMARAES, 2010, p. 80)

A EAPC deverd disponibilizar extratos diarios ao contribuinte, sendo que,
no extrato devera conter descricbes basicas do plano, como por exemplo,
rentabilidade acumulada no més, e nos ultimos doze meses, a discriminacdo dos

custos em caso de resgate por parte do participante entre outras informagdes.

3.4.1.2 Planos de Beneficios das EAPC

Os planos de previdéncia complementar instituidos por entidades abertas
podem ser em cota Unica ou vitalicia, e as entidades sao formadas de sociedades

andnimas. Conforme demonstra a Lei Complementar 109,
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Art. 36. As entidades abertas séo constituidas unicamente sob a forma de
sociedades andénimas e tém por objetivo instituir e operar planos de
beneficios de carater previdenciario concedido em forma de renda
continuada ou pagamento Unico, acessiveis a quaisquer pessoas fisicas.
Pardgrafo Unico. As sociedades seguradoras autorizadas a operar
exclusivamente no ramo vida poderdo ser autorizadas a operar os planos de
beneficios a que se refere o caput, a elas se aplicando as disposi¢coes desta
Lei Complementar.

Os planos de previdéncia complementar aberto sdo acessiveis a qualquer

pessoa fisica, e sdo administrados por bancos e seguradoras, conforme destaca
Guimaraes (2010, p. 80),

entidade Aberta de Previdéncia Complementar — E chamada “aberta” por-
que sdo acessiveis a qualquer pessoa fisica (LC 109/01, art. 36 e art. 77,
§19). E organizada sob a forma de sociedades an6énimas (com finalidade
lucrativa) por bancos e seguradoras que estejam autorizadas a operar,
tendo por objetivo instituir e operar planos de beneficios de carater
previdenciario complementar, sob a forma de renda continuada, ou
pagamento Unico. Como exemplos BrasilPrev do Banco do Brasil e ltau
Previdéncia do Banco Itad.

Os tipos de planos oferecidos pela previdéncia complementar aberta séo
o PGBL e VGBL. Conforme demonstra Guimaraes (2010, p. 81), “PGBL - é um tipo
de plano de previdéncia cuja sigla significa Plano Gerador de Beneficio Livre. VGBL
- € um seguro de vida com cobertura por sobrevivéncia cuja sigla significa Vida
Geradora de Beneficio Livre.”
Eles tém como objetivo possibilitar a formagcdo de uma poupanca que
serd transformada em renda de aposentadoria no futuro. A diferenca entre PGBL e
VGBL esta no abatimento do I.R, conforme demonstra Guimaraes (2010, p. 81),
no PGBL, as contribuigdes feitas podem ser abatidas no I.R., até o limite de
12% da renda anual bruta, mas no resgate o |.R. incide sobre o valor total.E

no VGBL, as contribuicbes feitas ndo podem ser abatidas no I.R., mas no
resgate o |.R. incide apenas sobre a rentabilidade.

Sao planos previdenciarios que permitem que vocé acumule recursos por
um prazo contratado. Durante esse periodo, o dinheiro depositado vai sendo
investido e rentabilizado pela seguradora escolhida.

As contribuicdes podem ser periddicas, dependendo exclusivamente da
vontade do participante/segurado.

Nao ha garantia de rentabilidade minima, mas todos os ganhos séo
repassados integralmente.
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O saque pode ocorrer a qualguer momento, mas ha uma caréncia de 60
dias entre um saque e outro.

Os clientes podem escolher as aplica¢des, conforme seu perfil de risco
(conservador, moderado ou agressivo).

O beneficio é calculado ao final do periodo de contribuigcao transformando o
montante acumulado em renda, utilizando-se a tdbua biométrica e a taxa de
juros estabelecida no contrato.

As aplicacoes em PGBL/VGBL sédo impenhoraveis, sendo a Unica aplicacao
que nédo pode sofrer bloqueio judicial automatico em agdes trabalhistas,
civeis, etc. (GUIMARAES, 2010, p. 81)

Sao diversos os planos na modalidade PGBL e VGBL instituidos por
seguradoras e bancos, o que os diferencia sdo 0 pagamento das taxas
administrativas, a caréncia bem como a contribuicdo fixada. Assaf (2005, p. 434)
conceitua as taxas administrativas como “a remuneracédo cobrada pela gestdo dos
recursos aplicados. E um percentual variado, cobrado anualmente, e que incide
sobre o patriménio acumulado do fundo.”

A semelhanca entre os termos gera certa confusao, mas o importante é
saber que os dois sdo planos de caracteristica previdencidria com objetivos de
acumulacdo de médio e longo prazo. A Unica diferenca entre eles € o aspecto

tributario.

3.4.1.2.1 Simulac6es de Planos de Previdéncia das EAPC

Os dados apresentados a seguir foram extraidos dos sites da Caixa
Econdémica Federal, com simulagdes do plano Previnveste e Banco do Brasil, com
simulacbées do plano Brasilprev. Cabe ressaltar que sao projecoes e meras
estimativas, sendo que serdo demonstrados apenas alguns exemplos, visto que sédo
varios os planos de beneficios previdenciarios disponibilizados pelos bancos.

Trata-se de um calculo atuarial e os percentuais de rentabilidade para as
projecdes apresentadas variam conforme o valor do aporte mensal, o tempo de
permanéncia no plano, o montante acumulado, bem como a taxa administrativa e
juros sobre o montante. Cabe ressaltar que movimentagcdes como: resgates e

contribuicdes adicionais entre outros fatores alteram os valores apresentados



3.4.1.2.1.1 Simulacao A

Idade do cliente: 25 anos

Idade de aposentadoria: 60 anos

Tempo de contribui¢cdo: 35 anos

Periodicidade da contribuicao: Mensal

Depésito inicial: R$ 2.000,00

Valor da contribuicdo mensal: R$ 100,00
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Projecao Rendimentos Anual

Renda Mensal Vitalicia Bruta

Provisdo Estimada Reserva

Acumulada

Rentabilidade 6% a.a R$ 761,53 R$ 148.119,92
Rentabilidade 7% a.a R$ 1.014,24 R$ 186.724,39
Rentabilidade 8% a.a R$ 1.354,88 R$ 236.556,62
Rentabilidade 9% a.a R$ 1.814,19 R$ 300.953,66
Rentabilidade 10% a.a R$ 2.433,99 R$ 384.313,70
Rentabilidade 12% a.a R$ 4.397,05 R$ 632.137,87

Quadro 2: Projecao no Plano Previnvest — Caixa Econémica Federal
Fonte: Adaptado de Site Caixa Econémica Federal (2011)

O quadro dois representada a projecao para um individuo jovem, sendo a
idade inicial de contribuicdo 25 anos de idade com projecédo para receber aos 60
anos de idade. Observa-se que o0 saldo acumulado projetado sobre algumas

hip6teses de rentabilidade liquida, possui grande proje¢cdo em longo prazo.

3.4.1.2.1.2 Simulacao B

Idade do cliente: 40 anos

Idade de aposentadoria: 60 anos

Tempo de contribuigdo: 20 anos

Periodicidade da contribuicdo: Mensal
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Deposito inicial: R$ 2.000,00
Valor da contribuicdo mensal: R$ 100,00

Provisdo Estimada Reserva
Projecao Rendimentos Anual Renda Mensal Vitalicia Bruta Acumulada
Rentabilidade 6% a.a R$ 256,49 R$ 49.887,42
Rentabilidade 7% a.a R$ 306,42 R$ 56.413,16
Rentabilidade 8% a.a R$ 366,05 R$ 63.910,56
Rentabilidade 9% a.a R$ 437,16 R$ 72.519,20
Rentabilidade 10% a.a R$ 521,91 R$ 82.407,42
Rentabilidade 12% a.a R$ 742,84 R$ 106.794,14

Quadro 3: Projecao no Plano Previnvest — Caixa Econémica Federal
Fonte: Adaptado de Site Caixa Econdmica Federal (2011)

O mesmo nao acontece na projecao do quadro trés, visto que o individuo
comeca a contribuir aos 40 anos de idade, e pretende aposenta-se aos 60 anos de
idade, ou seja, 15 anos a menos de contribuicbes comparada ao quadro dois.

Entretanto o acumulado mostra-se consideravelmente satisfatério.

3.4.1.2.1.3 Simulacao C

Idade do cliente: 30 anos

Idade de aposentadoria: 60 anos
Tempo de contribuigdo: 30 anos
Periodicidade da contribuicao: Mensal
Depésito inicial: R$ 10.000,00

Valor da contribuicdo mensal: R$ 200,00
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Provisdo Estimada Reserva
Projecdo Rendimentos Anual Renda Mensal Vitalicia Bruta Acumulada
Rentabilidade 6% a.a R$ 1.270,56 R$ 247.128,02
Rentabilidade 7% a.a R$ 1.649,19 R$ 303.619,74
Rentabilidade 8% a.a R$ 2.144,47 R$ 374.416,17
Rentabilidade 9% a.a R$ 2.792,67 R$ 463.272,05
Rentabilidade 10% a.a R$ 3.640,26 R$ 574.777,55
Rentabilidade 12% a.a R$ 6.195,80 R$ 890.733,64

Quadro 4: Projecao no Plano Previnvest — Caixa Econémica Federal
Fonte: Adaptado de Site Caixa Econdmica Federal (2011)

No quadro 4 evidencia-se que quanto maior a contribuicdo, maior o valor
de beneficio, cabe ressaltar que as projecdes aqui apresentadas sdao baseadas no
pagamento de todas as contribuicbes na data do vencimento até a data prevista
para o beneficio. Movimentacbes como: resgates, contribuicbes adicionais,
alteracdes no tipo de beneficio entre outros fatores, alteram os valores apresentados
no estudo em questao.

3.4.1.2.1.4 Simulacao D

Idade do cliente: 30 anos

Idade de aposentadoria: 60 anos
Tempo de contribuigdo: 30 anos
Periodicidade da contribuicdo: Mensal
Deposito inicial: R$ 10.000,00

Valor da contribuicdo mensal: R$ 200,00
Declaracao IR: Simplificada

Provisdo Estimada Reserva

Projecado Rendimentos Anual Renda Mensal Vitalicia Bruta Acumulada

Rentabilidade 8% a.a R$ 1.681,92 R$ 364.954,05

Quadro 5: Projecao no Plano BrasilPrev (VGBL) — Banco do Brasil
Fonte: Adaptado de Site Banco do Brasil (2011)
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Nesse caso o contribuinte declara o Imposto de Renda no formulario
simplificado, 0 mesmo ocorreria para aqueles que sao isentos, pois 0s aportes nédo
podem ser abatidos da declaracao do IR. No resgate ou no recebimento a incidéncia
de Imposto de Renda, no VGBL ocorre somente sobre o valor de rendimentos.

3.4.1.2.1.5 Simulacao E

Idade do cliente: 30 anos

Idade de aposentadoria: 60 anos
Tempo de contribuigdo: 30 anos
Periodicidade da contribuicdo: Mensal
Depésito inicial: R$ 10.000,00

Valor da contribuicdo mensal: R$ 200,00
Declaracao IR: Completa

Provisdo Estimada Reserva

Projecao Rendimentos Anual Renda Mensal Vitalicia Bruta Acumulada

Rentabilidade 8% a.a R$ 1.513,89 R$ 335.649,37

Quadro 6: Projecao no Plano BrasilPrev (PGBL) — Banco do Brasil
Fonte: Adaptado de Site Banco do Brasil (2011)

A simulacdo do quadro 6 € indicada para quem declara o Imposto de
Renda no formulario completo. No PGBL, as contribuicdes podem ser deduzidas da
base de célculo do Imposto de Renda até o limite de 12% da renda bruta anual
tributavel. Conforme o site do Banco do Brasil (2011), as condicdes para deducdo do
IR sado: o titular do plano deve contribuir para o regime geral (INSS) ou o regime
préprio dos servidores publicos, e no resgate ou recebimento de renda incidira IR

sobre o valor total (montante principal + rendimentos).
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3.4.2 Entidade Fechada de Previdéncia Complementar

As Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar (EFPC), mais
conhecida como fundos de pensao sao instituicbes sem fins lucrativos que mantém
planos de previdéncia coletivos.

O acesso aos planos oferecidos € limitado a determinado grupo de pessoas,
que guardam entre si certa identidade de classe de origem trabalhista ou
associativa, sendo vedado o acesso a outros sujeitos estranhos ao grupo. O
empregador, neste caso, € contribuinte do plano na qualidade de

patrocinador [...]. Constitui-se sob a forma de sociedade civil ou fundagéo
sem fins lucrativos [...]. (ALENCAR, 2010, p. 18)

Regulamentada em 1977, pela Lei 6.435, no Brasil a Previdéncia
complementar é disciplinada pela Lei Complementar 109, de 30/05/01, que em seu
art. 31 traz a seguinte redacao:

Art. 31. As entidades fechadas sdo aquelas acessiveis, na forma
regulamentada pelo érgéo regulador e fiscalizador, exclusivamente:

| — aos empregados de uma empresa ou grupo de empresas e aos
servidores da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
entes denominados patrocinadores; e

Il — aos associados ou membros de pessoas juridicas de carater
profissional, classista ou setorial, denominadas instituidores.

§12 As entidades fechadas organizar-se-do sob a forma de fundagao ou
sociedade civil, sem fins lucrativos.

A entidade fechada de previdéncia complementar tem por objetivo
estabelecer e operar planos de beneficios previdenciario, acessiveis apenas a
empregados de uma empresa ou grupo de empresas. Sao destinadas “[...] aos servi-
dores da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e aos associados ou
membros de entidades de carater Profissional, classista ou setorial. Alguns
exemplos sao: Previminas e PETROS dos empregados da Petrobras.”
(GUIMARAES, 2010, p. 82)

Os investimentos dos fundos de penséao, caracteristicamente de longo
prazo, estdo aplicados em quatro segmentos de alocacdo. Como demonstra o
economista Pena (2009, p. 4),

cerca de 60% estdo aplicados no segmento de renda fixa, que inclui
principalmente os titulos emitidos pelo Tesouro Nacional. Outros 34% estédo

investidos no segmento de renda variavel, em acbes de empresas
comercializadas em bolsa de valores como, por exemplo, a Petrobras,
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Banco do Brasil, Vale do Rio Doce, além de outras. Os investimentos nos
segmentos de imdveis e de operagdes com participantes, individualmente,
nao ultrapassam os 3% apesar dos limites de riscos serem superiores
segundo regras do CMN-Conselho Monetario Nacional.

A entidade fechada tem por finalidade a administracdo de recursos e deve
garantir o pagamento dos beneficios contratados. “Para tanto, é obrigada pelos
orgaos fiscalizadores a constituir reservas técnicas, provisdes e fundos, todos
custeados pelas contribuicbes aportadas ao plano por participantes e
patrocinadores.” (ALENCAR, 2010, p. 18)

A reserva do plano de beneficio de uma EFPC é destinada a garantir o
pagamento dos beneficios contratados, e sdo denominadas reservas de
contingéncia, Alencar (2010) comenta que elas visam cobrir desequilibrio em
decorréncia de eventos futuros, incertos, imprevisiveis. Esta reserva de contingéncia
podera corresponder até 25% do total de reservas constituidas pelos participantes
do plano.

A entidade fechada de previdéncia complementar é efeito de uma politica
de recursos humanos e de incentivos adotada pela empresa patrocinadora ou
determinada classe de trabalhadores. “Evidente, portanto, que ndo se trata de um
comércio, no sentido de busca de lucratividade, mas da comunh&o de esforcos para
prevencao dos riscos sociais (morte, invalidez e doenca) entre pessoas albergadas
por um mesmo vinculo trabalhista ou classista.” (ALENCAR, 2010, p. 19)

Possuem 6érgao regulador e fiscalizador, ambos subordinados ao
Ministério da Previdéncia Social, sendo eles:

Orgao regulador: Conselho de Gestdo da Previdéncia Complementar —
CGPC, subordinado ao Ministério da Previdéncia Social.

Orgéo fiscalizador: — Secretaria de Previdéncia Complementar — SPC,
ZLZJI;)ordinada ao Ministério da Previdéncia Social. (GUIMARAES, 2010, p.

Atualmente a constituicdo do regime de previdéncia privada € composta
pelos 6rgdos publicos, e pelas entidades fechadas, que operam planos de
previdéncia complementar. Pena (2009, p. 6) destaca que,

os 6rgaos publicos federais integram a Administracdo Publica Direta e
exercem a funcdo de regulamentacao infra-legal (CGPC — Conselho de
Gestao de Previdéncia Complementar) e de fiscalizacdo (Secretaria de

Previdéncia Complementar) das atividades das entidades fechadas de
previdéncia.
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O CGPC é o d6rgao responsavel por averiguar as atividades das entidades
fechadas de previdéncia complementar. “...] € 6rgéo integrante da estrutura do
Ministério da Previdéncia Social e composto por representantes do Governo, dos
patrocinadores e instituidores, das entidades fechadas de previdéncia
complementar, e dos participantes e assistidas.” (PENA, 2009, p. 7)

O CGPC conta com uma equipe de técnicos, como a finalidade de propor
normas para as atividades das entidades fechadas de previdéncia complementar.
Pena (2009, p. 7) comenta que “[...] sdo os técnicos que identificam, no exercicio
cotidiano de supervisdo, 0s pontos mais urgentes ainda pendentes de
regulamentacdo. Todo o0 processo de discussao e debate, [...] é realizado sob o
comando da Secretaria de Previdéncia Complementar.”

O Conselho de Gestao da Previdéncia Complementar (CGPS) possui
composicao dada pelo art. 2% do Decreto n.? 4.678, de 24 de abril de 2003:

Art. 22 O CGPC é integrado:

| - pelo Ministro de Estado da Previdéncia Social, que o presidira;

II - pelo Secretario de Previdéncia Complementar do Ministério da Previdén-
cia Social;

lll - por um representante da Secretaria de Previdéncia Social do Ministério
da Previdéncia Social;

IV - por um representante do Ministério da Fazenda;

V - por um representante do Ministério do Planejamento, Orgamento e Ges-
tao;

VI - por um representante dos patrocinadores e instituidores de entidades
fechadas de previdéncia complementar;

VIl - por um representante das entidades fechadas de previdéncia comple-
mentar; e

VIII - por um representante dos participantes e assistidos das entidades fe-
chadas de previdéncia complementar.

Enquanto o CGPS visa a regulamentacao, O SPC tem por funcdo a
fiscalizagao da previdéncia complementar utilizada pelas entidades fechadas. Outras
importantes atribuicbes dadas a SPC pela Lei sdo as de autorizar determinados
atos, conforme determina o Decreto n.% 5.755/06,

Art. 33. Dependeréao de prévia e expressa autorizacdo do érgao regulador e
fiscalizador:

| - a constituicdo e o funcionamento da entidade fechada, bem como a apli-
cagao dos respectivos estatutos, dos regulamentos dos planos de
beneficios e suas alteragdes;

Il - as operagbes de fusdo, cisdo, incorporagdo ou qualquer outra forma de
reorganizacgao societaria, relativas as entidades fechadas;

[l - as retiradas de patrocinadores; e

IV - as transferéncias de patrocinio, de grupo de participantes, de planos e
de reservas entre entidades fechadas.
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A estrutura de controle das atividades das entidades fechadas de

previdéncia privada esta projetada da seguinte forma.

* Conselho Nacional de Previdéncia Complementar — CNPC: 6rgao
responsavel pela regulagao das atividades de previdéncia complementar;

+ Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar — PREVIC:
autarquia responsavel pela fiscalizagdo; autorizagcdo para constituicdo e
funcionamento de planos de beneficios e de entidades fechadas de
previdéncia; apuragéo e julgamento das infragcdes, bem como aplicagdo das
penalidades; promo¢do da mediacdo e conciliagdo dos interesses dos
fundos de penséo, dos patrocinadores e dos participantes e assistidos;

» Camara de Recursos da Previdéncia Complementar — CRPC: funcionara
como instancia recursal e de julgamento das decisbes relativas as
penalidades aplicadas pela PREVIC;

* Secretaria de Politicas Previdéncia Complementar — SPPC/MPS: o érgéao
responsavel pela formulagéo da politica de previdéncia complementar,
vinculado ao Ministério da Previdéncia Social. (PENA, 2009, p. 15)

O presente trabalho pretende aprofundar os conceitos sobre planos de
beneficios das entidades fechadas de previdéncia complementar, para isso a seguir

demonstrara as caracteristicas previdenciarias das modalidades de planos de
beneficios oferecidos por essas entidades.

3.4.2.1 Planos de Beneficios das EFPC

Os beneficios oferecidos pelas entidades fechadas de previdéncia
complementar sao classificados de acordo com a previsao do pagamento, 0s

beneficios podem ser programaveis ou de risco.

Os beneficios programaveis sado aqueles que permitem prever, no
regulamento dos planos de beneficios, 0os quesitos de elegibilidade ao
beneficio, que conduzam a uma data certa para o inicio do pagamento das
prestacdes previdenciarias. Pode-se citar como exemplo, a aposentadoria
por idade [...]Por outro lado, um beneficio é considerado como de risco ou
néo [...] quando ndo for possivel prever em seu regulamento a data certa
para o inicio do pagamento do beneficio, visto que seu inicio esta associado
a ocorréncia aleatéria. Como exemplo [...], tem-se a pensao por morte, a ser
paga ao dependente [...]. (PINHEIRO, 2007, p. 81)

Quanto a forma e duracdo, os beneficios podem ser de prestacao
continuada ou de pagamento Unico, sendo que o0s beneficios de prestacédo
continuada dividem-se em temporario ou vitalicio. Conforme Pinheiro (2007),
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temporarios sao beneficios pagas enquanto a pessoa sobreviver, por um
determinado periodo, e vitalicio sdo recebidos durante toda a vida. J& os de
pagamento Unico sdo recebidos em uma Unica parcela, por exemplo, os auxilios.

Os planos de beneficios das EFPC sao: Contribuicdo Definida (CD),
Beneficio Definido (BD) e Contribuicdo Variavel (CV).

3.4.2.1.1 Plano Contribuicao Definida (CD)

Os planos de contribuicdo definidas sdo os mais simples e diretos. Onde
os empregados e a empresa fazem contribuicbes, contabilizadas em contas de
aposentadorias separadas.

O dinheiro dessa conta é investido em diferentes modalidades de
investimentos, algumas vezes escolhidos pelos proprios empregados
segundo o seu critério de diversificagdo ou ditados pelos empregadores ou
até mesmo, em outras ocasides por outras organizacées, como 0s
sindicatos da categoria profissional. (PINHEIRO, 2007, p. 86)

Contribuicao Definida (CD) € um fundo de investimentos, ou seja, uma
poupanca programada, onde o saldo acumulado na data da aposentadoria é
transformado em beneficios de renda mensal vitalicio ou ndo. O beneficio sera

diretamente proporcional ao que foi acumulado e capitalizado ao longo do tempo.

Os beneficios tém seus valores ajustado ao saldo de conta do participante,
inclusive na fase de percepgdo do beneficio considerando o resultado
liquido de sua aplicagao, os valores aportados e os beneficios pagos. E um
plano em que os participantes e a patrocinadora contribuem mensalmente
com uma determinada quantia, que é contabilizada em uma conta
individual, juntamente com o retorno dos investimentos. (GUIMARAES,
2010, p. 82)

Diferentemente do plano de BD, as reservas constituidas sdo totalmente
individualizadas, “quando o trabalhador se aposenta a conta individual, [...] do plano
de aposentadoria, pode ser resgatado totalmente de uma Unica vez, em anos ou por
meio de um sistema de anuidades, considerando um montante para cada ano até a
morte.” (PINHEIRO, 2007, p. 86)

No plano de contribuicdo definido tem-se a variavel dependente que € o

beneficio, e a variavel independente que é a contribuicao, “o beneficio fica indefinivel
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e varia de acordo com o nivel do patriménio existente que depende da rentabilidade
alcangada pelos investimentos realizados com os recursos das contribui¢cdes
provenientes da remuneracao do empregado.” (PINHEIRO, 2007, p. 86)

Esse tipo de plano nada mais é do que um fundo de investimento, onde o
saldo acumulado na data da aposentadoria é transformado em beneficio de renda
mensal, podendo ser ou nao vitalicio. Pinheiro (2007, p. 86 — 87), exemplifica o
beneficio com a seguinte formula:

beneficio (PCD) = g (Saldo de Conta)

onde o saldo de conta é o total acumulado na conta individual de
aposentadoria do participante, desde a data de ingresso no plano de
beneficio até a data da sua aposentadoria, e g € o percentual incidente
sobre o saldo de conta total, que corresponde ao nivel de beneficio
escolhido pelo participante.

Os planos de contribuicao definidas apresentam maiores vantagens, em
consideracao aos demais planos, sendo a fator primordial a transparéncia e a

flexibilidade nas contribuicdes.

Vantagens:

Maior transparéncia para os participantes;

Menor risco para as empresas;

Maior flexibilidade quanto as formas de pagamento do beneficio.

Desvantagens:

Menor prote¢do nos casos de invalidez e morte;

Mau planejamento pode levar ao esgotamento dos recursos antes do previsto,

impactando no padrdo de vida do participante;

Gestao mais complexa — maximizar beneficios com custos administrativos razoaveis.

Quadro 7: Vantagens e Desvantagens do Plano de Contribuicao Definida
Fonte: Guimaraes (2010, p. 83)

Por esse modelo de plano, o beneficio ndo possui um valor
predeterminado, constitui simplesmente funcédo de reserva que pode ser acumulada
ao logo dos anos de contribui¢ao.
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3.4.2.1.2 Plano Beneficio Definido (BD)

Beneficio Definido (BD) é um plano que proporciona um beneficio de
aposentadoria a partir de uma idade determinada, na forma de renda vitalicia, cujo
valor depende da média salarial, onde o participante contribui de acordo com o que
quer receber. Ou seja, a contribuicao é reflexo de quanto ele ira receber no futuro.
Conforme demonstra Guimaraes (2010, p. 82) “os beneficios tém seus valores ou
nivel previamente estabelecidos, sendo o custeio determinado atuarialmente, de
forma a assegurar sua concessao e manutencdo. [...] 0 patrimbnio pertence ao
conjunto dos participantes, ndo do alocado a contas individuais.”

O beneficio do empregado vinculado ao plano é definido, geralmente, em
funcédo do tempo de servico ou do salario médio, como demonstram as equacoes
apresentadas por Pinheiro (2007, p. 83),

beneficio (PBD) = B (tempo de servico)

onde B corresponde a uma certa quantia de dinheiro por tempo de servigo
do participante, definida no regulamento do beneficio definido do fundo de
pensdo. Outra férmula também utilizada nos planos de beneficios definidos
pode combinar tempo de servico com média do salario final do participante,
sendo expressa por

beneficio (PBD) = g (tempo de servico) . (média salario final)

onde g é uma propor¢do do salério final apurado num ndmero de anos
antes da data de aposentadoria.

Num plano de beneficio definido, o valor acumulado com as contribuicées dos
empregados e dos empregadores nao € disponibilizado em contas separadas.
Pinheiro (2007) comenta que, o plano € mutualista, onde o valor do beneficio € uma
variavel independente, previamente estabelecido pelo regulamento do plano, e a
contribuicao, uma variavel determinada anualmente.

Esse plano possui certa complexidade, e apresenta algumas desvantagens
tanto para o contribuinte quanto para empresa. Guimaraes (2010, p. 82), aponta as

principais vantagens e desvantagens do plano de BD:

Vantagens:

Conhecimento prévio do valor do beneficio de aposentadoria;

Pagamento do beneficio é na forma vitalicia;

Risco mais concentrado na patrocinadora e na entidade.

Continua...
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Conclusao

Desvantagens:

Pouca ou nenhuma flexibilidade na forma de pagamento do beneficio;

A contribuigao efetuada pelo participante apds atingidas todas as caréncias nao se

traduz em aumento do valor do beneficio;

Falta de previsibilidade dos custos;

Dificuldades na adocéo dos institutos de portabilidade e beneficio proporcional diferido.

Quadro 8: Vantagens e Desvantagens do Plano Beneficio Definido
Fonte: Guimaraes (2010, p. 82)

Ao participante do fundo de pensdo de um BD é prometido determinado
beneficio, sem levar em consideragdo o volume de dinheiro que o fundo possui,
cabendo a empresa a responsabilidade de custeio dos déficits e recolhimento dos

superavits.

3.4.2.1.3 Plano Contribuicao Variavel (CV)

A Contribuicdo Variavel (CV) é mista, ou seja, os beneficios da CD e BD
se mesclam, e podem conciliar pontos favoraveis de cada tipo de plano. Conforme
Guimaraes (2010, p. 83) CV sao “os beneficios que apresentem a conjugacao das
caracteristicas das modalidades de contribuicdo definida e beneficio definido. De
modo geral, € CD na fase de acumulagao com a conversao do saldo acumulado em
uma renda vitalicia, temporaria ou certa.”

Planos CD dominam o mercado, sendo que muitos fundos liquidam o seu
plano BD e criaram um plano CD. Guimardaes 2010 comenta que o plano de CV
pode ser estruturado de modo que os beneficios programados sejam CD, mas caso
ocorra o falecimento do participante, o beneficio é calculado na modalidade BD.

Os planos mistos podem conter elementos dos planos de BD e de CD,
tanto na fase contributiva, quanto na etapa de recebimento dos beneficios. Pinheiro
(2007) cita exemplos desse tipo de plano, sendo eles: target benefit plan e cash
balance plans.

No target benefit plan os riscos sdo assumidos pela empresa, sendo que
o saldo acumulado na conta do participante € convertido em beneficio vitalicio. “As
taxas de contribuicbes anuais podem ser definidas periodicamente, de forma que o
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saldo de conta acumulado venha a ser capaz de produzir um beneficio determinado
[...].” (Pinheiro, 2007, p. 89)

O plano de CD é o mais utilizado pelos empregadores, e estdo sendo
convertidos para a modalidade cash balance plans, em que se compartilham os
riscos financeiros com o participante. Pinheiro (2007, p. 90), fornece um exemplo de
um da modalidade cash balance plans,

por esse plano, uma fragdo do salario do empregado é depositada num
sistema nacional de conta individual, utilizada somente para registrar as
condicdes e rendimentos dos investimentos realizados pelo plano de
beneficio. Variagdes no valor do investimento ndo afetam as quantias de
beneficios prometidas aos participantes [...]. Quando atinge a condicdo de
elegibilidade nas aplicacdes, o beneficio de aposentadoria do participante
serd determinado em fungé@o do saldo de conta e pode ser pago na forma
de anuidade vitalicia, ou na forma de pagamento Unico.

Existe um crescente declinio na contratacdo dos planos de beneficios

definido em relagéo aos planos de contribuicao definida. Conforme comenta Pinheiro
(2007, p. 90),

[...] num intervalo de vinte anos, ocorreu uma mudanca gradual dos planos
de beneficios definido para os planos de contribuicdo definida, sendo que,
em 1980, mais de 80% dos planos eram de beneficio definido e, em 2001,
essa participagao tinha caido para menos de 40%, Além disso, nessas duas
ultimas décadas, 97% das novas companhias, independentemente do
tamanho, tém preferido constituir planos de contribuicdo definida para seus
empregados.

O padrao de aposentadoria para os planos de contribuicdo definida sao
melhores, visto que o valor do beneficio aumenta em fungdo da idade de

aposentadoria, uma vez que 0 beneficiou acumulado é mais positivo nessa

modalidade.

Quanto a forma os planos de contribuicdo definida nunca terdo a estrutura
de um U invertido, dos planos de beneficio definido, pois a expectativa do
valor presente é crescente com a idade de aposentadoria — para uma taxa
de contribuicdo de 7,5 % do salario e uma taxa de desconto de 4% a.a. A
razdo para essa diferenca é que com a contribuicdo definida, os
pagamentos das aposentadorias esperada ndo dependem do numero de
anos trabalhados na vida da pessoa. (PINHEIRO, 2007, p. 87)

A legislacdo atual da previdéncia complementar fechada tem dado
grande impulso aos planos de contribuicdo definida. Conforme comenta Pinheiros

(2007), principalmente apds a publicacdo da lei complementar n® 109/2001, onde

existe maior incentivo na criagdo desses planos, instituidos por sindicatos,
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associacdes e cooperativas, que a partir do vinculo associativo, sejam
exclusivamente nessa modalidade.

Enquanto os planos de Contribuicdo Definida podem direcionar os riscos
atuariais e financeiros, quer para participantes, quer para patrocinadores, os planos
de Beneficio Definido os direcionam, geralmente, para o patrocinador, e, indireta-
mente, para as geracoes, atual e futuras, de participantes.

3.4.2.2 Contrato Previdenciario no Ambito da EFPC

Pode-se dizer que existem trés fases essenciais na relacdo em andlise: o
estatuto da entidade, o convénio de adeséo e o regulamento do plano de beneficio.

O estatuto diz respeito a estrutura organizacional da entidade de
previdéncia complementar. Conforme Alencar (2010, p. 20),

o0 estatuto é o instrumento juridico que dispde sobre a criagdo e organizacao
da pessoa juridica responsavel por gerir e administrar os planos de
beneficios. Nele, ha a previsdao da denominagao, da natureza da entidade,
do foro, da finalidade, dos membros, dos 6rgaos da administracdo, além das
atribuigbes da diretoria, dos conselhos, entre outros dispositivos.

Os planos de beneficios de entidades fechadas poderédo ser instituidos
por patrocinadores e instituidores, entretanto é através do convénio de adesao que
se tem a distingdo entre ambos. Assim expressa o Art. 13 da lei complementar n®
109:

Art. 13. A formalizagdo da condigdo de patrocinador ou instituidor de um
plano de beneficio dar-se-4 mediante convénio de adesdo a ser celebrado
entre o patrocinador ou instituidor e a entidade fechada, em relagdo a cada
plano de beneficios por este administrado e executado, mediante prévia
autorizagao do 6rgéao regulador e fiscalizador, conforme regulamentagéo do
Poder Executivo.

§ 1o Admitir-se-a solidariedade entre patrocinadores ou entre instituidores,
com relacdo aos respectivos planos, desde que expressamente prevista no
convénio de adesao.

O convénio de adesdo tem por funcao formalizar a condicdo de
patrocinador e entidade de um plano de beneficios. “[...] € termo firmado entre

patrocinador (ou instituidor) e entidade, formalizando o compromisso de atuacao
daquele, na condicao de patrocinador e mantenedor do plano, e da entidade, na
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condigdo de gestora; e imbuindo-se mutuamente das obrigagées [...].” (ALENCAR,
2010, p. 20)

No sistema de previdéncia complementar, os participantes e o
patrocinador sdo iguais, pois possuem as mesmas obrigagdes, ou seja, a de
contribuir. Conforme define Pacca (2010, p. 130),

além do taxativo mandamento constitucional, ainda ha que se atentar que,
no contrato de trabalho, os sujeitos (empregado e empregador) estdo numa
relacdo de subordinagdo um em relagdo a outro, enquanto no contrato

firmado com a entidade de previdéncia privada seus sujeitos (participantes e
patrocinador) estdo numa situac¢éo de igualdade.

O regulamento, por sua vez, € o termo contratual que dispde as regras do
Contrato Previdenciario, negociadas entre participante e entidade. Alencar (2010) destaca
qgue o mesmo define e delimita condigcdes de adesao, espécies de beneficio, critérios
para auferir a complementacao e de elegibilidade aos beneficios, regras de custeio
etc.

A relacao juridica de previdéncia complementar inicia-se somente com a
inscricdo do participante na entidade e nao simplesmente com a celebragcdo do
contrato de trabalho. Conforme enfatiza Pacca (2010, p. 130),

a inscricao € um ato juridico essencial, pois, muito embora a condigcao de
empregado do patrocinador possibilite a adesdo a uma entidade, é
perfeitamente possivel ser empregado do patrocinador e ndo ser associado,
haja vista que, conforme previsto no inciso XX, do Art. 5%, da Constituigao

Federal de 1988, ninguém pode ser compelido a associar-se ou a
permanecer associado.

A relacao previdenciaria entre participante, patrocinador e entidade de
previdéncia complementar ndo se confunde com a relacdo trabalhista entre

empregado e empregador, é facultativa e desvinculada.

3.5 Evolucao do Sistema de Previdéncia Privada no Brasil

A Lei n.? 6.435, de 15 de julho de 1977, é fruto da necessidade de
desenvolvimento do sistema previdenciario, Alencar (2010, p. 13) comenta que “nas
trés décadas de regulacdo da Previdéncia Complementar, a evolugcdo € evidente.
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Especialmente apds o advento das Leis Complementares n® 108 e 109, ambas de
2001, que tornaram o sistema moderno e com regras semelhantes aos melhores
sistemas previdenciarios internacionais.”

Atualmente, o sistema previdenciario complementar é muito seguro, uma
vez que o respeito aos direitos e interesses de participantes e assistidos €
considerado prioridade. Alencar (2010) comenta que o sistema possui um arcabouco
juridico que impode as entidades de previdéncia complementar a adocao de praticas
que privilegiem a transparéncia na gestao, a governancga corporativa, a permanente
ingeréncia por parte dos 6rgéos fiscalizadores.

Devido ao seu sistema de financiamento baseado no acumulo de
reservas, a previdéncia privada se tornou um instrumento financeiro com grande
potencial de gerenciamento de poupanca. Conforme os estudiosos Coimbra e
Toyoshima (2009, p. 441) “..] essa -caracteristica, atualmente, vista por
especialistas e estudiosos como a principal vantagem de um sistema complementar
ou, como em alguns paises, substituto da previdéncia social, proporcionando a base
para o crescimento econémico sustentavel do pais.”

As Leis Complementares criaram institutos especificos e estabeleceram
novas regras, Alencar (2010) comenta que a exemplo do direito acumulado e o
principio da transparéncia; impuseram regramentos para investimentos e parametros
minimos para maior seguranca dos planos de beneficios, representando a
consolidagao do sistema e de suas regras.

A existéncia de riscos na adesdo de planos de previdéncia complementar
€ minima e o sistema encontra-se em constante crescimento. “De modo geral, a
evolucdo do segmento permite destacar a minoracdo dos riscos envolvidos na
atividade e o favorecimento da solvéncia e do equilibrio necessarios a gestdao dos
planos de beneficios, além da maior e mais efetiva protecdo dos participantes e
assistidos.” (ALENCAR, 2010, p. 14)

No Brasil a participacado da populagcdo em investimentos na previdéncia
privada, embora significativamente relevante confrontado a outros paises é
pequena. Conforme destaca Paixdo (2007), comparando o Brasil aos Estados
Unidos uma parcela minima investe em cobertura previdenciaria privada, uma
estimativa de aproximadamente 2,6% da populacdo economicamente ativa.

A realidade norte-americana é inexistente no Brasil, Paixao (2007, p. 2),
destaca que nos Estados Unidos, “o direito a uma pensdo, é sem duvidas, uma
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riqueza. E provavelmente, o maior patriménio individual de uma familia de meia
idade dos Estados Unidos, excedendo em valor a casa propria e o automovel [...].”

Entretanto o atual sistema de previdéncia privada brasileiro encontra-se
em crescente expansao. Paixdo (2007, p. 3), ressalta que:

0 Brasil possui 0 maior sistema de previdéncia complementar da América —
Latina e um dos dez maiores do mundo em termos absolutos, apesar da
formagao de poupanca previdenciaria privada ser totalmente voluntaria (ao
passo que é obrigatéria em muitos paises [...]).

A legislacdo que regula a previdéncia complementar esta muito bem
estruturada, tornando o sistema previdenciario sélido. “A previdéncia complementar
brasileira é capitalizada e as reservas garantidoras dos beneficios contratados
colocam o Brasil na oitava posicdo mundial, em valores de ativos financeiros.”
(PENA, 2009, p. 1)

A ampliagdo da previdéncia privada através de novos investidores traz
consequéncias sociais positivas para o Brasil. Paixao (2007, p. 18) destaca que:

[...] poderd significar, no longo prazo, a transformagéo de muitos brasileiros
em investidores, fazendo surgir o fendbmeno do capitalismo social. Com isso,
0 préprio pais pode mudar de caracteristicas, deixando de ser uma nagao
de empregados e subempregados para se transformar em uma nacao de
investidores e empreséarios (ainda que apenas por intermédio de seus
planos de previdéncia complementar).

A previdéncia, que comeg¢ou como uma caixa de aposentadorias e
pensdes de um segmento profissional especifico transformou-se em instituto de
previdéncia, com abrangéncia nacional e segmentada por categorias de
trabalhadores. Pena (2009, p. 01) comenta que,

na segunda metade da década de 60, os diversos institutos foram
unificados, abrindo assim a oportunidade de se evidenciar o carater publico
e o privado das iniciativas no ambito da previdéncia social. Com a expansao
das iniciativas de natureza privada, relativamente a previdéncia, foi editada
a Lei n? 6.435, de 13.03.1974, que passou a constituir 0 marco legal do
regime privado, de carater complementar. A Lei, que vigorou por 27 anos,
foi revogada em 2001 pela Lei Complementar n® 109, de 29/05/2001, a qual
passou a constituir o novo marco legal aplicavel aos fundos de pensao.

Com a fusdo dos institutos, a previdéncia privada tornou-se universal e
ampliou sua cobertura social. Pena (2009) destaca que, os setores mais dinadmicos
da economia véem na previdéncia privada um mecanismo eficiente para assegurar

aos seus trabalhadores beneficios complementar aqueles do regime basico.



81

Os fundos de pensdo, além de representar importante instrumento de
protecdo social, vém se caracterizando também como mecanismo eficiente para
estimular a economia nacional.

[...] Os fundos de pensao certamente desempenhardo papel de destaque,
que serd tanto maior quanto melhor estiverem equipados e estruturados os
orgaos de regulacdo e fiscalizagdo, cujas fungbes vao muito além da
necessaria e imprescindivel supervisdo. Incluem também, conforme
determinado no art. 3% Il, da Lei Complementar n® 109/01, a competéncia
para disciplinar e coordenar as atividades das entidades de previdéncia,
compatibilizando-as com as politicas previdenciarias e de desenvolvimento
social e econdmico-financeiro. (PENA, 2009, p. 2)

A evolucao é recente e as perspectivas da previdéncia complementar no
Brasil sdo promissoras. “Ao longo dos ultimos 30 anos, a previdéncia complementar
brasileira conseguiu se firmar como o oitavo maior sistema do mundo em valores
totais de recursos garantidores dos beneficios contratados.” (PENA, 2009, p. 2)

Os fundos de penséao constituidos de forma voluntaria e complementar
exercem grande importancia para a previdéncia social brasileira. Pena (2009, p. 2)
comenta que “o sistema atual conta com 372 entidades fechadas de previdéncia
complementar, 1.037 planos previdenciarios, 2.555 patrocinadores, 2,7 milhdes de
participantes e assistidos, protegendo cerca de 6,7 milhdes de pessoas direta e
indiretamente.”

Os recursos dos planos de beneficios contratados contribuem também
para o desenvolvimento econdmico do Pais. Conforme demonstra 0 economista
Pena (2009, p. 3), “os fundos de pensao administram R$ 442 bilhdées de ativos totais
e ja pagam mensalmente mais de 700 mil aposentadorias e pensodes, distribuidas
em trés modalidades de planos de beneficios.

O tema previdéncia complementar ganha a cada dia mais espaco no
cotidiano do brasileiro, que tem como preocupa¢ao a manutengao do seu padrao de
vida, visto que existe uma realidade que ndo se pode desprezar o término da fase
produtiva e inicio de uma etapa de retiro, aliada as incertezas da previdéncia

publica.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

O sistema previdenciario € um mecanismo de protecao social integrado
por diversos instrumentos com caracteristicas proprias, sendo cada parte igualmente
relevante para contribuir na promocéao do equilibrio financeiro necessario e desejavel
ao cidadao que em virtude das limitacbes decorrentes do avanco da idade, néo
possuam condicoes fisicas de produzir.

A evolucao legal e institucional recente, principalmente aquele observada
com mais intensidade nos ultimos anos, revelam que a previdéncia privada constitui
eficaz instrumento voltado para a formacdo de poupanca previdenciaria do
trabalhador. Além disso, as instituicbes que administram os planos privados
possuem bases sélidas e confiaveis.

Com os problemas enfrentados pela Previdéncia Social brasileira, a
tendéncia é que um numero cada vez maior de trabalhadores assalariados e
autbnomos, em especial os que recebem proventos superiores ao teto da
previdéncia oficial adquiram planos de beneficios da Previdéncia Complementar,
visando manter o nivel sécio econdmico de sua aposentadoria em padrdes
suficientes, possibilitando a cobertura das suas necessidades financeiras.

Dificilmente, com uma aposentadoria do INSS, o trabalhador consegue
equiparar seu beneficio ao salario que recebia antes de encerrar as atividades
laborais, visto que o beneficio pago pela previdéncia social € relativamente baixo e
limita-se atualmente ao valor de R$ 3.689,66 (Trés mil seiscentos e oitenta e nove
reais e sessenta e seis centavos).

Com o presente trabalho, pode-se observar que o setor previdenciario
complementar disponibiliza diversas opg¢des de planos de investimento para todos
0S niveis sociais, entretanto sdo as classes sociais com maior poder aquisitivo que
utilizam esse segmento como forma de aposentadoria.

A correta compreensdo do papel da previdéncia privada constitui fator
preponderante, a adesdo a um plano deve ser corretamente avaliada, bem como a
escolha da instituicdo financeira. S&o muitos anos de contribuicdo e no decorrer do

tempo a instituicdo escolhida pode passar por problemas financeiros.
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