UNIVERSIDADE DO EXTREMO SUL CATARINENSE - UNESC
UNIDADE ACADEMICA DE HUMANIDADES, CIENCIAS E
EDUCACAO - UNAHCE
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
(MESTRADO) - PPGE
MESTRADO EM EDUCACAO

ADLAINE DA SILVA MOTTA MACARINI

AUTONOMIA FINANCEIRA E SUA RELACAO PARA A
ORGANIZACAO PEDAGOGICA DA ESCOLA NA VISAO DOS
GESTORES ESCOLARES

CRICIUMA
2017



Dados Internacionais de Catalogac¢éo na Publicagédo

M115a Macarini, Adlaine da Silva Motta.
Autonomia financeira e sua relacdo para a organizagéo
pedagogica da escola na visdo dos gestores escolares / Adlaine
da Silva Motta Macarini. — 2017.
122 p.:il. ;21 cm.

Dissertacdo (Mestrado) - Universidade do Extremo Sul
Catarinense, Programa de Pds-Graduagdo em Educagéo,
Criciima, 2017.

Orientacdo: Antonio Serafim Pereira.

1. Autonomia escolar. 2. Escolas — Organizacéo e
administracdo. 3. Educacdo - Finangas. 4. Organizagdo
pedagdgica. I. Titulo.

CDD. 22. ed. 371.207

Bibliotecéria Eliziane de Lucca Alosilla— CRB 14/1101
Biblioteca Central Prof. Eurico Back - UNESC



parecer






Vitor Henrique e Arthur, meus
amados filhos, este trabalho é
dedicado a vocés. Que o meu
exemplo seja para Vvocés um
proposito em se buscar sempre na
Educacdo o melhor caminho a
percorrer, pautados sempre pela
verdade, dedicacdo e
comprometimento para com 0
préximo.






AGRADECIMENTOS

Em primeiro lugar agradeco a Deus pelo dom da vida e por ser,
para mim, o maior mestre que ja existiu em todos 0s tempos.

Agradeco a minha familia, que se manteve perseverante e
paciente nos muitos momentos em que estive ausente.

A esta Universidade, em especial ao corpo docente, que com seus
ensinamentos me auxiliaram no desenvolvimento do espirito critico e
cientifico. A secretaria do PPGE, que desenvolve um trabalho de
exceléncia para com os académicos, e a todos que contribuiram e
contribuem, direta ou indiretamente, na producéo do conhecimento.

Agradeco em especial ao meu professor orientador Prof. Dr.
Antonio Serafim Pereira, pois mostrou-se paciente e me conduziu
sabiamente na construgdo desta dissertacdo e de um novo conhecimento.

Agradego em especial aos professores que se dispuseram a fazer
parte da minha banca, Profa. Dra. Nara Eunice Nornberg, Prof. Dr.
Ricardo Luiz de Bittencourt e Prof. Dr. Carlos Renato Carola,
contribuindo com seus conhecimentos para a finalizagao deste trabalho.

A todos, minha gratidao.






Na medida em que se conseguir a
participacdo de todos os setores da
escola - educadores, alunos,
funcionarios e pais - nas decisdes a
respeito de seus objetivos e de seu
funcionamento, ter-se-d0 melhores
condicbes para pressionar 0S
escalBes superiores no sentido de
dotar a escola de autonomia e de
recursos.

(Vitor Henrigue Paro)






RESUMO

O presente trabalho descreve o estudo realizado em trés escolas de
Criciima pertencentes a rede estadual de ensino de Santa Catarina, que
buscou responder a seguinte questdo: qual a visdo dos gestores escolares
sobre a autonomia financeira, aplicagdo dos recursos e sua relagédo com a
organizacdo pedagdgica da escola? Valeu-se, para tanto, da anlise
documental da Resolucdo n. 10/2013, do Decreto Estadual n.
1.949/2013 e entrevista semiestruturada com as diretoras das escolas
pesquisadas, cujos dados foram submetidos a avaliacdo de contetdo de
Bardin (1977). A andlise dos dados disponibilizados por esses
instrumentos nos permitiu identificar que na legislacdo ha indicagdes
relativas a autonomia quanto ao recebimento e aplicacdo dos recursos
financeiros pela gestdo da escola. No entanto, identificamos, nas falas
das diretoras, que tal autonomia limita-se a0 cumprimento das normas
previstas na legislacdo no que se refere a aplicacdo dos recursos
financeiros. Além disso, o fato de a legislacdo enfatizar a aplicacdo dos
recursos mais na logica instrumental, tem levado as diretoras a pensar
mais nas atividades-meio em si do que na sua relacdo com as atividades-
fins (evidenciado nas suas falas), contribuindo, desse modo, para
reforgar a dicotomia histérica entre o administrativo e o pedagégico.

Palavras-chaves: Autonomia. Recursos Financeiros. Organizagdo
Pedagogica. Gestdo Democrética.






ABSTRACT

The present study describes the research made in three schools of
Criciima that belongs to the stadual teach web of Santa Catarina, and
tried to answer to the following question: which is the scholar manager’s
vision about financial autonomy, resources application and its relation
whit the school’s pedagogical organization? It was based, for that, in the
documental analysis of the 10th Resolution of 2013, from the Stadual
Decree n° 1.949 of 2013 and half-structured interview whit researched
school’s headmasters, which data was interpreted from the content
analysis of Bardin (1977). The analysis of the data provided by this
instruments allowed us to identify that, in the law, there are indications
connected to the autonomy about the receiving and application of the
financial resources by the school manager. However, we identify, in the
headmasters speech, that this autonomy is limited to the fulfillment of
the standards written in the law, when it talks about the financial
resources application. Furthermore, the fact that the law emphases the
resources application in the instrumental logic, have lead the
headmasters to think more in the middle activities itself than in its
relation whit the ends activities (the way it is clear in yours speeches),
contributing, thereby, to reinforce the historical dichotomy between the
administrative and pedagogical.

Key words: Autonomy. Financial Resources. Pedagogical organization.
Democratic manager.
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1 INTRODUCAO

Em nossa atuacdo como Assistente de Educacdo’ em escolas
publicas estaduais do sul de Santa Catarina, estivemos, por forca do
cargo, ligados, diretamente, a questfes administrativas que fazem parte
do cotidiano escolar, como: manutengdo atualizada da documentacédo
dos alunos (matricula, registro de avaliagGes, etc.) e professores
(registros funcionais). Testemunhamos que outra questdo a demandar
atencdo e acdo dos profissionais do quadro administrativo da escola,
mais precisamente do diretor, diz respeito aos recursos financeiros e a
autonomia para aplicé-los.

Comumente, é de responsabilidade do diretor, juntamente com a
Associacdo de Pais e Professores (APP) da escola, discutir e decidir
sobre os recursos que chegam a unidade escolar. Esses recursos sao
garantidos pelo programa do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE), que repassa, anualmente, a verba arrecadada’ ao
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), programa responsavel por
distribuir a verba recebida as entidades cadastradas, bem como pela
coordenacdo e fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos por elas.

Questdes sobre o percentual dos recursos financeiros repassados
para as escolas sempre fizeram parte dos questionamentos dos
profissionais da educacdo. E quase unanime o discurso de que a verba
destinada para as instituicdes ndo supre todas as necessidades, como 0s
reparos e aquisicdes demandados durante o ano letivo. Nesse sentido, o
trabalho administrativo e pedagogico realizado nas escolas ficaria muito
comprometido.

Porém, quando passamos a fazer parte do Programa de Pds-
Graduagdo em Educacdo (PPGE), da Universidade do Extremo Sul
Catarinense (UNESC), mais precisamente quando cursamos a disciplina
de Gestdo Democratica e Educacdo Basica, ministrada pelo professor
Dr. Antonio Serafim Pereira, nosso pensamento do senso comum
comecou a abrir espaco a criticidade e a reflexdo. Especificamos e
objetivamos questdes pertinentes a gestdo educacional, e se antes nossa
preocupacdo era restrita & quantidade da verba direcionada as escolas,

! Cargo provido por concurso plblico no Estado de Santa Catarina, que realiza
atividades referentes a secretaria da escola.

2 Constitui a verba do FNDE: 0s recursos orcamentarios, os recursos fiscais,
20% do Fundo Especial da Loteria Federal, 30% da receita liquida da Loteria
Esportiva Federal, doacGes, quantias recolhidas pela Petréleo Brasileiro S.A.,
dentre outros.
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agora, questionamos como essa verba esta sendo direcionada para o
trabalho pedagdgico na escola. Melhor dizendo, as inquietaces ndo se
concentram apenas na verba insuficiente destinada a escola, mas na
preocupagdo com sua aplicabilidade para sanar necessidades que
implica, primordialmente, na melhoria da qualidade social do processo
educativo oferecido aos alunos.

Por essas inquietacGes, decidimos desenvolver esta pesquisa, que
visa reconhecer qual a visdo dos gestores escolares sobre a autonomia
financeira, a aplicacdo dos recursos e suas implicacbes para a
organizacgdo pedagdgica da escola?

A partir dessa decisdo, fizemos levantamento na Biblioteca
Digital Brasileira de Teses e Dissertacbes (BDTD) e no Banco de Teses
da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) das producBes (teses e dissertagdes) disponiveis sobre a
tematica referida no periodo de 2011 a 2014. Nosso intento, além de
detectar a relevancia dada ao estudo do tema nos dltimos tempos, foi
identificar objetivos e conclusdes dos trabalhos realizados como forma
de subsidiar a definicdo do problema, objetivos e metodologia da
pesquisa a ser, por nds, empreendida, com potencial para contribuir, de
maneira positiva e relevante, na producdo do conhecimento da area.
Para tanto, valemo-nos dos seguintes descritores: gestdo escolar,
recursos financeiros e ensino.

Utilizando os descritores mencionados, no banco de dados da
BDTD tivemos acesso a 08 dissertacGes e 03 teses, totalizando 11
trabalhos, conforme quadro a seguir:
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Quadro 1 - Dissertacdes e teses defendidas entre 2011-2014 a partir dos
descritores Gestdo Escolar, Recursos Financeiros e Ensino.

ANO DISSERTACOES TESES TOTAL
2011 2 2
2012 3 1 4
2013 1 1
2014 2 2 4
TOTAL 8 3 11

Fonte: Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Disserta¢cdes (BDTD, 2015).

No Banco de Teses da CAPES, com 0s mesmos descritores,
encontramos 07 dissertagdes e 01 tese, totalizando 08 trabalhos.
Salientamos que, na oportunidade do levantamento (abril/2015),
somente os dados de 2011 e 2012 estavam disponiveis conforme quadro
a seguir:

Quadro 2 - Dissertagdes e teses defendidas entre 2011-2012 a partir dos
descritores Gestdo Escolar, Recursos Financeiros e Ensino no banco da
CAPES.

ANO DISSERTACOES TESES TOTAL

2011 2 0 2

2012 5 1 6
TOTAL 7 1 8

Fonte: Coordenagédo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES,
2015).

Cabe ressaltar que dissertacdes e teses repetidas nos dois bancos
de dados foram computadas somente uma vez e pontuadas no Quadro 1
(BDTD). Assim, como demonstram 0s nUMeros expressos, somaram-se
15 dissertacdes e 04 teses, perfazendo um total de 19 producdes, nimero
expressivo de trabalhos para se tomar como antecedentes. Contudo,
constatamos, pela leitura atenta dos seus resumos, que apenas uma
dissertacdo relacionava-se diretamente a gestdo escolar, recursos
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financeiros e ensino. As demais, articulavam-se a outros temas, como:
alimentacdo escolar, agricultura familiar, os trabalhos das mulheres na
area da educagdo.

De tal modo, a dissertagdo que compreendemos mais aproximar-
se dos descritores a que nos referimos, tem como tema A
descentralizagdo de recursos financeiros e a organizagdo do trabalho
pedagdgico: o caso de Santo André, cuja autora € Adriana Zanini da
Silva (2013), que em seu estudo objetivou analisar:

Em que medida os recursos financeiros
descentralizados, quando usados de modo
democrético, contribuem para alteragBes do poder
decisério no interior das escolas e possibilitam
novas formas de organizagdo do trabalho
pedagdgico nas escolas de ensino fundamental
(SILVA, 2013, p. 21-22).

Para a autora € importante reconhecer que pela gestdo
democratica haverd empoderamento de todos que fazem parte da
comunidade escolar, principalmente, quando seus integrantes participam
da aplicagéo dos recursos financeiros recebidos no sentido de garantir a
formacéo com qualidade social dos educandos.

O estudo utilizou-se da analise documental (legislagdes
federais/municipais) sobre a descentralizagdo dos recursos financeiros;
entrevistas com os professores, conselheiros, diretores e assistente
pedag6gico; e a construcdo de novas relagdes de poder na organizagéo
do trabalho pedagdgico, concluiu que, ainda, ha pouca articulagdo entre
a aplicacdo dos recursos financeiros na organizacdo pedagdgica da
escola. Na maioria das vezes, a aplicacdo se restringe a compra de
materiais, conserto e manutengdo de espacos e equipamentos, ficando
para segundo plano a formacéo do ser humano. (SILVA, 2013).

Diante das consideracbes de Silva (2013) percebemos a
importancia sobre a aplicagdo dos recursos financeiros na organizagédo
pedagogica da escola, de modo a buscar a melhoria da qualidade social
no processo educativo oferecido aos alunos, reafirmando a relevancia
desta pesquisa. Consideramos relevante por reconhecermos a
importancia de os gestores escolares compreenderem que o investimento
dos recursos financeiros na area pedagOgica permitira avancar na
qualidade da educacdo publica, o que culminard em cidaddos mais
criticos, autbnomos e responsaveis.
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Atualmente, muitos profissionais da educagdo empreendem
discursos, debates e pesquisas sobre os recursos financeiros e a
autonomia da escola na aplicacdo desses recursos. Contudo, ha que se
considerar algumas possibilidades de como se da essa autonomia no
recebimento e aplicacdo dessa verba e como a unidade escolar
compreende essa autonomia. Isso porque, essas possibilidades passam
pelo reconhecimento da escola em utilizar da sua autonomia para aplicar
a verba na area pedagdgica da escola (ou em grande parte dela), e
direcionar esses recursos para o desenvolvimento do aluno na sua
integralidade, promovendo o seu desenvolvimento critico e social.

Dessa forma, elaboramos nosso objetivo geral, assim constituido:
compreender a visdo dos gestores escolares® sobre a autonomia
financeira, aplicacdo dos recursos e sua relagdo com a organizacdo
pedagdgica da escola.

Desdobramos tal intencdo nos seguintes objetivos especificos:

a) analisar a legislacdo vigente relativa a autonomia financeira

nas escolas publicas estaduais catarinenses e sua relagdo com
a questdo pedagdgica;

b) identificar a visdo das diretoras sobre a autonomia financeira e

aplicacdo de recursos na gestdo da escola;

c) identificar as possibilidades e limites da autonomia financeira

no que diz respeito a organizacdo do trabalho pedagdgico a
partir da visdo dos diretores.

Visando atingir os objetivos elencados, utilizamo-nos da andlise
documental da legislacdo vigente no que concerne a autonomia
financeira para as escolas publicas e entrevistas semiestruturadas com 0s
diretores de escolas publicas estaduais de Ensino Fundamental do
municipio de Criciima/SC.

Quanto a organizacdo da presente dissertacdo, esta dividida em
oito capitulos, a saber: o primeiro constitui-se da introducdo. Do
segundo ao quinto capitulo ocupam-se do referencial tedrico que tratam,
pela ordem, da gestdo e autonomia da escola na legislacdo e politicas
publicas de autonomia; da gestdo e autonomia escolar: perspectivas
tedricas; autonomia financeira e organizagdo pedagdgica; gestdo
democratica e a autonomia da escola: questdes para refletir. O excerto
seguinte, sexto capitulo, aborda a metodologia da pesquisa, seguido da
andlise de dados e, por fim, o Gltimo capitulo traz as consideracfes
finais. Com base no capitulo concernente ao referencial teérico damos

® Os termos gestor e diretor escolar, utilizados neste trabalho, sdo
correspondentes.
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inicio discorrendo sobre os conceitos de gestao e autonomia da escola na
legislacdo e politicas puablicas de autonomia. Com tal estudo
apresentaremos a legislagdo que aborda a gestdo e a autonomia escolar,
buscando compreender como os termos passaram a fazer parte do nosso
cenario educacional, bem como suas influéncias para a educacédo
brasileira. Essa tematica se faz necessaria uma vez que é importante a
unidade escolar, mais precisamente o gestor escolar, reconhecer as
possibilidades conferidas em Lei, de maneira a promover um trabalho na
escola mais autbnomo, participativo e com qualidade social.
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2 GESTAO E AUTONOMIA DA ESCOLA NA LEGISLACAO E
POLITICAS PUBLICAS DE AUTONOMIA

Falar sobre a teméatica em questdo requer, em primeiro lugar, que
busquemos compreender alguns conceitos como gestdo, autonomia e
gestdo democratica, para assim contemplar o propdsito da dissertacdo
que &, também, compreendé-los em ambito educacional. Paro (1999a, p.
23) compreende que a gestao seria:

[...] a coordenacéo do esfor¢co humano coletivo ou
simplesmente coordenacdo, utilizando a palavra
para indicar o campo de interesse tedrico-pratico
da administracdo que diz respeito ao emprego
racional do esfor¢co humano coletivo.

Para Nogueira (2001, p. 1), a gestdo é:

[...] um processo que busca atingir objetivos de
maneira eficaz, coordenando pessoas e atividades
neste processo, que pode ser considerada uma arte
que requer conhecimento de diferentes campos e
uma constante adaptacao.

Nesse sentido, Paro (1999a) reconhece que a gestdo devera estar
comprometida com a coordenacdo e organizagdo administrativa do
trabalho humano coletivo. Nogueira (2001), por sua vez, reconhece essa
organizagdo administrativa, porém acrescenta que a gestdo deverd estar
em constante adaptagéo, dependendo do contexto em que ela é exercida.

A autonomia, nas palavras de Liick (2010), pode se configurar de
maneira mais ampliada que a gest&o escolar, pela sua possibilidade de se
constituir a partir de um processo democratico e participativo.
Possibilidade porque segundo a autora, essa autonomia podera funcionar
de maneira inversa a construcdo da democracia e da participacéo,
caracterizando uma autonomia vigiada e conservadora, dependendo da
perspectiva de gestdo que os diretores assumirem. Além disso, algumas
instituicdes de ensino corroboram para essa autonomia vigiada e
conservadora por ndo conseguirem se distanciar de modelos antigos e
autoritarios de gestao.

E fato que estamos vivenciando mudancas em relacio a
democratizacdo do ensino que tem como algumas de suas premissas: “a
descentralizacdo do ensino, democratizacdo da escola e autonomia de
sua gestio” (LUCK, 2010, p. 40). Porém, diante dessas mudangas,
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muitos gestores ndo conseguem reconhecé-las e se desvincularem de
regimes e praticas de tempos passados, culminando em “vestir uma
roupagem” nas escolas de uma gestio democratica e autbnoma. Vale
ressaltar que esses gestores, talvez, ndo trabalhem mais
democraticamente por ndo saberem como encaminhar essa democracia e
autonomia no ambiente escolar. (LUCK, 2010).

Para ajudar os gestores a superar essa situacdo, levando-os a
romper com praticas antigas de gestdo, com vistas a promover uma
gestdo e uma autonomia participativa na escola, precisamos retomar,
segundo Lick (2010), o conceito de autonomia no meio educacional.

Entende-se que autonomia, no contexto da
educacgdo, consiste na ampliacdo do espaco de
decisdo, voltada para o fortalecimento da escola e
melhoria da qualidade do ensino que oferece, e da
aprendizagem que promove pelo desenvolvimento
dos sujeitos ativos e participativos. (LUCK, 2010,
p. 91).

Conforme a autora, quando se promove a participacdo de todos
no processo de tomada de decisdo na escola, se cria maiores
possibilidades de conquista coletiva da autonomia, tanto do ponto de
vista pedagdgico como do administrativo.

Quanto a autonomia pedagdgica, Paro (2001c) argumenta que as
escolas poderdo contar com um minimo de liberdade para fazer escolhas
em relacdo & proposta de ensino, considerando seus elementos culturais
e sociais, para que assim, suas acles sejam planejadas e pensadas para a
escola e ndo para qualquer escola.

Ainda, sobre a autonomia administrativa, Paro (2001c) diz ser a
autonomia que a escola possui em administrar os recursos financeiros
advindos dos 6rgdos governamentais de maneira adequada aos fins
educativos. Desse modo, o autor chama a atencdo de que a autonomia
administrativa ndo podera ser compreendida sem considerar a influéncia
do Estado. Contudo, a escola devera administrar dentro do que lhe for
possivel, tais recursos por ela recebidos de modo coletivo, considerando
suas particularidades e necessidades, compativeis com os fins
educativos que almeja. Para tal, o gestor escolar precisa entender a
autonomia no meio escolar como processo de construcdo participativa e
continua, o que sera obtido por meio da gestdo democratica
participativa, que tem na eleicdo direta para diretor, nos 0Orgaos
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colegiados, na descentralizagdo dos recursos financeiros, dentre outros,
fortes aliados.

Isso porque, a gestdo democratica deve promover, segundo
Mendonga (2008, p. 12) “[...] a participagédo igual dos envolvidos em
processo de decisdo. Isto se aplica na escola quando percebemos que
existe uma intrincada rede de relagfes se estabelecendo no contexto
educacional”.

Quando a gestdo promove a participacdo dos envolvidos nos
processos escolares, todos passam a reconhecer que existem limitagdes
no que se refere a gestdo, especialmente do ponto de vista legal, o que
demandara dos atores sociais da escola discutir as possibilidades que
visem atender as suas necessidades frente aos objetivos que pretende
atingir (MENDONGCA, 2008).

E recomendavel destacar que a discussdo da autonomia na gestao
da educacdo se intensifica a partir da década de 1970, em que a
sociedade Drasileira vivenciava um processo de luta pela
redemocratizacdo do Pais. Essa luta culminou na transicdo do regime
militar ao regime civil e na devolucdo ao povo dos direitos civis, ndo
muito discutidos durante o periodo militar. Contribuiram para isso, 0s
movimentos sociais, como: 0 movimento pela anistia; 0s movimentos
grevistas, como as greves dos estudantes nas universidades; as greves
operarias, como a dos metaldrgicos do ABC Paulista, em 1978; e o
movimento dos trabalhadores da educacdo. Foram também importantes
as atuagdes de entidades da sociedade brasileira, dentre elas a OAB
(Ordem dos Advogados do Brasil), a ABI (Associacdo Brasileira de
Imprensa) e a SBPC (Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia)
(CURY, 2002).

Nesse contexto de redemocratizacdo, os profissionais da
educagdo mobilizaram-se em torno da reconstrucdo da funcéo social da
escola, reivindicando iniciativas de formulagdo, implantacdo e
desenvolvimento de politicas educacionais com tendéncia a incorporar
os interesses populares voltados, portanto, para a democratizacdo da
educacdo brasileira. Tal movimento se reflete na Constituicdo Federal de
1988, quando incorpora no artigo 206, item IV, a gestdo democrética do
ensino publico (CURY, 2002; OLIVEIRA, 2002).

Esse processo de redemocratizacdo vivido pelo Pais e o processo
de organizacdo politica no campo educacional que se deu a partir da
promulgacdo da Constituicdo de 1988, favoreceram a discussao,
reelaboracdo e aprovacdo da Lei n. 9.394, de 1996, atual Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, LDB. Esta vai incorporar, no
artigo 11, inciso VIII, o conteldo do artigo 206 da atual Constitui¢do
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Federal, que se refere a gestdo democratica do ensino publico (BRASIL,
1996).

Assim, a LDB prescreve 0s principios da gestdo democréatica nos
artigos 14 e 15, como segue:

Art. 14 — Os sistemas de ensino definirdo as
normas da gestdo democratica do ensino publico
na educacdo béasica, de acordo com as suas
peculiaridades e conforme 0s seguintes principios:
I. Participagdo dos profissionais da educacdo na
elaboracdo do projeto pedagogico da escola;

Il. Participacdo das comunidades escolar e local
em conselhos escolares ou equivalentes;

Art. 15 — Os sistemas de ensino assegurardo as
unidades escolares publicas de educacdo bésica
que os integram progressivos graus de autonomia
pedagégica administrativa e de gestdo
financeira, observadas as normas do direito
financeiro publico (BRASIL, 1996, grifos nossos).

Como se percebe, o artigo 14 atribui aos profissionais da
educacdo a responsabilidade da elaboracdo pelo projeto pedagdgico da
escola e a participacdo da comunidade escolar mediante representacéo
nos conselhos escolares. Tem-se aqui uma questdo a ser pensada quanto
a elaboragdo do PPP: qual o espago dos pais, alunos e funcionarios nessa
elaboracdo? Tal questdo é importante porque a escola de ensino publico
precisa reconhecer a importancia dessa acdo para a construcdo de sua
identidade enquanto institui¢do inserida em um contexto que possui uma
cultura prépria. Sera por intermédio de a¢des que levem a comunidade a
pensar a escola em conjunto com seus professores, diretores e pais, de
modo que poderemos colocar em pratica uma escola publica que pensa
na sua realidade e luta para melhorar as condi¢cdes de ensino e
aprendizagem de seus alunos e professores.

O artigo 15, por seu turno, estabelece que os sistemas de ensino
deverdo garantir graus progressivos de autonomia administrativa,
financeira e pedagogica para as unidades escolares. Diante dessa
afirmacdo, os sistemas de ensino vao abrir e oportunizar graus
gradativos dessa autonomia financeira e pedagdgica para as escolas.

Atualmente, no que diz respeito a autonomia financeira, o
Ministério da Educacdo constituiu e mantém o Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE), regulamentado pela Lei Complementar n.
130, de 14 de julho de 2010, que visa ao didlogo entre os autores do
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Programa e gestores das unidades escolares para o financiamento de
projetos elaborados pelas instituicBes educativas. Contudo, o que
definird o quantitativo desses recursos sdo Orgdos externos a escola,
como o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa Educacionais Anisio
Teixeira® (INEP). Este 6rgdo, durante o ano letivo, capta dados
alimentados pela escola, via internet, por intermédio de programas
especificos. Esses dados tém por objetivo, dentre outros, verificar
pontos como: a quantidade de alunos; a frequéncia e evasao escolar; e as
aprovac0es e reprovagdes ao final do ano letivo. Essas informacdes séo
captadas, analisadas e consideradas no momento do repasse dos recursos
financeiros dos 6rgdos competentes para as escolas publicas (LUCK,
2010).

Sobre o PDDE e outros projetos de financiamento da educacéao
brasileira, discutiremos nos capitulos seguintes desta dissertagao.

Em relacdo & autonomia pedagdgica nas escolas prevista na LDB,
atualmente, Santa Catarina conta com um documento préprio que
normatiza questdes como o curriculo escolar chamado Proposta
Curricular de Santa Catarina (PCSC). Essa proposta, que tem uma visao
historico-cultural, possui 0 objetivo de substituir um curriculo
pedag6gico tecnicista e hegemonico na area da educacao.

Visando atingir o seu objetivo, a PCSC traz que a escola precisa
ter clareza de seu papel, fundamentada em seu PPP.

O termo projeto politico-pedagdgico foi utilizado
na primeira versdo da PC/SC para referir-se aos
objetivos e as opcOes tedrico-metodoldgicas a
serem adotadas pelas instituicOes escolares do
Estado, tendo em vista a consecugdo de seus
objetivos e a funcdo social que estas
desempenham. (SANTA CATARINA, 2014).

Assim, a PCSC relata que o PPP precisa ser um instrumento com
objetivos que contemplem a funcéo social da escola, em que viabilize
um curriculo mais flexivel e que possibilite a interacdo da comunidade
no envolvimento das decisGes da instituicdo. A possibilidade dos
profissionais da educagéo e dos movimentos sociais com a elaboracéao e
criacdo de uma proposta que pense o ensino e o curriculo articulado com

* O INEP é uma entidade federal vinculada ao Ministério da Educacéo (MEC)
que tem como objetivo principal formular politicas educacionais para contribuir
no desenvolvimento econémico e social do pais.
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as necessidades dos alunos enquanto sujeitos histéricos refletem um
avanco para com a escola publica de nosso Estado. Pois, s6 assim, o
respeito a diversidade dos alunos e a identidade cultural em que a escola
esta inserida, comecara a ser prioridade no momento de se planejar a
educacdo de qualidade que tanto buscamos.

Também considerado importante na trajetéria historica das leis
educacionais brasileiras, constituindo-se avangco para a gestdo
democréatica e a autonomia das escolas publicas, citamos o Plano
Nacional da Educagdo (PNE). Este surgiu em um primeiro momento em
1962, que no inicio era considerado uma iniciativa do Conselho Federal
de Educacéo para formular conjunto de metas a serem alcangadas hum
prazo de 8 anos. Foi por volta de 1967 que despontou a ideia de
transforma-lo em Lei, 0 que acabou ndo acontecendo, e somente com a
Constituicdo Federal de 1988 que o Plano é garantido como forca de lei
na area de educacdo. Contudo, o PNE efetivou-se somente com a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996, e a partir de 2001,
surge o primeiro Plano Nacional da Educacéo, que passa a ser decenal.

Desde 1962 com o surgimento das discussdes em torno do PNE,
0 mesmo s6 foi acontecer em 2001, com vigéncia de 2001 a 2010 e
instituido pela Lei n. 10.127, de 09 de janeiro de 2001, contribuindo
profundamente para a reformulacdo do segundo Plano. Alguns dos
objetivos principais do Plano Nacional da Educacdo (2001) eram: a
elevacdo do nivel de escolaridade; melhorar a qualidade do ensino em
todos os seus segmentos; reduzir as desigualdades sociais e regionais,
garantindo o acesso e a permanéncia do educando na escola; e
democratizar a gestdo do ensino publico.

Atualmente, o que estd em vigor é a segunda versdo decenal do
Plano Nacional da Educacdo (2014 a 2024), instituido pela Lei n.
13.005, de junho de 2014, que traz como temas principais, dentre outros:
a gestdo democratica da educacdo; o investimento de recursos publicos
para a educagdo publica; a erradicagdo do analfabetismo e a valorizagdo
dos profissionais da educacdo e a melhoria da qualidade da educacéao
(BRASIL, 2013a). No quadro abaixo, pode-se visualizar os primeiros
temas e metas:
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Quadro 3 - Plano Nacional da Educagéo: metas 19 e 20.

TEMA META

Gestdo 19 — Assegurar condicGes, no prazo de dois anos, para
democrética a efetivacdo da gestdo democratica da educacdo,
da educacao. associada a critérios técnicos de mérito e desempenho
e a consulta publica a comunidade escolar, no dmbito
das escolas publicas, prevendo recursos e apoio
técnico da Unido para tanto.

Investimento | 20 — Ampliar o investimento publico em educacéo
publico  em | publica de forma a atingir, no minimo, o patamar de

educacdo sete por cento do Produto Interno Bruto (PIB) do pais

publica. no quinto ano de vigéncia desta lei €, no minimo, o
equivalente a dez por cento do PIB ao final do
decénio.

Fonte: Plano Nacional da Educagédo (BRASIL, 2013a, p. 35).

Em sua meta 19, sobre gestdo democratica da educacdo, o PNE
prevé que seja efetivada a gestdo democratica nas escolas publicas. Por
sua vez, a gestdio e a escola como um todo serdo avaliadas
constantemente por intermédio de estratégias que passam pela
meritocracia e pelo desempenho de funcéo ali exercido. Dentre essas
estratégias, podemos citar: possibilidades de elaboracdo de alternativas
gue identifiqguem questdes como o mérito e desempenho da funcdo nas
escolas publicas; ampliar e aprimorar programas que apoiardo e
acompanhardo a unidade escolar, visando detectar se os profissionais
estdo desempenhando bem suas funcdes; incentivar Féruns Permanentes
de Educacdo, com o intuito de acompanhar a execucdo do PNE;
constituir e/ou fortalecer os conselhos escolares a fim de monitorar a
gestdo escolar e o trabalho pedagdgico realizado pelo professor;
proporcionar a participacdo de toda a comunidade escolar (pais,
professores, alunos e comunidade em geral) na elaboragcdo do PPP,
regimento escolar e na gestdo da escola, com intuito de fiscalizar e
avaliar todo o trabalho ali realizado e; estimular formacéo continuada de
gestor e/ou diretor, a qual essa capacitacdo deverd definir critérios a
serem seguidos para o provimento do cargo em questdo e na efetivacédo
do trabalho de gestor/diretor (BRASIL, 2014b).

Considerando o contexto das estratégias citadas no PNE,
percebemos que todo o trabalho realizado pelos profissionais da
educacgdo nas escolas estara sendo, de forma constante, monitorado e
avaliado. Assim, acreditamos que as estratégias do PNE contribuem e
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asseguram a meritocracia e o desempenho de fungdo nas escolas
publicas, gerando uma competicdo entre os atores da gestdo e do
professorado. Essa competicdo compactuard com o individualismo na
profissdo, levando-os a buscarem 0 necessario para o “seu” sucesso
profissional, situacdo que corrobora para a reproducdo do mercado
capitalista e excludente.

Em consequéncia da meritocracia e do desempenho de funcéo,
também podemos citar a concorréncia entre as instituicGes escolares.
Visto que, de maneira individualizada, todas passam a buscar melhores
resultados, que porventura sdo identificados e quantificados por normas
e regras do indice de Avaliacdo da Educacido Bésica - IDEB®. Essa
concorréncia, entre as instituicdes de ensino levam-nas a divulgarem
seus resultados (quando positivos), caracterizando-se como uma escola
de qualidade e de melhor visibilidade na sociedade, adquirindo
caracteristicas de um mercado que vende um produto para uma
sociedade consumista que compra 0 ensino.

Esse contexto também podera ocultar questbes como a
responsabilidade pelo fracasso escolar dos alunos, atribuidas neste
momento as escolas, gestores e professores. Essa condi¢cdo coloca o
Estado em situacdo de avaliador, que julga a escola boa como aquela
gue consegue alcancar um bom indice e, de tal modo, caracterizando-se
melhor capacitada para atender aos alunos e prepara-los para o mercado
de trabalho. (SCHNEIDER; ROSTIROLA, 2015).

No campo educacional, a utilizagdo de provas
(para estudantes, escolas e professores) tornou-se,
nas Ultimas décadas, peca principal das estratégias
empreendidas pelo Estado visando a direcionar
mudancas no setor [...] de mecanismos de um
quase-mercado na educacdo (SCHNEIDER;
ROSTIROLA, 2015, p. 494).

Segundo os autores, essa situa¢do caracteriza uma reestruturacao
do papel do Estado enquanto 6rgdo regulador e avaliador frente as
escolas publicas, agora, exclusivamente, responsaveis pelo desempenho
(bom ou ruim) dos professores e alunos quanto ao processo de ensino e
aprendizagem. Outro agravante percebido refere-se a transferéncia de

® O IDEB tem como um de seus objetivos principais coletar dados que avaliam
as escolas e os profissionais que nela trabalham em questdes como a evasdo
escolar, a repeténcia e a desisténcia dos alunos nos estudos.
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responsabilidades pelo Estado as unidades escolares, nao considerando o
contexto fisico e social da escola, sua cultura, condi¢cdes materias €
fisicas, a renda e instrucdo dos pais, alunos e professores. Todas essas
premissas nos levam a questionar indices igualitarios a serem
alcancados por todas as escolas, como se 0 ponto de partida fosse igual
para todos, prevendo-se um ponto de chegada ideal também para todos.

Ainda, em sua meta 19, outra estratégia que o PNE prevé na
gestdo democratica refere-se aos Conselhos Escolares (CEs).
Atualmente, os CEs contam com o Programa Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares, que tém como objetivo
principal “fomentar a implanta¢do dos conselhos escolares, por meio da
elaboragdo de material didatico especifico e formagdo continuada,
presencial e a distdncia” (BRASIL, 2004b).

Aludindo a criacdo dos CEs previsto no PNE, Santa Catarina
instituiu o Decreto n. 3.429, de 08 de dezembro de 2008, que trata sobre
a constituicdo dos CEs nas escolas publicas e estaduais de Santa
Catarina. Nos artigos 1° e 2°, normatiza que:

As Unidades Escolares de Educagdo Baésica da
Rede Publica Estadual implementardo o Conselho
Deliberativo Escolar, Orgdo Colegiado de caréter
consultivo, normativo e avaliativo, que atuard em
assuntos referentes & gestdo pedagdgica,
administrativa e financeira da Unidade Escolar.
Art. 2° O Conselho Deliberativo Escolar,
vinculado ao corpo diretivo da escola, sera
formado por representantes de todos 0s segmentos
da comunidade escolar, constituindo-se em agente
de participagdo na construgdo da gestdo
democratica da escola (SANTA CATARINA,
2008).

O Decreto prevé que os CEs serdo constituidos com a
participacdo de pais, alunos, professores, gestor escolar e comunidade
em geral, e orienta uma série de objetivos a serem cumpridos pelas
escolas estaduais para que os CEs e a gestdo democratica se efetivem,
para tanto destacamos dentre eles: a ampliacdo na participacdo da
comunidade escolar no trabalho administrativo, financeiro e pedagdgico
da escola, bem como na instituigdo de politicas e critérios que sustentem
a atuacdo dos Conselhos Escolares e; a participacdo dos CEs na
construcdo do projeto politico pedagégico da escola, de modo a avaliar,
fiscalizar e garantir seu cumprimento constantemente, tendo em vista o
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processo de democratizacdo da sociedade. (SANTA CATARINA,
2008).

A meta 20 do PNE, por sua vez, prevé que os entes federados
(Unido, Estado e municipios) promovam e garantam fontes de
financiamento entre 0s mesmos para assegurar as necessidades
educacionais vigentes, sempre respeitando sua capacidade fiscal.

Além disso, aborda a questdo da transparéncia e do controle
social sobre o Fundo Nacional da Educacdo Béasica (FUNDEB), para a
utilizacdo desse recurso publico, em parceria com o Ministério da
Educacdo, as Secretarias de Educacdo dos Estados e Municipios e os
Tribunais de Contas da Unido. Prevé, ainda, investimento calculado por
aluno matriculado na rede e em todas as etapas e modalidades. Esse
calculo sera feito pelo INEP, Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa
Educacionais Anisio Teixeira (BRASIL, 2014b).

Dentre as estratégias previstas para se garantir o cumprimento
referente a meta mencionada, em relacdo ao nosso tema, citamos as mais
significativas, a saber: garantia de recursos financeiros permanentes para
a educagdo bésica e publica pelos entes federados, considerando a
capacidade fiscal de cada federagdo; constituir instrumentos que
garantam a transparéncia na aplicacdo da verba recebida pela escola,
como: audiéncias publicas, portais de transparéncias, capacitagdo dos
conselhos escolares para assegurar a aplicagcdo dos recursos financeiros
pelos gestores; e acompanhar regularmente o investimento e custos dos
alunos em todas as modalidades de ensino por intermédio do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

Em consonancia com o PNE, Santa Catarina instituiu o Plano
Estadual de Educacdo (PEE), vigéncia de 2015-2024, com o
compromisso maior de promover “mudancas nas politicas educacionais,
geradores de avangos no processo educacional, e em consequéncia, na
qualidade de vida da sociedade catarinense” (2015, p. 6).

No que se refere & gestdo democrética na educagdo (meta 18), o
PEE catarinense indica que o acesso e a permanéncia do educando na
escola com éxito na aprendizagem devera ser garantido com o
fortalecimento do conselho escolar da associagdo de pais e mestres e do
grémio estudantil, que atuardo diretamente na construcdo do projeto
politico pedagdgico da escola, e que, portanto, terdo condicBes de
discutir questfes relacionadas ao financiamento da educagéo, cuja meta
19 prevé a ampliacdo do investimento publico da educagdo com
participacdo da sociedade civil, o que podera fortalecer a autonomia das
unidades escolares.
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Além dos dispositivos comentados, importa sublinhar as
Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacdo Baésica,
Resolucdo n. 4/2010, que em seu capitulo 3°, dispde sobre a gestdo
democratica e a autonomia na organizacéo escolar, visto que o paragrafo
2° do artigo 54 preconiza a obrigatoriedade da gestdo democrética para
todas as escolas, implicando em “decisfes coletivas que pressupdem a
participacdo da comunidade escolar na gestdo da escola e a observancia
dos principios e finalidades da educagdo” (BRASIL, 2010).

Ja em seu artigo 55, a resolucdo também abre possibilidades para
a autonomia escolar ao definir a gestdo democratica como:

Instrumento de horizontalizacdo das relagdes, de
vivéncia e convivéncia colegiada, superando o
autoritarismo no planejamento e na concepgdo e
organizagdo curricular, educando para a conquista
da cidadania plena e fortalecendo a a¢éo conjunta
que busca criar e recriar o trabalho da e na escola
mediante: [...] Il - a superacdo dos processos e
procedimentos burocraticos, assumindo com
pertinéncia e relevancia: os planos pedagdgicos,
0s objetivos institucionais e educacionais, e as
atividades de avaliagdo continua [...] (BRASIL,
2010).

A partir desse recurso, a escola tem a oportunidade de favorecer
um ambiente que promova a discussdo de objetivos que corroborem
para a superacdo de um modelo burocratico de administrar. As
Diretrizes (2010), como se apreende, garantem certo grau de autonomia
as escolas publicas, cabendo ao diretor escolar estar atento aos seus
contetidos e estudar com a comunidade maneiras de melhor conduzir o
processo administrativo e pedagégico da escola, com vistas a
concretizagdo de uma instituicdo com equidade social.

No &mbito do Estado de Santa Catarina a Lei Complementar
170/1998 que dispde sobre o sistema estadual de educacdo no Estado de
Santa Catarina, traz em seu capitulo V, artigo 18, a gestdo democratica.

A gestdo democratica da educagdo publica,
entendida como agdo coletiva e pratica politico-
filoséfica, nortearda todas as agBes de
planejamento, formulagcdo, implementacdo e
avaliacdo das politicas educacionais e alcangara
todas as entidades e organismos integrantes do
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Sistema Estadual de Educacdo (SANTA
CATARINA, 1998).

A referida lei também dispde a gestdo escolar democratica como
indispenséavel para que os processos administrativos e pedagdgicos da
escola acontecam de maneira eficaz e adequada, atingindo todos o0s
niveis e modalidades de ensino. Ela devera ser garantida com a
participacdo e o planejamento de todos os atores que fazem parte da
escola e da comunidade, assegurando o posicionamento das multiplas
vozes (culturais, econbmicas e ideoldgicas) que permeiam uma
instituicdo escolar.

Atendendo a reivindicacdo histérica dos profissionais da
educacdo da rede publica de ensino catarinense, o governo do Estado de
Santa Catarina aprovou o Decreto n. 1.794, de 15 de outubro de 2013,
que dispde sobre a Gestdo Escolar da Educacdo Basica e Profissional da
rede estadual de ensino, em todos os niveis e modalidades. O referido
documento, alterado pelo Decreto n. 243/2015, em seu artigo 9°, trata
dos requisitos dos candidatos a gestdo da escola publica.

I — ser professor, especialista em assuntos
educacionais ou assistente técnico-
pedagogico, efetivo do Quadro do Magistério
Publico estadual;

Il — optar expressamente pelo regime de
dedicacéo exclusiva, a ser ratificado no Termo
de Compromisso de Gestdo de que trata o § 2°
do art. 11 deste Decreto, para ocupar a FG de
Diretor de Escola;

VI — dispor de carga horaria de 40 (quarenta)
horas semanais de dedicacéo a escola;

VIl — comprovar a conclusdo ou a matricula
em curso de formacdo continuada em gestdo
escolar de no minimo 200 (duzentas) horas
realizado pela SED ou em curso de poés-
graduacdo lato sensu ofertado por institui¢do
de ensino superior credenciada pelo Conselho
Estadual de Educacdo (CEE) ou pelo
Ministério da Educagdo (MEC);

VIII — ndo possuir faltas injustificadas nos 5
(cinco) anos anteriores; 1X — ndo ter sido
destituido da funcéo de diretor; e
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X — ter concluido o transcurso de 12 (doze)
meses a partir da remogdo. (SANTA
CATARINA, 2015).

Em ambito estadual, Santa Catarina avanca em termos de gestao
democréatica ao reconhecer a legitimidade de as escolas publicas
elegerem seus diretores. Essa nova conquista podera proporcionar
mudancas significativas no contexto escolar, tendo em vista que as
elei¢Bes para diretor promovem e exigem de seus candidatos pensarem a
escola de forma critico reflexiva, elaborando plano de gestdo condizente
com a suas possibilidades/necessidades educacionais e sociais
(LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2003).

Como percebemos o movimento na formulacdo de leis, planos e
decretos que preconizam a gestdo democratica e a autonomia das escolas
é uma conquista histdrica, ndo muito antiga. Isso se evidencia quando o0s
textos legais analisados trazem que a gestdo da escola precisa assumir
carater administrativo de participacdo, horizontalizacdo de ideias e
tomadas de decisGes, como também, superar o autoritarismo presente no
planejamento da escola e na sua organizacgdo curricular. Nunca se falou
tanto na democratizacdo da educagdo e na autonomia da escola como
atualmente. Contudo, ha que se pontuar algumas questfes: qual o grau
de autonomia que as escolas, realmente, possuem? Os diretores
reconhecem essa autonomia? E recomendével considerar, como afirma
Dourado (2007, p. 938), que:

As politicas e a gestdo da educagdo no Brasil,
sobretudo a partir da defesa de um padrdo de
qualidade socialmente referenciada, nos insere no
desafio de pensar a logica centralizada e
autoritaria que tem permeado as politicas
educacionais para todos os niveis de ensino,
particularmente para a educacéo bésica.

Essa consideracdo € de extrema importancia para que possamos
entender como a politica encaminhou essas questdes relativas a
autonomia e a gestdo nas escolas publicas, a fim de percebermos as
possibilidades que elas poderdo assumir, delas destacamos, novamente,
espacos de didlogos constantes; eleigdo direta para diretores; elaboracéo
conjunta de um projeto que atenda as necessidades da escola;
participagéo de todos nas decisBes colegiadas, planejamento e tomada de
decisdes; na definichio do uso de recursos e necessidades de
investimento (MACHADO, 1999).
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Discutidas a questdo da gestdo escolar e a autonomia da escola na
legislacéo e nas politicas pablicas, com o intuito de analisar a legislagéo
vigente relativa a autonomia financeira nas escolas publicas estaduais
catarinenses € a sua relagdo com a questdo pedagdgica, passamos para o
terceiro capitulo. Neste capitulo, pretende-se focar nas perspectivas
tedricas da gestdo e autonomia escolar, buscando identificar a visdo dos
gestores sobre a autonomia financeira e aplicagdo de recursos na gestéo
da escola.
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3 GESTAO E AUTONOMIA ESCOLAR: PERSPECTIVAS
TEORICAS

Este capitulo aborda questdes tedricas sobre as diferentes
perspectivas de gestdo escolar e autonomia. Ademais, trata também
como o0 gestor escolar podera encaminhar os trabalhos nas unidades
escolares, dependendo da perspectiva considerada por ele.

De inicio, antes de entrarmos no foco especifico deste segmento,
teceremos consideracfes sobre o diretor ou gestor como impulsionador
do processo de gestdo da escola. Paro (2001b) afirma que a funcédo do
gestor escolar podera assumir carater de gerente ou de educador. Como
gerente, o diretor assumird uma postura de chefia, supervisor,
administrador, comandante das normas gue a escola precisa seguir e
cumprir. Como educador, assumird uma postura de lider mais
democratico, compreendendo que seu esfor¢co devera direcionar-se para
os fins educativos, ou seja, garantir que as atividades-meio
(administrativa) estejam vinculadas e comprometidas com o alcance das
atividades-fins (ensino).

Nesse esforco o diretor escolar pode assumir uma postura de
lideranca ou chefia. O autor reconhece que quando o diretor assume um
carater de lider, ele promove a discussdo e a aproximacdo entre 0s
agentes administrativo e pedagdgico, ja quando assume uma posicéo de
chefia, 0 mesmo acaba impondo normas e regras, limitando o didlogo
entre direcdo e professores.

Lick (2010, p. 78) considera que para se superar a dicotomia
entre chefia e lideranca o gestor devera preocupar-se com um “ideario
social-democratico para a construcdo de instituicbes e prestacdo de
servicos sociais em atendimento a planos de desenvolvimento
organizacional e sociais amplos”. Ou seja, 0 gestor seguira as normas e
regras emanadas dos 6rgdos oficiais, mas garantirda um trabalho mais
democratico comprometido com o desenvolvimento social da escola e
da sociedade da qual faz parte, mobilizando a comunidade escolar nessa
acao.

A partir do exposto, passamos as questdes concernentes as
perspectivas de gestdo na relacdo da autonomia escolar. Para tanto, nos
fundamentaremos em Libéaneo; Oliveira; Toschi; (2003); Ferreira e
Pereira (2016); Paro (19994, 2001b, 2001c), entre outros autores. Assim,
situamos o que se entende por gestdo que, segundo Libaneo, Oliveira e
Toschi; (2003, p. 318), a gestdo é uma atividade na “qual séo
mobilizados meios e procedimentos para atingir os objetivos da
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organizagdo, envolvendo, basicamente, 0s aspectos gerenciais e técnico-
administrativos”.

Paro (1999a) também percebe dessa maneira ao se referir que a
gestdo esta ligada ao uso racional do esforco humano na realizacdo de
atividades-meio  (procedimentos administrativos) e atividades-fins
(procedimentos  pedagogicos). Como atividades-meio o autor
compreende tratar dos programas, projetos e recursos para se conseguir
atingir o objetivo na atividade-fim, que deve ser pensado em prol da
formacdo politica e social do homem e mulher que participam da
construcdo histdrica da sociedade.

Conforme Libaneo; Oliveira; Toschi; (2003, p. 323) existem duas
vertentes maiores que norteiam a organizacdo politica da educacéo: a
concepcao técnico-cientifica e a concepcdo sociocritica (autogestionaria,
interpretativa e democratico-participativa). A concretizacdo dessas
concepcbes na escola depende da maneira como sdo vistas as
“finalidades sociais e politicas da educagdo em relagdo a sociedade e a
formacdo dos alunos”.

Segundo os autores, a perspectiva de gestdo democratica adotada
pelo diretor escolar se refletira diretamente no seu trabalho na unidade
escolar, podendo atuar de maneira conservadora ou democratica, 0 que
influenciard o contexto pedagdgico e administrativo onde atua. Tais
perspectivas podem ser visualizadas no quadro abaixo:
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Quadro 4 - Concepg0es e perspectivas de gestdo escolar

Técnico Sociocritica
cientifica
Autogestionaria | Interpretativa Democraético-
participativa
- Funcbes e - Relacédo da - O meio - Objetivacédo nas
tarefas gestdo da escola | escolar é visto questdes
detalhadas com a gestdo da coOmo uma sociopoliticos e
(divisao do sociedade. realidade social | pedagdgicos.
trabalho). - Nas construida. - Articulacéo
- Poder e assembleias e - Privilegia entre as atividades
tomada de reunides se menos “o ato pertinentes a
decisdes pelo tomam decisbes | de organizar e direcdo e
diretor. coletivas. mais a a¢do atividades
- Relacdes de - Repudio as organizadora”. | pedagdgicas.
subordinacéo. formas de - Aacgdo - Participacéo de
- autoridade e de organizadora, toda a comunidade
Administracdo | poder. valoriza o escolar.
rigida e -A carater - Busca pela
controladora. responsabilidade | humano. qualificacdo e
- é do grupo. competéncia
Comunicagdo - Eleicdo para as profissional.
na escola de fungdes da -
forma linear. escola. Acompanhamento
- - Pratica da e avaliacdo
Cumprimentos | autogestdo constantes por
de normas e participativa. todos.
regras. - Maior - Todos
- Maior importancia nas administram e séo
importancia inter-relacdes, do administrados,
nas tarefas do gue nas tarefas avaliam e sdo
que nas em si. avaliados.
relagdes - A énfase nas
humanas. tarefas, e nas

relacfes humanas.

Fonte: adaptado de Libaneo; Oliveira; Toschi; (2003, p. 327).
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Na concepcdo técnico-cientifica, como podemos perceber,
compete ao diretor escolar em prescrever, orientar e supervisionar as
normas e objetivos colocados em pratica na escola. A autonomia na
participacdo e construcao desses objetivos dos agentes que constituem a
escola (professores, alunos, funcionarios e pais) é restrita, cabendo aos
mesmos cumprirem ordens e colocarem em pratica um plano linear (de
cima para baixo) construido, prioritariamente, pelo diretor da escola.
Diante do exposto, a relacdo entre diretor e agentes sociais é de
subordinagdo, suprimindo nelas a capacidade de autonomia de “pensar ¢
decidir sobre seu trabalho. Com isso, o grau de autonomia e
desenvolvimento  profissional fica enfraquecido” (LIBANEO;
OLIVEIRA; TOSCHI; 2003, p. 326).

Assim, nessa concepcdo, a gestdo é centralizada na figura do
diretor que, por sua vez, estabelece normas e regras para a escola. Ao
grupo cabe o cumprimento das a¢Oes previstas pelo diretor.

Na concepcdo técnico-cientifica, prevalece uma
visdo burocrética e tecnicista de escola. A direcdo
é centralizada em uma pessoa, as decisdes vém de
cima para baixo e basta cumprir um plano
previamente elaborado, sem a participacdo de
professores, especialistas, alunos e funcionarios.
(LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI; 2003, p. 323).

Se considerarmos que a autonomia é principio basico da
democracia, como vimos no segundo capitulo desta dissertacdo, na
concepcao técnico-cientifica ela ndo se faz presente. Para Libaneo;
Oliveira; Toschi; (2003, p. 326), esse € 0 modelo de organizacdo escolar
“mais comum de se presenciar, apesar de ja contarmos com a busca de
modelos alternativos que considerem a participacdo dos sujeitos nas
escolas”.

Em uma concepcao sociocritica, Libaneo; Oliveira; Toschi (2003,
p. 324) consideram que “a organizagdo escolar ¢ concebida como um
sistema que agregam pessoas, considerando o carater intencional de suas
acOes e as interacdes sociais [...] entre si e com o contexto sociopolitico
[...]”. Nessa concepcdo, ndo serd somente o diretor escolar quem ira
deliberar sobre a tomada de decis6es dentro da unidade escolar, mas
sim, todos os agentes da escola trabalhardo em regime de colaboracéo e
participagéo ativa.

Sdo modelos que se podem incluir na concepcdo sociocritica
(autogestionario, interpretativo e democratico-participativo), em que a
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gestdo busca, de certa forma, projetar mudancas significativas no
sentido de construir em “relagGes sociais mais humanas e justas” com
base no trabalho coletivo (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI; 2003, p.
326).

Na concepcdo autogestiondria nega-se a administracdo
centralizada no diretor em defesa da tomada de decisdes com a
participacdo direta dos envolvidos por intermédio de reunies e
assembleias, nas quais sdo definidos as estratégias e 0s objetivos a
serem colocados em pratica pelo grupo. A énfase estd mais nas relagbes
pessoais do que nas tarefas, suprimindo a figura do diretor. Valoriza-se
muito mais a capacidade do grupo de elaborar suas proprias regras e
normas, do que aquelas instituidas e estabelecidas a priori, praticando
assim a autogestdo (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI; 2003).

Diante da concepcdo autogestionaria, desenvolve-se uma
autonomia em relacdo ao poder central, ampla e irrestrita a qual o grupo
contribui na administracdo e organizacdo de acdes e metas para a escola.
E uma gestéo colegiada, e a gestdo e autonomia aparecem como sendo
praticas do grupo que representa a unidade escolar.

Outra tendéncia que os autores trazem se refere a tendéncia
interpretativa, que “considera como elemento prioritario na analise dos
processos de organizacdo e gestdo os significados subjetivos, as
intencdes e a interagio das pessoas” (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI;
2003, p. 325). Assim, essa tendéncia considera que, nas possibilidades
de interagcdes com as pessoas no processo de elaboragdo e execucdo de
normas e objetivos, os atores da escola vdo construindo e adquirindo
experiéncias subjetivas que corroboram para a formacéo e funcdo social
da unidade escolar e, consequentemente, para a vida em sociedade
(LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI; 2003).

Na concepcdo interpretativa, a gestdo e a autonomia se
configuram como pratica tanto do diretor quanto dos sujeitos que fazem
parte da escola, pois a mesma “baseia-se na relacdo organica entre a
diregdo e a participagio dos membros da equipe” (LIBANEO;
OLIVEIRA; TOSCHI; 2003, p. 325). Portanto, 0s objetivos a serem
elaborados dentro da unidade escolar contam com a participacdo de
todos, sem excluir a figura do gestor nesse processo. Considera também
que, apds serem elaborados em conjunto o0s objetivos em comum para a
escola, cada membro serd responsavel em por em pratica uma parte do
trabalho. Por esse viés, o trabalho é analisado e avaliado
constantemente, e se necessario for, sera reorientado, podendo até haver
uma troca de responsavel pela funcdo, para que assim, os objetivos
sejam alcancados prioritariamente (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI;
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2003). Com isso, o trabalho de gestdo estara para a autonomia, assim
como a autonomia e a gestdo estardo para 0s seus sujeitos. Todos serdo
responsaveis pelos trabalhos realizados na instituicdo, sejam eles
positivos ou negativos, baseando-se na autoavaliagdo constante das
acoes realizadas em conjunto.

Como percebemos, é na concepcdo sociocritica que “[...] o
processo de tomada de decisdes da-se coletivamente [...]” (LIBANEO;
OLIVEIRA; TOSCHI; 2003, p. 324), o que possibilita o exercicio
coletivo da autonomia no sentido de conquista-la. Por sua vez, ha uma
maior valorizacdo desse trabalho em grupo, ndo centralizando na figura
de uma sO pessoa, como a do diretor, a condicdo de se trabalhar com
autonomia e responsabilidade. Esse conceito de autonomia que o gestor
escolar e os demais sujeitos possuem e encaminham dentro das unidades
escolares, constituirdio o diferencial. Diante dessas discussoes,
reconhecemos que serd na concep¢do sociocritica democratico-
participativa que o processo de gestdo escolar e autonomia terd maior
possibilidade de promover um trabalho coletivo e de qualidade, sempre
considerando o foco e objetivo maior deste trabalho: o ensino e a
formacao integral.

Ferreira e Pereira (2016) ja aludiam que esse processo de
reconhecimento da gestdo e da autonomia no meio escolar ndo é tao
simples de se conseguir, uma vez que,

[...] a busca da autonomia escolar passa pela
mudanca de estruturas gigantes e centralizadas,
[..] pela descentralizagdo dos processos
decisdrios, por uma visdo de organizagdo escolar
permeando um comprometimento coletivo (2007,

p. 5).

Essa reorganizacdo de estruturas e de comprometimento coletivo
previstos na concepc¢do sociocritica democratico-participativa, podem
em um primeiro momento gerar certo conflito de ideias, uma vez que
somos acostumados a cumprir e seguir ordens, ao invés de construir e
assumir responsabilidades. Contudo, tal condicdo se faz necessaria para
gue possamos compreender nosso grau de autonomia dentro de uma
unidade escolar e trabalhar na escola em regime de colaboragéo,
cidadania e participacao.

Na concepc¢do sociocritica democrética-participativa, os autores
Libaneo; Oliveira; Toschi; (2003) consideram que a participacdo é
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elemento imprescindivel para se trabalhar com autonomia no ambiente
escolar.

O conceito de participagdo fundamenta-se no
principio de autonomia, que significa a
capacidade das pessoas dos grupos para a livre
determinagcdo de si préprios, isto é, para a
condicdo da prdpria vida. Como a autonomia
opbe-se as formas autoritarias de tomada de
decisOes, sua realizagdo concreta nas instituigdes
dé-se pela participagdo [..] e na construgdo
conjunta do ambiente de trabalho (p. 329).

Outra questdo significativa, que a autonomia em uma concepc¢éo
sociocritica democrética-participativa fomenta é a conscientizagdo por
parte dos profissionais da educacdo sobre o seu entendimento da relacdo
entre sistema escolar e escola, buscando relacionar as duas dimensoes,
para assim, perceber o nivel de interacdo, participa¢do e autonomia entre
estes.

Ao nosso ver, o exercicio da profissdo ganha mais
qualidade se o professor conhece bem o
funcionamento do sistema escolar (as politicas
educacionais, as diretrizes legais, as relagOes entre
a escola e a sociedade, etc.) e das escolas (sua
organizagdo interna, as formas de gestdo, o
curriculo, os métodos de ensino [...] a participagdo
da comunidade, etc.) e aprende a estabelecer
relacdes entre essas duas instancias (LIBANEO;
OLIVEIRA; TOSCHI; 2003, p. 289).

Essa postura do profissional da educacdo é de extrema
importancia, visto que a participacdo é principio intrinseco da autonomia
gue, por sua vez, promove o trabalho em equipe, buscando apoio de seus
colegas para trilharem caminhos mais suscetiveis ao sucesso de todos
que fazem parte do colegiado. Ora, se o professor conhece bem a
organizacéo da educacdo e da escola que ele representa, tem claro quais
sdo as possibilidades e as dificuldades em trabalhar na escola com certo
grau de autonomia, os resultados serdo mais significativos, considerando
o desenvolvimento do cidaddo social que reconhece seus direitos e
deveres.
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Libaneo; Oliveira; Toschi; (2003) contribuem, ainda, quando
relatam que é preciso se trabalhar com autonomia em uma concepgéo
sociocritica democratico-participativa, ¢ a possibilidade de assegurar
uma gestdo muito mais democratica e participativa, que contribuira na
construcdo de um projeto politico pedagdgico (PPP) que assegure a
emancipacdo da escola e de seus sujeitos.

Quando as escolas utilizam da autonomia que Ihes é conferida em
Lei para a elaboracdo do projeto politico pedagdgico, elas:

[...] podem tracar o prdprio caminho, envolvendo
professores, alunos, funcionarios, pais e
comunidade proxima, que se tornam co-
responsaveis pelo éxito da instituicdo. Dessa
forma, a organizacdo escolar transforma-se em
instdncia educadora, espaco coletivo e de
aprendizagem (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI;
2003, p. 333).

Tragar o proprio caminho” e utilizar-se da autonomia que é
conferida para as escolas na elaboracéo do projeto politico pedagdgico,
segundo os autores ja citados, ndo significa projetar seus ideais e
objetivos desvinculados de uma politica de gestdo na qual a escola esta
ligada. N&o é descumprir o que a Lei estabelece para a educagdo, pois
reconhecemos que a escola estd sim diretamente ligada a principios
politicos, mais utilizar da autonomia que a propria Lei confere as escolas
para construir objetivos baseados na participag¢do e na democracia.

Certamente, trata-se de autonomia relativa. As
escolas publicas ndo sdo organismos isolados, mas
integram um sistema escolar e dependem das
politicas e da gestdo piblicas. [..] Por isso
mesmo, a autonomia precisa ser gerida,
implicando  co-responsabilidade  consciente,
partilhada e solidaria de todos os membros da
equipe escolar [..] (LIBANEO; OLIVEIRA,;
TOSCHI; 2003, p. 334).

Nesse sentido, todos os agentes da escola precisam ter clareza de
quais séo as suas possibilidades e limites em se trabalhar com autonomia
participativa na elaboracdo do PPP. Os autores compreendem, também,
que o PPP devera contemplar os objetivos sociais e politicos intrinsecos
a atividade e ao trabalho educativo. Sendo politico por contemplar as
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diretrizes e a estrutura organizacional do sistema de ensino, promover a
conscientizacdo de seus sujeitos diante da realidade em que estdo
inseridos e colaborar na formacdo do sujeito enquanto homem social
politico. E pedagdgico em funcdo de corroborar no processo educativo
do aluno, direcionando os trabalhos para finalidades sociais, de forma a
contribuir na formacdo do cidaddo que pensa por si sd, discute as
possibilidades de agdes e vislumbra um engajamento na construgédo de
uma sociedade mais justa e democratica (LIBANEO; OLIVEIRA;
TOSCHI, 2003).

Em uma visdo sociocritica, a autonomia conferida aos sujeitos
deverd auxiliar na elaboracdo de um PPP transformador com a
participacdo e colaboragdo efetiva de todos. Os autores reconhecem que
para se efetivar a autonomia participativa na gestdo da escola e na
construgdo do PPP sera necessario: compreender a autonomia da escola
referendada em Lei para se direcionar agdes positivas que objetivem
resultados significativos no processo ensino-aprendizagem; constituir
uma equipe profissional sempre em busca de maior qualificacdo; avaliar
e acompanhar constantemente o desenvolvimento de qualquer atividade;
oportunizar o respeito e o didlogo; planejar as atividades; reconhecer
que pais, professores e alunos sdo sujeitos ativos nas tomadas de
decisBes dentro da instituicdo; favorecer a participagdo da comunidade e
dos profissionais na gestdo da escola por intermédio do conselho escolar
e do projeto politico pedagégico. (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI;
2003).

Como percebemos, a autonomia vivenciada pelos agentes sociais
na escola dependera do conceito de gestdo adotado pela unidade escolar
(técnico-cientifica ou sociocritica). Quando a escola adota uma
concepgao de gestdo autoritaria, linear e ditatorial (técnico-cientifica), e
centraliza a figura do gestor como o Unico responsavel por pensar e
definir quais sdo os caminhos que a escola ira trilhar durante o ano
letivo, ai a autonomia ndo se fard presente. Mas, quando a escola adota
uma concepc¢do de gestdo (sociocritica) a qual todos os agentes sociais
da escola se reconhecam como sujeitos histéricos responsaveis pelas
mudancas necessarias para a transformacdo do individuo, a autonomia
nesse contexto possui grandes chances de se constituir participativa,
produtora e transformadora do meio social.

Discutidas as consideracdes sobre as perspectivas de gestdo na
sua relagdo com a autonomia escolar, bem como suas possibilidades e
fragilidades, passamos para 0 proximo capitulo que discorrera sobre a
autonomia financeira e suas implicagcdes para a organizacdo pedagégica
da escola puablica, com o objetivo de reconhecer como os trabalhos
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realizados dentro das unidades escolares tratam questbes como a
formacdo docente, sua condicdo de trabalho, e os recursos pedagdgicos
adquiridos pela escola.
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4  AUTONOMIA  FINANCEIRA E  ORGANIZACAO
PEDAGOGICA

Este capitulo discute as possibilidades que a autonomia financeira
conferida as escolas pulblicas podera contribuir na organizacao
pedagégica da escola, em especial, no que se refere as agbes/projetos
ligados ao desenvolvimento do processo ensino aprendizagem, a
formacdo e condic@es de trabalho dos professores.

Antes, porém, fazemos uma contextualizacdo histérica sobre
como e quando os recursos financeiros passaram a ser garantidos em lei,
visando resgatar questdes fundamentais. Para tal, apoiamo-nos em
Menezes (2008) e Silva (2016) que explicitam sobre a trajetoria
histérica da autonomia financeira e dos recursos publicos destinados a
educacdo brasileira e sua vinculagdo aos cenarios politicos
diferenciados, da ditadura militar & luta pela redemocratizacdo do Pais.

Segundo os autores, a Carta Magna de 1934 ja garantia recursos
publicos para a manutencdo e o desenvolvimento das escolas. Em 1937,
a Constituicdo Federal, vigente no Estado Novo, contesta essa
prerrogativa. A discussdo do financiamento da educacdo publica foi
retomado pela Constituicdo de 1946, que foi incorporado 15 anos depois
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei 4.024/61), em
seu artigo 92, como segue: “A Unido aplicara, anualmente, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino, 12%, no minimo, de sua
receita de impostos e os Estados, o Distrito Federal e os municipios,
20%, no minimo”. Reafirmado no artigo 93, quando explicita que 0s
recursos referidos no artigo anterior “serdo aplicados preferencialmente
na manutengdo e desenvolvimento do sistema publico de ensino de
acordo com os planos estabelecidos pelo Conselho Federal e pelos
conselhos estaduais” (BRASIL, 1961).

Em 1964, trés anos depois, acontece o golpe militar e caracteriza
um periodo ndo muito produtivo em relacdo ao cumprimento dos
percentuais destinados a educacdo prescritos em Lei, visto que, em
1967, a Constituicdo Federal outorgada revogou, novamente, a
vinculacdo legal dos recursos para a educacdo, retomada pela Emenda
Constitucional n. 24, de 1983 (Emenda Calmon), a qual o artigo 176, da
Constituicdo Federal, passa a vigorar com o acréscimo do seguinte
parégrafo:

§ 4° - Anualmente, a Unido aplicard nunca
menos de treze por cento, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao67EMC69.htm#art176§4
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por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, na manutencdo e desenvolvimento
do ensino (BRASIL, 1983).

Em 1986, as discussdes em torno dos recursos financeiros
destinados a educacdo tomam forca total e, em 1996, com a Emenda
Constitucional n. 14/1996, a Constituicdo Federal de 1988, em vigéncia,
¢ modificada em seu artigo 212 passando a vigorar com a seguinte
redacdo:

A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de
dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da
receita resultante de impostos, [...] proveniente de
transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento
do ensino (BRASIL, 1988).

Com a reformulagdo, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional, de 1996, incorpora na integra o texto constitucional em seu
artigo 69.

Atualmente, com o intuito de tornar menos burocratica a
distribuigdo dos recursos financeiros, concedendo certa autonomia as
escolas, o poder central criou o Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE), como 6rgao administrativo que transfere recursos as escolas de
ensino publico municipal e estadual com mais de 20 alunos
matriculados. Tem como objetivo “[...] melhorar a qualidade do ensino
fundamental, e envolver a comunidade escolar a fim de otimizar a
aplicagdo dos recursos” (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI; 2003, p.
185).

Para o recebimento da verba do PDDE, as escolas precisam
constituir uma unidade executora (UEX). Segundo a Resolucdo do
Fundo Nacional da Educacdo (FNDE) n. 10/2013, a UEX consiste em
uma entidade de direito privado sem fins lucrativos, representativa da
comunidade escolar dos estabelecimentos de ensino publico
beneficiarias do PDDE (caixa escolar, associacdo de pais e mestres,
conselho escolar ou similar). Para o Ministério da Educacdo (MEC), a
denominacdo que a escola adota para a UEX ndo é o mais relevante, o
importante esta na autonomia do recebimento e na aplicacdo dos
recursos financeiros, com a premissa de ser decidida no coletivo da
comunidade escolar (BRASIL, 2013).

Conforme Da Hora (2010, p. 4):
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O repasse dos recursos do PDDE ¢ feito
anualmente pelo Fundo Nacional da Educagao®
(FNDE) as contas bancarias das unidades
executoras, sem necessidade de assinatura de
convénios. Cabe as unidades executoras das
escolas utilizarem os recursos, de acordo com as
decisdes da comunidade.

Vale ressaltar que os recursos financeiros repassados as UEX sdo
calculados conforme a regido em que a escola esta situada e pelo
guantitativo de alunos que possui informado, todos os anos, pelo Censo
Escolar’. Contudo, ndo serd somente o quantitativo de alunos levantado
pelo Censo Escolar que vai definir o montante dos recursos, pois as
desigualdades econémicas também serdo consideradas na hora da
distribuicdo da verba, com o objetivo de investir mais em lugares em
gue as desigualdades sociais sdo mais latentes (DA HORA, 2010).

Santos (2001) considera que o PDDE contribui para o0 aumento da
autonomia das escolas, porque os recursos deverdo ser aplicados
conforme decisdo coletiva em reunifes e assembleias dos conselhos
escolares, incentivando a gestdo democratica, a participacdo e a
autonomia na hora de aplicar esses recursos. Além disso, 0s recursos
repassados do PDDE contribuem para sua manutencdo e
desenvolvimento rumo a uma educacdo democratica de qualidade, visto
que tal politica beneficia a cada ano criancgas e jovens pela garantia ao
direito a educacéo.

Discutido como os recursos financeiros foram garantidos em lei
para as unidades escolares e como o repasse €, hoje, feito, passamos a
abordar as questdes que envolvem a aplicacdo dos recursos financeiros
na organizacdo pedagdgica da escola. Nesse sentido, necessario se faz
abordar a dicotomia entre 0 que é pedag6gico e o que é administrativo
para melhor compreender questdes como a formacdo profissional dos
professores e as suas condi¢bes de trabalho, além dos recursos
pedag6gicos.

Formiga (2007) sugere trés perspectivas que podem auxiliar na
compreensdo da dicotomia entre administrativo e pedagdgico, que sdo: a

® O FNDE ¢ o responsavel por assistir financeiramente, acompanhar, fiscalizar
constantemente, coordenar e normatizar a aplicagdo dos recursos financeiros
destinados as unidades escolares.

" Orgdo responsavel pelo levantamento de dados educacionais anual em
territério nacional coordenado pelo Instituto Nacional de Educacédo e Pesquisa-
Inep.
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perspectiva de conflito funcional, de interconexdo e a perspectiva
multireferencial. Na primeira, os autores relatam o conflito existente
entre as atividades-meio (administrativo) e as atividades-fim (ensino).
Tal conflito se ndo for compreendido e superado, segundo Formiga
(2007), podera colocar a gestéo escolar trabalhando com uma finalidade
e os professores com outra, acarretando na fragmentacdo das atividades-
meio e fim. Compreender a perspectiva do conflito funcional levaria
tanto a gestdo escolar, quantos os professores a trabalharem com
objetivos em comum, ou seja, as atividades-meio (desenvolvidas pela
gestdo-administrativo)  estariam a servico das atividades-fim
(desenvolvidas pelos professores-ensino). Essa agdo proporcionaria um
trabalho entre o administrativo e 0 pedagdgico com uma relagdo de troca
e com objetivos em comum, para aquele que é o principio de todas as
manifestagbes nas escolas, o aluno. E comum vivenciarmos nas escolas,
principalmente nas publicas, a desvinculacdo entre o administrativo e
pedagogico. (FORMIGA, 2007).

Na perspectiva de interconexdo, Formiga (2007) ressalta ser o
trabalho nas unidades escolares relacionados e interconectados com o
administrativo e pedagdgico, tendo em vista que seria um dos principios
basicos para uma gestao escolar democratica.

A interconexdo s6 é possivel quando orientada por
principios  democraticos, emancipatérios e
comunicativos, que ndo sufocam o pedagdgico
como ensino especificamente e, principalmente
em busca de um novo entendimento: como
inerente a todas as acfes na escola. (FORMIGA,
p. 66).

Em relagdo as escolas publicas, na préatica, essa situacdo abrange
conceituar que tudo o que é relativo ao ensino ndo se restringe somente
ao pedagogico e a sala de aula, porém ao coletivo, que todos os seus
sujeitos trabalhem em regime de colaboracéo e participacdo, sempre em
busca do melhor para seus educandos. (FORMIGA, 2007).

Em relacdo a perspectiva multireferencial, os autores trazem
como sendo a relagdo organica e ativa do trabalho administrativo e
pedagdgico, incorporando-0s um no outro, mas os distinguindo em sua
unidade. E preciso, portanto, compreender as especificidades de cada
um deles e promover um melhor entendimento e aproximagdo do
trabalho administrativo, que direcionard agdes e metas para “criar
recursos” que superem a fragmentacdo e a rigidez burocratica na
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educacdo, do trabalho pedag6gico, que visa alcancar e inserir todos os
profissionais da educacdo: professor, orientador educacional, supervisor
escolar, coordenador pedagdgico e gestor (FORMIGA, 2007).

Para Formiga (2007, p. 8), “ndo é uma nova tarefa que se propde
ao diretor, professor, orientador educacional, supervisor escolar,
coordenador pedagogico e outros”, todavia, compreender uma nova
sistematica das obrigacfes do trabalho pedagdgico e administrativo, de
modo a pensar e escutar a realidade do aluno e do seu meio social.

Discutidas a dicotomia e perspectivas do trabalho administrativo
e pedagdgico, tendo em vista 0 propdsito deste capitulo em verificar as
possibilidades da autonomia financeira na contribuicdo da formacg&o
docente, as condigdes de trabalhos dos professores e na organizacdo
pedagbgica, passamos, portanto, a contextualiza-los, considerando a
utilizag&o racional dos recursos financeiros.

Segundo Pelege (2016), aliada a garantia dos recursos financeiros
destinados as instituicdes escolares deve estar a racionalizagéo por parte
dos profissionais da escola e dos conselhos escolares no direcionamento
da verba recebida. Conforme Libaneo; Oliveira e Toschi (2003, p. 293),
por racionalizacdo do uso de recursos se deve entender “a escolha
racional de meios compativeis com os fins visados e a adequada
utilizacdo desses recursos, que assegure a melhor realizagdo possivel
desses fins

Nesses termos, 0s autores reconhecem também a importancia de
se planejar, organizar, dirigir e avaliar racionalmente como e quando os
recursos recebidos serdo aplicados, com foco nos resultados mais
positivos ao processo de ensino e aprendizagem, de maneira a
mencionar essas premissas no projeto politico pedagdgico da escola.

Pelege (2016) compreende que a descentralizagdo dos recursos
financeiros contribui para a autonomia e o bom andamento do trabalho
administrativo em curto prazo, com reflexos positivos no trabalho
pedagégico direcionado ao aluno. A descentralizagdo pode, também, ser
significativa no fortalecimento da autonomia/democracia e na formacéo
cidadd, uma vez que os sujeitos da escola podem ser conclamados a
exercer papel politico de decidir, definir e discutir como a verba sera
aplicada, embasados pelo projeto politico pedagégico, que construiram
coletivamente. Com essa consciéncia, 0s recursos financeiros recebidos
serdo discutidos por todos e designados para o que, realmente, a escola
necessita como, por exemplo, a formacdo docente.

Pimenta (2005) contribui para a questdo da importancia do
investimento na formacao do professor, isso porque:
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Na sociedade contemporanea cada vez mais se
torna necessario 0 seu trabalho enquanto
mediagdo nos processos constitutivos da cidadania
dos alunos, para que concorre a superagdo do
fracasso e das desigualdades escolares (p.15).

Para tanto, a formacdo docente precisa considerar 0 meio em que
o profissional esta inserido, pois “um curriculo formal [...] distanciado
da realidade das escolas, [...] ndo da conta de captar as contradicoes [...]
da pratica de educar” (PIMENTA, 2005, p. 16). Dessa maneira, 0
profissional da educacdo terd condigdes de perceber e oportunizar que
seus alunos dialoguem, criticamente, com a sociedade a qual pertencem.

A formacdo docente ou, ainda, formagdo continuada também
podera acontecer na propria escola, em virtude de que é no contexto de
trabalho “[...] que os professores e demais funcionarios podem
reconstruir suas praticas, o que resulta em mudangas pessoais e
profissionais” (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI; 2003, p. 375).

Para os autores citados, o desenvolvimento profissional sera o
eixo das formacdes, articulas ao desenvolvimento pessoal que €
relevante para o professor reconhecer que ao se qualificar e buscar
novos conhecimentos em sua area, refletira sobre suas praxis e resultara
no seu crescimento profissional.

Aliada a postura do professor em procurar 0 seu crescimento
pessoal e profissional esta a instituicdo escolar que precisa reconhecer a
necessidade de formacdo continuada para o desenvolvimento do
profissional. Nesse sentido, a escola organizara um ambiente que
prioriza a aprendizagem de seus professores, e “os professores
aprendem sua profissdo com a escola, e a escola aprende com seus
professores” (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI; 2003, p. 376).

Com essas acOes, os docentes poderdo contribuir na organizacao
da escola de maneira participativa, com responsabilidade, colaborando
com seus novos conhecimentos nas tomadas de decisdes, de modo a
fomentar mudancas significativas no ambiente escolar. Para que isso
aconteca, a direcdo e orientag@o escolar precisam estar atentas “ao apoio
e a sustentacdo desses espacos de reflexdo, de investigacdo e de tomadas
de decisdes”, visto que proporcionar um ambiente com essas premissas
ndo é tarefa facil de ser colocada em prética. “Os dilemas que se
apresentam atualmente a formacdo continuada dizem respeito a como
promover mudancas nas ideias e nas praticas profissionais e pessoais
docentes” (2003, p. 377), que ndo envolvem o comprometimento apenas
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dos profissionais da educacdo, mas de todo o sistema escolar e
sociedade civil.

Diante dessas reflexdes, reconhecemos a importancia de o
conselho escolar utilizar os recursos financeiros da escola, empenhar-se
em construir projetos e a¢fes que contemplem a formagdo profissional
dos docentes que, por sua vez, precisardo referenda-los no projeto
politico pedagdgico da escola.

Aliada ao reconhecimento por parte da gestdo escolar e dos
conselhos escolares sobre a importancia do investimento da verba que a
escola recebe na formacdo profissional continuada do educador esta
também o reconhecimento das condi¢fes basicas para o trabalho
docente. Souza (2009) traz que os profissionais da educagdo estdo
vivendo um momento histérico de grandes reflexdes sobre as suas
condi¢des de trabalho. Isso se d& pelo fato de, diariamente, questfes que
atingem a integridade fisica e moral desses profissionais. Outra
condicdo é o fato de os professores passarem grande parte do tempo no
espaco de trabalho e com o avango da tecnologia:

Veio também o “tecnostress”, o trabalho
acompanha o professor onde ele estiver, invade
seus espacos de pessoalidade e intimidade,
roubando-lhe uma das caracteristicas
fundamentais para aqueles que estdo na condicéo
dos docentes: o 6cio, 0 espago da criatividade, da
observacdo, da reflexdo, do gestar projetos
(SOUZA, 2009, p. 7201).

Com essa situagdo, o professor corre o “perigo” de se alienar na
sua funcdo, passando a ndo se reconhecer mais enquanto sujeito
historico importante para uma educacdo de qualidade. Paralelo a isso, 0
mesmo ndo consegue tempo para gestar planos pedagdgicos, refletir e
ser criativo. (SOUZA, 2009). Ademais, segundo o autor, os professores
deixaram de acreditar que a sua realidade enquanto profissional da
educacdo podera obter o reconhecimento que tanto esperam. Por sua
vez, essa falta de reconhecimento acarreta em inimeras consequéncias
que interferem na condigéo de trabalho. De acordo com Souza (2009, p.
7203-7204), pode-se citar:

[..] o excesso de trabalho cada vez mais
burocratico [..], o salario baixo [..] etc.),
violéncia de toda ordem, [..] bombardeios de
informagdes, desgastes fisico e, principalmente, a
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falta de reconhecimento de seu trabalho na esfera
social.

Para o autor, os préprios educadores reconhecem e apontam essas
questoes. Isso se daria, principalmente, dado a desvalorizagao social dos
mesmos que seria: primeiro, pelo governo que limita o valor do
reconhecimento de seus professores somente no discurso e; segundo, a
prépria sociedade que se distancia de seus professores, quando néo os
repudiam, deixando somente a cargo das esferas governamentais
discutirem o que seria melhor para seus docentes.

Diante desses problemas, Souza (2009) ainda levanta que €
preciso compreender toda essa carga social que os professores carregam
e enfrentam diariamente, para assim, junto de todo o colegiado
(professores, gestores, pais, alunos e comunidade) utilizar da sua
autonomia para gerenciar a verba recebida em condi¢Ges mais justas de
trabalho para os educadores.

Quando a gestdo da escola, juntamente com o conselho escolar,
utiliza e pensa seus recursos financeiros para a formagdo docente e para
o0 reconhecimento da profissdo do professor, o trabalho pedagégico em
sala de aula aumenta significativamente em qualidade.

Nessa direcdo, é oportuno pensar e repensar também sobre os
recursos pedagogicos que devem ser adquiridos com a verba que a
escola dispde com vistas a auxiliar os professores a atingirem o0s
objetivos de ensino previstos. Por recursos pedagégicos, compreende-se
todo aquele que auxilia o professor em sala de aula no ato do ensino
como, por exemplo: a televisdo, internet, computador, data-show,
pendrive, filmes (também conhecidos como recursos audiovisuais).
Além de outros recursos didaticos, como: livros, revistas, artigos, jogos,
material concreto, enfim, todo o material que se configure como
ferramenta ao professor no processo de ensino-aprendizagem
(VISCOVINI et al., 2009).

Destacamos que 0s recursos audiovisuais sdo todos aqueles que
estimulam a visdo e a audi¢do do aluno, colocando-o em atividade de
ensino e aprendizagem, em que 0 mesmo tera condicdes de estabelecer
um paralelo do que assiste e ouve com a sua realidade. “O uso de
audiovisuais € rico no processo ensino-aprendizagem, pois permite a
visualizagdo de situagdes reais” (FRESCHI, 2006, p. 103).

Vale ressaltar que os recursos pedagdgicos deverdo ser utilizados
em sala de aula como um meio, e ndo como um fim, uma vez que sdo:
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[...] elementos auxiliares no ensino-aprendizagem,
desde que os mesmos ndo sejam utilizados
isoladamente, mas inseridos em um processo
educativo no qual sejam claros os objetivos, a
metodologia e as atividades a serem
desenvolvidas (FRESCHI, 2006, p. 92).

Atualmente, as escolas sofrem com materiais e recursos didaticos
ultrapassados e sucateados, raras sdo as escolas que possuem esses
recursos em adequado funcionamento, mesmo que se constituem como
ferramentas imprescindiveis para os docentes e discentes. Sendo assim,
sera preciso um olhar atento da comunidade escolar na aquisi¢cdo dessas
ferramentas, para substituir aquelas que ndo mais contribuem para a
efetividade do trabalho escolar. Sabe-se das dificuldades que as escolas
publicas enfrentam em relacdo ao quantitativo de recursos financeiros
recebidos. Contudo, o conselho de escola devera construir um plano de
acdo e nele elencar as prioridades de recursos utilizados na
implementacdo do ensino e aprendizagem (VISCOVINI et al., 2009).

Outra condicdo é a utilizacdo desses recursos pedagogicos pelo
professor. Como citamos, a formagdo continuada dos profissionais da
educacdo é imprescindivel na formacdo dos alunos. Essa formacéo
também contribuird a levar os profissionais a compreenderem que 0s
recursos sao ferramentas para o ensino, e nao seus substitutos em sala de
aula. Um professor consciente de seu papel de educador sabe que o0s
recursos pedagdgicos estdo para seu auxilio e ndo para substitui-lo nos
momentos em que 0 mesmo estiver ou ndo presente em sala. Trabalhar
com essa consciéncia elevara a qualidade do ensino e ndo diminuira a
importancia que tem um profissional da educa¢do, que estuda por anos
continuadamente para levar o conhecimento cientifico aos alunos.

Consideramos a importancia de o projeto politico pedagégico da
escola deixar claro o investimento dos recursos financeiros para a
formacdo continuada dos profissionais da educacdo, ao seu
reconhecimento profissional e na aquisicdo de recursos didaticos. Essa
acdo resultara no comprometimento de todos com o sucesso do processo
de ensino e aprendizagem, que proporcionara aos alunos atividades de
reflexdo, posicionamento e reconhecimento de que a sociedade se faz
com participagdo e democracia. Porém, faz-se necessario também
discutirmos o compromisso e a ética de todos com esses recursos, Vvisto
que o dinheiro puablico devera ser utilizado com responsabilidade e
transparéncia.
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Como vimos, os recursos financeiros sdo destinados para as
unidades escolares por intermédio de contas especificas das UEX,
considerando elementos como o quantitativo de alunos, a regido e
comunidade em que a escola esta inserida, o desenvolvimento no IDEB,
dentre outros. Os préprios 6rgdos publicos que realizam a transferéncia
promovem a fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos pelas escolas, por
intermédio, por exemplo, de auditorias. Além disso, compete a eles
“controlar e verificar os resultados”, para que o dinheiro publico seja
aplicado pela escola de maneira transparente e eficaz. (LIBANEO;
OLIVEIRA; TOSCHI; 2003, p. 200). Porém, “esses organismos ndo Sao
suficientes para evitar os desvios” (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI;
2003, p. 191). Com isso, para 0s autores, seria muito importante que a
prépria comunidade escolar desenvolvesse o interesse em realizar a
fiscalizag8o da aplicacdo dos recursos financeiros recebidos pela escola,
“alias, a sociedade é a grande interessada na transparéncia € no uso
correto e proveitoso dos fundos publicos para a manutencdo e o
desenvolvimento do ensino” ( p. 191).

Os autores reconhecem que ha instrumentos para que o controle
dos recursos financeiros aconteca com seguranga, todavia, muitas vezes,
a comunidade escolar ndo tem conhecimento de como proceder. Aliada
a essa falta de conhecimento, existe a falta de interesse dos 6rgaos que
promovem a transferéncia dos recursos para as unidades escolares, ndo
lhes interessando que a sociedade busque compreender como e para
onde esses recursos sdo destinados. Esses instrumentos que a sociedade
e comunidade escolar deverdo levar em consideracdo, passam pelo
aprendizado de como é feito o repasse dos recursos financeiros dos
6rgdos competentes paras as unidades escolares, bem como de onde
esses recursos sdo provenientes. Segundo Libaneo; Oliveira; Toschi
(2003) “quanto mais educadores, pais, alunos e administradores tiverem
esse conhecimento, maiores possibilidades a sociedade tera de intervir e
cobrar transparéncia no uso do fundo pablico” (p. 192).

Com essas atitudes, a sociedade vai se constituindo politicamente
ativa diante do que pensa ser o melhor para o seu crescimento. Nesse
contexto, a escola deverd trabalhar em regime de colaboragéo,
profissionalismo, ética e transparéncia com a sociedade, de maneira a
promover atividades educacionais que possibilitem seus alunos a
construir sua condi¢do e identidade politica, com o reconhecimento das
suas responsabilidades para o desenvolvimento da sociedade. Com essas
premissas, a escola conseguira, juntamente com a comunidade, conduzir
seus alunos a constituirem-se cidadéos criticos e reflexivos, atuando em
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uma sociedade que busca maiores possibilidades de vida e mais
dignidade para todos.
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5 GESTAQ DEMOCRATICA E AUTONOMIA DA ESCOLA:
QUESTOES PARA REFLETIR.

Este capitulo tem como objetivo principal refletir sobre as
contradicdes entre autonomia e gestdo democratica a partir de Mello
(2000, 2008), Barroso (1996, 2003) e Gorostiaga (2011), entre outros.

Como discutido anteriormente, a gestdo democréatica nas escolas
publicas esta prevista na legislacdo brasileira, a partir da promulgacéo
da Constituicdo Federal de 1988, quando passou a ser constitucional.
Essa, por sua vez, devera acontecer nas escolas para que leve seus
representantes a se organizarem, de forma mais autbnoma possivel, para
trabalharem de maneira colegiada e participativa nas resoluces dos
problemas que sdo inerentes aos seus contextos escolares.

Assim, parece-nos que falar em gestdo democréatica e autonomia
também significa falar em: trabalho em equipe, participacdo, acdes
articuladas, responsabilidade e ética profissional; nas quais nos
remeteriam a uma solugdo coerente para as dificuldades encontradas no
ambiente escolar, tendo em vista os desafios e mudangas que a escola e
sociedade vivenciam perante uma educacdo bésica de qualidade para a
formacéo do ser humano social. (MELO, 2008).

Contudo, “a escola, como instituigdo social que interage com a
sociedade [...] tem o seu cotidiano permeado por praticas e teses
autoritarias” (MELO, 2008, p. 243). Frente a essa afirmacdo o trabalho
com a gestdo democratica fica distorcido e enfraquecido,
transformando-se em uma pseudodemocracia nos ambientes escolares e
entre os profissionais da educagdo e seus atores.

Com isso, ha que se ressaltar uma condicdo que surge e toma
conta das acOGes nos contextos escolares: a gestdo compartilhada em
substituicdo a gestdo democratica. Melo (2000) conceitua os termos
gestdo compartilhada e gestdo democratica com suas especificidades
para compreendermos as suas implicacbes para a autonomia no
ambiente escolar.

A autora denuncia que, atualmente, os poderes publicos
proclamam em forma de lei e de seus discursos que é preciso
democratizar a gestdo. Porém, o que se presencia é o compartilhamento
da gestdo e ndo a sua real democratizacdo. Vejamos, quando a gestao €
compartilhada, deixa-se de se reconhecer e estudar a situacdo precaria
em que as escolas publicas se encontram, ndo identificando também
quais sdo os responsaveis diretos por tal situagdo. Essa caracteristica que
a gestdo compartilnada assume corrobora para a transferéncia de
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funcbes dos entes federados para as unidades escolares e descaracteriza
a gestdo democrética, efetivando a manutencdo dos érgdos politicos
dentro das unidades escolares.

Outra caracteristica que uma gestdo compartilhada assume condiz
a prestacdo de contas que o diretor e sua equipe precisam encaminhar
constantemente, que compreende desde os resultados obtidos em
avaliacBes, que a escola é submetida de forma regular por agentes
externos, até a aquisicdo de recurso humano, administrativo e
pedagdgico de que a escola dispde (MELO, 2000).

Essa transferéncia de funcdes e prestacfes de contas impostas
pelo juridico e legislacdo da area da educacdo acarreta em dificuldades
expressivas na criagdo e operacionalizacdo de um projeto politico
pedagogico autdnomo e expressivo, assim dificulta a gestdo democrética
e a autonomia no ambiente escolar, tanto discutida pela propria
legislagdo, restando & escola trabalhar somente com regime de
colaboragédo (MELO, 2008).

Outro agravante, segundo Melo (2008), é que, ainda, em muitas
unidades escolares o cargo de diretor de escola é ocupado por indicacdo
politica, tendo como um de seus objetivos administrar a escola conforme
orientacOes da legislacdo e da secretaria de educagdo, conferindo ao
diretor uma fungdo de supervisor, 0 que garante uma administracdo na
escola de deliberagbes de funcdo e cumprimento de orientacfes
advindas dos setores juridicos. Com essa caracteristica que o Estado
confere ao diretor, 0 mesmo acaba contribuindo na escola para a gestao
compartilhada, sem levar seus sujeitos e constituintes a reivindicarem
suas condi¢bes enquanto cidaddos de direitos diante dos servigos
publicos, e no nosso foco principal, na &rea da educagéo.

Em uma gestdo compartilhada, os atores que fazem parte da
comunidade escolar compreendem que a realidade vivenciada pelas
escolas publicas é grave e precisa, urgentemente, ser resolvida. Contudo,
0s agentes da escola e da comunidade em geral passam a assumir a
responsabilidade das mudancas necessdrias e das resolucbes de
problemas enfrentados por elas, e na forma de uma gestdo
compartilhada com os poderes publicos, buscam as alternativas
possiveis em sanar todos os problemas que a escola vivencia, buscando
melhorar o seu desempenho e de todos que ali trabalham (MELO,
2000).

Perante esse conceito de gestdo compartilhada, a autonomia que
se faz presente é de cumprimento e realizacdo de tarefas e metas
transferidas pelo Estado para as escolas, as quais terdo a
responsabilidade de solucionar problemas como reprovagdo, evasédo
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escolar, distorcdo idade/série, indices positivos nos programas de
avaliacbes escolares, dentre outros. Caberd a escola e seus
representantes utilizar da autonomia que o préprio Estado confere para
superar esses problemas e varios outros que se fazem presentes no
ambiente escolar (MELO, 2000).

Por outro lado, a gestdo democratica, segundo Melo (2000),
compreende a participacdo efetiva da comunidade escolar no contexto
da instituicdo, contudo os entraves e obstaculos politicos e histdricos
gue a escola vivencia, precisardo ser enfrentados na busca de uma escola
publica de qualidade.

Como vimos nos capitulos anteriores, uma gestdo democratica
identifica 0s pontos positivos e negativos que a educacdo publica
brasileira experimenta, e busca de maneira participativa, solucionar os
problemas existentes na escola, considerando seus agentes e sua
realidade local. Assim, de forma colegiada, uma gestdo democratica
organiza e avalia constantemente seu curriculo e seu projeto politico
pedagogico, para administrar os recursos financeiros recebidos, buscar
consolidar mecanismos que promovam a democracia na instituicdo e,
sobretudo, reconhecer que as escolas publicas necessitam de reformas
administrativas e pedagogicas urgentes, mas que somente a comunidade
escolar nfo dara conta de superar essa condicdo. E preciso envolver a
comunidade em acbes que busquem, junto da legislacéo e das politicas
publicas, garantias de melhorias e intervencdes, sabendo-se que o
Estado € sim o responsavel primeiro pela manutencdo e consolidagdo
das escolas publicas (MELO, 2000).

Com isso, uma gestdo democratica defendera as possibilidades de
melhorias para a parte administrativa e pedag6gica da escola,
construindo um curriculo que considere a realidade em que a escola esta
inserida, integrando nesse processo 0s professores, diretores,
coordenadores, auxiliares, estudantes e todos 0s outros autores
envolvidos com a comunidade escolar, com énfase num trabalho
democratico, responsavel e ético (MELO, 2000).

Assim, diante de uma gestdo democratica, amparada na
autonomia, constitui-se como possibilidade para a constru¢do de uma
escola puablica de qualidade, que reconhece seus limites, mas que nédo
deixa de buscar junto de seus representantes, as melhores solucGes para
0 ensino publico. A autonomia €, portanto, compreendida pelos autores
da escola como percursora para a transformacdo da realidade escolar e
da sociedade, ndo somente ao cumprimento de regras que a legislacao
prescreve, mais identificar que, por intermédio dessa autonomia, todos
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sdo capazes de construir uma escola de qualidade para a nossa
sociedade.

Para Melo (2000), é urgente, portanto, desconstruir a ideia de
gestdo compartilhada presente, muitas vezes, nas escolas onde a
comunidade escolar acaba assumindo um papel que vai além de suas
possibilidades. Outro ponto importante é reconhecer que permitir que as
escolas construam seu projeto politico pedagdgico, ndo as torna mais
democraéticas. E preciso ir além desse conceito de permissio e, acima de
tudo, buscar as condi¢Bes favoraveis para que a comunidade escolar
exerca a sua autonomia na construgdo de seu projeto. Com isso, a escola
construird possibilidades de intervencéo para as solugdes dos problemas
gue permeiam seu dia a dia.

Assim, a democratizacdo da gestdo, ou a gestdo democratica,
garantira que a escola publica tenha autonomia para se construir um
ensino de qualidade, refletindo na permanéncia do aluno na escola, nos
resultados positivos de aprovacdo, na participacdo dos pais no contexto
escolar, ndo como supervisdo e cobranga, mas na aprendizagem,
contribuindo no processo de ensino e aprendizagem (MELO, 2000).

Pelo exposto, discutir os limites e as possibilidades que a
autonomia assume na gestdo compartilhada e na gestdo democratica é
necessario para que se possa compreender a potencialidade de cada uma
no processo de pensar a escola enquanto projeto de formacdo humana
para a emancipacao.

Cabe ressaltar que a transferéncia de objetivos ja decididos pelo
Estado & escola, caracteriza o que Barroso (2003) denomina como
territorializagdo local no campo educacional.

Para o autor, a territorializacdo na escola, por sua vez, assume
finalidades como: contextualizar e direcionar as politicas publicas em
toda a acdo educativa desenvolvida na escola; conciliar interesses
publicos e privados, na qual a busca pelo bem comum satisfaca os
interesses das familias e dos alunos; as politicas educacionais passam a
atuar nas escolas de uma l6gica de submissdo para uma légica de
implicacdo, substituindo a relacdo de autoridade e controle vertical para
horizontal e o Estado deixa de ser o grande responsavel pela educacéo e
transfere essa funcdo para as escolas e a sociedade (BARROSO, 2003).

A territorializagdo também pode ser compreendida como a
tendéncia do Estado em transferir para a gestdo escolar as solucdes para
o0s problemas que ele proprio ndo consegue resolver e atribui a escola o
poder de detecta-lo e resolvé-lo, sendo da responsabilidade da escola os
resultados que vier a obter. Essa transferéncia de fungdes e
responsabilidades acarretard também na perpetuacdo do poder do
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Estado, que controlara todos 0s movimentos e rendimentos que a escola
venha a obter, substituindo o seu controle direto por um controle mais
remoto, considerando os resultados que a escola sinalizar em avalia¢des
e indices prdprios (BARROSO, 2003).

A maneira como acontece as avaliagdes no meio educacional por
parte da legislagdo, subentende o modelo de mercado capitalista que
presenciamos baseado no mercado de trabalho, ou seja, a melhor
mercadoria € aquela que da melhor lucro para o seu proprietario e,
consequentemente, promove o seu desenvolvimento, assim, a melhor
avaliacdo escolar conferira o mérito de melhor escola para os alunos,
sendo ela melhor qualificada para prepara-los ao mercado de trabalho
(AFONSO, 2010). Com isso, o Estado transfere responsabilidades, que
Ihes sédo prdprias, para a escola, onde:

Fardo sempre recair sobre os gestores ou diretores
a justificagdo e a responsabilizacdo mais imediatas
desses mesmos resultados educacionais. Assim, 0s
diretores ou gestores escolares tenderdo a criar
mecanismos de controle organizacional mais
severos e formas de gestdo supostamente mais
eficientes e eficazes para garantir as condigdes
necessarias a obtencdo de bons resultados
académicos e educacionais (AFONSO, 2010, p.
21).

Com a nova realidade que as escolas enfrentam e porque nédo
ideoldgica, a dire¢do da escola corrobora no controle e na vigilancia do
Estado e das legislagbes quanto aos seus trabalhos administrativos e
pedagogicos, pois cobrara de seus professores resultados e indices
positivos nas avaliagbes (que por sua vez cobrardo dos alunos),
resultando na competicdo entre as instituicbes e docentes e na
meritocracia do ensino (AFONSO, 2010).

A crenca subjacente é a de que o aprimoramento
das praticas administrativas e pedagogicas da
escola se dara em consequéncia [...] de respostas
[...] frente aos resultados por ela obtidos quando
da comparagdo de seu desempenho com o de
outras [...] premiando aquelas que apresentem
“bons produtos” e, se ndo punindo, promovendo
acOes especificas nas que apresentem baixo
rendimento, em relacdo aos critérios de
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produtividade estabelecidos (SOUZA, 1997, p.
279).

Mais uma vez se atribui & escola os seus resultados obtidos nas
avaliagBes, para tanto o papel do Estado sera de avaliar as instituicdes
escolares, contribuindo para que a escola se sinta a Gnica culpada diante
de seus fracassos avaliativos e o Estado permanecera em condi¢do néao
mais de responsavel pela educacdo, mais de avaliador desse conceito.

Barroso (1996) confere essa condicdo a constituicdo do Estado
Educador, em que 0 mesmo ird assegurar, orientar e controlar, por meio
de regras e avaliagOes, os resultados da escola, as regras de avaliagdo
por elas seguidas para a quantificacdo dos resultados obtidos pelos
alunos, no ideéario de frequéncia escolar, idade/série, formacdo de
professores e quantidades de recursos recebidos pelas escolas publicas.
Essa condicdo diminuira sua fungdo maior de prestador direto do servico
publico na rea da educacéo e garantidor da oferta educativa, bem como
da sua qualidade e eficiéncia.

E preciso retomar o equilibrio das responsabilidades nos
processos educativos entre Estado e escola, de modo a priorizar a
administragdo de uma educacdo publica e de qualidade. Precisamos
retomar o conceito de que o Estado é sim um prestador de servico a
populacdo, que nele se encontram a salde, seguranca e a educacédo, e
gue 0 mesmo precisa articular acfes e metas, juntos das unidades
escolares, de superacdo das dificuldades e desigualdades por elas
enfrentadas diariamente.

Por tais consideracfes, podemos inferir que mais democracia
para 0 ambiente escolar disponibilizado pelo Estado e legislacdo, pode
ndo significar mais autonomia e condi¢fes positivas reais diante do
enfrentamento na construcdo de solucgdes frente as dificuldades diérias.
Isso porque compreendemos que o Estado precisa reassumir sua
condicdo de responsavel maior pela educacdo, aliado a uma gestdo
democratica nas escolas que possui autonomia diante de seus trabalhos
administrativos e educacionais dentro das unidades escolares.

Para Barroso (2003), o conceito de autonomia nas escolas precisa
ser revisitado. Ainda, salienta que a autonomia sempre acontece na
relagdo entre duas instancias, ou seja, se tem autonomia em alguma
situacdo, é porgue alguém ou algo estd a concedendo, ou seja, a acao
estd condicionada a um contexto de interdependéncia e de relacdes.
Assim, nossa autonomia € relativa, podemos ser autdbnomos perante
algumas situac¢Ges, como ndo termos autonomia frente a outras questdes.
“A autonomia é, por isso, uma maneira de gerir, orientar, as diversas
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dependéncias em que os individuos se encontram no seu meio biolégico
e social, de acordo com as suas proprias leis e os grupos” (BARROSO,
2003, p. 16).

Barroso (1996) destaca dois tipos de autonomia: a decretada e a
construida. Na autonomia decretada o autor compreende que ha uma
transferéncia de poderes e func¢des do nivel nacional (legislacdo) para o
nivel local (escola e comunidade), de posse dessa autonomia a escola
devera prover suas necessidades com 0s recursos recebidos pelos 6rgédos
publicos. E pratica da gestdo escolar em uma autonomia decretada:
prestar contas aos Orgdos federativos de todo o recurso recebido e
aplicado; partilhar decisdes nas resolugdes de problemas junto ao poder
local e estadual; buscar garantir resultados positivos em avaliagdes
externas, gerando assim uma competicdo e uma loégica de mercado, onde
a escola passa a ser vista como uma empresa, na qual os pais escolherdo
a escola mais qualificada para seus filhos (BARROSO, 1996).

Na autonomia construida, o autor ressalta ser aquela que
reconhece as dependéncias e interdependéncias que a comunidade
escolar estabelece entre si, no seu ambiente escolar e na prdpria
legislacdo, organizando agdes e objetivos coletivos em comuns. Na
autonomia construida, como o préprio nome sugere, ha uma construcédo
coletiva nas tomadas de decisBes. Essa autonomia ndo se restringe
somente a autonomia que a escola e seus agentes possuem (pais,
professores, gestores, comunidade escolar), mas, no equilibrio entre as
forgas externas e internas, compreendidas entre a propria legislagdo e o
governo, com os professores, pais, alunos e sociedade. Com isso, 0
conceito de autonomia na gestdo democratica sera construido
coletivamente e ndo serd considerada como uma autonomia j& decretada
pelos érgdos governamentais (BARROSO, 1996).

Assim, podemos concluir que a autonomia por si s6 ndo podera e
devera promover a ruptura com as legislacdes em que as escolas
publicas estdo inseridas e conectadas, mas sim atuard como forma de
possibilidades de se trabalhar em conjunto com as mesmas. Contudo, a
autonomia ndo pode se confundir com independéncia total, tendo em
vista que ela precisa se orientar nas relagdes e nas normas proprias do
grupo em que ela se manifesta. Nesse movimento, porém, precisamos
compreender que nao podemos compactuar com uma autonomia
decretada no ambiente escolar, pois a mesma somente estard a servigo
do cumprimento das normas que a legislacdo prevé, sem viabilizar uma
autonomia construida coletivamente, proporcionando avangos em
questdes administrativas e pedagogicas (BARROSO, 2003).
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Pelas consideragdes oferecidas por Barroso (1996, 2003), a
autonomia no ambiente escolar é sim relativa, pois depende e trabalha
com 0s varios grupos de interesses politicos, como o Estado, a
legislacéo, a diregdo escolar, os pais e a sociedade. Nesse sentido, mais
gue regulamentar, a legislacdo precisa criar meios e condicdes reais para
gue a autonomia decretada dé lugar a autonomia construida, para que
possibilite a instituicdo escolar considerar suas especificidades locais na
constituicdo de um curriculo comprometido com o0 ensino
contextualizado de forma critica (BARROSO, 1996, 2003).

No contexto dessa discussdo, consideramos significativas as
consideragdes de Gorostiaga (2011), para quem, as reformas no sistema
educativo no que tange & administracdo escolar, a reestruturacdo do
curriculo, a formagdo dos docentes e a autonomia na participacdo da
comunidade civil nas unidades escolares poderiam potencializar a
democracia e a autonomia nas escolas publicas. Contudo, para o autor,
essa ndo é a realidade vivenciada em muitos paises da América Latina,
onde o desenvolvimento histdrico e a globalizacdo contribuiram para a
manutencdo de uma escola hierarquizada, manipulada e supervisionada
constantemente pelos poderes publicos.

Para Gorostiaga (2011), sera necessario ir além da simples busca
de solucBes para os problemas encontrados referentes & participacéo
mais democratica e autbnoma da gestdo escolar nas escolas. E preciso
refletir e questionar todo o processo politico que constituiram os
principios democréticos na educagdo. Reconhecer que quando a
legislacdo subentende que as escolas possuem democracia e autonomia
diante de seus trabalhos, e quando ndo conseguem resultados positivos,
ndo sdo somente as escolas que falharam, mas todo o conjunto
(legislacéo, Estado, escola e comunidade).

Assim, existe um contexto historico que precisa ser revisitado a
fim de que possamos compreender como as questfes da globalizacdo
influenciaram a transferéncia de funcdes dos setores juridicos para as
instituicdes escolares, fazendo com que o Estado fique em uma posi¢édo
de avaliador e ndo mais responsavel maior pela educacdo béasica de
qualidade.

Aliada a essa situagdo de transferéncia de fungdes dos entes
federados vivenciadas pelas escolas e no reconhecimento que uma
gestdo compartilhada e democratica podera assumir, existe também uma
cultura que se faz presentes nas unidades escolares e, muitas vezes,
corroboram para que se perpetuem essa maneira de conceber a
organizagdo administrativa e pedagdgica da escola.



73

Entre a cultura escolar instituida de gestéo escolar, no entanto, ha
a possibilidade de se constituir uma nova cultura administrativa que
Libaneo (2009, p. 7) designa de instituinte, que tem possibilidade de se
concretizar quando “os membros da escola criam, recriam, nas suas
relagdes e na vivéncia cotidiana, podendo modificar a cultura instituida”
(LIBANEO, 2009, p. 7).

E preciso, porém, reconhecer a cultura instituida que permeia a
escola para se compreender as possibilidades que ela conseguird
fornecer. 1sso porque o reconhecimento podera proporcionar mudangas
no modo de agir e pensar dos autores da escola, na participacdo desses
sujeitos em relagdo ao seu projeto politico pedagdgico, no seu curriculo,
nas atividades pedagdgicas, dentre outras concepgdes que fazem parte
do ambiente escolar. Essas possibilidades da cultura instituinte
contribuirdo para se efetivar uma gestdo mais democratica e viabilizar
uma autonomia construida nas escolas (LIBANEO, 2009).

Nesse sentido, Paro (2001c) afirma que, em primeiro lugar, sera
necessario buscar unir a escola e a comunidade, para que todos busquem
soluges plausiveis aos problemas enfrentados pela instituicdo escolar e
as imposicdes conferidas pelos poderes publicos. Porém, o autor
reconhece que essa atitude pode parecer um tanto quanto utopico, e
continua conceituando utopia como sendo “[...] um lugar que ndo
existe”, contudo, mesmo ndo existindo, “ndo quer dizer que ndo possa
vir a existir” (PARO, 2001c, p. 9). Por esse angulo, sera preciso
desenvolver uma postura de engajamento, trabalho e responsabilidade
de todos, ndo deixando que as solugdes para os problemas de que a
escola necessita, seja pensada somente por quem ndo esta inserido no
contexto da instituicéo.

Segundo Paro (2001c, p. 16), é preciso construir uma cultura de
participacdo da comunidade nas questdes que dizem respeito a escola,
contextualizando e referendando o conceito de participacdo. Para ele, o
gue estaria em jogo ndo € somente uma participacdo na execucgdo de
algo ja idealizado, mas também a participacdo da construcdo de algo
novo. Ele ressalta que a participagdo nao deve ser vista “como um fim e
sim como meio, [...] a partilha do poder, a participacdo na tomada de
decisdes.”.

O autor considera ndo ser tdo facil quanto parece conseguir a
participagdo da comunidade na gestdo e na partilha do poder dentro da
unidade escolar. Contudo ele afirma que:

[...] a participagdo da comunidade na escola, como
todo processo democratico, € um caminho que se
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faz ao caminhar, o que ndo elimina a necessidade
de se refletir previamente a respeito dos
obstaculos e potencialidades que a realidade
apresenta para a agdo. (PARO, 2001c, p. 19).

Sera preciso, portanto, fazer com que a comunidade escolar
participe da gestdo da escola e compreenda a sua realidade, escutando
Seus sujeitos e seus reais problemas. Assim, a luta da escola sera a luta
da comunidade, a qual o esforco coletivo teria condi¢cbes para a
superacdo dos problemas ali existentes, de maneira continuada e inter-
relacionada (PARO, 2001c).

Todavia, 0 autor reconhece condicionantes que podem favorecer
ou desfavorecer a participacdo da comunidade na gestdo da escola, que
sdo vistos como condicionantes internos e externos.

Em relacdo aos condicionantes internos, organizados em quatro
tipos, sdo eles de ordem: materiais, institucionais, ideoldgicos e politico-
sociais.

Nas condi¢Ges materiais, 0 autor remete-se as questdes objetivas
das relagdes e das a¢bes na escola, e ndo somente de cunho financeiro,
embora 0 autor reconheca que um podera decorrer do outro. E certo que
percebemos a falta de recursos financeiros empregados nas escolas
publicas, onde dificultam e muito o trabalho pedagdgico da escola.
Contudo, os seus agentes ndo poderdo cruzar os bracos, afirmando nada
poderem fazer dada a falta de recursos financeiros. Sera necessario,
segundo Paro (2001c), incentivar a participacdo de todos na busca da
superacdo da dificuldade, procurando alternativas que promova o
envolvimento coletivo na resolugdo dos problemas pertinentes as
condi¢des materiais.

Aos condicionantes institucionais, o autor denuncia a organizagéo
atual de nossas instituicdes escolares de provimento publico. Segundo
ele, as relagbes de poder que o diretor exerce na escola de maneira
vertical e autoritaria, promovem situagdes de submissdo e apatia, 0 que
separa o diretor de escola dos seus sujeitos constituintes e da prépria
comunidade. Para essa superagdo, o autor diz ser preciso reestruturar o
Conselho de Escola e a Associacdo de Pais e Mestres, propiciando assim
uma participacdo mais efetiva em todas as instancias escolares,
superando o condicionante institucional.

Para os condicionantes politico-sociais, 0 autor reconhece ser
necessario observar que existem interesses diferenciados nos grupos
dentro da escola. Muitas vezes, as pessoas elegem, primeiramente, seus
interesses particulares, para somente depois verificar a existéncia de
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outros. Isso, segundo Paro (2001c), gera conflitos desgastantes dentro da
instituicdo escolar. Contudo, o autor reconhece que:

Ndo se trata de ignorar ou minimizar a
importancia desses conflitos, mas de levar em
conta sua existéncia, bem como suas causas suas
implicagdes na busca da democratizacdo da gestéo
escolar, como condigdo necesséaria para a luta por
objetivos coletivos de mais longo alcance como o
efetivo oferecimento de ensino de boa qualidade
para a populacdo (PARO, 2001c, p. 47).

Aos condicionantes ideoldgicos da participacdo, o autor
compreende todas as crengas e ideologias que estdo impregnadas
historicamente em cada individuo, que acabam, muitas vezes,
orientando as atitudes e o seu relacionamento com o outro. Para o autor
é preciso observar até que ponto essa atitude podera facilitar ou
dificultar, incentivar ou impedir o convivio e a participacdo de todos os
envolvidos. Outro aspecto é a visdo de como a escola caracteriza a
sociedade em que ela estd inserida. Se a visdo for negativa,
compreendendo a mesma e 0s seus constituintes desfavorecidos de
instrucdo escolar, econdmica, financeira e cultural, a ligagdo que a
escola exercerd em relagdo a comunidade sera de cunho paternalista “ou
de imposicdo pura e simples, ou ainda a de quem esta ‘aturando’ as
pessoas, por condescendéncia ou por falta de outra opcao”. (PARO,
2001c, p. 48). Com essa atitude, teremos como prever o nivel de
participacdo da comunidade na gestdo escolar e na tomada de decisGes,
0 que culminara em afasta-los da propria escola.

Aos condicionantes externos, Paro (2001c) diz serem os de cunho
sociais, econémicos, culturais e os institucionais. Quanto aos sociais €
econbmicos, o autor reconhece que, frequentemente, as solucGes
previstas fogem do poder da escola e da comunidade em um primeiro
momento. Contudo, ndo deve ser considerado pelos seus sujeitos como
sendo insuperaveis, acarretando em um conformismo do passado, no
presente e de futuro.

Ao tratar dos condicionantes culturais, Paro (2001c) postula ser o
reconhecimento que a sociedade da a escola de seus filhos. E cultural
escutar de pais, segundo o autor, que os professores sdo pagos para
ensinarem seus filhos, ja que eles ndo possuem tempo para cuidar dessas
questdes, e assim, criam uma cultura de que a educacdo €
responsabilidade da escola e dos professores. Se 0 aluno ndo consegue
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éxito nas dependéncias da instituicao, se ele ndo tem condi¢des minimas
de adquirir 0os conhecimentos necessarios para quando adentrarem no
mercado de trabalho, a culpa é unicamente da escola e dos professores
por ndo ensinarem e educarem adequadamente seus filhos. E
imprescindivel descaracterizar essa ideologia cultural incutida tanto na
escola como na comunidade, para que assim, todos 0s sujeitos se
percebam responsaveis pela educacéo de qualidade e pela transformagéo
social tdo esperada. (PARO, 2001c).

Sobre os condicionantes institucionais da comunidade, Paro
(2001c) compreende que a sociedade ndo percebe a importancia que a
escola tem na educacdo de seus filhos e ndo se reconhece nesse
processo. Quando se percebe a manifestacdo de algumas instituicdes®
que foi criada na e pela sociedade, muito dificilmente sera para pedir a
garantia de uma educagdo de qualidade, de uma escola pudblica de
gualidade e bem equipada por materiais que supram a necessidades
pedagogicas, com condicdes de acesso e garantia de permanéncia,
gerenciada e conduzida por profissionais qualificados e reconhecidos.
Ao invés disso, 0 autor diz parecer que esses sujeitos “esquecem” que a
escola também deveria ser tida e reconhecida como espaco de luta, com
a finalidade de se buscar o bem comum e a transformacé&o.

Baseado nas questdes aqui apresentadas e consideradas por Paro
(2001c), nota-se a grande importancia de se haver a interagdo constante
de todos os envolvidos no processo ensino-aprendizagem na busca de
uma escola de qualidade. Esse envolvimento e colabora¢do também se
refletirdo na gestdo democratica da escola, pautada pela sua autonomia
preconizada na legislacdo e, assim, possam referendar as possibilidades
ali existentes e/ou subentendidas.

Como percebemos, trabalhar com a gestdo democratica e
autonomia no ambiente escolar ndo é tdo facil de conseguir e se
concretizar. E preciso que todos os envolvidos com a educacio
contextualizem as reais possibilidades e fragilidades de se trabalhar com
a gestdo democratica, ndo somente como regime de colaboracdo, para
gue desse modo possamos juntos trilhar caminhos mais democraticos e
autbnomos, tendo como premissas principais a participagdo, a
responsabilidade e o desejo de fazer a diferenca para nossos alunos e,
consequentemente, para nossa sociedade.

8 Por instituicdes que permeiam a comunidade, o autor compreende toda a

manifestacdo e organizacdo que oferecam servicos coletivos em prol de um bem
comum.
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6 METODOLOGIA

O problema de estudo diz respeito a visdo dos gestores escolares
sobre a autonomia financeira, aplicagdo dos recursos e sua relagdo com a
organizacdo pedagdgica da escola. Para respondé-la, definimos como
objetivos especificos: analisar a legislacdo vigente relativa a autonomia
financeira nas escolas publicas estaduais catarinenses e sua relagdo com
a questdo pedagdgica; identificar a visdo dos gestores sobre a autonomia
financeira e aplicacdo de recursos na gestdo da escola; identificar as
possibilidades e limites da autonomia financeira & organizacdo do
trabalho pedagdgico a partir da visdo dos gestores.

Dessa forma, considerando o problema e os objetivos referidos, a
pesquisa realizada se configura como qualitativa descritiva critico-
reflexiva. Para André et al. (1987), a pesquisa qualitativa possui
caracteristicas proprias, dentre elas, ser de cunho descritivo; énfase no
processo da pesquisa; importancia ao conhecimento dos envolvidos.
GOmez et al. (1996, p. 2000), consideram que a pesquisa qualitativa de
cunho descritivo:

Recorre a diversas possibilidades de informacdes
[...]. dificilmente reproduziveis dadas a sua
vinculagdo com o objeto, pois para obter essas
informagdes, sdo considerados mais  0s
procedimentos que os instrumentos utilizados.
(traducdo livre da autora).

Os autores consideram que a pesquisa qualitativa de cunho
descritivo descreve, analisa e interpreta os dados coletados,
selecionando-os conforme os objetivos do pesquisador, a qual 0 mesmo
procura percebé-los de forma critica e reflexiva. Compreendemos por
critica e reflexiva uma concepgdo que estd amparada na visao histérico-
cultural, que da maior valor & vida em sociedade, a pratica social e as
transformacdes importantes que ali acontecem (TRIVINOS, 1987).

Para contemplar os objetivos da pesquisa utilizamos a anélise
documental e entrevistas semiestruturadas. Segundo Liidke e André
(1986), a analise documental é uma valiosa ferramenta para a
abordagem dos dados qualitativos. Isso se da nas possibilidades desses
recursos desvendarem e complementarem novos aspectos pertinentes ao
tema. Outra possibilidade é de se comprovar a importancia e a
pertinéncia do estudo em questao.
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A andlise documental envolveu a Resolucdo n. 10/2013, que
normatiza sobre o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), e o
Decreto Estadual n. 1.949/2013, que orienta como deve ser utilizado o
Cartdo de Pagamento do Estado de Santa Catarina (CPESC).

Os referidos documentos foram escolhidos em virtude de,
atualmente, serem 0s programas que norteiam e normatizam a
transferéncia de recursos financeiros pelos 6rgdos competentes as
escolas publicas de educacdo béasica do Estado de Santa Catarina, bem
como na sua aplicagdo e autonomia pelas instituicGes escolares.

O roteiro que norteou a leitura desses documentos (CPESC)
versou sobre: como a autonomia financeira estd normatizada nos
documentos; como a autonomia financeira é normatizada na escola; e
como aplicar os recursos financeiros na escola.

Dessa forma, a analise documental nos permitiu compreender as
questdes relacionadas a autonomia financeira, aplicacdo de recursos e
implicacdes para a organizacdo pedagégica da escola, além de ter
subsidiado o didlogo com os gestores das escolas pesquisadas por meio
das entrevistas semiestruturadas realizadas.

Em relacdo a entrevista semiestruturada, Trivifios (1987) “[...]
valoriza a presenca do investigador, oferece todas as perspectivas
possiveis para que o informante alcance a liberdade e a espontaneidade
necessarias, enriquecendo a investigagao” (1987, p. 146).

As entrevistas foram realizadas nas escolas publicas estaduais da
202 Geréncia Regional de Educagdo (GERED) de Criciuma, escolhidas,
considerando as que oferecem apenas o Ensino Fundamental, nivel de
ensino, historicamente, tido como obrigatério, até ha pouco tempo, e
gue continua recebendo da esfera governamental tratamento
diferenciado, talvez por ser a primeira etapa da alfabetizagdo formal da
Educacdo Basica, apds a Educacdo Infantil. Das quatro escolas incluidas
nessa caracterizacdo, trés se dispuseram a participar da pesquisa.
Visando resguardar a privacidade, as escolas ndo serdo identificadas; as
diretoras entrevistadas serdo indicadas por: A, B e C.

Todas as diretoras entrevistadas possuem graduacdo e
especializagio na area da educagdo. A diretora A concluiu graduagdo em
Letras Portugués-Inglés, a B em Educacdo Fisica e a diretora C em
Histdria, todas pela Universidade do Extremo Sul Catarinense.
Ressaltamos que as diretoras realizaram o curso de gestéo escolar, de no
minimo 270 horas, configurado como exigéncia para a candidatura ao
cargo de diretor escolar na rede publica do Estado de Santa Catarina.

As questBes que orientaram a leitura da Resolugdo n. 10/2013
foram as seguintes: como a autonomia financeira estd prevista na
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Resolucdo e como esse documento orienta a aquisicdo dos materiais
pelos gestores para 0 campo administrativo e pedagogico. Por outro
lado, as questBes que nortearam a leitura do Decreto Estadual
1.949/2013 sé&o: como o cartdo CPESC atribui autonomia financeira aos
gestores escolares na aplicacdo dos recursos financeiros e como esses
gestores pensam em aplicd-lo quanto aos aspectos financeiro e
pedagogico.

O roteiro da entrevista versou sobre os seguintes pontos: as
atividades desenvolvidas pelo diretor de escola; a aplicacéo financeira e
o trabalho do diretor; os recursos financeiros que chegam a escola; como
é feito este repasse; o plano para a aplicacdo dos recursos recebidos; as
prioridades na aplicacdo destes; e se aprovam ou ndo O repasse € a
aplicacdo dos recursos financeiros. Vale ressaltar que o roteiro foi
validado (apéndice Il) antes da realizacdo das entrevistas, com dois
diretores de escolas estaduais do Estado de SC pertencentes a 20?
GERED de Criciuma, que ndo participaram da pesquisa, visando
salvaguardar maior objetividade possivel dos dados coletados.

Para a andlise dos documentos e das entrevistas, utilizamos a
andlise de conteido (BARDIN, 1977) que, por intermédio dela,
auxiliou-nos a compreender e examinar o material, dando énfase na
busca da decodificacdo do que estd sendo comunicado. Bardin (1977)
reconhece trés fases que compreendem a analise de contedo: a pré-
andlise, a exploracdo do material e a interpretacdo dos resultados. A
primeira fase corresponde & organizacdo da pesquisa e do material, que,
por sua vez, estdo configuradas em quatro fases: a leitura flutuante, que
possibilita contato com o que sera analisado; a escolha dos documentos,
que conduz e filtra 0 que serd analisado; a formulagdo das hipoteses e
das técnicas que utilizadas para reunir as informagdes necessarias a
realizacdo da pesquisa; e a referenciacdo dos indices e elaboracdo dos
indicadores, que possibilita a demarcar os temas presentes no material
disponivel, conforme os objetivos da pesquisa (BARDIN, 1977).

No nosso caso, na etapa da pré-analise, em um primeiro momento
produzimos o referencial teérico que nos possibilitou aprofundar o tema
em estudo, obtendo subsidios para a leitura dos documentos, formulagdo
do roteiro das entrevistas e, por Ultimo, a demarcacdo dos temas,
visando a definigcdo das categorias de andlise a partir dos dados obtidos
nos procedimentos de coleta de dados citados.

A segunda fase, que corresponde a exploragdo do material,
possibilitou-nos o estudo aprofundado dos dados coletados e
demarcados, conduzindo-nos a definigdo das categorias (codificagao) e
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as unidades de sentido a elas correspondentes, que resultou na
interpretacdo inferencial dos dados.

A terceira fase trata das interpretagdes dos resultados, de
condensar e interpretar as informagfes de modo inferencial e critico
(BARDIN, 1977). No nosso caso, a interpretagdo inferencial e critica
influenciaram nos dados contidos e analisados nos documentos e
entrevistas.

As categorias que definimos para a analise da Resolucdo n.
10/2013 e do Decreto Estadual n. 1.949/2013 foram as seguintes: a)
Estratégia de Autonomia Financeira; b) Natureza dos Recursos
Aplicados. Na categoria Estratégia de Autonomia Financeira,
identificamos como os documentos normatizam a autonomia financeira
para as escolas publicas estaduais. Quanto a Natureza dos Recursos
Aplicados, analisamos como 0s documentos norteiam a aplicacdo dos
recursos no trabalho pedagogico das escolas.

Para a analise das entrevistas foram definidas as seguintes
categorias: AcgOes Prioritarias do Diretor; Visdo sobre a questdo
Financeira; Plano de aplicacdo dos Recursos Financeiros; Prioridades
para a Aplicacdo dos Recursos. Na primeira categoria consideramos as
atividades rotineiras que mais ocupavam o tempo do diretor no exercicio
da sua fungdo. Na categoria seguinte, centrou a aten¢do no entendimento
que o diretor possuia em relagdo aos recursos financeiros repassados a
escola. Na aplicacdo dos recursos financeiros, tomamos a existéncia de
plano de aplicacdo dos recursos, sua elaboragdo e execucdo. A categoria
prioridades na aplicacdo dos recursos, por sua vez, compreende,
obviamente, 0 que expressa sua designacao.

Expostos os procedimentos metodoldgicos adotados (anélise
documental e entrevistas semiestruturadas), definida a analise de dados
(analise de conteudo), passamos a apresentacdo e analise dos dados no
dialogo com os autores, de referéncia.



81

7 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

Apresentados os procedimentos metodolégicos e como se definiu
e conduziu a andlise dos dados, passamos a andlise interpretativa do
material que tivemos acesso. Inicialmente, descreveremos a analise
documental da Resolucdo n. 10/2013 e do Decreto Estadual n.
1.949/2013 para, na sequéncia, trazer a analise das entrevistas com as
diretoras das escolas pesquisadas.

7.1 ANALISE DOS DOCUMENTOS

Passamos, entdo, a analise da Resolucdo n. 10/2013 (PDDE) e do
Decreto Estadual n. 1.949/2013. Cabe reafirmar que os documentos em
apreco foram selecionados por serem os principais norteadores em
relacdo a transferéncia e aplicacdo dos recursos financeiros para as
escolas publicas estaduais de Santa Catarina.

7.1.2 Analise da Resolucéo n. 10/2013

A partir da pré-anédlise da Resolucdo n. 10/2013 referente ao
PDDE conseguimos estabelecer as seguintes categorias de analise:
Estratégias de Autonomia Financeira e a Natureza dos Recursos
Aplicados.

No que diz respeito as Estratégias de Autonomia Financeira, 0s
nicleos de sentido que se destacaram foram: Unidades Executoras e
Controle com quatro e duas entradas, respectivamente, conforme a
Tabela 1 abaixo:
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Tabela 1 - Estratégia de Autonomia Financeira na Resolugdo n. 10/2013.

CATEGORIA NUCLEO DE SENTIDO |FREQUENCIA

Estratégias de Autonomia Unidades executoras (UEXx) 4

Financeira Controle 2

Observacdo: A frequéncia corresponde ao numero de entrada dos
sentidos que emergiram do documento analisado.
Fonte: elaborada pela autora (2017).

Como se percebe a Resolugdo aponta as UEx como estratégias de
autonomia financeira e sua importancia para o recebimento, aplicacéo e
prestacdo de contas dos recursos financeiros. Nesse sentido, a Resolucéo
diz que as UEX se caracterizam por serem:

Entidade privada sem  fins lucrativos,
representativa das escolas publicas [...], integrada
por membros da comunidade escolar, comumente
denominada de caixa escolar, conselho escolar,
colegiado escolar, associacdo de pais e mestres,
circulo de pais e mestres, dentre outras entidades,
responsaveis pela formalizagdo dos procedimentos
necessarios ao recebimento dos repasses do
programa, destinados &s referidas escolas [...],
bem como pela execugdo e prestacdo de contas
desses recursos (BRASIL, 2013, p. 6).

A autonomia infere no potencial democratico — muitas vezes,
minimizado na pratica — contido na composicdo dessas unidades: 0s
representantes da comunidade escolar. Por outro lado, o tema da
autonomia aparece expresso, objetivamente, na definicdo das suas
funcGes, como na passagem a seguir:

Devem exercer plenamente autonomia de gestdo
do PDDE, assegurando a comunidade escolar
participacdo sistematica e efetiva nas decisdes
colegiadas, desde a selecdo das necessidades
educacionais prioritarias a serem satisfeitas até o
acompanhamento do resultado do emprego dos
recursos do programa (BRASIL, 2013, p. 6).
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Nessa direcdo, para que a autonomia seja exercida pela escola,
segundo a Resolugdo mencionada, a instituicdo devera trabalhar em
conjunto com a comunidade escolar que, por sua vez, contribuird no
apontamento e na selecdo das prioridades da escola para a aplicacéo dos
recursos, acompanhando e avaliando o processo de execucdo das metas
estabelecidas coletivamente. Essa € uma das possibilidades para
viabilizar a gestdo democratica, segundo Liick (2010) e Paro (2001c).

A autonomia financeira evidencia-se também no refor¢o do artigo
2° da referida Resolucéo, ao prescrever que o:

Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)
consiste na destinagdo anual, [...] de recursos
financeiros [...] com o propdsito de contribuir para
0 provimento das necessidades prioritarias [...]
gue concorram para a garantia de seu
funcionamento e para a promog¢do de melhorias
em sua infra-estrutura fisica e pedagdgica, bem
como incentivar a autogestdo escolar e o exercicio
da cidadania com a participacdo da comunidade
no controle social (BRASIL, 2013, p. 4).

Posto dessa forma, o PDDE incentivando a autogestdo da escola,
no sentido de gerir os recursos, contribui para a gestdo democratica que,
no conjunto participativo da comunidade escolar, pode elencar as
prioridades da instituicdo, capazes de elevar suas potencialidades, no
que diz respeito a melhoria da oferta educacional.

No dispositivo em apreco, a autonomia, ainda, reafirma-se na
possibilidade da escola decidir sobre os percentuais que almeja receber
concernentes aos recursos de custeio e de capital’, expressa no que
estabelece a seguir:

As UEX representativas de escolas publicas [...]
deverdo informar ao FNDE, até o dia 31 de
dezembro de cada exercicio, por intermédio do
sistema PDDEWeb, os percentuais de recursos
que desejardo receber em custeio e/ou capital no

% Recursos de custeio: destinados & aquisicao de bens e materiais de consumo e
a contratacdo de servico para a realizagdo de atividades de manutencdo, como
papel, cartolina, giz, tinta de parede, fios, tomadas, etc. Recursos de capital:
destinados a cobrir despesas com o material permanente, como bebedouro,
fogdo, armario, ventilador, retroprojetor, televisao, etc.
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exercicio subsequente ao da informacédo
(BRASIL, 2013, p. 7).

Contudo, a autonomia da escola anunciada, para planejar e
direcionar a verba recebida conforme as necessidades da instituicdo
perdem forga em vista do controle assim expresso no documento:

O montante devido, anualmente, as escolas
publicas com UEX, [...], sera calculado pela soma
do valor fixo, definido por estabelecimento de
ensino, com o valor variavel, de acordo com o
namero de alunos matriculados no
estabelecimento [...] de acordo com o Censo
Escolar do ano anterior ao do repasse (BRASIL,
2013, p. 7).

Como se pode observar, o valor a ser repassado ndo é definido
pelas instituicGes, o que pode ndo atender &s suas necessidades, visto
que os gastos demandados, muitas vezes, ultrapassam o valor fixado.
Além disso, o controle se expressa na restricdo dos recursos que podem
recair o investimento, como segue:

E vedada a aplicac&o dos recursos do PDDE em: |
- implementacdo de outras acGes que estejam
sendo objeto de financiamento por outros
programas executados pelo FNDE, exceto aquelas
executadas sob a égide das normas do PDDE; Il -
gastos com pessoal; Il - pagamento, a qualquer
titulo, a: a) agente publico [...]; b) empresas
privadas [...]; IV - cobertura de despesas com
tarifas bancérias; e V - dispéndios com tributos
federais, distritais, estaduais e municipais quando
ndo incidentes sobre os bens adquiridos ou
produzidos ou sobre os servigos contratados para
a consecucdo dos objetivos do programa
(BRASIL, 2013, p. 4).

Assim, o investimento devera restringir-se ao que a Resolugo em
apreco compreende ser 0 necessario para as escolas. Reconhecemos que
0 controle deve existir para que se garanta a responsabilidade das
pessoas com o dinheiro pablico. Porém, quando ndo se relativiza e se
centraliza as decisdes, corremos o risco de retirar ou ameacar a
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autonomia das instituigdes escolares, em particular, na aplicacdo dos
recursos financeiros.

Em se tratando do reconhecimento em se garantir
responsabilidades com a aplicacdo do dinheiro publico, segundo
Libaneo; Oliveira; Toschi (2003), esse ndo é de todo o mal, tendo em
vista que a verba é constituida com o dinheiro pablico. Nesse sentido, a
gestdo da escola aparece com duplo compromisso diante dos
investimentos, seja com o controle dos gastos pela escola, ou com a
necessidade de ser controlado pelo Estado. O importante aqui € a
postura do gestor escolar que, por meio de uma gestdo democratica,
trabalhara com autonomia, discutindo com o seu colegiado quais as
necessidades da escola, assim sua gestdo adquire forca diante da
legislacdo, pois todas as decisOes estardo previstas e contidas em seu
PPP.

Analisada a categoria condizente a Estratégia de Autonomia
Financeira, nos deteremos a Natureza dos Recursos Aplicados
apresentada na tabela abaixo.

Tabela 2 — Natureza dos Recursos Aplicados na Resolugdo n. 10/2013.

CATEGORIA NUCLEO DE SENTIDO | FREQUENCIA

Natureza dos Recursos Infraestrutura 3

Aplicados

Pedagogico 3

Observacdo: A frequéncia corresponde ao nimero de entrada dos
sentidos que emergiram do documento analisado.
Fonte: elaborada pela autora (2017).

Pelos dados verificamos que a Aplicagdo dos Recursos
Financeiros esta relacionada a infraestrutura e ao pedagdgico, que se
evidenciam de maneira equilibrada e simultaneamente, na Resolugéo,
assim prescrito:

Os recursos do programa destinam-se a cobertura
de despesas de custeio, manutengdo e pequenos
investimentos que concorram para a garantia do
funcionamento e melhoria da infraestrutura fisica
e pedagdgica dos estabelecimentos de ensino
beneficiarios (BRASIL, 2013, p. 7).
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A destinacdo dos recursos para as questdes mencionadas recebe
melhor explicitacdo quando a Resolucdo orienta que esses deverdo
direcionar-se &

Aquisicdo de material permanente; na realizacdo
de pequenos reparos, adequacBes e Servigos
necessarios a manutencao, conservagao e melhoria
da estrutura fisica da unidade escolar; na
aquisicdo de material de consumo; na avaliacéo de
aprendizagem; na implementacdo de projeto
pedagdgico; no desenvolvimento de atividades
educacionais (BRASIL, 2013, p. 5).

Nessa situacdo, implicita esta a importancia de termos presente a
ideia da aplicacdo dos recursos financeiros, com o objetivo de melhorar
a infraestrutura escolar para assim atender aos alunos, isto &,
considerado na sua relacdo com a dimensdo pedagdgica da escola,
sugerindo que as atividades-meio precisam ser entendidas na relacéo
com as atividades-fins (PARO, 2001c).

Todavia, as condigdes atuais que se tem para pensar dessa forma
sdo um tanto desalentadoras, uma vez que presenciamos casos comuns e
frequentes de escolas vilipendiadas e sem estrutura adequada para
receber alunos, professores e funcionarios em geral. Escolas desprovidas
de cadeiras e carteiras, lampadas, material de limpeza, vidros, telhados
abalados, dentre outras situagdes. Diante desse cendrio, muitas vezes, o
ano escolar comega com as UEx pensando em melhorar a infraestrutura
da escola (que pede urgéncia), muitas vezes de forma
descontextualizada da questdo pedagdgica ou das atividades-fins, como
menciona Paro (2001c).

Quando a escola ndo consegue trabalhar e investir seus recursos
na questdo da organizacdo pedagogica, deixa de priorizar acdes em
beneficios, por exemplo, da formagéo docente, do reconhecimento da
profissdo dos professores e da aquisicdo de materias pedagogicos.
Autores como Pelege (2016), Pimenta (2005), Souza (2009) e Viscovini
(et al., 2009) defendem o uso racional dos recursos financeiros nas
questbes acima citadas, considerando que essas ac¢les qualificardo os
trabalhos administrativos e pedagdgicos da escola, ampliando as
possibilidades de sucessos no processo de ensino e aprendizagem.

Descrita a andlise dos dados da Resolugdo n. 10 de 2013,
seguimos com a analise do Decreto Estadual n. 1.949/2013, que orienta
0 uso do Cartdo de Pagamento do Estado de Santa Catarina (CPESC),
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guanto ao recebimento e aplicacdo dos recursos financeiros em caréater
de adiantamento do PDDE.

7.1.3 Anaélise do Decreto Estadual n. 1.949/2013 (Cartdo CPESC).

O Cartdo de Pagamento do Estado de Santa Catarina (CPESC) foi
instituido pelo Decreto Estadual n. 1.949, de 19 de dezembro de 2013.
Seu objetivo € de funcionar como adiantamento da verba do PDDE
durante o ano letivo, rompendo com a burocracia de aguardar o
recebimento dos recursos provenientes do PDDE. De seu conteldo,
conseguimos estabelecer como categorias: Cartdo CPESC/Autonomia
Financeira e a Natureza dos Recursos Aplicados.

Em relacdo ao Cartdo CPESC/Autonomia Financeira, 0s nucleos
de sentido que se destacaram foram: controle do 6rgdo regulador e
autonomia do gestor escolar com forte preponderancia do primeiro em
relacdo ao segundo, conforme a Tabela 3 abaixo:

Tabela 3 - Cartdo CPESC como Estratégia de Autonomia Financeira no
Decreto Estadual n. 1.949/2013.

CATEGORIA NUCLEO DE SENTIDO FREQUENCIA

Cartdo CPESC/ Controle do 6rgao regulador 5
Autonomia :
Financeira Autonomia do gestor escolar 1

Observacdo: A frequéncia corresponde ao nimero de entrada dos
sentidos que emergiram do documento analisado.
Fonte: elaborada pela autora (2017).

O controle do 6rgdo regulador se configura, de modo implicito,
na prescrigdo que o Decreto faz condizente as despesas a serem cobertas
pelo CPESC, a saber: aquisicdo de materiais e contratacdo de servigos
enquadrados como despesas extraordinarias ou urgentes de pequeno
vulto e pronto pagamento (SANTA CATARINA, 2013, p. 2).

Vale destacar que o Decreto Estadual n. 1.949/2013, em seu § 1°,
considera despesa:

I — extraordinaria ou urgente: as de carater
eventual, excepcional ou emergencial que ndo
possam ser adequadamente previstas ou cuja
necessidade publica ndo permita esperar pelo
processamento normal da despesa;
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Il — de pequeno vulto: aquela cujo valor ndo
ultrapasse 1% (um por cento) do constante no
art. 23, inciso 1, alinea “a”, da lei federal n°
8.666, de 1993;

— de pronto pagamento: as que sdo fornecidas
ou prestadas no momento da requisicdo,
vedado o parcelamento, devendo ser paga
quando da sua regular liquidagdo, conforme
dispdem os arts. 62 e 63 da lei federal 4.320,
de 17 de marco de 1964 (SANTA
CATARINA, 2013, p. 2).

Disposto dessa maneira se poderia, a primeira vista, inferir que o
documento concede autonomia ao gestor escolar para administrar os
recursos disponibilizados pelo CPESC. Entretanto, tal possibilidade
comega a se distanciar ao preconizar que:

Ao ordenador de despesas do 6rgdo ou da
entidade cabera: autorizar o uso do cartdo para
cada portador; definir o limite de utilizagdo e o
valor para cada CPESC; alterar o limite de
utilizacdo e de valor; estabelecer a natureza dos
gastos permitidos (SANTA CATARINA, 2013, p.
1).

Vemos essa situagdo reforgada no Decreto face & regulamentagéo
de que o “portador identificado no CPESC respondera pela sua guarda,
utilizacdo e prestagdo de contas dos recursos aplicados” (SANTA
CATARINA, 2013, p. 2). Compreendemos que essa medida pode
constituir-se em dispositivo para garantir a transparéncia com a
utilizacdo do dinheiro publico por parte do governo e da comunidade
escolar.

O tempo exiguo pode dificultar o planejamento racional e
coletivo para a aplicacdo dos recursos, com implicacbes desfavoraveis
no atendimento das necessidades reais da escola e no exercicio da gestdo
democratica.

Apesar da disposicdo controladora do CPESC, o Decreto abre
possibilidades de autonomia no seu uso para as escolas que o possuem,
favorecendo-lhes empregar 0s recursos no momento que precisar e
julgar necessario, conforme expresso em seu artigo 1°;
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Fica instituido o Cartdo de Pagamento do Estado
de Santa Catarina (CPESC), instrumento de
execugdo  orgamentaria em  regime  de
adiantamento, sem prejuizo aos demais meios
previstos na legislacdo, para aquisicdo de
materiais e contratacdo de servigos enquadrados
como de natureza extraordinaria ou urgente de
pequeno vulto e pronto pagamento (SANTA
CATARINA, 2013, p. 1).

Essa possibilidade de autonomia na aplicagdo dos recursos
financeiros, que o uso do cartdo citado confere as escolas publicas, pode
ser considerada como avanco que venha a fortalecer a gestao
democratica e a autonomia financeira da instituicdo escolar, apesar dos
efeitos centralizadores do poder instituido que continuam rondando a
gestdo educacional (DOURADO, 2007). Além disso, é necessario que a
escola tenha condigdes de realizar seu planejamento financeiro, visando
a aplicagdo racional e necessaria dos recursos recebidos, o que um
programa de formagdo de gestores sobre planejamento financeiro
poderia ser significativo nesse sentido.

Da analise do cartdio CPESC como Estratégia de autonomia
financeira, seguimos apresentando como a Natureza dos Recursos
Aplicados emerge no Decreto Estadual n. 1.949/2013, tendo como base
0 manual de procedimento relativo ao cartdo citado (Tabela 4).

Tabela 4 - Natureza dos Recursos Aplicados no Decreto Estadual n.
1.949/2013.

CATEGORIA NUCLEO DE SENTIDO | FREQUENCIA

Natureza dos Recursos Infraestrutura 2

aplicados Pedagégico 2

Observacdo: A frequéncia corresponde ao nimero de entrada dos
sentidos que emergiram do documento analisado.
Fonte: elaborada pela autora (2017).

Podemos observar na tabela acima que os recursos aplicados
dizem respeito as questdes de infraestrutura e pedagdgica que aparecem
destacadas no mesmo indice frequencial e de forma simultanea, ao
especificar os materiais de consumo e prestacdo de servigo. Referente ao
consumo, os materiais que se referem a infraestrutura e ao pedagégico
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aparecem indicados, entre outros, ao se referir ao material de construcéo
e ao material para atividades educacionais respectivamente. Do mesmo
modo, a prestacdo de servico aparece indicada para os itens, entre
outros: pequenas reformas, reparos e consertos em bens e mdveis de
utilizacdo por parte do aluno que, respectivamente, referem-se a
infraestrutura e ao pedagdgico (SANTA CATARINA, 2014).

Desse modo, percebe-se no Decreto Estadual n. 1.949/2013 a
preocupac¢do com a aquisicao de recursos administrativos e pedagogicos
para que a escola consiga garantir durante o ano letivo, as condi¢des
minimas para as atividades de ensino. Segundo Paro (2001c), aliado ao
comprometimento dos érgdos competentes na destinagcdo de recursos
para as unidades escolares, estd 0 reconhecimento por parte da equipe
administrativa e pedagégica da escola com as atividades-meio e as
atividades-fins, pois quando essas agBes se comunicam, 0S recursos
serdo direcionados para agquele que, realmente, é o sentido da escola: o
aluno.

Enfim, a partir dos dados analisados depreendemos que, em
relacdo a autonomia financeira das instituices escolares, o controle é o
sentido que mais se destaca nos documentos analisados, ressalvada a
diferenca frequencial, ao regular os recursos que podem ser adquiridos,
dando a entender que a possibilidade de autonomia da escola na
aplicacdo dos recursos financeiros é muito pequena.

Do mesmo modo, nos dois documentos, a natureza dos recursos
financeiros recai sobre os aspectos de infraestrutura e pedagogico, nesse
sentido, apontado de forma equilibrada (mesmo indice frequencial).
Observa-se que ndo se encontrou nos documentos mencdo explicita
sobre a articulagdo entre esses dois aspectos. Entretanto, consideramos
gue a escola precisa pensar a aplicacdo dos recursos de forma articulada,
no sentido de proporcionar o bem-estar a todos com olhar no
desenvolvimento de seus propésitos politicos pedagdgicos relativos a
formacdo humana de seus alunos.

Feita a andlise dos documentos, passamos a descricdo e
interpretacdo dos dados provenientes das entrevistas realizadas com as
diretoras das escolas pesquisadas.

7.1.4 Analise das entrevistas realizadas com os diretores escolares

Neste item apresentamos e discutimos a analise dos dados
decorrentes das entrevistas com as diretoras das escolas, efetivadas a
partir das seguintes categorias, indicadas no capitulo: atividades que
mais ocupam o tempo das diretoras; visdo das diretoras sobre a questéo
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financeira; plano de aplicacdo dos recursos financeiros e prioridades
para a aplicacdo dos recursos.

Conforme as entrevistadas, as atividades que mais as ocupam séo
as administrativas, seguidas das pedagogicas e da auséncia de atividade
pedagdgica (Tabela 5).

Tabela 5 — Natureza das atividades que mais ocupam o tempo da
diretora, segundo as entrevistadas

CATiGORI NUCLEO DE SENTIDO FREQXENCI
Atividades Atividades administrativas 3
gue mais
ocupam o Atividades pedagogicas em segundo
tempo da plano 2
diretora

Atividade pedag6gica ausente 1

Observacdo: A frequéncia corresponde ao nimero de entrada dos
sentidos que emergiram do documento analisado.
Fonte: elaborada pela autora (2017).

Vejamos 0 que dizem as diretoras entrevistadas sobre as
atividades administrativas. A diretora A ressalta o que mais Ihe ocupa o
tempo em seu trabalho € “a parte burocratica, eu gostaria de participar
mais do pedagdgico [...], como sou sozinha a gente faz tudo, servico, as
vezes, de secretaria”. A diretora B também afirma que, em seu trabalho,
0 que mais demanda ¢ “sem sombra de dividas, a parte administrativa,
pedagogico fica bem restrito”. A diretora C afirma ser “o administrativo
o tempo todo”. Talvez por isso, duas das gestoras se refiram a questdo
pedagogica como atividade secundaria e outra nem a mencionou.

N&o nos surpreendeu as consideracfes feitas pelas gestoras
pesquisadas sobre a questdo administrativa e pedagdgica. Afinal,
compreendemos que os trabalhos administrativos devem se sobressair
aos pedagogicos, isso porque, segundo Paro (2001b) e Lick (2010), a
funclo do diretor de escola possui caracteristicas proprias para a
organizacdo dos trabalhos administrativos da instituicdo escolar.
Entretanto, nos perguntamos: as gestoras se consideram responsaveis
diretas para pensar e executar as atividades pedagégicas? Ou a urgéncia
e 0 imediatismo das questdes fisicas e estruturais ndo Ihes permitem
pensa-las no contexto das atividades-fins, nos termos de Paro (2001b)?
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Na visdo das diretoras, a questdo financeira, como se pode
visualizar na Tabela 6, apresenta trés limites e nenhuma possibilidade.

Tabela 6 - Visdo das diretoras sobre a questdo financeira.

CATEGORIA NUCLEO DE SENTIDO | FREQUENCIA

Visdo sobre a questdo Limites 3

financeira Possibilidades 0

Observacdo: A frequéncia corresponde ao nimero de entrada dos
sentidos que emergiram do documento analisado.
Fonte: elaborada pela autora (2017).

Vejamos: As diretoras A, B e C reconhecem que existem limites
na aplicacdo dos recursos financeiros e na falta de autonomia na sua
aplicacdo, e essa condicdo se configura, segundo a diretora A na
seguinte fala:

[...] o CPESC, que é um dinheiro que a escola
recebeu, [...] veio R$ 2.500,00 que se tem que
gastar, projetando o que vai precisar; sorte que a
gente tem parcerias. Eu fui ali na loja de material
de construgdo, comprei uma parte e deixei 0 resto
em haver. [...] E certo? N&o. Mas se a gente ndo
faz isso como eu vou adivinhar quantas lampadas
vao queimar? Quantas vassouras as serventes vdo
usar? [..] a festa junina foi s6 para arrecadar
dinheiro para poder pagar esta divida no material
de construcédo) [...], entdo, é através de hingo, rifa
e ajuda da comunidade para conseguir mais
dinheiro.

Por sua vez, a diretora B relata “[...] suficiente ndo &, [...] as vezes
tu precisas de uma coisa num determinado fim, mais o dinheiro tu ndo
pode usar naquele fim [...] eu teria que ter mais autonomia pra gastar o
dinheiro”.

Nesse sentido, percebe-se nas falas das diretoras a existéncia de
limites quanto & quantidade de recursos que a escola recebe aliado a
falta de autonomia no momento da aplicacdo e aquisicdo dos materiais e
servicos com essa verba. Apesar de as diretoras considerarem que 0
repasse dos recursos financeiros é insuficiente, precisamos considerar
que o PDDE (Brasil, 2013) e o cartdo CPESC (Santa Catarina, 2013)
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como referidos neste trabalho, aponta como possibilidade para que a
escola construa espagos e experiéncias de autonomia, quando tendo
oportunidade dentro dos limites do programa, de deliberar acerca da
aplicacdo dos recursos conforme as suas necessidades. A reflexdo que
podemos fazer nesse sentido acerca da mobilizagdo coletiva dos gestores
escolares na discussdo para se ampliar os recursos disponibilizados,
considerando as necessidades das instituicbes escolares que estdo sob
suas responsabilidades.

Referente a categoria da existéncia de um plano de aplicagdo dos
recursos financeiros, todas as diretoras relataram que possuiam esse
plano. A existéncia é em fungdo das diretoras, obrigatoriamente, ter
construido um plano de gestéo escolar (PGE), referendando todo o seu
trabalho na escola durante a sua gestdo e a aplicagdo dos recursos
financeiros seria premissa nesse PGE. VVejamos, portanto, como o plano
de aplicacdo se constituiu na tabela 7:

Tabela 7 — Elaboragdo do plano de aplicago dos recursos financeiros.

CATEGORIA NUCLEO DE SENTIDO | FREQUENCIA

Plano de aplicacéo dos Construcdo Individual 2

recursos Financeiros

Construgdo Coletiva 1

Observacdo: A frequéncia corresponde ao nimero de entrada dos
sentidos que emergiram do documento analisado.
Fonte: elaborada pela autora (2017).

Duas construiram o plano individualmente: diretoras B e C; e a
diretora A afirma ter elaborado o plano de aplicagdo dos recursos a
partir de pesquisa realizada junto aos professores. Eis a sua fala: “[...]
ndo fiz sozinha, contei com a ajuda dos professores, [...]”.

Diante do exposto, todas as diretoras relataram possuir um plano
de aplicagdo, que estd contido nos seus planos de gestdo escolar,
entretanto todas ndo consultaram a comunidade escolar. Isso supomos
seja devido a transicdo do modelo de indicacdo politica da funcdo de
diretor para o diretor eleito no ano em que foi realizada as entrevistas.

Liick (2010), Paro (1999a, 2001c), Pimenta (2005), Vasconcelos
(2004), Viscovini (2009) e Dourado (2007) reconhecem a possibilidade
de as escolas possuirem um plano de trabalho para melhor organizarem
suas atividades administrativas e pedagdgicas. Os autores reconhecem
que tal plano devera estar contido, prioritariamente, no PPP da escola.
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Assim, é fundamental por parte das gestoras, perceber a necessidade de
produzirem um plano de gestdo, contando com a participacdo de todos
que fazem parte da comunidade escolar (professores, pais, alunos), pois
somente assim, o plano podera ser caracterizado como democratico e
participativo.

Em relagdo as prioridades na aplicagéo dos recursos financeiros, a
diretora A afirmou receber solicitagGes por parte dos professores, “o que
eles estdo pedindo agora como prioridade que a gente tem que fazer € a
internet na sala, porque os professores perdem muito tempo com o
dirio online'®. Em sua fala, a internet aparece como necessidade
administrativa dos professores para o registro de faltas, presencas e
notas dos alunos.

A diretora B, nesse sentido, assim se pronunciou:

Nossa prioridade aqui é sempre o aluno, sempre
em beneficio dele. A gente colocou o toldo porque
dia de chuva eles chegavam encharcados, [...]
agora quero colocar tela |4 fora porque [...] a bola
vai pro mato, e alguns alunos pulam pra dentro no
final de semana.

Pelo teor da fala, a questdo da estrutura fisica como forma de
proteger e favorecer o bem-estar dos alunos, no nosso entender, fica
mais evidente.

A diretora C diz que “as principais aplicagdes dos recursos
financeiros para o pedagdgico, como trocar os quadros de giz por quadro
de caneta branca”, entendendo que tais recursos fazem parte do contexto
da pratica docente do professor e, portanto, assume esse carater.

Pelo expresso, podemos inferir que, duas diretoras (A e C),
relacionam as prioridades da aplicacdo dos recursos relacionados ao
trabalho do professor, com énfase nos recursos de ordem mais
estruturais, ndo se referindo diretamente a questdes relativas ao
curriculo, ensino e/ou formacao docente. A diretora B ficou restrita a
prioridades fisico-estruturais destinadas a protecédo dos alunos.

Tomando como referéncia o que afirmam as diretoras A e C,
pode-se considerar que suas preocupacfes estdo de certa forma,
vinculadas ao contexto pedagdgico da escola, entretanto, suas

1 O diario online é um dispositivo digital no qual o professor registra
diariamente a frequéncia dos alunos, o contetdo lecionado no dia, notas das
avaliagBes dos trabalhos, agenda provas e /atividades trabalhos futuros.
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expressfes suscitam indagar: as prioridades apontadas pelas
entrevistadas se situam na percepcdo de um ponto de vista
multireferencial de gestdo? Multireferencial, conforme Formiga e
Barbosa (2007), no sentido de relacionar o trabalho administrativo e
pedagdgico, considerando as especificidades dos profissionais que
atuam na escola.

Concluida a anélise das entrevistas com as diretoras de escola,
passamos a analise da relacdo dos documentos com as entrevistas
realizadas.

7.1.5 Relacdo entre os dados dos documentos analisados com as
entrevistas das diretoras.

Feita a analise da Resolugdo n. 10/2013, do Decreto n.
1.949/2013 e das entrevistas realizadas com as gestoras, passamos agora
a relaciona-las.

Referente ao estudo dos dispositivos legais, observou-se que
ambos preveem o0 repasse de recursos financeiros para as unidades
escolares, visando garantir a manutengdo e o desenvolvimento do ensino
publico. Tais documentos deixam explicitas questdes como o controle, 0
tempo e o percentual na aplicacdo dos recursos financeiros para a
aquisicdo de materiais pelas escolas publicas que, precisam levar em
conta as determinagBes previstas para a aplicacdo dos recursos, e
gerenciar a verba disponivel, racionalmente, de acordo com as
necessidades, sejam elas de cunho administrativo ou pedagdgico.

Todavia, os gestores dizem encontrar dificuldades no que se
refere a aplicacdo dos recursos financeiros em termos de conciliar
tempo, percentual repassado e necessidades circunstanciais e
emergenciais da escola. Os mesmos estdo, muitas vezes, por forga do
cargo, resolvendo questbes administrativas da escola, ndo conseguindo,
em muitos dos casos, se reconhecerem também como responsaveis em
pensar as questdes pedagdgicas da escola. Isso afeta diretamente a
aplicacdo dos recursos financeiros para as implicacdes pedagogicas,
deixando de conectar, como infere Paro (2001b), as atividades-meio
com as atividades-fins.

A contribuir para esse quadro esta o fato de que nos documentos
analisados a aplicacdo dos recursos financeiros da énfase a racionalidade
instrumental, que, por extensdo, fundamentam as falas das gestoras
entrevistadas. Em seus textos de discursos, as questdes que envolvem o
contexto de significacdo do curriculo escolar, estdo silenciadas ou
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carecem, por sua formulacdo genérica de referéncias minimas, que ndo
nos favorecem ensaiar alguma hipdtese objetiva e coerente sobre a inter-
relagdo entre o administrativo e pedag6gico. Ameacada pela dicotomia
historica entre ambos, produzida e preservada para atender, sabemos
muito bem, aos poderes e interesses constituidos sécios, politicos e
econdmicos (hegemonicos).
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8 CONSIDERAGOES FINAIS

O estudo realizado teve como objetivo geral, referido na
introducdo deste trabalho, compreender a visdo dos gestores escolares
sobre a autonomia financeira, a aplicacdo dos recursos e sua relagdo com
a organizacdo pedagdgica da escola. Buscando contemplar tal objetivo,
constituimos o referencial teérico, tendo como foco principal a gestéo e
autonomia financeira da escola, que fundamentou o estudo dos
documentos e das entrevistas com as diretoras.

Nos documentos analisados identificou-se referéncias a
autonomia financeira concedida as escolas. Esta se apresenta quando
ambos reconhecem a importancia das escolas publicas terem presentes
mecanismos de autonomia quanto ao recebimento da verba e na
aplicacdo destes recursos em questdes de infraestrutura e pedagégica da
escola, visando o atendimento basico relativo ao processo de ensino e
aprendizagem com qualidade social. Como era de se esperar, 0S
documentos se mostram como dispositivos reguladores ao mencionarem
guanto, quando e no que a verba pode ser aplicada pelos gestores
escolares. Os aspectos reguladores prescritos se evidenciaram nas falas
das gestoras escolares pesquisadas.

Enfim, a analise dos dados disponibilizados por esses
instrumentos nos permitiu identificar que na legislacdo hé indicagdes
relativas a autonomia quanto ao recebimento e aplicacdo dos recursos
financeiros pela gestdo da escola. No entanto, identificamos, nas falas
das diretoras, que tal autonomia limita-se a0 cumprimento das normas
previstas na legislagdo no que se refere & aplicacdo dos recursos
financeiros.

Além disso, o fato de a legislacdo enfatizar a aplicacdo dos
recursos mais na ldgica instrumental, tem levado as diretoras a pensar
em mais nas atividades-meio em si do que na sua relagdo com as
atividades-fins (evidenciado nas suas falas), contribuindo, desse modo,
para reforcar a dicotomia histérica entre o administrativo e o
pedagogico.

De todo modo, podemos apreender a preocupacdo das diretoras
entrevistadas em sanar da melhor forma possivel os problemas
cotidianos das escolas, que dizem ser de ordem administrativa e
pedagdgica, buscando aplicar de maneira responsavel e objetiva 0s
recursos financeiros, apesar das limitagGes que restringem a autonomia
da unidade escolar na aplicagdo dos recursos financeiros
disponibilizados.
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Considerando que as questdes que envolvem o pedagdgico estdo
apresentadas tanto na legislagdo quanto nas entrevistas de forma
genérica, obscurecidas pelo seu forte teor instrumental, a continuidade
da pesquisa com insercdo no contexto do cotidiano das escolas
pesquisadas, faz-se necessaria para que se possam apreender com maior
profundidade os questionamentos suscitados neste trabalho e que nédo
foram respondidos em vista de seus objetivos e instrumentos de
pesquisa utilizados. Quais sejam: quais os significados que as diretoras
atribuem ao administrativo e ao pedagdgico? Como a autonomia
financeira é construida/vivenciada na escola e sua contribuicdo para a
gestdo democratica? Em que medida as acdes dos gestores escolares
estdo  referendadas nas  atividades-fins numa  perspectiva
multireferencial? Dessa maneira, pode-se aprofundar o conhecimento
sobre essas questdes, para que assim, a gestdo democratica e sua
autonomia na aplicagdo dos recursos sejam melhores compreendidas em
suas definicdes e praticas.

Por fim, o estudo nos possibilitou transcender o conhecimento do
senso comum para um conhecimento reflexivo e critico acerca da
tematica pesquisada. Inclusive, a comecar a pensar, como Barroso
(1996, 2003) e Melo (2000, 2008), se a gestdo democratica estad sendo
encaminhada nas unidades escolares como premissa de mudancas
necessérias para a educacdo de qualidade aos nossos alunos, ou estd
sendo trabalhada como regime de colabora¢do com a Unido, o Estado e
0s municipios. Igualmente, cabe discutir neste contexto se realmente
mais autonomia significa mais democracia para a escola e seus atores
constituintes.

Além disso, o estudo foi significativo no processo de formagéo
como  pesquisadores, possibilitando  maior compreensdo e
aprofundamento sobre os aspectos que envolvem o desenvolvimento da
pesquisa académica. OQutrossim, oportunizou a consciéncia e
apropriacdo de habilidades demandadas para a leitura critica das obras
gue constituiram o estudo realizado, e das que fundamentam qualquer
estudo cientifico, a fim de que se possa interpreta-las e ressignifica-las
no processo de produgdo do conhecimento.
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ANEXO A - QUADRO DE CITAGOES DA RESOLUGAO N°
10/2013 REFERENTES A CATEGORIA ESTRATEGIA DE

AUTONOMIA FINANCEIRA:

ESTRATEGIA DE AUTONOMIA FINANCEIRA

As UEX, representativas de escolas publicas [...], deverdo informar
ao FNDE, até o dia 31 de dezembro de cada exercicio, por
intermédio do sistema PDDEWeb, os percentuais de recursos que
desejardo receber em custeio efou capital no exercicio
subsequente ao da informagdo.”

“§ 1° E vedada a aplicagio dos recursos do PDDE em: I -
implementacdo de outras acfes que estejam sendo objeto de
financiamento por outros programas executados pelo FNDE,
exceto aquelas executadas sob a égide das normas do PDDE; Il -
gastos com pessoal; 11l - pagamento, a qualquer titulo, a: a) agente
publico [...]; b) empresas privadas [...]; IV - cobertura de despesas
com tarifas bancérias; e V - dispéndios com tributos federais,
distritais, estaduais e municipais quando nao incidentes sobre os
bens adquiridos ou produzidos ou sobre os servigos contratados
para a consecucao dos objetivos do programa”.

“Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) consiste na
destinacédo anual, [...] de recursos financeiros [...] com o propésito
de contribuir para o provimento das necessidades prioritarias [...]
gue concorram para a garantia de seu funcionamento e para a
promocado de melhorias em sua infra-estrutura fisica e pedagogica,
bem como incentivar a autogestdo escolar e o exercicio da
cidadania com a participacdo da comunidade no controle social”.

“Unidade Executora Propria (UEx) - entidade privada sem fins
lucrativos, representativa das escolas publicas [...], integrada por
membros da comunidade escolar, comumente denominada de caixa
escolar, conselho escolar, colegiado escolar, associacdo de pais €

" Recursos de custeio sdo destinados & aquisicdo de bens e materiais de
consumo e a contratacdo de servico para a realizacdo de atividades de

manutencdo, como: papel, cartolina, giz, tinta de parede, fios, tomadas etc.

Recursos de capital sdo os destinados a cobrir despesas com o material

permanente, como: bebedouro, fogdo, armario, ventilador, retroprojetor etc.
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mestres, circulo de pais e mestres, dentre outras entidades,
responsaveis pela formalizagcdo dos procedimentos necessarios ao
recebimento dos repasses do programa, destinados as referidas
escolas [...], bem como pela execucéo e prestacdo de contas desses
recursos.”

“As UEx: exercer plenamente autonomia de gestdo do PDDE,
assegurando a comunidade escolar participacdo sistematica e
efetiva nas decisdes colegiadas, desde a sele¢do das necessidades
educacionais prioritarias a serem satisfeitas até 0 acompanhamento
do resultado do emprego dos recursos do programa”.

“O montante devido, anualmente, as escolas publicas com UEx,
[...], serd calculado pela soma do valor fixo, definido por
estabelecimento de ensino, com o valor variavel, de acordo com o
nimero de alunos matriculados no estabelecimento [...] de acordo
com o Censo Escolar do ano anterior ao do repasse”.
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ANEXO B - QUADRO DE CITACOES DA RE§OLUQAO N°
10/2013 REFERENTES A CATEGORIA RELACAO ENTRE O
ASPECTO FINANCEIRO E PEDAGOGICO:

RELACAO ENTRE O ASPECTO FINANCEIRO E P.
PEDAGOGICO

“Necessidades prioritarias dos estabelecimentos educacionais
beneficiarios que concorram para a garantia de seu funcionamento | ,
e para a promogdo de melhorias em sua infra-estrutura fisica e
pedagdgica [...]".

“Art. 4° Os recursos do programa destinam-se a cobertura de
despesas de custeio, manutengdo e pequenos investimentos que

. ; ; 7
concorram para a garantia do funcionamento e melhoria da
infraestrutura fisica e pedagogica dos estabelecimentos de ensino
beneficiarios”.

“Aquisicdo de material permanente; na realizacdo de pequenos
reparos, adequagBes e servicos necessdrios a manutencgao, 5

conservacdo e melhoria da estrutura fisica da unidade escolar; na
aquisicdo de material de consumo; na avaliagdo de aprendizagem;
na implementacdo de projeto pedagdgico; no desenvolvimento de
atividades educacionais.”

Fonte: elaborada pela autora (2016).
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ANEXO C - QUADRO DE CITAGOES DO DECRETO
ESTADUAL 1.949/2013 REFERENTES A CATEGORIA CARTAO
CPESC E AUTONOMIA FINANCEIRA:

CARTAO CPESC E AUTONOMIA FINANCEIRA P.

“Fica instituido o Cartdo de Pagamento do Estado de Santa
Catarina (CPESC), instrumento de execugdo orcamentaria em
regime de adiantamento, sem prejuizo aos demais meios previstos | 1
na legislagdo, para aquisicdo de materiais e contratacdo de
servicos enquadrados como de natureza extraordinaria ou urgente
de pequeno vulto e pronto pagamento.”

“Ao ordenador de despesas do 6rgdo ou da entidade caberé:
autorizar o uso do cartdo para cada portador; definir o limite de
utilizacdo e o valor para cada CPESC; alterar o limite de | 1
utilizagdo e de valor; estabelecer a natureza dos gastos
permitidos.”

“O portador identificado no CPESC respondera pela sua guarda,
utilizacdo e prestagdo de contas dos recursos aplicados.” 2

“E permitida a utilizagio do CPESC para pagamento de despesas
com aquisicdo de materiais e contratacdo de servicos enquadrados
como despesas extraordinarias ou urgentes de pequeno vulto e | 2
pronto pagamento.”

“O periodo de aplicacdo dos recursos nao excederd 60 (sessenta)
dias da data de sua liberag¢do.”

w

“O saldo ndo utilizado dentro do periodo de aplicagdo sera | 3
automaticamente blogueado, retornando para a conta de
relacionamento, quando podera ser utilizado para abertura de um
novo crédito.”

Fonte: elaborada pela autora (2016).
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ANEXO D - QUADRO DE CITACOES DO DECRETO
ESTADUAL 1.949/2013 REFERENTES A CATEGORIA
RELACAO ENTRE O ASPECTO FINANCEIRO E
PEDAGOGICO

RELACAO ENTRE O ASPECTO FINANCEIRO E P.
PEDAGOGICO

“Art. 9° E permitida a utilizacdo do CPESC para pagamento de
despesas com aquisicdo de materiais e contratacdo de servicgos
enquadrados como despesas extraordinarias ou urgentes de | 2
pequeno vulto e pronto pagamento.”

“ Considera-se materiais e contratacdo de servicos extraordinaria
ou urgente: as de carater eventual, excepcional ou emergencial
gue ndo possam ser adequadamente previstas ou cuja necessidade
publica ndo permita esperar pelo processamento normal da
despesa.” 2

“Considera-se pequeno vulto: aquela cujo valor ndo ultrapasse 1%
(um por cento) do constante no art. 23, inciso II, alinea “a”, da Lei
federal n° 8.666, de 1993.”

“Considera-se de pronto pagamento: as que sdo fornecidas ou
prestadas no momento da requisicao, vedado o parcelamento.

Fonte: elaborada pela autora (2016).
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ANEXO E - QUADRO DE CITAGOES DAS ENTREVISTAS
COM AS DIRETORAS ESCOLARES REFERENTES A
CATEGORIA ATIVIDADES QUE MAIS OCUPAM O TEMPO
DO DIRETOR

ATIVIDADES QUE MAIS OCUPAM O TEMPO DO P.
DIRETOR

“A parte burocratica. Eu gostaria de participar mais do
pedagdgico [...] tento fazer outras coisas mais nio da.” 2,3
(Diretora A).

“Como eu sou sozinha a gente faz tudo, administrativo,
pedagbgico, servico as vezes de secretaria, tudo, depende o 13
momento, assim, dependendo da situacdo atende pai, aluno,
professor.” (Diretora A).

“Sem sobra de davidas administrativa, pedagdgico fica bem 21
restrito.” (Diretora B).

“Principalmente naquela semana ali do pagamento delas
(serventes), porque ai tu tens que ta, pega folha, leva no 4
contador, vai buscar no contador, e entdo tira bastante tempo.”
(Diretora B).

“O administrativo o tempo todo. Precisa fazer melhorias né,
como a gente ja fez [...] eu to sempre pensando como a gente 13,14
vai ter dinheiro para fazer a préxima coisa [...] pra protecéo
deles (alunos), prestacao de contas, PDDE, tudo comigo.”
(Diretora C).

“Isso ocupa bastante tempo (questdo financeira), assim, ndo
vou dizer que isso sempre se sobressai, mais o dia que tutem | 23
que fazer [...] a parte burocratica da APP, isso toma tempo.”
(Diretora C).

Fonte: elaborada pela autora (2016).




113

ANEXO F - QUADRO DE CITACOES DAS ENTREVISTAS COM
AS DIRETORAS ESCOLARES REFERENTES A CATEGORIA
VISAO DOS DIRETORES SOBRE A QUESTAO FINANCEIRA

VISAO DOS DIRETORES SOBRE A QUESTAO FINANEIRA P.

“[...] o CPESC que ¢ um dinheiro que a escola recebeu [...] veio R$
2.500,00 que tu tens que gastar ja projetando o que tu vai precisar,
sorte que a gente tem parcerias, eu fui ali no material de construcéo, 5
comprei uma parte e deixei o resto em haver. [...] E certo? N&o. Mas se
a gente ndo faz isso como eu vou adivinhar quantas lampadas vao
queimar? Quantas vassouras as serventes vao usar?.” (Diretora A).

“A festa junina foi s6 para arrecadar dinheiro para poder pagar esta
divida (material de construcdo), [...] entdo é através de bingo, rifae 6
ajuda da comunidade para conseguir mais dinheiro.” (Diretora A).

“Eu acho que suficiente ndo ¢, ele poderia ser mais maledvel na hora
que tu tens que usar este recurso, porque as vezes tu precisa de uma 14
coisa num determinado fim, mais o dinheiro tu ndo pode usar naquele
fim.” (Diretora B).

“Eu teria que ter mais autonomia pra gastar o dinheiro.” (Diretora B). 15
“Pra nds o que veio este ano veio do Projeto Mais Educagio™”, 0 PDDE
ndo veio. [...] O recurso que veio este ano pra nds eu achei suficiente.” | 23,24

(Diretora C).

“O PDDE nao sei o que aconteceu, ndo veio, na verdade tinha s6 o
valor do ano passado, um valor pequeno, que foi uma reserva que eles | 24
(diretor e assessor anterior) deixaram em caixa.” (Diretora C).

“O PDDE chega através de uma conta, no Banco do Brasil, é recurso
Federal, e a gente recebe o cartdo CPESC, que é um cartdo de crédito | 15
que a gente tem um limite para gastar num determinado periodo, e
prestar contas.” (Diretora C).

“O cartdo CPESC tem uma listagem do que pode ser gasto, tinta de
impressora, material de construcdo, fechadura, [...] tem que ta dentro | 15
daquela listagem.” (Diretora C).

Fonte: elaborada pela autora (2016).

2.0 Programa Mais Educacéo, tem o objetivo de expandir a oferta do ensino
fundamental para tempo integral, buscando ampliar as oportunidades educativas
dos estudantes.
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ANEXO G - QUADRO DE CITACOES DAS ENTREVISTAS
COM AS DIRETORAS ESCOLARES REFERENTES A
CATEGORIA PLANO DE APLICAGAO DOS RECURSOS
FINANCEIROS

PLANO DE APLICAGAO DOS RECURSOS P.
FINANCEIROS

“Eu fiz o PGE, ja vi mais ou menos, fiz uma pesquisa com 0s
professores na época, pra eles me ajudarem, ndo fiz sozinha. [...] | 7
A partir daquilo ali (PGE) o dinheiro vem.” (Diretora A).

“A gente faz até porque t4& no PGE né, onde todos nods
(concorrentes ao cargo de diretor) fizemos o PGE.” (Diretora B). | 16

“Eu elaborei o plano de gestdo sozinha, na verdade quando eu
vim para ca eu ndo conhecia a escola, e como agora a gente vai | 16
reformar o PGE, eu posso colocar outras coisas que eu nao via e
agora tenho outra visdo.” (Diretora C).

“No inicio do ano a gente ja fez a reunido com a APP e dai como
tinha alunos, tinha pais, tinha professores a gente optou por fazer
0 investimento do recurso do PDDE [...] para investir nas salas | 24
de aulas, quadros [...], ventiladores [...] para o pedagogico fluir
melhor.” (Diretora C).

Fonte: elaborada pela autora (2016).
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ANEXO H - QUADRO DE CITACOES DAS ENTREVISTAS
COM AS DIRETORAS ESCOLARES REFERENTES A
CATEGORIA PRIORIDADES PARA APLICACAO DOS

RECURSOS

PRIORIDADES PARA APLICACAO DOS RECURSOS

“O que eles (professores) estdo pedindo agora como prioridade
gue a gente tem que fazer é a internet na sala. Porque 0s
professores perdem muito tempo com o professor online (diario
online do professor onde 0 mesmo registra diariamente a
assiduidade, o contetdo lecionado no dia, as notas dos
trabalhos, provas, etc). (Diretora A).

“Nossa prioridade aqui é sempre o aluno, sempre em beneficio
dele. A gente colocou o toldo porque dia de chuva eles
chegavam encharcados, [...] agora quero colocar tela la fora
porque [...] a bola vai pro mato, alguns alunos pulam pra dentro
no final de semana.” (Diretora B).

17

“As principais aplicagdes dos recursos financeiros é para o
pedagogico, como trocar os quadros de giz por quadro de
caneta branca.” (Diretora C).

24,25

Fonte: Elaborada pela autora (2016).
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APENDICE (S)
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APENDICE | - ROTEIRO DE ENTREVISTA

UNIVERSIDADE DO EXTREMO SUL CATARINENSE - UNESC

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCAGAO
MESTRADO EM EDUCACAO

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

Nome da Escola:
Gestor: Diretor escolar.

1. Qual sua formacéo profissional?
2. Qual o tempo como diretor de escola?
3. Em que atividades vocé se ocupa mais como diretor (a) da

escola? Por qué?
4.1 (Se ndo aparecer a questdo financeira): Qual o lugar que a questdo
financeira ocupa no seu trabalho como diretor (a)?
4.2 (Se aparecer a questdo financeira): Qual sua visdo sobre 0s recursos
financeiros que chegam a escola?
4, Como é feito o repasse para a escola dos recursos financeiros?
5. Vocé faz plano para a aplicagdo dos recursos recebidos? Por
qué?
6.1 Em caso afirmativo, como é elaborado esse plano? E feito registro?
6. Quais as principais prioridades na aplicagdo dos recursos?
7. Vocé aprova a maneira como é feito o repasse e a aplicagdo dos
recursos financeiros? Por qué?
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APENDICE Il - TERMO DE AUTORIZAGAO E
CONSENTIMENTO

unesc

UNIVERSIDADE DO EXTREMO SUL CATARINENSE - UNESC
PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM EDUCACAO
MESTRADO EM EDUCACAO
TERMO DE AUTORIZACAO E CONSENTIMENTO

Pelo presente instrumento, declaro que fui informado (a), com
clareza, dos objetivos da entrevista que compora a pesquisa intitulada:
IMPLICAGCOES PARA A ORGANIZAGCAO PEDAGOGICA DA
ESCOLA NA VISAO DOS GESTORES ESCOLARES.

Autorizo a pesquisadora Adlaine da Silva Motta Macarini a
realizar sua entrevista. Tenho conhecimento que o nome do entrevistado
ndo seré revelado, e que este termo uma vez assinado por mim, ficara de
posse da pesquisadora, ndo sendo anexado ao relatdrio de pesquisa.

Pesquisadora responsavel: Adlaine da Silva Motta Macarini, que
podera ser contatada pelo telefone: (48)9155-0717 ou e-mail:
adlainemacarini@gmail.com

Criciima, julho de 2016.

Professor entrevistado
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APENDICE 11l - PARECER DA VALIDAGAO DA ENTREVISTA

unesc

PARECER DA VALIDAGCAO DO QUESTIONARIO

NOME:

INSTITUICAO QUE
LECIONA:
CARGO EXERCIDO:

ASSINATURA:

PARECER DESCRITIVO:
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APENDICE IV - TERMO DE AUTORIZACAO DA ESCOLA
@

TERMO DE AUTORIZAGCAO DA ESCOLA

Universidade do Extremo Sul Catarinense
Pré-Reitoria de Pds-Graduagdo, Pesquisa e Extensdo -PROPEX
Unidade Académica de Humanidades, Ciéncias e Educacdo -
UNAHCE
Programa de Pds-Graduacdo em Educacgdo (Mestrado) — PPGE
TERMO DE AUTORIZACAO DA ESCOLA
Pelo presente instrumento, declaro que fui informado (a), com clareza,
dos objetivos e da justificativa da proposta de pesquisa de dissertacdo
intitulada: AUTONOMIA FINANCEIRA: IMPLICACOES PARA A
ORGANIZACAO PEDAGOGICA DA ESCOLA NA VISAO DOS
GESTORES ESCOLARES.
Autorizo a pesquisadora a realizar sua investigacdo nesta Escola,
comprometendo-me a fornecer o material que se fizer necessario, e
conceder-lhe entrevista na qualidade de diretora. Do mesmo modo,
consinto a identificagdo da Escola no relatério de pesquisa realizado.
Tenho conhecimento de que receberei resposta a qualquer ddvida sobre
0s procedimentos e outros assuntos relacionados a pesquisa, além de ndo
ser nominado(a) no trabalho. Este termo, uma vez assinado por mim,
ficara de posse da pesquisadora, ndo sendo anexado ao relatorio de
pesquisa. Pesquisadora responsavel pela dissertacdo: Adlaine da Silva
Motta Macarini, que poderéa ser contatada pelo telefone: (48) 9155-0717
ou e-mail: adlainemacarini@gmail.com, do curso de Mestrado em
Educacdo da UNESC e orientado pelo professor Dr Antonio Serafim
Pereira (48) 3431.2594.
Cricilima, junho de 2016.

ASS. DO DIRETOR (A) DA ESCOLA.
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APENDICE V - TERMO DE CONSENTIMENTO DOS
DIRETORES PARTICIPANTES DA PESQUISA

J 74
unescC

TERMO DE CONSENTIMENTO DOS DIRETORES
PARTICIPANTES DA PESQUISA

Universidade do Extremo Sul Catarinense
Pré-Reitoria de Pés-Graduacéo, Pesquisa e Extensdo -PROPEX
Unidade Académica de Humanidades, Ciéncias e Educacdo -
UNAHCE
Programa de P6s-Graduacédo em Educacdo (Mestrado) — PPGE
TERMO DE CONSENTIMENTO DOS DIRETORES
PARTICIPANTES DA PESQUISA
Pelo presente instrumento, declaro que fui informado(a), com clareza,
dos objetivos e da justificativa da proposta de pesquisa de dissertacéo
intitulada: AUTONOMIA FINANCEIRA: IMPLICACOES PARA A
ORGANIZACAO PEDAGOGICA DA ESCOLA NA VISAO DOS
GESTORES ESCOLARES.
Concordo em participar deste estudo, bem como autorizo o uso das
informacBes por mim concedidas para fim exclusivo da pesquisa.
Mesmo ndo possuindo beneficios diretos em participar, indiretamente
estarei contribuindo para a producdo do conhecimento cientifico. Tenho
conhecimento de que receberei resposta para qualquer divida sobre os
procedimentos e outros assuntos relacionados a investigacdo. Fui
informado (a) de que minha privacidade serd mantida em sigilo, visto
que as informagdes que possam identificar-me serdo omitidas. Este
termo, uma vez por mim assinado, ficara de posse da pesquisadora, nao
devendo ser anexado ao relatdrio de pesquisa. Pesquisadora responsavel
pela dissertagdo: Adlaine da Silva Motta Macarini, que poderd ser
contatada  pelo  telefone:  (48)  9155-0717 ou  e-mail:
adlainemacarini@gmail.com, do curso de Mestrado em Educacdo da
UNESC e orientado pelo professor Dr Antonio Serafim Pereira (48)
3431.2594..
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Criciima, junho de 2016.

ASS. DO DIRETOR (A) DA ESCOLA.



