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Andar pelos corredores, patios e outros espacos de uma universidade
brasileira no inicio da década de 2020 implica deparar-se com uma diversidade
cada vez maior de juventudes. De dentro de sua diversidade de lugares sociais,
muitos compartilham elementos em comum, em especial, sua condicao juvenil.
No presente texto, buscaremos pensar como as instituicées universitarias, mais
especificamente as universidades federais brasileiras, tém (ou ndo) incorporado essa
condicdo enquanto elemento de sua organizacao. Nossas analises encaminham
a percepcao de que no Brasil as universidades tém constituido e reproduzido
uma estrutura adultocéntrica e os universitarios ndo sdo percebidos enquanto
jovens com praticas, sociabilidades e vivéncias legitimas e relevantes, mas
apenas como “alunos”, invisibilizando, dessa forma, importantes aspectos de
suas experiéncias universitarias.

A problematizacdo das formas como as Universidades Federais (UFs)
abordam a condicao juvenil em suas narrativas e planejamentos é complexa.
Para que possamos abordar essa questdo mobilizaremos a anélise dos Planos
de Desenvolvimento Institucional (PDls) das UFs no periodo de 2004-2020.
Com essa fonte temos acesso a um conjunto de documentacido que permite
entrever diferentes dimensdes das narrativas oficiais dessas instituicoes. E por
ser um documento obrigatério para todas as UFs também permite elementos
de comparacio e quantificacio Uteis para nossa analise. Ao mesmo tempo, a
mobilizacdo dessa documentacdo (161 PDlIs) implica na necessidade de recortes
para viabilizar a andlise e a producao de trabalhos sobre o assunto. Nossa proposta
permitiu um levantamento qualitativo das missdes institucionais que serao
exploradas em nosso trabalho. Optamos por focar nossos olhares nas Missdes
Institucionais! das UFs buscando perceber como os jovens universitarios sdo
incorporados dentro destas.

Abordar o conjunto dessas instituicdes e, mesmo que de maneira limitada,
ao momento de planejamento institucional, suas formas de pensar a populacao
universitaria traz questdes para além das fontes. Trabalhamos com um conjunto
diverso e complexo de instituicbes de portes, historicidades, organizacio e lugares
distintos. Uma das questdes é o fato de que o Brasil conta com instituicoes
universitarias relativamente jovens, quando comparado ao contexto europeu e
latino-americano. Mesmo dentre essas instituicdes nacionais, temos diferencas
significativas. Enquanto a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) tem
cerca de um século de existéncia, a Universidade Federal da Integracdo Latino-
Americana (Unila) e a Universidade da Integracao Internacional da Lusofonia
Afro-Brasileira (Unilab) foram criadas em 2010; a Universidade Federal do Delta,

1 Este item indicado para todos os PDlIs busca expressar, como afirma Souza et al. (2013), aquela
que seria a razdo maior da existéncia das instituicoes.
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do Parnaiba (UFDPar), em 2016. Entre esses extremos, temos toda a construcio
davasta e desigual rede universitaria brasileira ao longo dos séculos XX e XXI. Essa
diversidade, nesse ambiente, implica também a existéncia de multiplas experiéncias
juvenis. Diversidades de renda, étnicas, de género, de interesses académicos, etc.,
compdem mais um conjunto de dimensdes em nosso problema.

Para pensar essas questdes, nos ampararemos no didlogo tedrico e
historiografico (sem deixar de lado outros campos do conhecimento), visando a
qualificar nosso olhar. Para tanto, privilegiaremos uma discussdo aprofundando trés
eixos: as juventudes, o adultocentrismo na histéria das universidades brasileiras
e sua confluéncia no Tempo Presente. E a partir dos entrelacamentos dessas
discussoes que poderemos compreender as formas como as UFs se relacionam
com as juventudes universitarias em seus planejamentos.

Juventudes e adultocentrismo: uma breve conceituacao

Para pensar nosso objeto historicamente, precisamos compreender sua
constituicdo ao longo do tempo, buscando perceber no presente sua densidade
temporal. Dessa forma, faz-se necessario um trabalho de historicizacdo e compreensao
de estruturas sociais em que as universidades e juventudes brasileiras se imbriquem.
Esta relacao foi permeada por diferentes eixos estruturantes. Em nosso caso,
focaremos o “adultocentrismo”.

O primeiro elemento dessa historicizacdo é a compreensao de que a sociedade
ocidental é caracterizada pelo adultocentrismo. Tal proposicdo é apresentada e
sustentada Claudio Quapper, sociélogo chileno, em texto de 2012:

Un sistema de dominacion que delimita accesos y clausuras a
ciertos bienes, a partir de una concepcién de tareas de desarrollo
que a cada clase de edad le corresponderian, segun la definicién
de sus posiciones en la estructura social, lo que incide en
la calidad de sus despliegues como sujetos y sujetas. Es de
dominacién ya que se asientan las capacidades y posibilidades
de decisién y control social, econédmico y politico en quienes
desempenan roles que son definidos como inherentes a la adultez
y, en el mismo movimiento, los de quienes desempefian roles
definidos como subordinados: nifios, nifas, jovenes, ancianos
y ancianas (Quapper, 2012, p. 111).

A estruturacdo da sociedade ocidental, como hierarquia com determinados
grupos sociais em seu “topo”, ndo é nenhuma novidade. A hierarquizacdo por
elementos de classe, étnicos, culturais ou militares é um lugar-comum e um dos
focos de analises intelectuais nos mais diferentes campos do conhecimento. A
identificacdo e a problematizacdo a partir do “adultocentrismo” contribuem com
um elemento adicional de complexidade nessa hierarquizacdo. Mostra, além de
elementos de classe, elementos étnicos ou de predominio cultural, idade e sua
percepcao histérica e social seriam fundamentais para a compreensao de nossas
hierarquias sociais. Nessa perspectiva, tanto criancas, adolescentes e jovens
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(conceitos social e historicamente méveis), quanto idosos (conceito igualmente
relativo a historicidade sob observacao), seriam submetidos, em grande medida,
a estruturas de poder que direcionam o controle social para os considerados
“adultos”. Desta forma, ficariam subordinados todos os que ndo se encaixam
nos parametros socioculturais de “adultez”.

Essa hierarquizacido, como aponta Quapper (2012), esta entrelacada
com outras estruturas de legitimacao e perpetuacao do poder social, como, por
exemplo, renda e género. Assim, sujeitos ricos ou pobres, homens ou mulheres,
brancos ou negros, experimentam relacdes entre juventude, adultez e velhice
de maneiras distintas. A experiéncia, e mesmo a “longevidade”, da condicao
juvenil é distinta para cada um desses grupos. Enquanto jovens pobres, negros
e/ou indigenas, pais e maes de pouca idade tém a condicao juvenil encurtada ou
vetada, jovens ricos, especialmente homens brancos, possuem diversas formas
de exercer e ampliar a sua juventude. Desta forma, no ambito da sincronicidade
temporal, temos distintas experiéncias e hierarquizacdes. Esta multiplicidade se
repete ao nos debrucarmos sobre a diacronia.

A estruturacdo de nossa sociedade a partir de uma légica adultocéntrica ndo
€ uma novidade da contemporaneidade. De diferentes maneiras, essa dominacao
social pelo mundo adulto (geralmente masculino) remonta a sociedades primevas, que
estabeleciam ritos de passagem para as estruturas de poder, para decisdes politicas,
econdmicas e para o universo sexual (Quapper, 2012). O momento, as formas e
as relacoes estabelecidas na passagem para o mundo adulto se transformaram no
mundo antigo grego e romano, e no mundo medieval. Entretanto, o nlicleo do poder
continuou restrito ao mundo adulto e patriarcal. Importa destacar que o mundo
adulto, nessas sociedades, é delimitado especialmente pela maturidade sexual
(possibilidade de ter filhos) e/ou pela disponibilidade para a guerra.

E na modernidade, por transformacées nos mecanismos de producio, bem
como pela ampliacdo nas capacidades e necessidades econémicas e culturais
por maior tempo dedicado a educacao, que hd um processo de prolongamento
do periodo até a vida adulta. Um olhar retrospectivo superficial pode dar a
impressdo de uma linearidade nessa ampliacdo. Entretanto, esta ocorrerd em
ritmos distintos, a depender das historicidades que cada historiador observar.

H4 uma aceleracdo deste processo com o advento das tecnologias e
estruturas de producao capitalistas, cada vez mais complexas ao longo do
século XX. Estas condicdes demandaram uma ampliacido ainda maior do periodo
formativo, levando, nos paises mais ricos, especialmente Europa, Estados Unidos
e URSS, a universalizacdo do sistema de ensino fundamental e a uma proliferacdo
do ensino técnico e universitario.

Ja a partir dos anos 1940, a indudstria cultural construiu um lugar de
destague como espaco de producio e disseminacdo de um imaginario e de
uma idealizacdo da juventude como momento privilegiado da vida. O cinema,
o radio, a musica e a propaganda constroem uma imagem da juventude como
um momento de liberdade, rebeldia e experimentacdo. (Viteck, 2009). Esse
processo culmina nos anos 1960, com o imbricamento da ascensdo do Rock’n
Roll, a expansao do ensino universitario nos paises centrais e as revoltas de 1968,
tanto as mobilizadas a partir de juventudes universitarias (simbolizadas pelo caso
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francés), quanto a resisténcia ao comunismo (Tchecoslovaquia), as marchas por
direitos civis (EUA), entre outras.

O caso das juventudes brasileiras é permeado por uma série de
especificidades. Primeiramente, enquanto os paises ricos passavam pelo processo
de revolucao industrial e pela modernizacao alavancada pela Revolucdo Francesa,
o Brasil continuava a ser col6nia portuguesa até 1822 e a manter a escravidao
até 1888. Esses dois aspectos tém implicacdes centrais para as juventudes
brasileiras. A escravidao implicara a exclusdo da populacdo negra e parda das
instancias identificadas com a experiéncia juvenil, com impactos de longa duracdo
através da combinacao do adultocentrismo e do racismo nas formas como
essas juventudes serdo percebidas socialmente. Ao mesmo tempo, a estrutura
latifundiaria e agraria da sociedade brasileira implicarad a auséncia de politicas
de alfabetizacdo universal e, também, a restricdo de acesso aos niveis de ensino.
O proéprio sistema universitario serd impactado pelas relacdes estabelecidas a
partir do colonialismo e, posteriormente, da resisténcia das elites agrarias na
implantacao de um sistema universitario (Cunha, 2007a; Favero, 2008). A primeira
universidade no Brasil surge apenas no século XX, com a entdo Universidade
do Rio de Janeiro (atual UFRJ). O contexto estudantil, quando percebido em
conjunto com a exclusio social das juventudes negras e a baixa urbanizacao e
industrializacdo brasileira nesse periodo, implica a necessidade de se destacar
essas especificidades das juventudes brasileiras.

A estruturacio da sociedade a partir de uma légica adultocéntrica
pode parecer contraditéria quando pensamos na centralidade que imagens e
representacdes juvenis assumiram na sociedade ocidental do século XX, em
especial a partir de sua segunda metade. Entretanto, ao pensarmos historicamente
essa relacdo, podemos perceber que a contradicdo aparente é causada pela
“confusao” entre idealizacdo de uma imagem de juventude e seus produtores.
Enquanto a “juventude” é alvo de idealizacao, isso € feito, em grande medida,
por uma estrutura baseada no marketing e na légica do consumo, que subvertem
possiveis ganhos sociais, culturais e econémicos das juventudes em direcao aos
controladores do poder politico e econémico da sociedade ocidental, ou seja,
aos “adultos”. Enquanto uns poucos grupos juvenis conseguem se apropriar do
capital financeiro e social gerado por essa idealizacdo (bandas, atores, algumas
liderancas politicas), a maior parte das juventudes, em especial as de ndo brancos,
mulheres, LGBT e as da populacdo mais pobre continuam excluidas de seus
beneficios. O trabalho, a Igreja, a politica, as escolas e as universidades continuam
a ser governadas por adultos e a partir de uma légica de perpetuacao dessas
relacdes de poder adultocéntricas.

Neste texto, abordamos a forma como essa estrutura adultocéntrica
historicamente construida impacta na forma como as juventudes tém sido
percebidas pelas universidades brasileiras. Como ja enunciamos anteriormente,
a criacdo de universidades no Brasil serd impactada pela resisténcia de elites
locais a esse processo (Cunha, 2007b). Isso leva a um niimero bastante restrito
e elitizado de oferta de vagas e instituicdes no Brasil. O préprio modelo de
gestao institucional no qual essas universidades se fundam afetou as formas
como as juventudes ali se inseriram. Até 1968, vigorou o sistema de catedra
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(Cunha, 2007b; Almeida Filho, 2008), que centralizava poderes e decisdes nas
maos de professores com longa trajetdria académica. E no bojo da modernizacio
conservadora (Motta, 2014) e das reivindicacdes estudantis capitaneadas pela
UNE na década de 1960 que a Reforma Universitaria (elaborada e implantada
autoritariamente pelo governo militar) extingue a catedra e transforma elementos
da administracdo, do acesso e da organizacao das universidades brasileiras.

No bojo das transformacdes sociais e politicas da redemocratizacio, as
universidades sdo impactadas pela maior abertura politica e pela reducio dos
constrangimentos e censuras no ambito do ensino e pesquisa. Entretanto, as
estruturas organizacionais e os projetos institucionais ndo se transformam com
profundidade (Reisdorfer, 2018). E s6 nos anos 2000, com o governo Lula e as
politicas de expansao de vagas, com a democratizacdo do acesso e das cotas
sociais e raciais que temos uma ampla transformacao de publicos e, mesmo,
de estrutura nas instituicoes. A insercao de camadas populares e da populacido
negra e parda em maior nimero impactou a experiéncia universitaria.

Tendo em vista esses contextos, que entrecruzam um processo de expansao
e diversificacdo do estudantado das universidades brasileiras e, conforme
destacado por Quapper, a permanéncia do adultocentrismo como elemento
estruturador das relacoes da sociedade contemporanea com as juventudes,
passamos a analisar as formas como as UFs incorporam (ou ndo) as juventudes,
suas sociabilidades, saberes, culturas e preocupacoes em seu planejamento
institucional. Para tanto, analisaremos as missdes institucionais das universidades
federais, tentando perceber de que maneira elas percebem o publico estudantil
e com ele se relacionam.

As juventudes nas missoes institucionais: pistas de um esquecimento

Como enunciado anteriormente, nossas fontes de pesquisa sdo compostas
pelas missdes institucionais das universidades federais brasileiras, apresentados
em seus planos de desenvolvimento institucional, os PDlIs. Estes documentos
fazem parte de um projeto de modernizacao do sistema de planejamento e
avaliacdo do sistema universitario nacional. Em 1996, com a criacado da Lei
de Diretrizes e Bases (LDB), prevé-se um Plano Nacional de Educacio. Este
documento foi publicado, pela primeira vez, em 2001 com validade de dez anos.
No PNE 2001-2011, esta previsto, pela primeira vez, a criacdo sistematica de
PDls para as universidades. Entretanto, é s6 em 2004, com a Lei 10.861/2004,
responsavel pela criacdo do Sistema Nacional de Avaliacdo do Ensino Superior
(Sinaes), que esta documentacdo se disseminou pelas UFs.

Em 2006 ocorre a regulamentacao dos PDIs através do Decreto 5.773/2006
e, posteriormente, pelo Decreto 9.235/2017. Em termos gerais, estes documentos
sdo compostos por: histérico da instituicado; missao; objetivos e metas; projeto
pedagdgico da instituicdo (PPI); planejamento de implantacdo e ampliacio de
cursos; organizacao administrativa; dados e planejamento referentes ao corpo
docente e técnico; infraestrutura. Esse conjunto de informacdes gera um importante
volume de dados que podem ser mobilizados em diferentes perspectivas para
pensar as universidades, seus planejamentos, as formas como se relacionam com
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os diferentes membros de seu corpo institucional, com a comunidade externa,
com os campos do conhecimento, etc.

Um dos potenciais desta documentacao ¢é a possibilidade de geracao de
dados comuns para um conjunto que é, como ja dito, profundamente diverso.
A padronizacdo da estrutura do planejamento facilita que preocupacoes,
representacoes e informacdes possam ser comparadas, cotejadas e suas
historicidades compartilhadas, problematizadas. Por outro lado, entendemos
gue essa documentacdo, como qualquer outra, possui limitacdes. Estruturas de
planejamento ndo necessariamente abrigam e reproduzem a riqueza da diversidade
a partir das quais sado construidas. Elaboradas em instituicdes que, por forca de
lei, sdo geridas por uma representacdo majoritaria (70%) do corpo docente,? os
PDIs sdo construidos em relacdo a essa representacdo em que o corpo técnico
e discente tem apenas 30% de representacdo em conselhos deliberativos.
Além disso, é importante destacar que a existéncia de um documento de
planejamento ndo necessariamente implica que este teve ou tera reverberacdo
dentro do dia a dia da comunidade universitaria. Desta forma, nossas andlises
levam em consideracdo tanto essa importancia contextualizada e relativa da
documentacéo, quanto a composicdo da estrutura produtora e deliberativa do
processo de elaboracdo dos PDls.

Em relacdo a composicao, faz-se necessario nos debrucar por mais algumas
linhas. Ndo é uma novidade ou uma inovacao brasileira a estrutura administrativa
de uma universidade ser pautada no corpo docente. Sistemas universitarios do
mundo inteiro organizam suas administracdes superiores através de diferentes
formas de mobilizacdo e organizacao do professorado. Entretanto, essa ndo é uma
organizacdo “natural” ou “6bvia”. Como todo fenémeno social, tais sistemas sdo
constituidos no tensionamento de grupos e relacdes historicamente constituidos.
Temos, em diferentes paises, composicoes distintas na organizacdo universitaria.
Nos EUA, com um sistema de ensino superior pautado na proliferacao de
instituicées filantrépicas (como a chamada IVY league),? os doadores de recursos
financeiros e materiais para as instituicdes possuem uma capacidade de pressao
sobre a administracdo. Esses doadores ndo necessariamente fazem parte da
instituicdo. Podem ser empresas, individuos, organizacdes de ex-alunos, etc. Na
Argentina, a Reforma de Cordoba de 1918 gerou um sistema (em grande medida
ja abandonado) especifico de gestao. Ali se propds, e foi institucionalizada, uma
gestdo composta por 33% de docentes, 33% de estudantes e 33% de ex-alunos.
Dessa forma, a gestao ficava nas maos do corpo discente, atual ou passado.

2 A LDB, em seu Art. 56. afirma: “As instituicdes publicas de educacdo superior obedecerao ao
principio da gestao democratica, assegurada a existéncia de 6rgaos colegiados deliberativos, de
que participardo os segmentos da comunidade institucional, local e regional. Paragrafo Unico. Em
qualquer caso, os docentes ocuparado setenta por cento dos assentos em cada érgado colegiado e
comissao, inclusive nos que tratarem da elaboracao e modificacdes estatutarias e regimentais, bem
como da escolha de dirigentes” (LDB, 1996).

3 Conjunto de oito instituicées da elite universitaria estadunidense. Entre elas, estdo a Harvard
University, Columbia University, a Princeton University, a Yale University, etc. Importa destacar
que, apesar de serem divulgadas no Brasil como exemplos de uma suposta superioridade das
instituicoes privadas sobre as publicas, nenhuma delas € privada ou possui fins lucrativos. Todas
sdo instituicoes de ensino sem fins lucrativos, com mensalidades e anuidades destinadas a
manutencao da instituicio.
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E necessario questionarmos de que forma esta estrutura histérica
das universidades brasileiras impacta a maneira como as juventudes
universitarias serdo percebidas. Afinal, estamos diante de uma estrutura
que reproduz linhas geracionais que compdem o adultocentrismo
ja apontado. No sistema universitario brasileiro, em especial nas
universidades federais, a idade de ingresso, as condicdes financeiras,
culturais e intelectuais fazem com que o corpo docente seja formado
em grande parte por adultos e, em menor medida, por sujeitos idosos.
A graduacdo, o mestrado, o doutorado levam em torno de dez anos,
fazendo com que a docéncia universitaria seja exercida apdés um
caminho de amadurecimento intelectual que coloca esse grupo fora
das juventudes brasileiras, mesmo que, em tese, alguém possa concluir
o doutorado aos 27 anos, ou ainda antes.* Desta forma, temos as
estruturas de poder das universidades nas maos de adultos, com
participacdo minoritaria das juventudes. Ndo pretendemos, com esse
argumento, aqui defender uma inversao na relacdo, uma situacdo em
gue os estudantes tenham o controle da instituicdo (a prépria relativa
rapidez da experiéncia estudantil, cerca de quatro anos de graduacao,
traria dificuldades para a estabilidade do sistema), mas sim, pensar
que as instituicdes universitarias, mesmo numericamente compostas
por um grupo muito maior de estudantes jovens do que funcionarios
e docentes, é administrada por estes ultimos.

Dessa forma, faz-se necessario questionar as implicacdes dessas
relacdes em relacdo a forma como as juventudes se inserem e sdo percebidas
por tais instituicdes. Nosso esforco serd o de buscar pistas e caminhos para
compreender esse problema. Para tanto, precisamos destacar, primeiramente,
o corpo documental que abordaremos para pensar esse contexto. As
tabelas abaixo apresentam o volume de PDIs que as instituicdes publicaram
ao longo dos anos. Tendo em vista que estes documentos tém validade
plurianual, contabilizamos o nimero de PDIs em vigéncia a cada ano. Na
tabela seguinte, é apresentado o nimero de PDIs que elenca a missao
institucional da UF. Dentro da variedade de formas de producao desta
documentacdo, mesmo com a orientacdo para que todas as instituicoes
apresentem suas missodes, nem todas as UFs o fazem, conforme tabelas
a seguir (Tab.1 e 2).

Tabela 1 - Universidades com PDI em vigor a cada ano

Ano 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Quantidade 12 15 20 22 26 a2 39 42

Ano 2012 2013 2014 25 2016 2ami 2018 2019 2020
Cuantidade 47 20 54 ab 59 ab 55 ] &l

Fonte: elaborada pelo autor com base em dados extraidos dos PDIs das Universidades
Federais Brasileiras (2004 - 2020).

4 Pensamos aqui com Saintout (2009), para quem a estabilidade financeira e profissional é uma das
marcas que a sociedade e os individuos identificam como caracteristica da vida adulta.

166



Tabela 2 - PDIs com misso institucional

Ano 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2000 2011
Quantidade 11 14 14 21 14 24 36 36

Ano 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Z02Z0
Duantidads 42 +i 51 53 58 53 53 55 a0

Fonte: elaborada pelo autor com base em dados extraidos dos PDIs das Universidades
Federais Brasileiras (2004 - 2020).

Como podemos perceber nas tabelas, a partir de 2004 um nimero cres-
cente de UFs produziu PDIs. Na maioria dos casos, ha a apresentacdo da missao
institucional, como pode ser percebido pela Tabela 2 - Entretanto, a existéncia
dos PDIs e a presenca de missao institucional nesses documentos ndo implica a
possibilidade de se perceber nestes excertos as formas como as juventudes sdo
percebidas. Em alguns casos, as missdes institucionais ndo abordam a relacao
universidade/juventudes/estudantes. Podemos ver um exemplo na Missao
Institucional da Universidade Federal do ABC (UFABC), apresentada no PDI de
2013, com validade até 2021:

Promover o avanco do conhecimento através de acdes de
ensino, pesquisa e extensio, tendo como fundamentos
basicos a interdisciplinaridade, a exceléncia e a inclusdo
social. (PDI UFABC, 2013, p. 11).

Esta missdo institucional atende as demandas legais de nomeacao e
identificacdo dos principios basicos que constituem aquilo que a UFABC entende
ser sua funcao e missdo. Entretanto, quando observada a partir das preocupacoes
presentes neste texto, vemos uma missdo institucional com um texto genérico,
gue em nenhum momento deixa claro como a instituicdo articula sua missao
com sua comunidade estudantil e juvenil. Em que pese a mencao a “inclusdo
social” no final do excerto, ndo se faz mencao a forma como seus estudantes
estdo articulados a essa questdo. Tal postura se repete em outras instituicoes,
como se pode observar na tabela abaixo (Tab. 3).

Tabela 3 - Missdes institucionais com abordagem sobre a comunidade estudantil

Amo 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2000 | 2010 [ 2011
Juantidade 10 12 la 18 21 23 30 30

Ano 2012 | 013 | 2014 | 2015 | 2006 | 2017 | 2048 | 2019 2020
Quantidade 33 38 <0 41 dd 42 42 43 41

Fonte: elaborada pelo autor com base em dados extraidos dos PDIs das Universidades
Federais Brasileiras (2004 - 2020).
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Os numeros acima evidenciam que a maior parte das instituicoes inclui
em suas missoes alguma forma de abordagem de suas preocupacoes e objetivos
relacionados a comunidade estudantil. A proporcao de vezes em que a missdo em
relacdo aos estudantes é apresentada varia ao longo do tempo. Assim, enquanto
em 2004, 10, dos 11 PDIs com missao institucional, apresentavam sua relacdo
com o estudantado, essa proporcao cai para 44 de 58 PDls, o que significa que
14 instituicoes com PDI e missao institucional em vigor naquele momento nao
enunciavam essa relacao.

Nao h4, no Ambito da legislacdo do Sinaes, ou nas orientacdes federais sobre
a producdo de PDlIs, qualquer regulamentacao sobre as missdes institucionais.
Estas variam em extensao, forma e contelido de acordo com as preocupacoes
e proposicoes das universidades. Desta forma, a “auséncia” detectada é uma
proposicdo a partir de nossa posicao tedrica e historiografica. Entendemos que, ao
nao enunciar o papel e a perspectiva para os estudantes, se acaba invisibilizando
a que constitui uma das perspectivas fundantes das universidades. Afinal, sua
constituicdo ocorre a partir da preocupacio educacional que se estabelece na
relacdo docente/estudante. E, tendo em vista a atual composicao do corpo
estudantil das universidades brasileiras, temos a invisibilizacdo das juventudes
que as compoem.

A partir dessa identificacdo, chegamos naquele que consideramos o ponto
nevralgico de nossa argumentacao. A partir da identificacio e sistematizacdo das
missdes institucionais, tentamos compreender que tipo de relacio as universidades
estabelecem com o publico juvenil e estudantil. Para tanto, nos apropriamos das
contribuicbes de Moraes (1999), e de seu processo de categorizacio a partir
da “Anélise de Conteldo”. A partir dessa analise construimos duas categorias
centrais. A primeira, identifica universidades que estabelecem o que denominamos
de “concepcio totalizadora” sobre os estudantes e as juventudes. J4 a segunda
categoria é denominada de “concepcao complementar”.

Antes de apresentar os dados de cada uma das concepcoes, é importante
apresentar suas definicdes. Por “concepcao totalizadora” entendemos instituicoes
gue se colocam como a Unica responsavel pela “formacdo” dos estudantes em
diversas perspectivas. Estas instituicdes ndo enunciam o reconhecimento de que
os jovens estudantes sao sujeitos historicos (Dayrell, 2003) e, ao vivenciarem a
universidade, carregam consigo conhecimentos, saberes e experiéncias que dialogam
com o processo de aprendizado e formacao universitaria e o tensionam. Enquanto
sujeitos histéricos, também experimentam outros espacos de aprendizagem,
construcao de saberes, culturas e identidades durante a experiéncia universitaria,
que ultrapassa seus muros (reais e simbdlicos). Vejamos alguns exemplos dessa
concepcao para que se possa compreender sua formulacio:

Propiciar a elaboracao, sistematizacio e socializacido do
conhecimento filoséfico, cientifico, artistico e tecnolégico
permanentemente adequado ao saber contemporaneo e
a realidade social, formando recursos que contribuam para
o desenvolvimento econémico, politico, social e cultural
local, regional e nacional. (UFPI, 2010, p. 28 [grifo nosso]).
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Formar profissionais cidaddos e produzir conhecimento com
inovacao e qualidade que contribuam para o desenvolvimento
socioambiental do Estado do Tocantins e da Amazoénia Legal.
(UFT, 2016, p. 15-16 [grifo nosso]).

UFPI e UFT enunciam propostas diferentes como missdo em relacido ao
corpo estudantil. Propdem, respectivamente, formar “recursos” ou “profissionais
cidaddos”. Ndo nos cabe aqui avaliar a pertinéncia ou a qualidade de seus objetivos
- por mais que a expressao “formar recursos” da UFPI nos cause incomodo pela
frieza e desumanizacio dos sujeitos - elaborados a partir de diferentes formas
de discussdo em suas comunidades universitarias. Interessa-nos, aqui, a forma
como sdo apresentados: formar algo, ou alguém. Esta perspectiva esteve presente
em missoes institucionais em diversas UFs brasileiras, conforme se pode conferir
na tabela abaixo (Tab. 4).

Tabela 4 - Missoes institucionais com concepcao totalizadora

Ano 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 011

Quant, 1 4 H 7 10 13 19 0

Froporcio 104 3305 S12% | SBO% | 47.a6% | 4330 | 633K 66,65

Ano 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Quant, 2% 26 28 28 30 28 28 28 28
Proporeio 08.53% | oBak 0% G6.6% 63.2% | 66,0% | G6.4% a3.1% 63.3%

Fonte: elaborada pelo autor com base em dados extraidos dos PDlIs das Universidades
Federais Brasileiras (2004 - 2020).

Ao apresentar apenas o “formar”, ndo se coloca ou visibiliza o papel de
complementar, aprofundar, desenvolver conhecimentos a partir do didlogo com
saberes, experiéncias e identidades juvenis presentes no corpo estudantil. Isto
se sustenta quando pensamos “formar” a partir do didlogo com os sentidos
histoéricos e linguisticos da palavra:

Formar: Registrada no francés do século Xl (former) e no
portugués do século XllI, do latim formare, verbo que remete
ao substantivo forma, ou seja, forma, molde. Cedo, associou-se
a idéia de criacao, porém, com o correr do tempo, o nucleo
semantico passou de criar a organizar. [...] Desse modo,
manifesta-se ai uma certa ambigliidade, podendo formar,
no seu sentido aspero, apontar para o molde, para a forma.
E, no seu sentido mais nobre, polido, evocar o processo de
fazer aflorar o conhecimento ja trazido, como sugere Platdo
(Lima; Castro; Araujo, 2006, p. 240).

“Formar”, assim como outros termos e conceitos utilizados, € polissémico.
Essencializar uma definicio é problematica e contraproducente. Ao reconhecer
essa polissemia, precisamos nos amparar em outras discussdes para conseguir
compreender sua mobilizacdo no contexto educacional brasileiro. Para tanto,
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nos voltamos para estudos que discutem como as infancias e juventudes sdo
percebidas na sociedade brasileira e, em especial, nas escolas e universidades.
Temos, primeiro, a ja classica compreensao da juventude, percebida a partir da
ideia de “falta” ou “incompletude”:

O jovem tende a ser visto na perspectiva da falta, da
incompletude, da irresponsabilidade, da desconfianca, o
que torna ainda mais dificil para a escola perceber quem ele
é de fato, o que pensa e é capaz de fazer. A escola tende
a ndo reconhecer o “jovem” existente no “aluno”, muito
menos compreender a diversidade, seja étnica, de género
ou de orientacdo sexual, entre outras expressdes, com a
qual a condicio juvenil se apresenta. (Dayrell, 2003, p. 117).

A percepcao sobre as juventudes escolares apresentada por Dayrell pode,
com os devidos cuidados, ser transposta para a percepcido com que 0s jovens
universitarios sdo vistos pelas instituicdes que estabelecem suas relacoes a
partir de uma linguagem e perspectiva “totalizadora”. Parafraseando Dayrell,
nestas missoes institucionais desaparece o “jovem” que existe no “aluno”,
restando apenas um recurso, um cidaddo, um profissional para ser “formado”.
Essa percepcdo do jovem como “incompleto”, ou de invisibilizacdo do “jovem”
no “aluno”, dialoga com nossa proposicao tedrica inicial, de que as universidades
sdo atravessadas pelo adultocentrismo. Este adultocentrismo é evidenciado na
perspectiva “totalizadora” aqui apresentada.

Esta percepcao pode ficar ainda mais clara quando vemos que a construcdo
deste tipo de textual e a forma de abordar a comunidade estudantil sio uma escolha
institucional, planejada ou ndo. Além de o texto nado ter uma padronizacao legal,
diversas (mesmo que uma minoria) instituicdes evidenciam outras relacées com
suas comunidades juvenis. Denominamos estes segundos casos de instituicdes com
perspectivas “complementares” ou “complementarizadoras”. Nessa perspectiva,
a universidade, de diferentes maneiras, coloca em sua missao institucional a
compreensdo de que seu papel € o de “contribuir” para a formacao dos jovens
estudantes. Dessa forma, reconhece a diversidade de experiéncias e vivéncias
da condicao juvenil que compdem a sua subjetividade.

A universidade se propde como missdo “aprofundar”,
“complementar” a “formacao”, o “desenvolvimento”, e
para isso contribuir com “[...] a formacao de cidaddos e o
desenvolvimento da Amazénia." (UFAM, 2004, p. 14)°

Mais especificamente, a Universidade destina-se a completar
a educacao integral do estudante, preparando-o para:
exercer profissdes de nivel superior; valorizar as multiplas
formas de conhecimento e expressao, técnicas e cientificas,
artisticas e culturais; exercer a cidadania; refletir criticamente

50O mesmo texto aparece nos demais PDlIs da instituicao.
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sobre a sociedade em que vive; participar do esforco de
superacao das desigualdades sociais e regionais; assumir
0 compromisso com a construcdo de uma sociedade
socialmente justa, ambientalmente responsavel, respeitadora
da diversidade e livre de todas as formas de opressio ou
discriminacdo de classe, género, etnia ou nacionalidade;
lutar pela universalizacdo da cidadania e pela consolidacao
da democracia; contribuir para a solidariedade nacional e
internacional (UFRJ, 2006, p. 11).

Nos casos da Ufam e da UFRJ, vemos uma proposta em que a universidade
surge como instrumento que, potencialmente, agrega aos conhecimentos e as
experiéncias juvenis a partir de seus proprios saberes. No caso da Ufam, essa
complementaridade surge na expressao “contribuindo para a formacao de cidaddos”.
Vemos que a ideia de “formacao” continua presente, mas, aqui, evidenciando a
perspectiva que Lima, Castro e Aradjo (2006) denominam de “mais nobre”, em
gue o processo formativo faria “aflorar” e desenvolver o conhecimento e os
saberes juvenis a partir das perspectivas académicas. J4 no caso da UFRJ, esse
reconhecimento, dos saberes e experiéncias juvenis, mesmo que implicito, é ainda
mais evidente. Ali aparece como “completar a educacio integral” dos estudantes.
Vejamos na tabela abaixo (Tab. 5), como missdes institucionais complementares
aparecem nos PDIs das UFs brasileiras dentro de nosso recorte:

Tabela 5. Missoes institucionais com concepcdo complementar

Ano 2004 2005 2006 2007 2008 20049 2010 2011

Quant. 3 ] 11 11 11 10 11 10

505 Ghaby | 6BFH | 611% | S33% | 435% | deebh | 333%

Ano 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2013 2019 2020

Quant. 12 12 12 1% 15 14 1+ 15 12

3425 | 31.5% 305k 33.3% 1% | 33.3% | 333% | 349% | 29.2%

Fonte: elaborada pelo autor com base em dados extraidos dos PDIs das Universidades
Federais Brasileiras (2004 - 2020).

O que entendemos nessas propostas € uma aproximacdo maior com
uma ressignificacdo do papel histérico das juventudes no processo educacional
universitario. Estamos aqui para uma perspectiva mais préoxima da que Dayrell
expde ao pensar o jovem como sujeito social. O autor informa que, no decorrer de
suas pesquisas, no contato com as juventudes, passou a incorporar a compreensao
de que:

Eles sdo seres humanos, amam, sofrem, divertem-se, pensam

a respeito de suas condicdes e de suas experiéncias de vida,
posicionam-se, possuem desejos e propostas de melhoria de
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vida. Acreditamos que é nesse processo que cada um deles vai
se construindo e sendo construido como sujeito: um ser singular
que se apropria do social, transformado em representacoes,
aspiracoes e praticas, que interpreta e da sentido ao seu mundo
e as relacdes que mantém (Dayrell, 2003, p. 23-24).

Dayrell aponta a busca em perceber e visibilizar as condices juvenis, as
juventudes e os jovens como sujeitos sociais. Esta perspectiva dialoga com maior
fluidez com a concepcdo complementar de juventudes nas missdes institucionais.
Afinal, é ao entender que a universidade tem um papel dialégico no processo de
construir-se jovem, sujeito, individuo e profissional nas diferentes historicidades
gue se abre a possibilidade de um espaco em que as juventudes tenham maior
visibilidade e possibilidades de atuacao.

A compreensao da condicdo juvenil como um momento complexo é
compartilhada por diferentes intelectuais. Esteves e Abramovay afirmam que:

As diferentes juventudes nao sdo, tdo somente, estados de
espirito. Sao, isso sim, uma realidade palpavel que tem sexo,
idade, fases, anseios etc., entronizada em um periodo de
tempo cuja duracado nao é permanente, mas transitoria e
passivel de modificacdes (Esteves; Abramovay, 2008, p. 25).

E a partir destas “realidades palpaveis” que experimentario as universidades.
Dessa forma, faz-se necessario que estas instituicdes reconhecam e enunciem
este reconhecimento em espacos e momentos pertinentes. Compreendemos
gue as missoes institucionais devem ser um desses espacos. Estas sintetizam
publicamente a forma como as universidades se veem e como querem ser
vistas. Assim, visibilizar e enfatizar o reconhecimento das complexidades da
condicao juvenil, através da construcdo de diferentes formas de perspectivas
complementares que viemos apresentando, é fundamental para a desconstrucao,
nas instituicoes e na sociedade, da compreensao das juventudes como momentos
de incompletude que precisam ser resolvidos por instituicoes capacitadas.

Desconstruir o adultocentrismo nas relacdes universidades/juventudes

Ao longo deste capitulo, buscamos abordar uma problematica que
consideramos fundamental para pensar as universidades brasileiras: a invisibilizacdo
da condicao juvenil na compreensio das instituicoes sobre seu estudantado.
Realizamos esta tarefa através da andlise das missoes institucionais apresentadas
nos planos de desenvolvimento institucional das universidades federais brasileiras
no periodo 2004-2020. Pensadas a partir das contribuicdes da andlise de
conteldo, as missdes revelaram a reproducao de estruturas adultocentristas
de invisibilizacdo da condicio juvenil e de submissdo dessa condicdo a projetos
de formacao totalizadores, que colocam a universidade como espaco formativo
desconectado de subjetividades, saberes, culturas e praticas juvenis.
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Apresentamos, ao longo deste texto, como cerca de dois tercos das UFs
estabeleceram uma concepcao totalizadora ao incorporar o corpo discente nas
missdes institucionais. Isto se deu, principalmente, pela mobilizacdo da ideia
de “formar” profissionais, recursos, cidaddos, etc., sem, entretanto, reconhecer
e enunciar que esse processo formativo (funcdo legitimas destas instituicoes)
ocorre e deve ser construido a partir do didlogo com outras experiéncias juvenis.
Nosso argumento se pauta na perspectiva de que a desconstrucio do que
Quapper (2012) chama de adultocentrismo passa pela constante e necessaria
visibilizacdo das culturas e saberes juvenis nos espacos e historicidades ocupados
e vivenciados por elas.

Ao nio colocar em primeiro plano a condicdo juvenil de seu estudantado,
as universidades limitam sua capacidade de compreensao das especificidades
do corpo discente. Isso pode, de diferentes formas, limitar o cumprimento da
prépria missdo universitaria de promocao de ensino, pesquisa e extensdo. Afinal,
como ensinar, pesquisar e promover extensao sem conhecer e visibilizar o grupo
social sujeito e agente central desse processo? Essa invisibilizacdo nas politicas de
planejamento institucional se reproduzem em outras instancias das instituicoes,
como: conselhos com baixa representacao discente (por lei, devem ser compostos
em 70% por docentes); politicas de assisténcia e permanéncia estudantil fragilizadas
nas instituicoes e no governo federal; resisténcias na incorporacao da diferenca
como elemento do processo formativo. Sem visibilizar as especificidades, como
desenvolver politicas especificas para grupos com demandas especiais - como
gestantes, estudantes pobres, LGBTQI+, estudantes com necessidades especiais,
etc.? Como superar linguagens e praticas puramente academicistas com vistas
a um didlogo mais produtivo com grupos sociais periféricos, que passaram, a
partir das leis de cotas e da expansdo do ensino universitario, a habitar esses
espacos? Entendemos que sé com a constante visibilizacdo destes grupos, com
seu estabelecimento como prioridades para as UFs, é que poderemos ter uma
universidade democratica, inclusiva e de qualidade.

Para compreendermos a constituicdo dessas relacdes de invisibilizacdo
das juventudes e de suas culturas dentro do planejamento universitario, faz-se
necessario retomar aqui, mesmo que brevemente, a historicizacao realizada no
inicio de nosso texto. Vimos como as UFs brasileiras se constituiram em um
contexto que mobilizou, de diferentes formas, duas estruturas sociais importantes:
o adultocentrismo e o elitismo. No entrecruzamento destes processos de
reproducdo de estruturas, temos instituicdes que ainda reproduzem em seus
documentos uma narrativa que reduz, como podemos pensar juntamente com
Dayrell, o jovem a condicao de “aluno”.

Tanto o adultocentrismo quanto o elitismo das universidades tém sido
combatidos no Brasil do tempo presente. Cada vez mais, estudos e politicas publicas
tém pensado as juventudes enquanto sujeitos histéricos. Essa transformacao
gerou, em 2007, durante o governo Lula, a criacdo das Conferéncias da Juventude
em diferentes niveis (local, regional e nacional), que buscaram estabelecer didlogos
entre o Estado brasileiro e as juventudes como protagonistas na andlise de
problemas sociais e a criacdo de politicas publicas. Ao mesmo tempo, durante
os governos do PT, vérias politicas de ampliacdo e democratizacdo do acesso
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ao ensino universitario foram elaboradas e tomaram corpo. Prouni, Reuni e a
abertura de novas universidades ampliaram o acesso, enquanto a politica de
cotas sociais e raciais abriu estas vagas para grupos que, até os anos 2000,
tinham seus caminhos dificultados ou interditados.

Esta abertura aponta, ainda, para a necessidade de nao se essencializar os
dados trazidos neste texto. Por mais que as narrativas institucionais das UFs se
tenham localizado no ambito de uma perspectiva reducionista das juventudes
universitarias, estas instituicoes e suas praticas sdo multiplas. O fato de uma
universidade colocar em seu PDI que sua missao é “formar recursos” ndo pode
ser essencializado e, a partir dai, reduzirmos toda a instituicao a essa perspectiva.
Assim como as juventudes, as universidades sao diversas; ndo apenas por serem
varias, mas por serem constituidas por diversos grupos, interesses, projetos
distintos e que tensionam essas relacdes ao longo de suas histdrias. Desta
forma, as concepcoes totalizadoras sdo tensionadas nas praticas cotidianas de
docentes, técnicos e discentes, nas multiplas performances, na empatia muatua,
no trabalho cotidiano para a construcio e transformacao de relacdes sociais
mais democraticas e inclusivas.

Essas questdes implicam a necessidade de se ampliar os debates a respeito
das relacdes que as universidades estabelecem com as juventudes. Compreender,
de maneira ndo essencializadora, como as instituicoes e seus diferentes agentes
incorporaram essa diversidade é fundamental para apontar seus limites, potenciais
e necessidades de transformacdo. Dessa forma, mais estudos sdo necessarios
e urgentes. Ao longo do tempo, a historiografia se dedicou a compreender as
juventudes enquanto movimento social e politico. E necessario ampliar esses
olhares para compreender as culturas juvenis e as universidades a partir do
olhar da Histoéria.
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