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RESUMO

A presente monografia tem como tema de pesquisa a intervencao federal e o
principio da interpretacéo restritiva, especialmente a analise dos pressupostos
constitucionais do instituto na acdo operada no Estado do Rio de Janeiro. Por se
tratar de um mecanismo de exceg¢ao ocorrido pela primeira vez na vigéncia da
Constituicdo Federal de 1988 apods décadas sem a sua utilizagdo, tem-se a sua
tamanha importancia frente populagao brasileira. A fim de constatar se a referida
acao interventiva respeitou as diretrizes constitucionais, em especial o principio da
interpretacéo restritiva que incide sobre o instituto, objetiva-se estudar a intervengao
federal, suas origens e aplicagao no Brasil. Além de analisar se foram respeitadas as
dimensbes do pressuposto “grave comprometimento da ordem publica” enquanto
requisito a intervencdo, bem como os aspectos econémicos e resultados da acao
interventiva. A elaboragdo do trabalho em apreco sera realizada pelo método
dedutivo, em pesquisa qualitativa no direito do tipo estudo de caso factual, partindo
do exame da federacao brasileira, seguindo-se para um breve histérico acerca do
instituto da intervencéo federal e a sua previsdo no ordenamento juridico vigente.
Ademais, sera realizada a pesquisa acerca do principio da interpretagao restritiva
atrelado a intervencio federal, bem como serdo apresentados dados estatisticos
para contextualizar o cenario de seguranga publica que se encontrava o Rio de
Janeiro quando editado o Decreto interventivo 9.288/2018 em comparativo com
outros Estados em pior condi¢cao. Apds a referida base tedrica sera feita a analise
dos pressupostos constitucionais da medida, os gastos e resultados ofertados pela
referida acdo. Por fim, para a pesquisa serdo utilizadas fontes bibliograficas
(doutrinas, artigos de periodicos, dissertagbes, dados estatisticos de institutos de
pesquisa, além de sites jornalisticos, pela atualidade da tematica e entendimentos
da medida) e fontes documentais (constituicoes, leis e julgados).

PALAVRAS-CHAVE: Principio Federativo. Intervencdo Federal. Principio da
interpretacdo restritiva. Grave comprometimento da ordem publica. Seguranga
publica.



ABSTRACT

The present monograph has as its research theme the federal intervention and the
principle of restrictive interpretation, especially the analysis of the constitutional
presuppositions of the institute in the action carried out in the State of Rio de Janeiro.
Because it is a mechanism of exception that occurred for the first time in the validity
of the Federal Constitution of 1988 after decades without its use, it is so important to
the Brazilian population. In order to verify if this intervention action respected the
constitutional guidelines, especially the principle of the restrictive interpretation that
focuses on the institute, it aims to study federal intervention, its origins and
application in Brazil. In addition to analyzing whether the dimensions of the "serious
impairment of public order" dimension were respected as a requirement for
intervention, as well as the economic aspects and results of the intervention action.
The elaboration of the work under consideration will be carried out by the deductive
method, in qualitative research in the law of the type of factual case study, starting
from the examination of the Brazilian federation, followed for a brief history about the
institute of the federal intervention and its prediction in the planning current legal
system. In addition, research will be carried out on the principle of restrictive
interpretation linked to federal intervention, as well as statistical data will be
presented to contextualize the public security scenario that was in Rio de Janeiro
when the Intervention Decree 9.288 / 2018 was published in comparison with other
states in worse condition. After said theoretical basis will be made the analysis of the
constitutional assumptions of the measure, the expenses and results offered by said
action. Finally, for the research will be used bibliographical sources (doctrines,
articles of periodicals, dissertations, statistical data of research institutes, besides
journalistic sites, by the current thematic and understandings of the measure) and
documentary sources (constitutions, laws and judgments).

KEY-WORDS: Federal principle. Federal intervention. Principle of restrictive
interpretation. Grave commitment to public order. Public security.
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1 INTRODUGAO

A intervencao federal € um mecanismo de excegao por meio do qual a
Unidao, em caso de quebra da ordem constitucional, assume a geréncia da coisa
publica estadual a fim de restaurar a ordem institucional. Embora
constitucionalmente previsto, deve ser utilizado como dultima alternativa, pois
suspende ou restringe a autonomia administrativa e politica, principio basilar da
forma federativa de Estado. Isso porque, durante o periodo interventivo, séo
retirados os poderes do chefe do executivo da unidade paciente e repassados a um
terceiro nomeado interventor.

Importa mencionar que desde a promulgacao da Carta Magna de 1988
foram duas as vezes em que o instituto foi utilizado (Rio de Janeiro e Roraima),
embora ele também ja tenha sido instrumentalizado sob a égide de Constituicbes
anteriores. A relevancia de tal tematica se confirma mediante a manifesta fragilidade
da federacao brasileira, a qual historicamente sofreu tendéncias centralizadoras do
poder politico como exemplo a ditadura militar no ano de 1937 e as “intervencgdes
brancas” realizadas nos Estados do Alagoas e Espirito Santo em desrespeito a
Constituinte.

O presente trabalho visa analisar a intervengdo federal decretada no
Estado do Rio de Janeiro a fim de constatar se estavam presentes os pressupostos
constitucionais inerentes ao instituto, em especial o “grave comprometimento da
ordem publica”. Além disso, objetiva verificar se foi respeitado o aspecto restritivo da
medida, pois, como dito, prevalece sobre ela o principio da ndo intervencédo por
restringir ou suspender direitos fundamentais e por colocar em xeque a autonomia
do Estado paciente.

Desse modo, a elaboragao do trabalho em apreco se desenvolvera pelo
método dedutivo, em pesquisa qualitativa no direito do tipo estudo de caso factual,
partindo do estudo acerca da federagao brasileira, seguindo-se para um apertado
histérico acerca da intervencao federal e a sua previsdo no ordenamento juridico
vigente. Ainda sera realizado o exame acerca do principio da interpretagao restritiva
atrelado a intervencéao federal, para o qual sera utilizada a ciéncia da hermenéutica
constitucional. Ainda, como meio de verificar se estava presente o pressuposto
“grave comprometimento da ordem publica”, serdo apresentados dados estatisticos,

principalmente taxas de letalidade violenta no periodo de cinco anos antes da
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medida interventiva a fim de contextualizar o cenario que se encontrava o referido
ente federado quando da realizagdo do Decreto interventivo n. 9.288 de 2018.

No primeiro capitulo sera examinado o surgimento do federalismo nos
Estados Unidos e a forma em que foi adotado o referido modelo no Brasil. Além
disso, busca-se demonstrar um breve histérico acerca da intervengao federal ao
longo das Constitui¢des republicanas a fim de compreender a evolugao do instituto
que aqui se estuda, a sua regulamentagdo no ordenamento juridico vigente, bem
como a forma interpretativa restritiva consagrada no tocante aos seus dispositivos.
Nesse ponto, serdo observados, os principios interpretativos constitucionais, em
especial, o principio da interpretagcdo conforme a Constituicdo e os motivos pelos
quais € adotada a interpretagao restritiva nos dispositivos acerca da intervengao
federal. Insta ressaltar, que o objeto da presente pesquisa possui foco nas
intervengdes federais, razdo pela qual o estudo sobre as acgdes interventivas
estaduais ndo sera abordado com maior especificidade.

No segundo capitulo o estudo sera direcionado a hipdtese interventiva de
‘pobr termo a grave comprometimento da ordem publica”, conceituando-a e
verificando-se os pressupostos formais e materiais necessarios para tal implicancia,
€ por consequéncia a pesquisa estatistica sobre a segurancga publica, especialmente
no que se refere a taxa de letalidade violenta dos Estados do Sergipe, Alagoas e Rio
Grande do Norte em contraponto com a taxa do Rio de Janeiro, além de
comparativos acerca do quadro populacional em face da criminalidade existente nos
periodos de estudo a fim de examinar se havia efetivamente o pressuposto material
para efetivacdo da medida no referido ente politico.

O terceiro capitulo tem como objeto verificar se o Decreto interventivo no
Estado do Rio de Janeiro observou os pressupostos formais na aplicacdo do
instituto, avaliando-se a constitucionalidade da medida, bem como o estudo do plano
interventivo. Isso porque, o propdsito de “por termo a grave comprometimento da
ordem publica” do referido plano € amplo, e torna subjetivo o fim a que se destina a
sua aplicacdo. No mais, visa-se a analise dos resultados da intervencao federal
operada na seguranga publica do Rio de Janeiro, pela qual serdo constatados por
meio de dados, brevemente, os prejuizos e beneficios suportados pela populagao
fluminense durante o periodo de perda da autonomia estadual decorrente da
aplicacdo do aludido mecanismo constitucional de excegédo. Nesta etapa, serdo

demonstrados o desrespeito aos direitos fundamentais em face da busca pela
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melhoria na seguranga publica, objetivada pela medida interventiva. Outrossim, sera
realizado o exame acerca do principio da economicidade a intervencdo, uma vez
que sua aplicagdo gera gastos de grande monta para a Unido, ndao sendo
interessante frente a uma crise econémica nacional. Por fim, serdo verificadas as
controvérsias doutrinarias e entendimento acerca da primeira agéo interventiva na
vigéncia da Constituicdo de 1988, demonstrando-se por meio da analise critica, as
possiveis circunstancias que levaram a edicdo do Decreto de intervengdo, uma vez
que foi realizado em ano eleitoral e havia o Projeto de Emenda a Constituigdo para a
Reforma da Previdéncia em tramite no Congresso Nacional, entre outros aspectos
que possam ser considerados determinantes para a pratica da intervengao federal

no Rio de Janeiro.
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2 INTERVENGAO FEDERAL: ORIGENS HISTORICAS E REGULAMENTAGAO NO
BRASIL

O Brasil adota a forma federativa, o que implica no reconhecimento das
autonomias no ambito do Estado. A Unido, Estados-membros, Distrito Federal e
Municipios possuem competéncias privativas previstas na Constituigdo.
Historicamente, entretanto dados os constantes movimentos de centralizacdo e
descentralizagdo de poder politico, percebe-se haver certa fragilidade do sistema
federativo brasileiro, principalmente quando analisamos a questdo sob a dtica da
intervencao da Unido nos Estados.

Com efeito desde o advento da republica o instituto da intervengao federal
passou a ser contemplado nas Constituicbes brasileiras, ora ampliando os poderes
da Unido sobre os Estados, ora concedendo maior autonomia aos aludidos entes
politicos. Diante de tais fatores, faz-se mister analisar historicamente a previsdo do
instituto da intervencao nas Cartas Politicas republicanas, confrontando-o com os
principios interpretativos, a sua aplicabilidade e forga normativa no ordenamento

juridico atual, em especial o principio restritivo.
2.1 PRINCIPIO FEDERATIVO E INTERVENCAO FEDERAL

Consoante Lewandowski (2018, p. 14), o Estado unitario se distingue do
Estado composto a medida que o primeiro ndo comporta divisbes internas em sua
estrutura, submetendo os cidaddos a um unico governo e a uma mesma lei; ja o
segundo apresenta a unido de dois ou mais entes politicos que conforme o seu
regime juridico de vinculagdo, possuem maior ou menor grau de autonomia. O
Estado composto se subdivide em duas espécies, confederacdo e federacido. De
acordo com Bonavides (1994, p. 166 e 181), confederagao é a associagao de varios
Estados, sem a perda de suas soberanias, aos quais € permitida a ado¢ao de uma
politica comum de defesa externa e seguranca interna, valendo-se de o6rgaos
interestaduais para tanto. Por sua vez, a federacdo ndo possui soberania externa e
no tocante a soberania interna, suas unidades permanecem sujeitas a um poder
central federal, mantendo, entretanto, certo grau de autonomia, consistente dentre

outras, na competéncia de auto-organizagéo.
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O Estado Federal surge nos Estados Unidos no final do século XVIII.
Primeiramente em 1776 com a declaracao de independéncia das 13 colbnias norte-
americanas. Posteriormente, os aludidos Estados celebraram tratado — Artigos da
Confederagdo - com o qual objetivaram assegurar a independéncia conquistada.
Todavia, o tratado confederativo brevemente se mostrou ineficaz, razdo pela qual
em 1787 os estatais realizaram a Convengao no Estado da Filadélfia a fim de dirimir
tais problematicas (DALLARI, 2011, p. 252-253). Conforme Hamilton (et al., 2003, p.
92-93), a época havia pretensdes contraditorias e inconciliaveis uma vez que o
governo dos Estados Unidos buscava aumentar a autoridade federal mas nao
diminuir a autoridade dos Estados; visava-se a soberania da Unido e a
independéncia absoluta dos demais entes politicos. Ainda de acordo com os
referidos autores que vivenciaram o periodo de divergéncias pelo qual passava o
governo dos Estados Unidos (HAMILTON, et al., 2003, p. 92-93):

Esta anomalia de opinides exige que se desenvolvam os principais defeitos
da Confederagao, a fim de mostrar que os males que estamos sofrendo nao
dependem de pequenas imperfeigcbes parciais, mas de erros fundamentais
na estrutura do edificio, que ndo podem ser corrigidos sem se lhe mudar
inteiramente a base e os principais alicerces.

Segundo Dallari (1986, p. 13), havia uma divisdo de opinides entre os
membros da convengdo. Enquanto alguns visavam a revisdo dos Artigos da
Confederagédo a fim de tornar mais precisas as obrigagdes dos Estados sem que
Ihes afetasse a soberania, outros buscavam a fundacao de uma federacédo, com a
proposta de adocdo de uma Constituicdo comum e submissdo, em relagdo a
determinados assuntos, a um governo central. Ao final da disputa foi adotada a
forma federativa, constituindo-se os Estados Unidos da América.

Ainda segundo Dallari (1986, p. 17), o Estado que decide ingressar em
uma federagdo tem nessa a sua Ultima decisdo soberana. Isso porque no
federalismo a soberania, considerada como a reunido do poder de autodeterminacao
e da existéncia de personalidade politica internacional, pertence tdo s6 a Unido.
Com a adogédo do modelo federativo, portanto, resta aos Estados-membros a
autonomia que lhes é concedida pela Constituicdo, tratando-se do “poder de
autogoverno, incluindo a possibilidade de escolher seus governantes e de agir por
vontade propria em relagdo a muitos assuntos” (DALLARI, 1986, p. 18). Consoante
José Afonso da Silva (2014, p. 488), consideram-se aspectos elementares da
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autonomia dos entes federados a existéncia de governo préprio e a posse de
competéncia exclusiva. Todavia, as decisdes tomadas tém como Ilimite a
Constituicdo Federal, as quais sao submetidas ao controle de constitucionalidade
(DALLARI, 1986, p. 18).

Diferentemente dos Estados Unidos da América, o Brasil adotou,
inicialmente e durante o império, a forma unitaria de Estado. Foi a partir da
republica, com o Decreto n°® 1 de 15 de novembro de 1889 que o federalismo foi
adotado provisoriamente no Brasil (LEWANDOWSKI, 2018, p. 25). A federagao
brasileira ndo observou um modelo estatico, tanto no que se refere ao nivel de
centralizagdo, como no que tange aos periodos de grave instabilidade politica,
exemplificando-se a centralizacao pelas duas revoltas federalistas no Rio Grande do
Sul, a Revolugao de 1930, bem como periodos de autoritarismo como a Ditadura
Militar de 1964-1985 (SARLET, 2016, p. 836). Além disso, em que pese semelhante
ao americano, nosso modelo inovou ao criar um terceiro nivel politico-administrativo,
constituido pelos Municipios (LEWANDOWSKI, 2018, p. 26). Acerca do federalismo

de terceiro nivel Leal (1997, p. 51) discorre:

Se o federalismo tem como principio basico a descentralizagdo (politico e
administrativa), seria perfeitamente logico entender a descentralizagcdo a
esfera municipal. Nao faltaria, alias, na Constituinte, e ainda mais tarde,
quem sustentasse que o municipio esta para o Estado na mesma relagéo
em que este se encontra para com a Uniao.

Imperioso mencionar que na Constituicdo Federal de 1988 consagrou-se
outra novidade no federalismo brasileiro: a insercdo de um federalismo cooperativo
mediante o qual as competéncias legislativas comuns sao distribuidas entre a Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios (artigo 23). Na forma federativa o Estado se
organiza por meio da distribuicdo espacial do poder politico, dividido pelo poder
central, exercido pela Unido e o poder federado exercido pelos Estados-membros,
Distrito Federal e Municipios (BARROSO, 2015, p. 206-207). Segundo Barroso
(2015, p. 207) para caracterizacao do Estado Federal, em sintese, € necessaria a

presenca de trés elementos, veja-se:

[..] a) a reparticdo de competéncias, por via da qual cada entidade
integrante da Federagdo receba competéncias politicas exercitaveis por
direito préprio, frequentemente classificadas em politico-administrativas,
legislativas e ftributarias; b) a autonomia de cada ente, descrita
classicamente como o poder de autodeterminacao exercido dentro de um
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circulo pré-lagcado pela Constituicdo, que assegura a cada ente estatal
poder de auto-organizagdo, autogoverno e autoadministragdo; c) a
participacdo na formacdo da vontade do ente global, do poder nacional, o
que tradicionalmente se da pela composicdo paritaria do Senado Federal,
onde todos os Estados tém igual representacgao. (grifo do autor).

Desta forma, vislumbra-se que o equilibrio da federagdo brasileira é
respaldado na relagdo cooperacdo entre os componentes da Republica, Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios (SILVA JA, 2014, p. 488), os quais, conforme
o artigo 18 da Carta Magna, possuem liberdade de auto-organizagao, exercida por
meio da criagdo de suas normas, nos casos dos Estados na realizagdo de suas
Constitui¢cdes Estaduais e em se tratando dos Municipios e Distrito Federal por meio
de suas Leis Organicas, desde que respeitada a simetria Constitucional (BRASIL,
1988). Streck e Morais (2008, p. 171) consideram o modelo federativo de Estado um
meio de bloquear a concentracédo autoritaria do poder, tendo em vista que ha a sua
distribuicdo entre os entes politicos, passando-se as atividades também as
periferias, de modo a permitir certa harmonia entre a federacado e a democracia.

O artigo 1° da Carta Politica de 1988 prevé a indissolubilidade da Uniao
bem como aduz que a Republica Federativa do Brasil se constitui em Estado
Democratico de Direito (BRASIL, 1988). Consoante o artigo 60, § 4°, inciso |, da
Constituicdo Federal vigente, a forma federativa de Estado é prevista como clausula
pétrea, visto que, de acordo com o referido dispositivo ndo podera ser deliberada
proposta de emenda tendente a abolir tal modelo organizacional (BRASIL, 1988).
Inobstante, a expressdo “tendente a abolir” ndo deve ser interpretada de forma
imutavel e sim com o fito de impedir a perda substantiva da sua esséncia normativa
(BARROSO, 2015, p. 203). Assim, vé-se a inadmissibilidade do Estado de secessao,
dada a sua inconstitucionalidade.

Ferreira Filho (2008, p. 66) aduz ser indispensavel a previsdao da
intervengcao federal na Constituicdo pois se trata de um mecanismo com o fim
preservar o federalismo. Ademais, cumpre ressaltar que uma vez que o Federalismo
Brasileiro tem a separagdo dos Estados em Municipios, € cabivel também a
modalidade de intervencdo Estadual, apresentando-se também com um carater
restritivo, somente permitindo a intervencado nos casos taxativamente expressos no
artigo 35 da Constituicao (BRASIL, 1988). Sarlet (2016, p. 841) discorre acerca do

mecanismo interventivo como meio de proteger o interesse maior do Estado Federal,
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de modo a também preservar o interesse dos demais entes federados. Nesse

sentido Hans Kelsen (2003, p. 50) explica:

Quando um estado-membro ndo cumpre os deveres que a Constituicdo
federal lhe impde — de modo direto ou indiretamente, através de leis
federais — torna-se necessario, na medida em que o dever violado esteja
estabelecido como dever juridico, um ato coercitvo com o qual o
ordenamento violado reage ao fato ilicito (grifo do autor).

De acordo com José Afonso da Silva, “a intervencgao federal é antitese da
autonomia. Por ela afasta-se momentaneamente a atuagdo autbnoma do Estado,
Distrito Federal ou Municipio que a tenha sofrido” (SILVA JA, 2014, p. 489). No
mesmo sentido Dias (1995, p. 27) assinala que: [...] “a intervengcao federal é a
propria negacao da autonomia constitucionalmente reconhecida aos estados-
membros”. Desta feita, vé-se primordial o carater excepcionalissimo da medida
estampada na Constituicdo, eis que, como regra, prevalece o principio da n&o
intervengao. Pode-se afirmar, ainda, que na intervencdo também ha a participacao
dos demais entes da federagdo uma vez que no interesse do Estado central
(preservacdo da Uniao) esta contido o interesse daqueles que o compdem
(SARLET, 2016, p. 842).

Nota-se que a acéo interventiva tem o fito de proteger o Estado Federal, e
por assim dizer, o interesse dos Estados da federagdo bem como suas autonomias.
No entanto, o instituto em aprego por vezes afeta de forma negativa o ente
intervindo, tendo em vista que tem a sua autonomia suspensa ou limitada, razéo
pela qual deve ser utilizado como ultima alternativa a resolugéo do conflito inerente a
ordem da federacdo. Acresca-se, por oportuno, que no item subsequente sera
realizada analise do instituto da Intervengao federal com maior profundidade, a fim

de compreender o seu papel no ordenamento juridico.

2.2 REGULAMENTAGAO DA INTERVENGCAO FEDERAL NA ORDEM BRASILEIRA
A PARTIR DA PRIMEIRA CONSTITUICAO REPUBLICANA

Como visto no item anterior, a intervencado federal € uma medida de
limitacdo da autonomia dos Estados-membros destinada a preservacédo de certos
valores constitucionais. E medida extrema, razdo pela qual a normalidade é o

funcionamento federativo sem a interferéncia da Unido na esfera dos demais entes
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publicos (BALSAMO, 2013, p. 15). Segundo Paulo Gustavo Gonet Branco (2012, p.
1.120): “A intervencdo federal importa a suspensdo temporaria das normas
constitucionais asseguradoras da autonomia da unidade atingida pela medida”. Nas
palavras de Tavares (2012, p. 1185): “A intervencédo é ato politico-administrativo.
Isso significa que esta orientada a manutencdo do pacto federativo,
independentemente da pessoa ou pessoas que sejam responsaveis pela violagao

que enseja a intervengao”. De acordo com Heloisa da Silva Krol (2003, p. 88):

A acédo direta interventiva se insere dentro dos mecanismos de controle
direto de constitucionalidade, ao lado das agbes diretas de
inconstitucionalidade por acdo e por omissdo, da acédo declaratéria de
constitucionalidade e da arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental.

Desde a primeira Constituicdo da republica ja havia a previsao do referido
instituto expresso em seu artigo 6°, o qual apontava quatro possibilidades de
intervencdo nos Estados (LEWANDOWSKI, 2018, p. 67). Segundo o autor, o
referido artigo apresentava em seu corpo o principio da n&o intervengao e autorizava
de forma excepcional a acao interventiva com o propdsito de repelir invasdes
estrangeiras ou de um Estado em outro, para manter a forma republicana federativa,
para reestabelecer a ordem e a tranquilidade nos Estados e para assegurar a
execucgao das leis e sentencas federais.

Nesta senda, a critica que se fazia ao tempo era decorrente da auséncia
de regulamentacgéo do dispositivo, uma vez que o preceito constitucional necessitava
de melhor detalhamento para que nao fosse utilizado como caminho ao cometimento
de arbitrariedades. Assim, em 1926 e por meio de reforma, aperfeicoa-se o texto
constitucional a fim de sanar as lacunas do dispositivo anterior (SQUALQUETTE,
2003, p. 43).

Apods a aludida reforma, ampliou-se o rol de possibilidades de intervencao
pela Unido nos Estados levando a notério prejuizo a autonomia dos entes federados.
(LEWANDOWSKI, 2018, p. 80). Apesar de prever mais particularidades sobre a
acao interventiva, tal excerto ainda era insuficiente a suprir todas as lacunas
constantes na aplicacdo do instituto (SQUALQUETTE, 2003, p. 44). Em 11 de
novembro de 1930 é instituido o Governo Provisorio por meio do Decreto n® 19.398,
no qual os Estados sofreram vasta intervengdo sem respeito as normas

constitucionais, perdurando até a Lei Maior de 1934, circunstancia que n&ao permitiu
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a inauguragédo das inovagdes constantes na emenda de 1926 (LEWANDOWSKI,
2018, p. 81).

O sistema federal de 1934 adotou as mudancgas advindas com a reforma
de 1926, permitindo o retorno da autonomia aos Estados membros (MEDEIROS,
2017, p. 17). Conforme Raul Machado Horta (2010, p. 387):

A constituicido de 1934 preferiu a técnica de reparticio de competéncias
favoravel a Unidao e a plenitude dos poderes federais, o que provocou
amortecimento da autonomia dos Estados. Em primeiro lugar pela
transferéncia de matéria anteriormente colocada em sua area legislativa e,
em segundo, pela limitagdo do campo normativo residual em virtude dos
poderes enumerados.

Com o Estado Novo, implantado pela ditadura getulista na Constituicdo de
1937, a federacao dos Estados é extinta, pois o texto constitucional conferia poderes
ilimitados a Uniao, permitindo sua atuacao de forma unitaria e autoritaria sobre os
Estados (LEWANDOWISKI, 2018, p. 85-87). Finda a ditadura militar, advém a Carta
Politica de 1946 prevendo a medida interventiva de forma minuciosa, eis que
objetivava reduzir as possibilidades de utilizacdo do instituto como meio de
manipulagéo de interesses politicos (SQUALQUETTE, 2003, p. 46).

Conforme leciona Lewandowski (2018, p. 89), no ano de 1964 ocorre
nova intervencao estatal, ocasido em que a autonomia dos Estados e Municipios
restou em xeque em funcdo da centralizacdo de poder politico. Essa centralizagao
recrudesceu a dependéncia dos Estados e Municipios em relagcdo a Uniao,
tornando-se instrumento eficaz de pressao politica a ensejar indiretamente agdes
interventivas. De acordo com Humenhuk (2009, p. 2), a Carta em vigor, visando
alcangar equilibrio e cooperativismo entre os entes federados, deixou para tras a
forma de organizagao politico administrativa das Constituigbes anteriores, as quais
reservavam poderes especificos a Unido e aos Estados. Além disso, inovou ao
incluir os Municipios como membros na estrutura federativa estatal. Atualmente, a
intervencao federal se encontra disciplinada no artigo 34 da Constituicdo de 1988, o
qual institui a medida de aplicacdo excepcional e estabelece rol taxativo de
hipoteses permissivas a aplicagao do instituto (BRASIL, 1988).

Em consonéncia com o referido artigo, a Unido s6 podera intervir nos
Estados-membros e no Distrito Federal. Entretanto, podera intervir diretamente nos

municipios se estes integrarem territorio federal (BRANCO, 2012, p. 1125-1126).
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Vale destacar que no momento o Brasil ndo possui territorio federal, o que
impossibilita a intervenc¢ao direta da Unido sobre o ente municipal. Ademais, o artigo
35 da Carta Magna traz a possibilidade de intervencdo dos Estados sobre seus

Municipios, conforme explana Galante e Pedra (2016, p. 798).

A inclusdo do Municipio como ente federado — criagéo singular da formacgao
da federacado brasileira — exigiu do legislador constituinte a separagédo do
modelo interventivo em duas espécies: uma de natureza federal, em que a
Unido intervém nos Estados e no Distrito Federal, outra de natureza
estadual, que confere aos Estados a competéncia para intervir nos
Municipios localizados em seus respectivos territoérios, bem como, a Unido

intervir em Municipios situados em Territorio Federal.

Segundo Lewandowski (2018, p. 98), Fernando Henrique Cardoso,
Presidente do Brasil a época, realizou duas intervengdes de carater econdémico,
nomeando interventor para gerir as finangas daquele Estado. Uma ocorreu em 1997
no Estado do Alagoas; outra em 2001 no Estado do Espirito Santo. Citado autor
salienta que tais intervengcbes nao foram formalizadas por decreto, ou seja, em
desrespeito a Constituigdo, tratando-se de “intervengdes brancas”.’

Desde a promulgacdo da Carta Magna de 1988 houve dois decretos
interventivos. O primeiro se deu no Estado do Rio de Janeiro (Decreto n° 9.288 de
16 de fevereiro de 2018), que estabeleceu intervencdo na seguranga publica. Apds,
foi editado o Decreto n°® 9.602 de 8 de dezembro 2018 estabelecendo-se intervengao
no Estado de Roraima, também na esfera da segurancga publica, a qual, assim como
no Rio de Janeiro, objetivava “pdr termo a grave comprometimento da ordem
publica” (BRASIL, 2018).

Desta feita, passa-se a analise das possibilidades de intervencao federal,
previstas na Constituicdo, as quais sdo também os pressupostos materiais para a
existéncia de agdes interventivas:

a) Manutencgao da integridade Nacional (art. 34, I, da CF): tem como
fim manter a indissolubilidade da Unido (vedagdo a qualquer movimento
separatista), bem como impedir a expansao de poténcias estrangeiras que objetivem
a colonizagcdo (PINTO FERREIRA, 2002, p. 286). Lewandowski (2018, p. 101)
salienta que: “Evidentemente, ndo € qualquer concerto com autoridades estrangeiras

'Intervencgdes brancas ou ndo formais sao intervengbes que ndo possuem o embasamento material
para a realizagao do decreto interventivo, bem como nao respeitam os requisitos do instituto, sendo
utilizadas para fins diversos dos previstos na Constituicao (BALSAMO, 2013, p. 320).
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que ha de autorizar a intervengao, sendo preciso que este atente contra a coesao
dos entes federados”.

b) Repulsa a invasao estrangeira ou de uma unidade da Federagao
em outra (art. 34, I, da CF): trata-se da protec¢ao, no plano interno, no que se refere
a protecdo dos Estados contra a invasao pelos demais, bem como da prote¢cdo no
meio externo, amparando a soberania nacional ao proteger o ente federado de
invasoes estrangeiras (PINTO FERREIRA, 2002, p. 286). Acresca-se que a referida
hipétese pode ensejar também a decretagdo do Estado de Sitio (art. 137, Il, da CF)
e até mesmo a decretagao de Guerra pelo Presidente da Republica (art. 84, XIX, da
CF) (BRASIL, 1988).

c) Por termo a grave comprometimento da ordem publica (art. 34, Ill,
CF): em sintese, a medida s6 pode ser utilizada quando a interrup¢ao da ordem for
fora do comum, n&o sendo cabivel em qualquer perturbagdo (LEWANDOWISKI,
2018, p. 106), saliente-se que o tema sera objeto especifico do item 2.1.

d) Garantir o livre exercicio de qualquer dos poderes nas unidades
da Federacao (art. 34, IV, CF): nessa hipotese, vé-se o dever de respeito a
separagao dos poderes, o qual é principio fundamental estruturante, bem como é
estabelecido como clausula pétrea, a fim de manter o equilibrio das funcdes estatais
(SARLET, 2016, p. 846).

e) Reorganizar as finangas da unidade da Federagao (art. 34, V, “a” e
“b”, da CF): No que se refere a este fim, ha duas hipoteses passiveis de
intervencado. A primeira para “suspender o pagamento da divida fundada por mais de
dois anos consecutivos, salvo motivo de forga maior”; a segunda nos casos em que
o Estado “deixar de entregar aos Municipios receitas tributarias fixadas nesta
Constituicdo, dentro dos prazos estabelecidos em lei” (BRASIL, 1988). Tal
pressuposto possui relevancia, pois a desorganizagao financeira de qualquer das
unidades da Federagdo pode acarretar prejuizos diretos ou indiretos as demais
(LEWANDOWSKI, 2018, p.110).

f) Prover a execucgao de lei federal, ordem ou decisao judicial (art. 34,
VI, da CF): Segundo Sarlet (2016, p. 845), ndo é qualquer descumprimento que
permitira a intervengao. Antes dela devem ser esgotados 0s meios menos gravosos.
Conforme o supracitado autor, “a intervencdo para execucado de lei federal diz
respeito a recusa de aplicagdo da legislagdo que acarrete grave e generalizado
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prejuizo e que ndo tenha como ser resolvida pela via jurisdicional” (SARLET, 2016,
p. 845-846).

g) Assegurar a observancia de principios constitucionais (art. 34, VI,
da CF): Sao eles: a) a forma republicana, o sistema representativo e o regime
democratico; b) direitos da pessoa humana; c) autonomia municipal; d) prestagcéo de
contas da administragédo publica, direta e indireta; e) aplicagdo do minimo exigido da
receita resultante de impostos estaduais, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutengao e desenvolvimento do ensino e nas agdes e servigos
publicos de saude (BRASIL, 1988). Trata-se de situa¢des vagas e indeterminadas,
havendo posi¢ao no sentido de aplicar carater restritivo, quando da utilizagao destas
justificativas a um pedido de intervencédo (SARLET, 2016, p. 847).

Cabe ressaltar ainda as hipdteses de intervencdo Federal e os seus

respectivos procedimentos previstos no ordenamento juridico vigente, para a qual se

faz o seguinte quadro ilustrativo para melhor compreensao:

Quadro 1 — Circunstancias e procedimentos para a intervencao federal

Dispositivo na Constituicao Federal

Procedimento para intervengao federal

Manter a integridade Nacional (art. 34, I);

De oficio pelo Presidente da Republica por meio
de Decreto e apreciagdo pelo Congresso
Nacional em 24 horas.

Repelir invaséo estrangeira ou de uma unidade
da Federacao em outra (art. 34, 1l);

De oficio pelo Presidente da Republica por meio
de Decreto e apreciagdo pelo Congresso
Nacional em 24 horas.

P&r termo a grave comprometimento da ordem
publica (art. 34, 1l1);

De oficio pelo Presidente da Republica por meio
de Decreto e apreciagdo pelo Congresso
Nacional em 24 horas.

Garantir o livre exercicio dos Poderes

Executivo e Legislativo (art. 34, V).

Provocagao por solicitagdo ao Presidente da
Republica que realiza o Decreto e encaminha
para apreciagao pelo Congresso Nacional em 24
horas.

Garantir o livre exercicio do Poder Judiciario
(art. 34, IV).

Provocagao por requisicao ao STF, bem como
pelo Decreto do Presidente da Republica e
apreciagdo do Congresso Nacional em 24 horas.

Prover a ordem ou decisao judicial (art. 34, VI -
22 parte).

Provocagao por requisigcdo ao STF, STJ ou TSE,
conforme o caso, além do Decreto do Presidente
da Republica e apreciagdo pelo Congresso
Nacional em 24 horas.

Reorganizar as financas da unidade da
Federacgao (art. 34, V).

De oficio pelo Presidente da Republica por meio
de Decreto e apreciacdo do Congresso Nacional
em 24 horas.

Prover a execugao de lei federal (art. 34, VI —
12 parte).

Provocagao ao STF dependente de provimento e
de representacdo pelo Procurador-Geral da
Republica.

VIl — Assegurar a observancia dos principios
constitucionais sensiveis (art. 34, VI, alineas

a”a‘“e’).

Provocagao ao STF dependente de provimento e
de representagdo pelo Procurador-Geral da
Republica.

Fonte: Adaptado de Brasil, 1988.
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Conforme o quadro supracitado, percebe-se a existéncia de quatro
modalidades interventivas, quais sejam, espontanea, provocada por solicitagao,
provocada por requisigao e provocada dependente de provimento de representacgao.
Segundo Sarlet (2016, p. 848-849), a iniciativa do processo interventivo se da de
forma espontdnea quando € decretada de oficio pelo Presidente da Republica,
independentemente de requisicdo de qualquer autoridade nas situacdes elencadas
nos incisos I, Il, Ill e V, do artigo 34 da Constituicdo Federal; por outro lado, a
modalidade provocada por solicitagdo, porquanto objetiva garantir o livre exercicio
de qualquer dos poderes na unidade da Federagédo (art. 34, IV, CF), deve ser
requerida ou solicitada quando for afetada atribuicdo dos poderes Executivo e
Legislativo.

Na mesma linha, o referido autor explica que a espécie de intervencgao por
requisicao pode se dar em trés hipoteses. Na primeira € requisitada ao STF quando
a atuacgado do Poder Judiciario estadual sofrer coagdo ou impedimento (art. 34, 1V,
CF); a segunda é cabivel quando se verificar desobediéncia a ordem ou decisao
judicial, oportunidade em que a requisicdo devera ser apresentada pelo STF, pelo
STJ ou TSE, a depender do caso concreto (art. 34, VI e art. 36, Il, da CF); por fim, a
terceira espécie, também conhecida por provocada, dependente de provimento de
representacdo, ocorrera diante da violagao de principios sensiveis da Federagao ou
a recusa a execucao de Lei Federal (art. 34, VIl e art. 36, Ill, da CF). Neste caso, o
STF requisita por meio de representagcao ao Procurador-Geral da Republica, o qual
decidira por dar provimento ou ndo a agéo interventiva (SARLET, 2016, p. 848-849).
Havendo o provimento “é ato vinculado a sua decretagcao” (FERREIRA FILHO, 1999,
p. 155).

Isto posto, convém mencionar que para efetivacdo de qualquer das
espécies de intervencao federal acima elencadas, necessario se faz o decreto do
Presidente da Republica, o qual devera especificar a amplitude, o prazo e as
condi¢cdes de execugao da medida interventiva, bem como, se for o caso, nomeara
um interventor (BRASIL, 1998). Além disso, ressalvadas as situagbes descritas no
art. 34, VI e VI, da Constituicdo Federal, o decreto de intervencao devera ser
submetido a apreciagcado do Congresso Nacional no prazo de vinte e quatro horas. Se
referido 6rgédo ndo estiver em funcionamento, deve-se realizar uma convocagao
extraordinaria no aludido prazo (BRASIL, 1988).



23

Por fim, tem-se que apesar da evidente evolugdo do texto constitucional
vigente em relagdo as Constituicdes anteriores, nele remanescem hipoteses de
avaliagao subjetiva acerca da oportunidade da intervencgao, abrindo-se espaco para
seu uso politico/eleitoreiro. Por essa razao, entende-se que o instituto deve sempre
ser lido e aplicado observando-se a interpretacao restritiva, nos termos do que sera

analisado adiante.

2.3 INTERVENGAO FEDERAL E PRINCIPIO DA INTERPRETAGAO RESTRITIVA:
APORTES DA HERMENEUTICA CONSTITUCIONAL

Antes de adentrar no estudo do que vem a ser o principio da interpretagao
restritiva, € fundamental a analise da hermenéutica juridica no tocante aos efeitos
das normas bem como a aplicabilidade e for¢ga normativa dos principios juridicos até
se alcancar a base essencial para discorrer acerca da proposta elencada neste item.
Consoante Nagib Slaibi Filho (2011, p. 73), entende-se por hermenéutica
constitucional “[...] o estudo e a sistematizacdo dos processos aplicaveis para
determinar o sentido e o alcance das normas constitucionais”. Por sua vez, “[...] a
interpretacéo, portanto, consiste em aplicar as regras, que a hermenéutica perquire
e ordena, para o bom entendimento dos textos legais” (FRANCA, 2009, p. 19).

Até a segunda metade do século XX, a interpretacdo e hermenéutica da
Constituicdo nao estavam inseridas na ciéncia constitucional, surgindo de forma
retardada no ordenamento juridico (BONAVIDES, 2006, 580). Consoante Barroso
(2015, p. 333), as normas constitucionais s&o singulares e possuem certas
caracteristicas tais como a superioridade juridica, o carater politico, o conteudo
especifico, bem como a natureza da sua linguagem. Ainda, conforme Barroso (2015,
p. 333), apos inserida a interpretacdo e hermenéutica no bojo da Constituigéo,
passa-se a interpretar as normas constitucionais por meio de conceitos e elementos
classicos da interpretacdo das demais normas juridicas. Essa a razédo pela qual
foram sistematizados e desenvolvidos principios instrumentais de interpretacao
constitucional (BARROSO, 2015). Dworkin denomina como principio (2002, p. 36):
“[...] um padréao que deve ser observado, n&o porque va promover ou assegurar uma
situagdo econdmica, politica, ou social considerada desejavel, mas porque é uma
exigéncia de justica ou equidade ou alguma outra dimensdo da moralidade”. Na
concepcdo de Humberto Avila (2014, p. 56):



24

[...] principios seriam pensamentos diretivos de uma regulagdo juridica
existente ou possivel, mas que ainda n&do sdo regras suscetiveis de
aplicagdo, na medida em que lhes falta o carater formal de proposi¢des
juridicas, isto é, a conexao entre uma hipotese de incidéncia e uma
consequéncia juridica (grifo do autor).

Noutra senda, Espindola (2002, p. 53) entende por principio “...] a
estruturacdo de um sistema de ideias, pensamentos ou normas por uma ideia
mestra, por um pensamento chave, por uma baliza normativa, donde todas as
demais ideias, pensamentos ou normas derivam, se reconduzem e/ou se

subordinam”. Dworkin (2002, p. 39) distingue principios de regras, asseverando que:

[...] a diferenga entre principios juridicos e regras juridicas é de natureza
l6gica. Os dois conjuntos de padrdes apontam para decisGes particulares
acerca da obrigacdo juridica em circunstancias especificas, mas
distinguem-se quanto a natureza da orientagdo que oferecem. As regras
sdo aplicaveis a maneira do tudo-ou-nada. Dados os fatos que uma regra
estipula, entdo ou a regra é valida, e neste caso a resposta que ela fornece
deve ser aceita, ou ndo é valida, e neste caso em nada contribui para a
deciséo.

Por sua vez, Robert Alexy (2008, p. 90-91) aduz que “[...] principios sao
normas que ordenam que algo seja realizado na maior medida possivel dentro das
possibilidades juridicas e faticas existentes. Ja as regras sdao normas que sao
sempre ou satisfeitas ou ndo satisfeitas” Embora essa definicdo esteja mais
vinculada a dimensao substantiva da norma, e, o principio da interpretacao restritiva
ou da nao-intervengao nao tenha essa dimensao, pois se relaciona ao procedimento
a ser observado na interpretacdo, a relagdo € essencial, ja que € em razdo da
dimensao substantiva ou material de outros principios — como a autonomia — que o
procedimento de interpretacado restritiva deve ser respeitado em matéria de
intervencgao federal.

Acerca da normatividade dos principios, Espindola (2002, p. 60-61) expde
que atualmente n&o so6 os principios contemplados expressamente ou explicitamente
na ordem juridica possuem positividade e forgca vinculante, mas também os
anunciados pela doutrina e os que sao descobertos na aplicacao do direito. Nas
palavras de Souza Neto (2016, p. 389):

Os principios permitem que a Constituicdo se comunique melhor com a
realidade fatica subjacente, uma vez que conferem mais amplitude para
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interpretagcdes que levem em conta as especificidades do quadro empirico.
A sua plasticidade abre um maior espago para a penetracdo de
consideragdes sobre a solugdo mais justa no caso concreto no ambito da
concretizagdo constitucional. E por isso que alguns autores associam
principios constitucionais ao ideal de justica.

De acordo com Luis Roberto Barroso (2009, p. 165-255), sdo principios
instrumentais de interpretacdo da Constituicdo: o principio da supremacia da
Constituicdo, o qual prevé que a Constituigdo possui superioridade juridica sobre as
demais normas, nao permitindo que nenhuma manifestagdo de vontade permaneca
valida se com ela incompativel; o principio da presung¢ao da constitucionalidade, por
meio do qual pressupde-se a validade das leis e dos atos emanados pelo poder
publico até que se verifique o contrario. Referido principio € consequéncia de outro,
o principio da separagao dos poderes, que advoga a atuagdo harmdnica entre si; ja
como principio da razoabilidade-proporcionalidade, busca-se o equilibrio na edi¢ao e
conteudo dos atos do Poder Publico a fim de alcangar a verdadeira justica, bem
como a preservagao dos direitos dos cidaddos; no que tange ao principio da
efetividade, tem-se que para almeja-la, deve-se aplicar o direito a fim de que tenha o
desempenho necessario para a producao de sua fungao social; por ultimo restam os
principios mais relevantes para elaboracdo deste trabalho, o principio da
interpretacdo conforme a Constituicdo, que tem como objeto alcangar a
interpretacdo das normas de acordo com o propdsito constitucional destinado a elas;
e o principio da unidade da Constituicdo, pelo qual se entende que a Carta Politica é
o elo entre os elementos existentes no sistema de normas vigentes por se tratar da
origem comum de todas elas. Segundo Guerra e Emerique (2005, p. 324-325) o

principio da unidade da Constituicao se destaca, tendo em vista que:

[...] preserva o espirito constitucional, especialmente quando relacionados
aos direitos fundamentais, colocando-os numa condi¢gdo de prestigio e
autoridade, visto que tem por objetivo atribuir um significado a norma capaz
de eliminar contradi¢cbes e afiangar a unidade do sistema.

Maximiliano (2017, p. 191) assevera que ha dois tipos de interpretacao, a
gramatical, que se subdivide em estrita e lata e a légica, que se subdivide em
extensiva, declarativa e restritiva. Para Bonavides (2006, p. 440-442), a
interpretacdo gramatical €, em sintese, a analise do corpo da lei, suas palavras e
conexdes; ja como interpretagéo légica entende-se o exame da lei em conformidade

com as demais leis, a qual visa explanar a vontade do legislador. Ainda, Bonavides
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(p. 440-442) acrescenta o meio interpretativo analdgico e o conceitua como sendo a
busca do novo direito pelo intérprete em razdo da lacuna existente na norma. Ja
Franga (2009, p. 20-21) estabelece trés critérios para a classificacdo das espécies

de interpretacao, veja-se:

e) Quanto ao agente de interpretagdo, isto é, com base no 6rgao
prolator do entendimento da lei;

f) Quanto a natureza, noutras palavras, tendo como fundamento os
diversos tipos de elementos contidos nas leis e que servem como ponto de
partida para a sua compreensao; e, finalmente,

a) Quanto a extensao, quer dizer, com base no alcance maior ou menor
das conclusdes a que o intérprete chegue ou tenha querido chegar.

Importa asseverar que a interpretacdo no tocante a extensao, também
conhecida na doutrina como interpretacdo quanto aos efeitos, é subdividida em trés
especies: a interpretacdo declarativa, mediante a qual se explana a vontade da
norma sem estender ou restringir seus efeitos; a interpretagcao extensiva, mediante a
qual se amplia a disposi¢cao descrita na norma e; a interpretacao restritiva, que limita
o seu alcance, pois a norma diz além do que quer dizer (VILAS-BOAS, 2010, p. 30).

Acerca da espécie restritiva, Franga (2009, p. 26) aduz que: “...] é a
interpretacao cujo resultado leva a afirmar que o legislador, ao exarar a norma, usou
de expressdes aparentemente mais amplas do que o seu pensamento”. Ja para
Buechele (1997, p. 35), “[...] a exegese restritiva corresponde, na atualidade, a que
outrora se denominava declarativa estrita; apenas declara o sentido verdadeiro e o
alcance exato; evita a dilatagao, porém n&o suprime coisa alguma”.

Convém mencionar que o principio da interpretagao restritiva, embora nao
expresso no corpo de leis vigentes, possui forga normativa, tendo em vista que
integra um dos processos aplicaveis na interpretagdo constitucional, como um dos
efeitos interpretativos de normas juridicas. Ha, ainda, critérios estabelecidos pela
doutrina acerca da aplicacdo da interpretacado restritiva ou extensiva as normas,
tendo os autores certa concordancia na utilizagao do carater restritivo aquelas que
criam regras gerais?, concedem beneficios?, estabelecem puni¢des, bem como as de

natureza fiscal; ja quanto as normas que asseguram direitos e garantias e as que

2Segundo Barroso (2009, p. 125), os autores que concordam com a aplicagdo do carater restritivo as
normas que criam regras gerais séo: Alipio Silveira; Carlos Maximiliano, Linares Quintana e Chistiano
José de Andrade.

3De acordo com Barroso (2009, p. 126), para Linares Quintana as normas que concedem beneficios
também devem possuir carater restritivo.
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fixam prazos, tem-se que a interpretacdo devera ser extensiva* (BARROSO, 2009,
p. 121-122). Outra perspectiva acerca dos efeitos extensivos e restritivos é
sustentada no ambito da hermenéutica constitucional. Consoante Buechele (1997, p.
36):

A interpretacgao restritiva deve sempre ser emprestada as normas que
restrinjam os direitos e garantias constitucionais, bem como as
normas excepcionais (que estabelecem exce¢des a norma geral).
Também as normas de Direito Penal e Tributario devem ser interpretadas
restritivamente, desde que nao existe crime, nem tributo, nem pena, sem lei
anterior que os defina (principio da legalidade ou da tipicidade). (grifo
Nosso).

Nesse sentido, interpretam-se extensivamente normas que enunciem
direitos e liberdades individuais e interpretam-se restritivamente as normas que
imponham deveres, obrigagbes ou limitem os direitos fundamentais. Kanayama
(2007, p.100), assinala que as normas de direito fundamental tém como fungao
“assegurar a efetividade e a seguranca dos direitos” e “abranger o maior numero de
casos possiveis, por isso se dizendo que a concretizacdo dos direitos fundamentais
deve se dar de forma mais ampla”. Ainda, o mencionado autor aduz que a
Constituicdo ndo permite a interpretagcao das regras de direito fundamental por um
intérprete que vise reduzir o plano de sua aplicabilidade (KANAYAMA, 2007, p. 100).
Nas palavras de Silva (SILVA JA, 2014, p. 181), “direitos fundamentais do homem,
sdo situagdes juridicas, objetivas e subjetivas, definidas no direito positivo, em prol
da dignidade, igualdade e liberdade da pessoa humana” (grifo do autor).

O principio da interpretagdo restritiva no que se refere a intervengao
federal, encontra-se elencado no artigo 34, caput, da Constituigdo Federal, uma vez
que tal dispositivo aduz: “A Unido nao intervira nos Estados nem no Distrito
Federal, exceto para” (grifo nosso). Com efeito, pode-se afirmar que o Constituinte,
ao inserir a expressao “nao intervira”, deixou claro o carater restritivo da norma em
funcdo do impacto decorrente da sua aplicacdo. Nesse sentido € o entendimento de
José Afonso da Silva (2014, p. 489) que explana que a intervengao sé ha de ocorrer
nas situacdes expressamente previstas, as quais sdo exceg¢des ao principio da nao
intervencdo. Segundo Branco (2012, p. 1122): “A intervengao federal € mecanismo

4Consoante Barroso (2009, p. 126), os autores V. Ivan Lira de Carvalho e Carlos Maximiliano,
consentem de que deve ser aplicado o principio restritivo as normas punitivas e de natureza fiscal,
bem como concordam no carater extensivo as normas que asseguram direitos e garantias e as que
fixam prazos.
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drastico e excepcional, destinado a manter a integridade dos principios basilares da
Constituicdo, enumerados taxativamente no art. 34 da CF.” Ainda, o Supremo
Tribunal Federal no julgamento da Intervencao Federal n°® 5196 do Estado da Bahia
(BRASIL, 2017, p. 2-3) asseverou que:

O poder autbnomo que a ordem juridico-constitucional atribuiu aos Estados-
membros - traduz um dos pressupostos conceituais inerentes a
compreensdo mesma do federalismo. Dai a estrita disciplina imposta pela
Constituicao ao instituto da intervengido federal, cujos requisitos de
admissibilidade foram por ela taxativamente relacionados em
“numerus clausus”, em obséquio ao principio maior da autonomia das
unidades federadas e em consideragdao ao carater absolutamente
excepcional de que se reveste o ato interventivo. (grifo nosso).

A intervencao federal € uma medida que instaurada, suspende e limita
direitos fundamentais, razdo pela qual deve ser interpretada de forma restritiva. Além
disso, ao mesmo tempo em que possui a finalidade de defender o principio
federativo, também o contrapde, vez que tira a autonomia de um ente com o
propoésito de proteger todo o sistema federativo. Desta feita, ndo € em vao que no
sistema constitucional vigente rege o principio da nao intervengdo, facultando
apenas o0s casos de intervengao pontualmente arrolados, conforme dispde os artigos
34 e 35 da Carta Politica vigente (SILVA JA, 2014, p. 489).

Assim, o carater restritivo das hipdteses de acao interventiva elencadas
na Constituicdo Federal, se da em fungdo da limitagdo na autonomia — prerrogativa
precipua do Estado que a exerce, e dos direitos fundamentais, prerrogativas dos
individuos. Além disso, a previsdo de tal instituto pode ser considerada uma puni¢ao
ao Estado que ndo cumpre com os seus deveres compreendidos na Lei Maior ou
também como um auxilio perante a incapacidade do Estado — ja que nosso
federalismo € do tipo cooperativo.

A Constituicao Federal de 1988 ¢é rigida, e, portanto, “somente alteravel
mediante processos, solenidades e exigéncias formais especiais, diferentes e mais
dificeis que os de formacgao das leis ordinarias ou complementares”. Saliente-se que
a “rigidez constitucional decorre da maior dificuldade para sua modificacdo do que
para a alteragdo das demais normas juridicas da ordenacéo estatal”’. Isso ocorre,
pois se trata da Lei Maior do Estado, a qual confere validade e legitimidade aos
poderes estatais, prevé a estrutura e organizagcdo do ente politico soberano, bem

como elenca as normas fundamentais de Estado (SILVA JA, 2014, p. 44-47).
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Conforme o artigo 60, da Carta Federal, para a Constituicdo sofrer
mudangas por meio de emenda ha restricbes de ordem processual, no que tange a
competéncia, iniciativa e qudérum para aprovacdo. Existem ainda “limitacbes
circunstanciais, que se referem a situacées anormais durante as quais o poder de
reforma constitucional n&o pode ser validamente exercido” (TAVARES, 2012, p. 77).
Trata-se do §1° do artigo 60 da Constituicdo Federal, o qual disciplina que: “A
Constituicdo nado podera ser emendada na vigéncia de intervencédo federal, de
estado de defesa ou de estado de sitio” (BRASIL, 1988). Com efeito, reformar a
Constituicdo € uma tarefa com elevado grau de responsabilidade e que requer a
atencdo completa dos parlamentares, motivo pelo qual a referida medida é vedada
durante periodos de crise que autorizam o decreto interventivo (MARTINS, 2018).
Assim, todas as Propostas de Emenda a Constituicdo - PEC pendentes de votacao
no poder Legislativo ficam suspensas até que se encerre a vigéncia da agao
interventiva. Por oportuno, deve-se considerar que ha um interesse nacional na
ocorréncia do instituto sobre qualquer ente federado, pois afeta diretamente o
andamento legislativo de toda a nacgao.

Por fim, tem-se que a aplicacao do principio da interpretacao restritiva aos
dispositivos Constitucionais relativos a intervencao federal e estadual tem um fim
condizente com a vontade do Constituinte, uma vez que ha alternativas menos
prejudiciais e com a possibilidade de resultados mais efetivos do que o mecanismo

da acgao interventiva, conforme sera analisado no terceiro capitulo deste trabalho.
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3 PRESSUPOSTOS DA INTERVENGAO FEDERAL NA ORDEM VIGENTE: O
“GRAVE COMPROMETIMENTO DA ORDEM PUBLICA” E A QUESTAO DA
SEGURANCA

Para a interveng¢ao da Unido sobre um determinado Estado, necessaria
se faz a presenca de pressupostos formais e materiais constitucionalmente
previstos. Como visto no capitulo anterior, os pressupostos materiais necessitam ser
analisados de forma restritiva a fim de verificar a verdadeira proposta do legislador,
bem como devem ser respeitados os requisitos procedimentais inerentes ao instituto
sem os quais nao pode haver a agao interventiva.

O propésito do presente capitulo é investigar a presenga do requisito de
“grave comprometimento da ordem publica” quando da realizagdo da intervencgao
federal operada no Estado do Rio de Janeiro por meio do Decreto 9.288 de 2018,
tomando-se como critério a analise de dados estatisticos relacionados a violéncia do
Estado paciente em comparagdo com os indices dos demais Estados da federacéo,

em especial, Sergipe, Alagoas e Rio Grande do Norte.

31 AS IMPLICACOES FORMAIS E MATERIAIS DO “GRAVE
COMPROMETIMENTO DA ORDEM PUBLICA”

Consoante Sarlet (2016, p. 842) a intervencdo federal possui trés
caracteristicas: a excepcionalidade, que pode ser explicada por meio do principio da
nao intervencao previsto no artigo 34, caput, da Constituicdo; a limitagcdo, que é
voltada a critérios de espaco, tempo, procedimento e objeto; e a taxatividade, que
prevé situacdes expressas autorizadoras da intervencdo, as quais se encontram
dispostas nos incisos do artigo supracitado. As referidas caracteristicas do
mecanismo de intervencdo estdo atreladas aos seus pressupostos formais e
materiais, uma vez que sao a base para a criagao dos mencionados requisitos.

A implicagdo material para pér termo a grave comprometimento da ordem
publica nas primeiras constituicbes republicanas era prevista de forma semelhante a
atual, exigindo-se uma situagao extremamente grave e excepcional com relagéo a
perturbagdo da paz e da ordem interna. Todavia, nas Constituicdes de 1934 e 1946
falava-se sobre a necessidade de estar configurada uma guerra civil para aplicagao

do instituto. No periodo da Ditadura Militar permitia-se a intervencdo em casos de
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simples perturbagdo da ordem ou ameaga e até mesmo em situagdes em que fosse
verificada corrupgéo do poder publico estadual (SARLET, 2016, p. 844).

Atualmente, com a Constituicdo Federal de 1988, retorna-se a
normalidade institucional, permitindo-se a aplicacdo da medida somente em casos
extremos de perturbacdo da ordem e que as autoridades locais ndao tomam as
devidas providéncias, seja por ndo possuirem a capacidade para tanto, seja por que
nao queiram fazé-lo (LEWADOWISKI, 2018, p. 106). Nas palavras de Sarlet (2016,
p. 844):

A expressao “grave comprometimento da ordem publica” ha de ser, portanto
interpretada, de modo a contemplar todo e qualquer disturbio social violento,
continuado, e em face do qual o Estado-membro (ou Estados) nédo tenha
logrado (ou sequer o tenha tentado) resolver o impasse de modo autbnomo
e eficaz.

Em conformidade com De Placido e Silva (SILVA DP, 2014, p. 1502),
entende-se por ordem publica “a situagcédo e o estado de legalidade normal, em que
as autoridades exercem suas precipuas atribuicbes e os cidadaos as respeitam e
acatam, sem constrangimento ou protesto”. Prossegue o autor, a ordem publica n&o
se confunde com a ordem juridica, todavia, trata-se de uma consequéncia desta,
bem como a sua existéncia formal deriva dela (SILVA JA, 2014, p.1502). Para
Marques (2002, p. 247) “a ordem publica interessa a vida, a incolumidade da
prosperidade da comunidade, a organizacdo da vida social, sendo, por isso,
oficialmente reconhecida pela ordenagéo juridica”. Ela ainda “abrange todas as
manifestacbes sociais relevantes, sobretudo a soberania nacional e os bons
costumes”. A ordem juridica se diferencia da ordem publica na medida em que esta
ultima trata-se do conjunto de normas e regras emanadas pelo Poder Publico a fim
de regular as relagdes e interesses dos cidadaos entre si, além das relagdes entre
estes e o préprio Estado, visando assegurar a ordem social e politica estatal (SILVA
JA, 2014, p.1501). Conforme, Balsamo (2013, p. 223) seriam causa a intervengao
federal, ndo somente crimes contra o patriménio de forma generalizada, por
exemplo, mas também, e de forma principal crimes contra a vida.

Contudo, compreende-se que para a presenga da implicacao interventiva
“pbr termo a grave comprometimento da ordem publica”, deve-se estar diante de um
ente paciente no qual a Administracdo ndo possua condi¢cbes para retomar a sua

ordem ou, quando tenha condicdo, reste inerte perante o problema. Outrossim, vé-
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se que na regulamentacdo vigente, necessario se faz a presenga do “grave
comprometimento da ordem publica”, ndo bastando a simples perturbacao, conforme
previsto em Constituicdes anteriores.

Acerca dos pressupostos formais, assinala-se que para tal hipdtese
interventiva deve-se utilizar a modalidade espontdanea na qual o Presidente da
Republica edita o decreto interventivo sempre que o Estado paciente se encontrar
nas situagdes de emergéncia descritas dos incisos, |, Il, lll e V, “@” e “b”, do artigo 34
da Constituicdo (BRASIL, 1988). A intervengao realizada de oficio, ou seja,
espontanea, trata-se de modalidade licita e incondicionada, que é deixada a
prudéncia do Presidente da Republica. Isso porque em casos emergenciais nao
seria coerente impor ao Chefe do Executivo que solicite ou requisite a terceiros
autorizacao para as referidas acgodes interventivas (LEWANDOWSKI, 2018, p. 145-
146).

Todavia, o Congresso Nacional possui competéncia para aprovar ou
suspender a intervencao, devendo o decreto interventivo ser apreciado pelo referido
orgado no prazo de vinte e quatro horas, e, em caso deste ndo estar em
funcionamento, forcosa a realizagdo de convocagcao extraordinaria, no referido
prazo, conforme se depreende do artigo 49, inciso IV, da Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988). Saliente-se que no ato de suspensédo pelo Congresso Nacional, a
intervengao deve cessar imediatamente, pois, caso contrario, se estaria diante de
atentado contra os poderes constitucionais do Estado, o que configura crime de
responsabilidade do Presidente da Republica, conforme artigo 85, inciso |, da Carta
Magna (SILVA JA, 2014, p. 492). Dito isso, importa destacar que a analise sobre a
pratica, ou nao de atentado contra a Constituicdo durante a medida interventiva é de
competéncia do Senado Federal, por se tratar de crime politico, nos termos do artigo
52, inciso |, da Constituicdo Federal (LEWANDOWISKI, 2018, p. 153). Ademais, em
caso de persisténcia da intervengcdo, mesmo apos sua suspensao pelo Congresso
Nacional, cumpre ao representante do Estado paciente recorrer ao Judiciario a fim
de retomar os poderes que lhe competem (SILVA JA, 2014, p. 492).

Vale destacar que compete ao Conselho da Republica e Defesa Nacional
se pronunciarem acerca do decreto de intervencéo federal, uma vez que sdo 6rgaos
de consulta do Presidente da Republica no que se refere a assuntos da soberania
nacional e a defesa do Estado Democratico, nos termos dos artigos 90, inciso |, e
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91, §1°, inciso Il, ambos da Carta Politica, todavia, a opinido destes Conselhos n&o o
vincula (TAVARES, 2012, p. 1185).

Ao realizar o decreto interventivo o Chefe do Executivo, se for o caso,
nomeia um interventor, oportunidade que lhe confere atribuicbes. Acerca de tais

atribuicdes, Lewandowski (2018, p. 159) aduz:

[...] entende-se atualmente que as atribuigdes do interventor variam de
conformidade com a amplitude, o prazo e as condigdes da intervencao,
sendo explicitadas no ato que a desencadeia e complementadas por
instrucdes recebidas da autoridade responsavel pela decretagdo da medida,
nada obstando que o0 seu executor exergca fungbes executivas ou
legislativas em toda a plenitude, na hipotese de fazer as vezes dos titulares
dela.

Assim, segundo o autor, tem-se que é de competéncia do interventor
exercer a funcdo de Governador de Estado, vetando e sancionando leis, editando
decretos regulamentares, bem como realizando atos administrativos considerados
necessarios a restauracdo da ordem juridica e material em xeque, entre outras
competéncias inerentes ao cargo. Impende destacar que o interventor sera
responsabilizado em atos que praticar com dolo ou culpa. Nao obstante, a
responsabilidade civil decorrente de atos prejudiciais a terceiros praticados pelo
interventor é da Unido, conforme se infere no § 6°, do artigo 37, da Constituigao
Federal. Ainda, de acordo com o § 4°, do artigo 36, da Constituicado Federal, apos
cessados os motivos que ensejaram a agao interventiva, deve o Governador retornar
a seu posto, salvo se houver impedimento legal (BRASIL, 1988).

O Decreto 9.288 editado pelo ex-presidente da Republica Michel Temer
no ano de 2018 (que sera analisado no capitulo seguinte), estabeleceu a
intervencao federal no Estado do Rio de Janeiro, tomando como fundamento o
pressuposto do “grave comprometimento da ordem publica” no ambito da Seguranca
Publica do Estado. Assim, sera examinado nos itens a seguir o quadro de
criminalidade de tal ente politico em contraponto com outros Estados brasileiros, a
fim de verificar se estava presente esse requisito constitucional quando da acgao

interventiva operada.
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3.2 INDICADORES DA VIOLENCIA URBANA EM OUTROS ESTADOS
BRASILEIROS

Como o propdsito desta pesquisa € analisar as controvérsias opostas a
intervengao federal no Rio de Janeiro, e as razdes pelas quais tendo ele indices de
violéncia inferiores ao de outros estados, sofreu intervengdo em detrimento
daqueles, sera utilizado como critério de avaliagdo a delimitagdo a pesquisa
estatistica da seguranca publica do aludido Estado em face dos demais, levando-se
em consideracao a questao populacional. Dessa forma, a partir de artigos cientificos,
noticias de jornal e institutos de pesquisa, especialmente Instituto Brasileiro de
Geografia e de Pesquisa — IBGE e Férum Brasileiro de Seguranga Publica, buscou-
se construir uma comparagao principalmente entre os Estados do Sergipe, Alagoas
e Rio Grande do Norte, que permita a demonstragcdo de alguns argumentos
importantes no debate a respeito da intervengao federal. Uma vez delimitados os
principais Estados, passa-se a analise individual das taxas de vitimas por crimes
violentos letais intencionais dos respectivos entes politicos por cem mil habitantes
nos anos de 2013 a 2017. Destaca-se que os dados referentes ao ano de 2018
ainda nao foram publicados, entretanto, sdo dados ndo abrangidos pelo universo de
analise que é delimitado no periodo imediatamente anterior ou contemporaneo a
edicao do Decreto 9.288 de 2018.

Para compreensao dos indices de criminalidade, deve-se considerar a
populacdo de cada Estado em separado. Isso porque, consoante as tabelas
elaboradas pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica (2018, p. 13; 2017, p. 13;
2015, p. 15) no tocante as mortes violentas por niumeros absolutos, verifica-se que o
Rio de Janeiro se sobressai (embora a Bahia tenha um indice superior tanto no que
se refere aos numeros absolutos, quanto no que tange a taxa por cem mil
habitantes). Todavia, examinando-se a taxa por mortes violentas intencionais por
cem mil habitantes, observa-se resultado diverso. Assim, para visualizagdo da

diferenca populacional dos entes em discussao, segue tabela 1:



35

Tabela 1 — Estimativa da populagao residente nos estados de Alagoas, Sergipe, Rio
Grande do Norte e Rio de Janeiro

Estados 2013 2014 2015 2016 2017
Alagoas 3.300.935 3.321.730 3.340.932 3.358.963 3.375.823
Sergipe 2.195.662 2.219.574 2.232.937 2.265.779 2.288.116
Rio Grande do Norte | 3.373.959 3.408.510 3.442.175 3.474.998 3.507.003
Rio de Janeiro 16.369.169 | 16.471.173 16.550.024 16.635.996 16.718.956

Fonte: Adaptado de Brasil (2018c).

De acordo com Storck (2017), os indicadores como a taxa por cem mil
habitantes permitem a analise comparativa de Estados com populacdes diferentes,
alcancando-se resultados mais coerentes. Ja no que se refere a numeros absolutos,
€ dificil realizar tal comparativo em Estados que apresentem situacdes distintas e
obter um resultado racional. Assim, tem-se que no que se refere a criminalidade, nao
se pode utilizar tal mecanismo, todavia ha situagdes que tal indicador se faz
necessario para alcancgar boas conclusdes.

Saliente-se que, conforme o Férum Brasileiro de Seguranga Publica,
dentre os crimes que incluem as taxas de letalidade violenta por cem mil habitantes
que serao verificadas nas tabelas a seguir, encontram-se o homicidio doloso, o
latrocinio e a lesé&o corporal seguida de morte. Além disso, cabe informar que: “Os
dados de latrocinio e lesdo corporal seguida de morte correspondem ao volume de
ocorréncias policiais registradas e ndo, necessariamente indicam o numero de
vitimas envolvidas”. Por sua vez, os “registros de homicidio doloso referem-se ao
ndmero de vitimas” (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2018, p.
15).

Registre-se que as taxas que serdo apresentadas neste item,
correspondem a taxa de crimes violentos letais intencionais por cem mil habitantes,
na qual é verificado o numero de homicidios dolosos, latrocinios e lesdes corporais
seguidas de morte ocorridas no Estado em estudo, dividida pela populagdo do
referido ente federado, e, apds, multiplicando por 100.000. Veja-se a formula: “Taxa
por cem mil habitantes = Numero de casos / Populagéao x 100.000” (STORCK, 2017).

Conforme pode se observar na tabela 2:
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Tabela 2 — Dados de letalidade violenta em Estados brasileiros (mortes por cem mil

habitantes
Estados 2013 2014 2015 2016 2017
Alagoas 67,9 64,2 54,1 55,9 56,9
Sergipe 42,0 47,0 57,3 64,0 55,7
Rio Grande do Norte 48,1 50,0 48,2 56,9 68,0
Rio de Janeiro 30,1 31,2 30,3 37,6 40,4

Fonte: Adaptado de Férum Brasileiro de Seguranca Publica (2015, p. 15; 2017, p. 13; 2018, p. 13).

Segundo dados do 9° Anuario do Férum Brasileiro de Seguranga Publica
(2015, p. 15), o Estado do Alagoas apresentava taxa de letalidade violenta mais
elevada se comparada aos outros entes da federagdo. No ano de 2013 apresentou
taxa de 67,9, reduzindo em 2014 para 64,2. Ja o Estado do Rio Grande do Norte no
ano de 2013 ostentou taxa de letalidade violenta de 48,1 e no ano seguinte teve o
aumento da referida taxa para 50. Por sua vez, no Sergipe, em 2013 e 2014, restou
apurada taxa de letalidade violenta de 42 e 47, respectivamente. Ademais, vé-se
que neste periodo os Estados em discussao apresentaram as taxas mais elevadas
em conjunto com o estado do Ceara, restando o Estado do Rio de Janeiro com taxas
bem inferiores, pois, no ano 2013 contou com a taxa de 30,1 e no ano de 2014 com
taxa de 31,2.

De acordo com o 11° Anuario Brasileiro de Segurancga Publica (2017, p.
13), no ano de 2015, o Rio Grande do Norte apresentou taxa de 48,2, Alagoas a seu
turno, apresentou taxa de 54,1, Sergipe, por sua vez, contou com taxa de 57,3. Ja
no ano de 2016, os Estados que obtiveram as maiores taxas de mortes violentas por
100 cem habitantes foram o Sergipe, o Rio Grande do Norte e o Alagoas, os quais
foram colocados respectivamente na primeira, segunda e terceira colocacao,
alcangando-se as taxas de 64, 56,9 e 55,9 na referida ordem. Convém ressaltar que
no referido periodo, o Rio de Janeiro se apresentou como o décimo colocado no
ranking dos Estados mais violentos do Brasil, ou seja, haviam ao menos nove
Estados com maior indice de violéncia, entre eles, os acima mencionados (BRETAS,
2017).

No tocante a criminalidade em 2017, o Alagoas contou com taxa de
letalidade violenta de 56,9 e o Sergipe com 55,7. O Rio Grande do Norte superou
tais indices, apontando a referida taxa em 68, constituindo-se no Estado com maior
taxa de criminalidade do periodo em contraponto com os demais Estados brasileiros.

No mesmo periodo, o Rio de Janeiro alcangou a taxa de 40,4, verificando-se certo
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aumento. Todavia ainda permaneceu com taxa totalmente inferior ao dos Estados
supramencionados (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2018, p.13).

Acresca-se que a qualidade estimada dos dados da tabela supra, sao
registradas por grupos®, sendo que nos anos de 2013 e 2014, os Estados em estudo
integraram o grupo 1, observando-se dados com maior qualidade de informacdes. Ja
nos anos de 2015, 2016 e 2017, o Rio de Janeiro, Sergipe, Rio Grande do Norte e
Alagoas, integraram os grupos 1 e 25 com excegao do Sergipe que no ano de 2017
teve dados apurados com menor qualidade. Cabe mencionar que a formagao dos
grupos supracitados é realizada por meio de um questionario online realizado com
os gestores locais. Diante disso, as respostas sdao pontuadas e a totalidade destas é
posteriormente avaliada pela metodologia de analise de clusters. Por fim, a referida
andlise define quantos grupos de qualidade serao formados apdés o término da
avaliacdo: “quanto mais grupos formados, mais heterogéneo é o conjunto das
unidades federativas” (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2018, p
13; 2017, p. 13; 2015, p. 15).

Desta feita, verifica-se pela analise da tabela 1 que durante os anos de
2013 a 2017, periodo objeto desta pesquisa, Sergipe, Alagoas e Rio Grande do
Norte, Estados com pequena populacdo se comparado ao Rio de Janeiro,
mantiveram as mais elevadas taxas de letalidade violenta durante o referido periodo.
Este ultimo, entretanto, permaneceu com taxas medianas e inferiores as de outros
Estados, o que demonstra que nao se tratava do Estado com o maior indice de
letalidade violenta no mencionado periodo.

Importa mencionar que o Plano Estratégico realizado para a intervengao
federal no Rio de Janeiro tinha objetivo declarado a reducdo dos indices de
criminalidade, principalmente no que concerne a letalidade violenta e roubos. Deste
modo, cumpre observar os dados de roubos por numeros absolutos, uma vez que as

taxas apresentadas ndo permitem a visualizagdo real da criminalidade por ente

5Dados do Grupo 1 possuem maior qualidade nas informacgdes, o Grupo 2, por sua vez, possui menor
qualidade das informagdes, ja no que se refere ao Grupo 3 ndo ha como atestar a qualidade dos
referidos dados (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2018, p.15).

6Nos ano de 2015, 2016 e 2017, a qualidade dos dados foram divididas em 4 grupos, onde o Grupo 1
apresenta os Estados com maior qualidade das informagdes; no Grupo 2, verifica-se os Estados com
a qualidade intermediaria das informagdes, no Grupo 3, por sua vez, nota-se os Estados com menor
qualidade das informacgdes e no Grupo 4: nao foi possivel atestar a qualidade dos dados, tendo em
vista que o Estado optou por ndo responder o questionario de avaliagdo (FORUM BRASILEIRO DE
SEGURANCA PUBLICA, 2018, p 13; 2017, p. 13; 2015, p.15).
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federativo. Registre-se que os campos das tabelas a seguir que ndo apresentam

dados em determinados Estados e periodos, decorrem da auséncia destes.

Tabela 3 — Dados de roubos de veiculos em numeros absolutos

Estados 2013 2014 2015 2016 2017
Alagoas 3.211 3.690 3.158 3.891 3.134
Ceara 9.372 9.411 10.084 11.133

Para 4.350 4.970 5.643 6.818 8.475
Sergipe 1.724 2001 2.215 2.745 2.820

Rio Grande do Norte 1.638 1.426 4.258 6.010 6.992
Pernambuco 7.134 7.973 10.446 15.885 19.691
Sao Paulo 98.726 98.763 78.630 77.949 67.964

Rio de Janeiro 28.002 32.652 31.035 41.704 54.366

Fonte: Adaptado de Férum Brasileiro de Seguranga Publica (2015, p. 33; 2017, p. 48; 2018, p. 32).

Pela analise da tabela 3, pode-se observar que Estados mais populosos
como o Rio de Janeiro e Sdo Paulo possuem os numeros absolutos mais elevados
no que tange a roubos de veiculos. Cabe destacar que Sao Paulo se sobressai no
que se refere a quantidade de roubos de veiculos, todavia, também possui a

populagdo mais elevada do periodo (BRASIL, 2018c).

Tabela 4 — Dados de roubos de cargas em numeros absolutos

Estados 2013 2014 2015 2016 2017
Alagoas 59 75 95 106 78
Ceara 291 212 276 310
Para 85 80 147 194 131
Sergipe 20 50 36 33
Rio Grande do Norte 463 13 62 37 69
Pernambuco 258 282 152 247 677
Sao Paulo 7.959 8.518 8.489 9.943 10.584
Rio de Janeiro 3.534 5.890 7.225 9.870 10.559

Fonte: Adaptado de Férum Brasileiro de Seguranca Publica (2015, p. 34; 2017, p. 49; 2018, p. 36).

Do mesmo modo, assevera-se que o Rio de Janeiro e Sdo Paulo também
se destacam no que diz respeito a roubos de cargas em numeros absolutos, porém,
para tanto, deve-se considerar, além da questdo populacional, a elevada
movimentagdo de cargas dos referidos Estados em comparativo com os demais

entes politicos desta pesquisa.



39

Tabela 5 — Dados de roubos de transeuntes em nimeros absolutos

Estados 2013 2014 2015 2016 2017
Alagoas 9.994 10.696
Ceara 216 141
Para 108.292 108.511
Sergipe
Rio Grande do Norte 6.307 5.567
Pernambuco 73.944 78.905
Sao Paulo
Rio de Janeiro 93.818 85.993

Fonte: Adaptado de Férum Brasileiro de Seguranga Publica (2018, p. 35).

Embora se verifique por numeros absolutos maior quantidade de roubos
no Rio de Janeiro e Sado Paulo, como dito anteriormente, deve-se considerar a
questdo populacional dos Estados, bem como a quantidade de veiculos em
circulacdo, além de que o Rio de Janeiro € um Estado turistico que possui maior
circulagcdo de pessoas e movimentacdo de cargas, o que pode justificar o quadro
estampado nas tabelas 6, 7 e 8.

Nao obstante, o presente trabalho limita-se ao estudo da letalidade
violenta, visto que € possivel analisa-la de forma proporcional aos outros Estados
por meio da taxa por cem mil habitantes, conforme acima mencionado. Além disso,
parte-se do pressuposto de que a vida é bem juridico que precede os demais,
conforme dispde o artigo 5°, caput, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988). Nas
palavras de Silva (SILVA JA, 2014, p. 200), a vida constitui a fonte primaria de todos
os outros bens juridicos. O referido autor aduz que: “De nada adiantaria a
Constituicao assegurar outros direitos fundamentais, como a igualdade, a intimidade,
a liberdade, o bem-estar, se ndo erigisse a vida humana num desses direitos”
(SILVA JA, 2014, p. 200). Assim, tem-se que o fundamento a intervencédo pelo
“grave comprometimento da ordem publica”, pela medida excepcional que €, deveria
se voltar primeiramente ao direito fundamental a vida e ndo aos demais direitos
como a propriedade, por exemplo. Por fim, no item subsequente sera feito o estudo
acerca da criminalidade no Rio de Janeiro, apontando-se dados especificos da

referida Unidade Federativa.
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3.3 A SEGURANCA PUBLICA NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Este item destina-se a demonstrar por meio da analise de dados do
Instituto de Seguranga Publica do Estado do Rio de Janeiro o quadro de
criminalidade vivenciado por tal ente politico, para o fim de constatar se estava
presente o pressuposto do “grave comprometimento da ordem publica” quando do
Decreto interventivo n. 9288 de 2018. Assim, serdo examinados os indices de
letalidade violenta por cem mil habitantes, desde o ano de 2013 a 2017, observando
para tanto, a questao populacional.

Saliente-se que os dados que serdo apresentados a seguir foram
produzidos com base em informagdes da Secretaria Municipal de Politicas de
Seguranga, Infraestrutura Urbana e Gestbes Tecnologicas — SEPOL do Rio de
Janeiro e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (INSTITUTO DE
SEGURANCA PUBLICA, 2019, p. 3). Cabe ressaltar que a taxa em estudo é
“calculada a partir de uma razao, onde o denominador é o total de registros de
letalidade violenta ocorrida em um determinado semestre e o numerador é o total
desses registros que foi elucidado”. Ainda para a realizagdo do célculo utiliza-se um
intervalo de doze meses entre o registro da ocorréncia e a analise do seu
andamento. “E importante reforgar que a taxa refere-se ao numero de registros
de letalidade, e nao ao numero de vitimas de letalidade.”(grifo nosso) (RIO DE
JANEIRO, 2017, p. 1).

Segundo Instituto de Seguranga Publica (2019, p. 3), no ano de 2013 o
Rio de Janeiro apontou taxa de letalidade violenta de 32,7 por cem mil habitantes. Ja
em 2014 a referida taxa sofreu um aumento de 2 mortes a cada cem mil habitantes.
Em 2015 o aludido ente federativo apresentou taxa mais positiva, com reducao de
3,4 mortes a cada cem mil habitantes e nos anos de 2016 e 2017 voltou a sofrer
aumento, alcangando respectivamente as taxas de 37,6 e 40,0 mortes a cada cem

mil habitantes, veja-se:
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Tabela 6 — Taxa de letalidade violenta nos anos de 2013 a 2017 no Estado do Rio
de Janeiro

Letalidade Populacio Taxa por 100 mil
Vinlenta pulaga hahitantes

2013 5.348 16.369.178 32,7
2014 5.719 16.461.173 34,7
2015 5.010 16.550.024 30,3
2016 6.262 16.635.996 37.6
2017 6.749 16.829.805 40,0

Fonte: Adaptado de Instituto de Seguranga Publica (2019, p. 3).

Ainda, consoante dados do Instituto de Seguranga Publica (2019, p. 3),
durante os anos de 1994 a 1995 o Rio de Janeiro alcangou os maiores niveis de
criminalidade, com taxa de letalidade violenta de 64 a 64,8 por cem mil habitantes.
Ao longo dos anos de 1996 até 2009 o Estado nado voltou a enfrentar taxas t&o altas,
permanecendo com a média de 40 a 50 mortes a cada cem mil habitantes.

No periodo entre os anos de 2010 a 2017, houve redugao significativa
deste indice, especialmente no ano de 2012, no qual se obteve taxa de letalidade
violenta de 28,7 por cem mil habitantes. Destaca-se que no decorrer dos anos de
1991 a 2017 ocorreu um crescimento populacional expressivo no Estado do Rio de
Janeiro, passando-se de 12.807.706 (doze milhdes oitocentos e sete mil e
setecentos e seis habitantes) para 17.028.812 (dezessete milhdes vinte e oito mil e
oitocentos e doze habitantes). Tal crescimento populacional leva a crer que a
criminalidade tenha aumentado, no entanto, observa-se um resultado diverso,
demonstrando-se dados mais positivos com o passar dos anos e com o aumento da
populacao fluminense. Assim, verifica-se que a seguranga publica no Rio de Janeiro
ja enfrentou cenarios de criminalidade mais drasticos, comparado com o quadro
estampado no ano de 2017.

Cabe ressaltar que os dados oficiais do Estado em discussao divergem
dos dados apontados pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica, razdo pela qual
se faz necessario o comparativo dos aludidos dados, conforme se observa na
tabela 7:
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Tabela 7 — Comparativo dos dados de letalidade violenta no Rio de Janeiro (mortes
por cem mil habitantes)

Ano Instituto de Seguranca Publica Foérum brasileiro de segurancga publica
2013 32,7 30,1
2014 34,7 31,2
2015 30,3 30,3
2016 37,6 37,6
2017 40,0 40,4

Fonte: Adaptado de Rio de Janeiro (2019, p. 3); Forum de Seguranga Publica (2015, p. 15; 2017, p.
13; 2018, p. 13).

Em que pese a divergéncia de dados apresentada na tabela supra, nota-
se pela analise da tabela 1 que durante todo o periodo de 2013 a 2017, os Estados
do Sergipe, Alagoas e Rio Grande do Norte, permaneceram com taxas de letalidade
violenta por cem mil habitantes bem mais elevadas que o Rio de Janeiro. Além
disso, a populacdo carioca em relacdo aos demais Estados analisados, apresenta
um diferencial positivo de aproximadamente treze milhdes de habitantes, justificando
0 numero absoluto de mortes violentas ser superior aos demais. Ainda assim,
manteve-se com taxa de criminalidade inferior a deles.

Ocorre que, mesmo diante deste quadro, em 16 de fevereiro de 2018 o
Presidente da Republica a época, Michel Temer, editou o decreto de intervencéo no
Rio de Janeiro, apontando como fundamento a crise de seguranga publica do
Estado e declarando como seu objetivo “pbr termo a grave comprometimento da
ordem publica”.

Contudo, em razdo das pesquisas realizadas, pode-se constatar que
haviam Estados com maior indice de letalidade violenta que nao sofreram
intervengao. Ademais, asseverou-se que o Rio de Janeiro ndo estava no seu apice
de criminalidade, uma vez que tal ente federativo ja passou por periodos mais
criticos com relagdo a seguranga publica e ndo foi alvo de intervencao estatal.
Assim, diante do estudo acerca do pressuposto de “pbr termo a grave
comprometimento da ordem publica”, bem como do carater restritivo sobre as
hipéteses interventivas, levando-se em conta, tanto o principio da autonomia estatal,
quanto o respeito aos direitos fundamentais, tem-se que a intervencado federal
operada no Rio de Janeiro nao foi utilizada como ultima alternativa a solugado do
problema.
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4 ANALISE DA INTERVENGAO FEDERAL DECRETADA NO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

A Intervencao Federal decretada na seguranga publica do Rio de Janeiro
tinha como fim “pdr termo a grave comprometimento da ordem publica”. Desta feita,
este capitulo se propde a analise do Decreto Interventivo n. 9.288 de 2018 e do
Plano de Intervencédo realizado pelo Gabinete de Intervengdo Federal com o
propésito de observar se foram cumpridos os aspectos formais da medida.
Outrossim, busca-se averiguar os resultados obtidos em face do gasto gerado e se
0s objetivos tracados no Plano interventivo foram cumpridos. Além de verificar se
houveram mudancas positivas e/ou negativas por meio da referida intervengao
estatal.

Ainda, serdo citadas as controvérsias doutrinarias e entendimentos
acerca da medida, demonstrando-se por meio dos autores as possiveis
circunstancias que levaram a acgao interventiva, realizada em ano eleitoral, durante a
tramitacdo da PEC da Reforma da Previdéncia no Congresso Nacional, entre outros
aspectos que possam ser considerados determinantes para a pratica da intervencao

federal no Rio de Janeiro.

4.1 DECRETO 9.288 DE 2018 E PLANO DE INTERVENGAO: ELEMENTOS
FORMAIS DA MEDIDA

Primeiramente, conforme mencionado no capitulo anterior, o Decreto
9.288 estabeleceu a intervencao federal no Estado Rio de Janeiro no dia 16 de
fevereiro de 2018, fixando o término na data de 31 de dezembro. Para tal medida foi
nomeado interventor, qual seja, General de Exército Walter Souza Braga Netto, para
o qual foram dados os poderes do Governador do Estado no que se refere a
seguranga publica (BRASIL, 2018a). Como visto no item 2.1, o caso em aprego
trata-se da modalidade de intervencédo espontanea, visto que foi realizada a fim de
“pbr termo a grave comprometimento da ordem publica”, de modo que € requisito a
apresentacao do Decreto interventivo perante o Congresso Nacional, em regra, no
prazo de vinte e quatro horas.

O Poder Executivo enviou por meio da mensagem n° 80 de 2018 o

Decreto interventivo 9.288 de 2018 para apreciacdo do Congresso Nacional



44

cumprindo o referido prazo. O Congresso, por seu turno, passou a analise da
constitucionalidade da medida. Com a aprovagdo da intervencdo federal pelo
Senado, o Presidente Eunicio Oliveira mandou suspender todas as propostas de
emenda & Constituicdo (INTERVENCAO..., 2018).

Acerca dos requisitos formais, a Relatora Deputada Federal Laura
Carneiro apresentou parecer favoravel a constitucionalidade da intervencao,
aduzindo que o decreto respeitou o artigo 21, inciso V, bem como o artigo 84, inciso
X, ambos da Constituicdo Federal, pois compete a Unido a edicdo de decreto
interventivo por meio do Presidente da Republica, conforme restou realizado
(BRASIL, 2018e, p. 5). Além disso, a referida Deputada afirmou que os Conselhos
da Republica e de Defesa Nacional “foram efetivamente ouvidos na manha do dia 19
de fevereiro de 2018, tendo opinado favoravelmente a intervengao federal’”, em
respeito aos artigos 90, inciso |, e 91, §1° inciso Il, ambos da Carta Cidada
(BRASIL, 2018e, p. 5).

Ainda, de acordo com a agéncia do Senado (BRASIL, 2018h), a
intervencao federal no Rio de Janeiro foi referendada pelos Conselhos da Defesa e
da Republica no dia 19 de fevereiro de 2018. Na oportunidade o senador Humberto
Costa (PT-PE) e deputado José Guimaraes (PT-CE), deixaram de se manifestar na
deliberagéo do Conselho da Republica. Segundo Humberto (BRASIL, 2018h):

[...] o presidente, Michel Temer e o ministro da Defesa, Raul Jungmann, ndo
apresentaram as informagdes necessarias que pudessem embasar a
intervengao, como dados mostrando o aumento da criminalidade na cidade,
os resultados de agbes anteriores que provassem a efetividade do uso das
Forcas Armadas, ou ainda a previsao de gastos ou analise de planejamento
sobre o0 que se espera no curto e no médio prazo com a agao.

Por sua vez, o Ministro da Defesa Raul Jungmann afirmou que (BRASIL,
2018h):

[...] o comprometimento da ordem publica foi o motivo para a acdo do
governo, ja que agdes simples como a entrega de cartas e encomendas, a
realizagdo de missas e cultos no horario noturno e o ano letivo de criangas
no Rio de Janeiro esta prejudicado gracas a criminalidade e a violéncia.
Mais de 800 comunidades no Rio de Janeiro vivem um regime de excegao,
vivem sob controle do crime organizado, de milicias, do trafico de drogas.
Esses cariocas ndo tém direitos e garantias constitucionais, estdo sob o
desmando e tirania do crime organizado.
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Entretanto, o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) por meio da agao
direta de inconstitucionalidade n° 5915 proposta perante o Supremo Tribunal
Federal, aduziu que o decreto foi editado sem que fosse realizada consulta aos
Conselhos da Republica e Defesa. Cumpre ressaltar que a referida agao direta de
inconstitucionalidade foi extinta por perda do objeto, haja vista que o Supremo
Tribunal Federal ndo a julgou antes do término da agéo interventiva (BRASIL, 2018f,
p. 17-18).

Importa dizer que, conforme visto acima, foram ouvidos ambos os
Conselhos, porém de forma tardia, (trés dias) apos a aprovagdo do decreto. Assim,
numa interpretagcdo sistematica, articulando as normas constitucionais relativas a
intervencao federal as da decretagdo dos estados de defesa e sitio, artigos 136 e
137 respectivamente, é razoavel presumir que a oitiva dos Conselhos da Republica
e da Defesa deve ocorrer antes da edicdo do Decreto 9.288/18. Isso porque, embora
a Constituicdo ndo tenha sido explicita acerca do momento adequado para tanto,
deduz-se de tal forma, pois coerente que se ouga os pareceres antes da pratica do
ato.

O parecer emanado pelo Congresso Nacional asseverou ainda que foram
cumpridos os requisitos no que concerne a amplitude e o prazo determinado.
Todavia, fez um adendo a respeito das condicbes de execugdo, uma vez que
especificou os recursos estaduais que poderiam ser requisitados para a intervencao,
mas sobre recursos federais se valeu de expressao genérica (BRASIL, 2018e, p. 5-
6), conforme se verifica no § 3°, do artigo 3° do Decreto em estudo: “O interventor
podera requisitar a quaisquer 6rgaos, civis e militares, da administracédo publica
federal, os meios necessarios para consecugdao do objetivo da intervencgao.”
(BRASIL, 2018a. Grifo nosso). Assim, o Congresso Nacional dispds acerca da
referida omissao que a interpretacao de tal dispositivo deveria contemplar também a
utilizagao de recursos financeiros, tecnolégicos, estruturais e humanos da Unido, vez
que interpretacao diversa afetaria ainda mais a questao financeira do Estado do Rio
de Janeiro (BRASIL, 2018e, p. 6).

Vale destacar que a amplitude diz respeito a abrangéncia da intervengao,
isto €, o numero de entes atingidos pelo decreto de intervengao e sobre quais areas
ela ira ser exercida. O prazo, por sua vez constitui a duragdo da medida, que podera
ser determinada ou indeterminada. Assim, € possivel estabelecer a intervencao

federal com termo final ou vincular seu fim a consecugdo dos objetivos que se
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pretende atingir através da intervengdo. Por fim, as condigbes de execugdo da
medida tratam-se da forma que sera procedida a medida, as tarefas do interventor,
ou de quem for assumir a tarefa (MEDEIROS, 2017, p. 41)

Nao obstante, embora ndo se tenha uma intervencao federal anterior
como parametro, verifica-se termos genéricos tanto no decreto quanto no Plano
interventivo, de modo que nao restaram claras as informag¢des no que tange a
execugcdo da medida, bem como acerca da amplitude do decreto, em notério
desrespeito ao artigo 36, § 1° da Lei Maior (BRASIL, 1988). Isso porque a referida
ordem emanada pelo Chefe do Executivo Federal concedeu de forma ampla as
atribuicbes previstas no artigo 145 da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro,
apenas aduzindo que as competéncias que nao forem relativas a segurancga publica
ficariam a cargo do Governador. Igualmente, conferiu ao interventor o controle
operacional de todos os 6rgaos estaduais de seguranga publica previstos no artigo
144 da Constituicdo Federal, quais sejam: a policia federal, a policia rodoviaria
federal, a policia ferroviaria federal, as policias civis, as policias militares e corpos de
bombeiros militares (BRASIL, 1988, p. 48), bem como dos demais 6rgaos previstos
no Titulo V da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, tais como a Policia Civil,
Policia Penitenciaria, Policia Militar e o Corpo de Bombeiros Militar (RIO DE
JANEIRO, 1989, p. 88-90). Nesse sentido, é a agéo direta de inconstitucionalidade
n°® 5915 proposta pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) no Supremo Tribunal
Federal (BRASIL, 2018, p. 18), veja-se:

Nao houve a fixagdo das instrugdes e regras que orientarao a(s) agao(des).
O Decreto é genérico e inespecifico ao utilizar que a area geografica de
atuacdo é o Estado do Rio de Janeiro (amplissima) e que a area
administrativa de atuagdo é a da “seguranga publica” (indefinida e
amplissima). Ndo ha, como deveria, a explicitagdo dos meios pelos quais a
intervengao sera concretizada e érgaos envolvidos na operagao.

Importa mencionar que nao foi realizado um cronograma para a execugao
da intervencdo, apenas quadros estratégicos com os ditos objetivos da medida.
Cabe destacar que diante do aludido decreto presidencial foi criado um Gabinete de
Intervencado Federal na Seguranga Publica do Rio de Janeiro — GIFRJ, 6rgao que
ficou encarregado pelo planejamento, coordenagdo e controle a servico do
Interventor Federal. Trata-se de (BRASIL, 2018e, p. 7):
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[...] uma estrutura “ad hoc” estabelecida para o atendimento as ag¢des do
Interventor e organizada no Centro Integrado de Comando e Controle
(CICC) e no Comando Militar do Leste (CML), com os meios de pessoal e
material necessarios a condugao das atividades atinentes a intervencgao.

Destaca-se que apenas o referido Plano Estratégico demonstrou os
objetivos e possiveis motivos da acgdo interventiva de forma genérica, o qual foi
realizado aproximadamente trés meses apos a vigéncia dessa. Além disso, informou
a necessidade de ao menos R$ 1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais) para
execucgao da medida. Assim, vé-se que o Decreto foi omisso no que tange aos atos
e providéncias que seriam realizados para a resolugdo do conflito. Como ja
informado no capitulo anterior, o plano interventivo estabeleceu como objetivos a
diminui¢ao dos indices de criminalidade no que tange a letalidade violenta, roubo de
veiculos, roubo de rua e roubo de carga; recuperar a capacidade operativa dos
Orgaos de Seguranga Publica (OSP) a fim de aperfeicoar a doutrina, organizacéo,
adestramento, material, educacéo, pessoal e infraestrutura destes; e, a articulagéo
das instituicdes dos entes federativos com o fomento do compartiihamento de
responsabilidades na seguranga publica, por meio do estabelecimento de protocolos
(BRASIL, 2018d, p. 22).

Dito isso, tem-se que o Decreto presidencial 9.288 de 2018 nao
apresentou os motivos e justificativas para a acao interventiva, em desrespeito ao
principio da motivacao, previsto no artigo 2° da Lei 9.784/1999 (BRASIL, 1999). De
acordo com Celso Antdnio Bandeira de Mello (2002, p. 23) “o Principio da Motivagao
impbe a administragdo Publica o dever de expor as razdes de direito e de fato pelas
quais tomou a providéncia adotada’.

Ademais, nota-se que o Governador do Estado do Rio de Janeiro,
concordou com o ato (ZAMBRANO; EXMAN, 2018), o que permitia a utilizacdo de
medida diversa, eis que nao houve resisténcia pelo poder executivo estadual. Assim,
tem-se que poderiam ser utilizados outros mecanismos menos severos, sem
desrespeito a direitos fundamentais, como exemplo, poderiam ser implementadas
verbas da Unido nos servigos de inteligéncia e interceptagao do trafico de drogas de
forma preventiva, evitando a entrada trafico no interior do Rio de Janeiro (COSTA,;
SILVA. 2018).

Conforme o relatério do observatorio da intervencao realizado pelo Centro
de Estudos de Seguranga e Cidadania - CESec (2018, p. 21):
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Mudangas na coordenagédo, medidas rigorosas de controle da corrupgao,
investimentos a longo prazo em investigagao e inteligéncia, prioridade para
a retirada de fuzis e outras armas de circulagao, foco na redugao de tiroteios
e em politicas de protegédo a vida, prioridade para investimentos nas areas
com piores indicadores (Baixada e Sdo Gongalo).

Cumpre destacar ainda o §1°, do artigo 3° do Decreto 9.288 de 2018, que
dispbs: “O Interventor fica subordinado ao Presidente da Republica e n&do esta
sujeito as normas estaduais que confltarem com as medidas necessarias a
execucgao da intervencao”. Por tal normativa, destaca-se que o ato administrativo
presidencial permitiu o interventor ndo se submeter as normas estaduais,
possivelmente conflitando com os interesses da Assembleia Legislativa do Rio de
Janeiro de modo a, eventualmente, ferir a separagao dos poderes prevista no artigo
2° da Carta Magna (BRASIL, 1988).

Convém mencionar que o Decreto em discussao estabeleceu um militar
ao cargo de interventor, o que pressupde que possiveis ilegalidades cometidas por
este durante a intervengdo sejam julgados por um Tribunal Militar e ndo por um
Tribunal Comum. Neste sentido é o artigo 9°, §2°, inciso lll, do Cddigo Penal Militar
(Decreto-Lei 1.001/1969) com a inovagao disposta pela Lei n°® 13.491/2017, que

dispde como crime militar, em tempo de paz (BRASIL, 1969):

§2° Os crimes de que trata este artigo, quando dolosos contra a vida e
cometidos por militares das Forcas Armadas contra civil, serdo da
competéncia da Justi¢ca Militar da Unido, se praticados no contexto:

Ill — de atividade de natureza militar, de operagéo de paz, de garantia da lei
e da ordem ou de atribui¢cao subsidiaria, realizadas em conformidade com o
disposto no art. 142 da Constituicdo Federal e na forma dos seguintes
diplomas legais: [...] (grifo nosso).

De acordo com Costa e Silva (2018):

Tal circunstancia pré-determinada pelo decreto interventivo podera trazer
consigo uma caracteristica do estado de excecéo: os excessos do uso da
forgca e da violéncia, e as violagbes aos direitos fundamentais poderao ser
tolerados, visto que quem julgara os atos dos militares serdo outros
militares.

Desta feita, tem-se que as omissbes e generalidades dispostas no
decreto de intervencdo podem contribuir para o autoritarismo incontrolavel,

permitindo afrontas as leis, bem como violagbes de direitos fundamentais (COSTA,;
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SILVA; 2018). Contudo, observa-se que houve desrespeito a pressupostos formais
do Decreto interventivo em estudo, asseverando-se inconformidades a Constituigdo.
Tem-se que foi omisso no que tange a diversas disposi¢gdes constitucionais, bem
como conferiu poderes de forma extremamente ampla ao interventor nao justificando
os motivos pelos quais foi realizada a medida, nem mesmo se apresentou um
cronograma para as agodes. Por fim, no item a seguir, serdo analisados os aspectos
econdmicos da intervencgao federal no Rio de Janeiro, bem como os seus resultados,

a fim de obter uma nogao dos beneficios e maleficios dela decorrentes.

4.2 O FIM DA INTERVENCAO FEDERAL NO RIO DE JANEIRO: ASPECTOS
ECONOMICOS E RESULTADOS OBTIDOS

Como dito em periodo anterior, o Plano de interveng¢ao apresentou o valor
de aproximadamente R$ 1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais) como imprescindivel
para as minimas condi¢cdes de execucao da intervengao federal no Rio de Janeiro,
“‘montante este que seria (destinado exclusivamente as aquisigdes e contratacdes de
servigos diversos)” (BRASIL, 2018d, p. 38). Conforme a Medida Provisoria n°® 825,
de 2018, foi aberto um crédito extraordinario no importe de R$ 1.200.000.000,00 (um
bilhdo e duzentos milhdes de reais), em favor da Presidéncia da Republica para
executar a agao interventiva no Rio de Janeiro. De acordo com a exposi¢cdo de

motivos da referida medida, o valor supracitado permitiria:

[...] o atendimento de agbes emergenciais que visam garantir a seguranga
nas areas urbanas do Estado do Rio de Janeiro mediante a intensificacédo
do policiamento e atividades de inteligéncia, com foco no combate a entrada
de armas e drogas, de insumos para o crime organizado e no combate a
violéncia contra as mulheres. (BRASIL, 2018g, p. 5).

Vale mencionar que no ano de 2016 foi decretado pelo Governador do
Estado do Rio de Janeiro estado de calamidade publica no ambito da administragao
financeira do referido ente federado em razdo das Olimpiadas de 2016, pois o
Estado ndo possuia condi¢bes de atender a demanda necessaria para o evento
(RIO DE JANEIRO, 2016a). Posteriormente, o estado de calamidade do Rio de
Janeiro foi reconhecido em lei estadual pela Lei n® 7483/2016 (RIO DE JANEIRO,
2016b) e prorrogado até dezembro de 2018, pela Lei n® 7627/17 (RIO DE JANEIRO,
2017). Assim, observam-se gastos de grande monta para o periodo que ndo sé o
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Rio de Janeiro, mas o pais estava em meio a uma crise econdmica (CONSOLE,
2018).

Além disso, vé-se extremamente ampla a descricdo da destinagao dos
recursos ao referir a aquisicdes e contratagdes de servigos diversos, ferindo de
forma veemente a Lei de Acesso a informagcdo n° 12.527/2011, bem como o
principio da publicidade da administragdo publica referente a destinagdo dos
recursos publicos pelos entes politicos (BRASIL, 2011). Nota-se, portanto, o
desrespeito ao direito fundamental a publicidade, o qual esta elencado no inciso LX,
do artigo 5° da Constituicho Federal e também ao principio norteador da
administragao publica, nos termos do caput, do artigo 37 da Carta Politica (BRASIL,
1988).

Acerca da questao econdmica da seguranga publica do Rio de Janeiro, o
interventor federal General de Exército Braga Netto, afirmou, apds o decreto de
intervengdo, que havia um déficit de R$ 3.001.000.000,00 (trés bilhdes e um milhdo
de reais) (BRITO, 2018). Conforme afirmou o deputado Alessandro Molon (PSB)
(BRITO, 2018):

“As forgcas de seguranca publica tém um total de R$ 1,6 bilhdo para pagar.
Some-se isso ao R$ 1,5 bilhdo de verbas que ainda nem chegaram e temos
um passivo de R$ 3,1 bilhdes para a area de seguranga do Estado este
ano. Como o Governo Federal anunciou um aporte de R$ 1 bilhdo para a
intervencao, o que existe € uma operacao deficitaria. Ou seja, fica mais que
claro que a intervengdo foi feita de maneira improvisada e sem
planejamento nenhum”.

Ao aprovar o Decreto 9.288 de 2018, o Congresso Nacional, por meio da
Deputada Federal e também relatora do caso, Laura Carneiro, justificou a
necessidade da realizagdo da medida com entre outros, os seguintes dizeres
(BRASIL, 2018e):

Em relagdo ao mérito, ndo podemos perder de vista que a crescente
criminalidade no Estado do Rio de Janeiro, por varios anos, ndo teve o
combate eficaz pelos 6rgdos de seguranga publica do Estado. A
criminalidade organizada, por facgbes e atividades milicianas, fez com que,
em oportunidades anteriores, houvesse uma atuagdo conjunta entre as
Forcas Armadas e os 6rgéos de seguranga publica do Estado. Ainda assim,
nada disso se demonstrou eficaz, seja em razdo da falta de continuidade ou
da falta de integragéo entre os 6rgaos.
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Segundo dados do Instituto de Seguranga Publica do Rio de Janeiro,
apods a intervencgao federal decretada, o referido Estado apresentou em numeros
absolutos 1534 mortes ocasionadas por intervencédo de agente do Estado, sofrendo
aumento em face do numero apresentado no ano de 2017 (1127 mortes por
intervencdo de agente do Estado). No entanto, observou-se uma pequena redugao
da criminalidade no Rio de Janeiro apds a acao interventiva. Isso porque, no ano de
2017 esse ente federativo contava com taxa de letalidade violenta de 40 mortes a
cada cem mil habitantes (6749 letalidades violentas em numeros absolutos no ano
de 2017). Ja em 2018, ano em que foi realizado o Decreto interventivo, passou a
contar com taxa de letalidade violenta de 39,4. Salienta-se que, conforme o referido
estudo, houve um aumento na populagado carioca entre os anos de 2017 e 2018
(6714 letalidades violentas em numeros absolutos no ano de 2018). No ano de 2017,
o0 Rio de Janeiro apresentava 16.829.805 (dezesseis milhdes oitocentos e vinte e
nove mil oitocentos e cinco) habitantes, ja no ano de 2018, houve o crescimento
deste numero para 17.028.812 (dezessete milhdes vinte e oito mil oitocentos e doze)
habitantes (RIO DE JANEIRO, 2019, p. 3-15).

Assim, ndo se pode dizer que a intervencao federal ndo obteve um
resultado, de certo modo positivo, pois preservou a vida de aproximadamente trinta
€ cinco pessoas, considerando-se 0s numeros absolutos, em comparativo ao ano
anterior. Ademais, como dito, houve um aumento populacional que também deve ser
considerado. Todavia, deve-se levar em conta os valores despendidos para tanto, se
comparados aos resultados. Vale destacar que nao se quer dizer com tal afirmativa
que as vidas que foram preservadas n&o valiam o gasto gerado, pois, como visto,
tem-se que tal direito fundamental se sobressai aos demais. O que se quer dizer é
que poderiam ser investidos de modo que se alcangasse um resultado mais efetivo,
resguardando mais vidas, com respeito a direitos fundamentais, bem como
melhorando a qualidade de vida da populagdo fluminense no que se refere a
segurancga publica do Estado. E tudo isso, sem recorrer a uma medida extrema

como a intervengao federal.
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4.3 UMA ANALISE DE CONTROVERSIAS DOUTRINARIAS E ENTENDIMENTOS
ACERCA DA MEDIDA

No presente estudo se asseverou diversas criticas no que se refere a
intervencao federal realizada no Estado do Rio de Janeiro. Por ser a primeira vez
que a medida foi utilizada na vigéncia da Constituicdo de 1988, propde-se a este
item elencar as conclusdes e entendimentos sobre o instituto em discussao, a fim de
analisar se haviam objetivos diversos por tras do decreto interventivo. Acresga-se
que o decreto em comento foi aprovado logo apds o término do carnaval, o que leva
a crer que se objetivava que os olhares da populagdo nao estivessem voltados para
a referida medida e sim para a euforia da festa carnavalesca. Nao obstante, foi
editado em ano eleitoral, gerando duvidas acerca do seu propdsito frente ao cenario
politico brasileiro. Saliente-se que a época havia Propostas de Emenda a
Constituicao de tamanha relevancia, as quais, se aprovadas, poderiam surtir efeitos
indesejados.

De acordo com Rennan Gustavo Ziemer da Costa (2018) o Presidente da
Republica Michel Temer, usou a acgao interventiva como uma manobra politica. O
referido Autor aponta que para tanto o Presidente se valeu de trés objetivos, quais
sejam, o disfarce acerca da derrota da reforma da previdéncia, a promocao de sua
campanha eleitoral, bem como a suspenséo do Projeto de Emenda a Constituicao n°
333 de 2017, pois caso fosse aprovada, retiraria a competéncia originaria dos
tribunais para julgamento de crimes cometidos por ocupantes de cargos politicos, de
modo a garantir a prorrogagao do foro por prerrogativa de fungdo por um periodo
maior (COSTA, 2018).

Conforme Pedro H. Villas Boas Castelo Branco (2018): “A fim de se salvar
e ressuscitar na cena politico-eleitoral, Temer acentua a distor¢do do papel
constitucional precipuo das Forgas Armadas e pde em risco o funcionamento das
instituicbes democraticas”. Ainda, o autor salienta que (CASTELO BRANCO, 2018):

A escolha do Rio de Janeiro para ser o laboratério da intervengao
federal também levanta suspeitas sobre a legitimidade do decreto
presidencial. O centro de gravidade dos crimes ndo esta nas favelas
cariocas. O governo, ao adotar o inciso lll, do Art. 34 da Constituicdo
Federal, que fala em “pbr termo a grave cometimento da ordem publica”,
agiu de modo seletivo e oportunista. Sob o ponto de vista do indice de
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homicidios, o Rio ocupa a décima segunda posicdo, segundo o
anuario do Férum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP), o que nao
significa que seus indices sejam baixos e que a violéncia seja um
fendbmeno somente estatisticamente mensuravel. JA com relagdao a
entrada de armas e drogas, o Rio nao é o estado geopoliticamente
mais relevante para a politica de controle de fronteiras. (grifo nosso).

Segundo o Partido Socialismo e Liberdade — PSOL (BRASIL, 2018f, p.
10), sdo evidentes as pretensdes eleitorais do edito interventivo, apesar de
disfarcado o seu motivo real, é nitida a intengao diversa que havia por tras dele,
situacdo que em conjunto com a desproporcionalidade e custo da medida,
demonstram o desvio de finalidade do decreto de intervengdo. Em consonancia com
Lindner e Bulla (2018), o Presidente Michel Temer e também professor de Direito
Constitucional, disse que suspenderia a intervengao ja decretada no Rio de Janeiro
para votar a Reforma da Previdéncia, afirmando que tal proposta de emenda a
Constituicao estaria pronta para votacdo. Sem qualquer cabimento a referida fala,
pois conforme visto, o impedimento de votar emendas a Constituicio em periodos
de crise, ocorre por se estar diante da modificacdo da Lei Maior do Estado e,
portanto, € imprescindivel a total atencao e responsabilidade dos parlamentares, nao
sendo possivel durante a intervengao federal. Registre-se, em que pese a afirmativa
equivocada do ex-presidente da Republica, o Presidente do Senado, Eunicio de
Oliveira, asseverou que todas as propostas de emenda a Constituicdo estariam
suspensas até o término da agéo interventiva (INTERVENCAO..., 2018).

O relatério do observatério da intervencao realizado pelo Centro de

Estudos de Segurancga e Cidadania — CESec sustentou que (2018, p. 7):

Na verdade, a decisdo teve forte cunho politico e permitiu ao Planalto
abandonar, sem maiores danos, a sua principal agenda, a Reforma da
Previdéncia, ja que a Constituicdo proibe a votagdo de propostas de
emenda constitucional durante periodos de intervengdo. Além disso, a
medida fortalece o governo Temer, tanto no pais quanto no estado, onde o
partido do Presidente enfrenta profunda crise.

Isso porque, a opinido publica majoritaria acerca da intervengao federal
decretada no Estado do Rio de Janeiro é favoravel a medida. Os dados obtidos de
forma estimulada e Unica, em percentuais por meio de pesquisa realizada pelo
Forum Brasileiro de Segurancga Publica (2019, p.11) apontam que, antes do inicio do
Decreto, 83% da populagédo se colocavam favoravelmente a acao interventiva. Apés

o término, 73% da populagdo permaneceram favoraveis a medida. Ligando-se os
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pontos, pode-se constatar possivelmente o uso do mecanismo de intervengao para
conquistar parte do eleitorado, ja que se estava aproximando a eleigdo para
Presidéncia da Republica. Segundo observatério da intervengao realizado Centro de
Estudos de Segurancga e Cidadania - CESec (2018, p. 21):

A maioria da populagéo do Rio e do Brasil vé a intervengdo com bons olhos,
pois ndo acredita que as policias e os politicos locais possam resolver os
problemas que se agravaram. O fracasso das UPPs, a prisdo do governador
e de politicos que administraram o Rio por dez anos e a faléncia financeira
do estado - juntamente com o medo quase universal de ser vitima da
violéncia (92% da populagédo em pesquisa de margo de 2018) — justificam
este apoio. Nas areas mais inseguras, moradores acreditam que forgas nao
corrompidas assumirdo o controle da seguranga, trazendo ordem e
progresso a comunidades violentadas pela violéncia, mortes, extorsdo e
assaltos. Este é outro risco do momento atual. Caso as condigbes de
inseguranga se agravem, possivelmente isso levara uma parte da
populacgao a apoiar politicas oficiais de suspensao de direitos.

Além disso, o referido relatério explanou que a intervengcao no Rio de
Janeiro ndo é capaz de solucionar problemas acumulados a tempo no Estado, pelo
contrario, pode inserir novos e agravar ainda mais situagdo que ja se encontra
complexa. “Na verdade, € a antitese dos esforgcos continuados e estruturados
necessarios para enfrentar os desafios da violéncia no estado, que se agravam
desde os anos 1980” (CESeC - CENTRO DE ESTUDOS DE SEGURANCA E
CIDADANIA, 2018, p. 11).

Lenio Luiz Streck (2018) aduz que a intervencéo federal é “um remédio
amargo que esta na Constituicdo”. De acordo com o autor, tal instituto ndo é capaz
de solucionar um problema que ¢ afeto a policia, ao Poder Judiciario e ao Ministério

Publico do Estado. Além disso, segundo o autor (2018):

Ordem publica é um conceito juridico. Ele nao é fruto de escolha ou de puro
discricionarismo. N&o exsurge de um “ato de vontade’. Se alguém
compromete a ordem publica - que, insisto, ndo & “qualquer coisa” -, pode
ser preso. Parece evidente que o conceito de “grave comprometimento da
ordem publica” foi sobre interpretado. O decreto nao justificou a ocorréncia
desse requisito constitucional.

Assim, tem-se que um Decreto apressado de intervencgao federal nao
resolveria problemas ha tempos enfrentados pelo Rio de Janeiro. Além de que,
diante dos estudos realizados no capitulo anterior, ndo estava presente o

pressuposto material do “grave comprometimento da ordem publica”, vez que



55

como dito ndo se trata de uma situacdo qualquer. Por fim, diante dos
entendimentos colacionados acima, vé-se que é possivel que havia interesses de
cunho politico na intervengéao realizada, tendo em vista o cenario estampado no
ano de edicao da medida, bem como diante da suspensdo das importantes

emendas a Constituicido que estavam em tramite.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

A Intervencao federal tem o propédsito de proteger o Estado Federal, visto
que diante de situagdes excepcionais confere poder a Unido para resolugéo de
problemas inerentes a ordem dos Estados. Todavia, o instituto em apreco retira a
autonomia estatal que é conferida constitucionalmente. Prevista no artigo 34 da
Carta Politica, a intervencéao federal possui um rol taxativo que foi se adequando ao
longo das Constitui¢des, a fim de que tal mecanismo nao fosse utilizado como viés
ao cometimento de arbitrariedades, o que historicamente percebe-se que a sua
previsdo deu azo para tanto. No entanto, embora tenham ocorrido modificagées no
texto constitucional vigente, ainda permanece subjetividade nas hipdteses
interventivas, de modo que deve ser aplicado o principio da interpretagao restritiva
sobre tais possibilidades.

O principio da interpretagao restritiva deve ser aplicado nas hipéteses de
intervengao, pois se trata da propria vontade do constituinte que dispés na Carta
Magna que a Unido nao intervira nos Estados, exceto nas situagdes taxativamente
elencadas. Além disso, como visto, as normas que suspendem e limitam direitos
fundamentais devem ser interpretadas restriivamente em consonancia com a
hermenéutica constitucional. Nao obstante, trata-se de medida que retira a
autonomia do Estado paciente, principio basilar da federagdo, bem como impede a
tramitacdo de emendas a Constituicdo o que afeta diretamente o andamento
legislativo de questdes relevantes para todo o pais. Vale destacar que a intervencgao
deve ser utilizada como ultima opgao, devendo o Estado se socorrer de alternativas
menos prejudiciais e com a possibilidade de resultados mais efetivos, sem
desrespeito e supressao de direitos e garantias constitucionais, razdo pela qual tal
normativa deve ser interpretada de forma restritiva.

Dito isso, a Constituicao Federal, dispde entre outros casos, a
possibilidade de intervengdo quando houver o “grave comprometimento da ordem
publica”, para o qual ndo basta a simples perturbagao é preciso que o ente paciente
se encontre em estado grave, no qual o governo do Estado ndo possua condi¢coes
para retomar a sua ordem ou, mesmo que possua, ndo o faz. Diante do Decreto
9.288 editado pelo ex-presidente da Republica Michel Temer no ano de 2018 que
estabeleceu a intervengao federal no Estado do Rio de Janeiro, valendo-se como

fundamento da implicancia do “grave comprometimento da ordem publica” no ambito
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da Segurancga Publica do Estado, foi examinada a letalidade violenta de tal ente
politico em comparativo com outros Estados brasileiros, em especial, Rio Grande do
Norte, Alagoas e Sergipe para constatar se no periodo o Rio de Janeiro estava
efetivamente com a ordem publica gravemente comprometida. Assim, pelas
pesquisas e estudos realizados, verificou-se que o Rio de Janeiro possui uma
criminalidade elevada. Todavia, observou-se n&o possuir o maior indice de
letalidade violenta, pois ao menos Sergipe, Rio Grande do Norte e Alagoas se
mantiveram com a taxa de letalidade violenta superior no periodo de 2013 a 2017.
Ademais, na oportunidade que foi decretada a intervencéo federal, o Rio de Janeiro
nao estava no seu apice de criminalidade, uma vez que ja havia passado por tempos
mais dificeis, sem que tenha ocorrido a agao interventiva da Unido sobre ele. Além
disso, observou-se em numeros absolutos a quantidade superior de roubos de
cargas, roubos de transeuntes e roubos de veiculos no Rio de Janeiro. No entanto, o
presente trabalho limitou-se ao estudo da letalidade violenta, visto que é possivel
analisa-la de forma proporcional aos outros Estados por meio da taxa por cem mil
habitantes, diferentemente dos numeros absolutos que n&o levam em conta a
questao populacional. Cabe ressaltar ainda que a vida € um bem juridico tutelado,
que deve se sobressair sobre os demais, o que leva a crer que onde ha maior indice
de letalidade violenta, ou seja, mortes intencionais, deve haver uma maior atengao,
pois se estaria diante da real gravidade. Com efeito, pelo quadro de criminalidade
estampado no Rio de Janeiro, tem-se que a intervencao federal la operada nao foi
utilizada como ultima alternativa a solugdo do problema, de modo que nao estava
presente o pressuposto “grave comprometimento da ordem publica”.

Convém mencionar que nado se quer dizer que deveria haver a
intervencao federal nos Estados do Rio Grande do Norte, Alagoas e Sergipe pelo
fato de possuirem a letalidade violenta mais elevada, pois a intervencao federal é
um mecanismo que deve ser utilizado de forma excepcionalissima, apenas como
ultima alternativa, tendo em vista as suas consequéncias frente as garantias
constitucionais. Também ndo se quer dizer que a segurancga publica do Rio de
Janeiro ndo merecia a atencdo do Governo Federal, mas sim que havia outros
meios para tanto e que havia Estados, que antes dele, necessitavam dessa
preocupacao, pois, como dito, a vida deve preceder aos demais direitos.

Acerca da presenca dos pressupostos formais na medida interventiva,

analisou-se tamanha omissdo no Decreto 9.288/2018. Todavia, ndo ha uma
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intervencao anterior, na vigéncia da Carta Politica de 1988, que se possa utilizar
como parametro. Uma das discrepancias constitucionais acerca do Decreto, trata-se
da oitiva tardia dos Conselhos da Republica e Defesa, uma vez que foi realizada trés
dias apos a edicdo do Decreto em discussdo, ndo havendo qualquer sentido a
consulta de opinido dos referidos conselhos apds o referido ato. Saliente-se que,
embora a Constituicdo nédo prevé de forma expressa, entende-se que interpretagao
diversa seria contraria a vontade constitucional.

Concluiu-se que o Decreto interventivo ofertou poderes de forma ampla
ao interventor ndo justificando os motivos pelos quais foi realizada a medida, sem
apresentar sequer um cronograma para a execugao das agbes. Alias, o Plano
Estratégico de Intervengao realizado pelo Gabinete de Intervengcao Federal foi
realizado trés meses apos a edigao do Decreto, sem adimplir todas as omissodes e
generalidades apontadas.

No tocante aos resultados da acao interventiva em comento, pela analise
comparativa dos anos de 2017 e 2018, observou-se uma pequena diminuicdo da
letalidade violenta do Estado, pois, em numeros absolutos, preservou-se
aproximadamente a vida de trinta e cinco pessoas, bem como houve um aumento
populacional no ano de 2018. Entretanto, asseverou-se também elevado aumento
de mortes por agentes do Estado, o que demonstra a violéncia provocada pela agéo
interventiva.

Ademais, frente aos resultados alcancados, verificou-se elevado gasto
diante da crise econdbmica nacional suportada no periodo. De modo que ndo era
preciso o Estado se valer do instituto extremo que é a intervencao federal, sendo
que todo o investimento poderia ser utilizado de modo preventivo a fim de
resguardar mais vidas, sem desrespeito a direitos fundamentais, assim como
melhorar a seguranga publica do Estado e, consequentemente, a qualidade de vida
da populacao fluminense.

Vale ressaltar que diante da busca por entendimentos e conclusdes
acerca da intervencao federal realizada no Estado do Rio de Janeiro, observou-se
que possivelmente a medida tenha sido utilizada com fim diverso ao previsto no
decreto, tendo em vista o ano eleitoral em que se passava, bem como a tramitagao
de Emendas a Constituicdo de grande repercussado, levam a crer o seu cunho
politico. Isso porque, no periodo de intervengdo ndo €& possivel emendar a

Constituicao. Além disso, pelas pesquisas estatisticas apontadas, aferiu-se que a
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maioria da populacdo carioca restou favoravel a medida, de forma que o ex-
presidente possivelmente agradou parte de seu pretenso eleitorado. Importa
mencionar que se constatou em primeiro momento que Michel Temer possuia a
intencdo de ser candidatar a Presidéncia da Republica do Brasil. Além disso,
saliente-se que diante do referido intuito, ndo seria interessante que a Reforma da
Previdéncia fosse sancionada durante o seu mandato, haja vista que tal medida
geraria descontentamento a populagéao.

Por fim, por toda a pesquisa desenvolvida, frente as omissoes,
generalidades e possiveis pretensdes ocultas no Decreto 9.288 de 2018, asseverou-
se como mecanismo de minimizar arbitrariedades e discricionariedades por parte do
Chefe do Executivo Federal na edigao de decretos de intervencéao, a criagao de uma
lei complementar para regulamentacao desses, especialmente, no que se refere aos
seus aspectos formais. Sabe-se que a legislagdo n&o sera suficiente para atender o
problema, pois a criacdo de leis ndo resolve impasses politicos, todavia ha de

dificultar os anseios de tal ordem na realizagcédo de agdes interventivas.
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